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RESUMEN

Esta propuesta investigativa se centr6 en el analisis discursivo del Concejo Municipal de
Bucaramanga ante un escenario politico emergente. Las Actas Ordinarias, documentos donde se
condensa la participacion de los concejales en las sesiones del Concejo Municipal, fueron los insumos
para este trabajo. El proyecto busca evaluar posibles cambios en el debate de control politico de los
concejales a partir de la llegada de Rodolfo Hernandez Suarez, un actor politico emergente. Se realiza
una comparacion entre dos periodos politicos diferentes, uno tradicional (2012), y uno novedoso
(2016); ejercicio que permite evidenciar a manera de conclusion que, el impacto de un ‘outsider
politico’ en el gobierno genera cambios Y transformaciones en la forma en que el Concejo Municipal
gjerce el control sobre la administracién pablica, principalmente en la manera de produccion de los
discursos y en la intensidad en que se realiza veeduria politica. Los resultados reportan un aumento de
la participacion de los concejales en el periodo experimentado con un actor emergente como alcalde,

con un crecimiento de posturas criticas ante la administracion local.

PALABRAS CLAVES: Control politico, ‘outsider politico’, andlisis de contenido, Concejo

Municipal, Bucaramanga.

ABSTRACT

This research proposal focused on the discursive analysis of the Municipal Council of Bucaramanga
before an emerging political scenario. The Ordinary Acts, documents where the participation of the
councilors is condensed in the sessions of the Municipal Council, were the inputs for this work. The
project seeks to evaluate possible changes in the debate of political control of the councilors from the
arrival of Rodolfo Hernandez Suarez, an emerging political actor. A comparison is made between two
different political periods, one traditional (2012), and one new (2016); This exercise makes it possible
to show that the impact of a 'political outsider' on the government generates changes and
transformations in the way in which the Municipal Council exercises control over the public
administration, mainly in the manner of production of speeches and in the intensity in which political
oversight is carried out. The results report an increase in the participation of the councilors in the
period undergone with an emerging actor as mayor, with a growth of critical positions before the local

administration.

KEYWORDS: Political control, ‘political outsider’, content analysis, Municipal Council,

Bucaramanga.
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INTRODUCCION

Esta investigacion naci6 con el fin de detectar cambios en el control politico y en la gestién de
periodos distintos (2012 - 2016) en la alcaldia de Bucaramanga. Se ha usado la informacion que se

deriva de las sesiones del Concejo Municipal como base para la investigacion.

Ante la eleccion de Rodolfo Hernandez Suarez como alcalde de la ciudad, y ante un panorama
novedoso y con propuestas diferentes a las tradicionales que se han mantenido en el Concejo de

Bucaramanga, se identific a Herndndez Suérez como un “outsider politico”.

Para el caso de la presente investigacion, la revision de las Actas que se encuentran en la pagina del
Concejo Municipal de Bucaramanga, se realiz6 en los periodos politicos 2012 - 2015 y 2016 - 2020.
Esto con el fin de identificar el tipo de discurso politico y los presuntos cambios o transformaciones
que el control politico pudiera sufrir dentro del Concejo Municipal de Bucaramanga, como una
entidad de accion del control politico estatal.

En este documento el lector podra encontrar en el primer capitulo toda una problematizacion que

contextualiza la investigacion y donde ademas se identifican los principales objetivos planteados.

En el segundo capitulo podran verse los principales autores y las nociones tedricas que acompafiaron
este trabajo basado principalmente en José Rivas Leone, Guillermo O"Donnell, José Luis Dader,
Diamint Rut, Laura Tedesco y Josep M Vallés. Ademas, podra identificar las pautas conceptuales que

marcaron el recorrido investigativo de este trabajo.

El tercer capitulo se compone de una descripcion de la metodologia aplicada en los temas que aqui
podrén encontrarse; como, por ejemplo, los criterios de clasificacién del material de trabajo, seleccion
de los concejales y de los periodos a estudiar. Ademé&s de una muestra de las Actas y de la

herramienta que se utiliz6 para condensar la informacion.

En el cuarto capitulo que corresponde a los resultados, se podran observar gréficos que representan
con valores las caracteristicas del discurso y la accion de los concejales realizada en los periodos de
sesion del Concejo Municipal de Bucaramanga, durante los meses de junio y julio de los afios 2012 y
2016.

El capitulo quinto condensa diversas conclusiones que fueron identificadas a partir del andlisis del

instrumento de trabajo y de los resultados que en el capitulo anterior se muestran. Este capitulo se
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centrd en dar respuesta a la pregunta que dio inicio y sentido a esta investigacion.

Finalmente, consideramos que lo mas importante en esta investigacion es que el lector podra encontrar
una propuesta de andlisis del control politico en un 6rgano administrativo como el Concejo Municipal.
Ya que encontramos poca literatura sobre este tema, creemos gue este trabajo puede servir como una
herramienta de guia para futuras investigaciones sobre los debates del control politico ante un
escenario emergente a partir de la accion de vigilancia de los Concejos Municipales.
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.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 25 de octubre de 2015 gana la alcaldia de Bucaramanga un empresario, sin antecedentes politicos.
Este candidato, Rodolfo Herndndez Suarez, logrdé convencer a los electores de la ciudad, contra todo

prondstico.

Con una diferencia de 4.470 votos sobre su adversario directo Carlos Arturo Ibafiez Mufoz,
representante por el Partido Liberal Colombiano, Rodolfo Hernandez Suérez, fue el designado por los
bumangueses para llevar las riendas de la alcaldia de la ciudad desde el afio 2016 hasta el 2019. Su
eleccion tomo por sorpresa a varios sectores de la ciudadania y al Partido Liberal, que habia ejercido
la hegemonia en la ciudad durante los Ultimos 12 afios. Incluso las encuestas eran contundentes. Segun
los sondeos, Ibafiez Mufioz seria el elegido. Rodolfo Hernandez Suéarez siempre se ubicé en el dltimo
lugar de la intencion de voto, ya que en tales consultas de opinion, su popularidad no superaba del
11% politico, toda vez que se daba por supuesto que, el gobierno del municipio continuaria® .

El triunfo de Rodolfo Hernandez Suarez, aunque exiguo, pues fue solo del 2% sobre Ibafiez, le
entreg6 el primer cargo municipal y lo dejo frente a la responsabilidad de adelantar su programa y
cumplir con la alta expectativa que supone el “voto anti politico”. Durante la campafa electoral
Rodolfo Herndndez se centrd en atacar a los politicos tradicionales, principalmente por corrupcion,
cuestionamientos a la contratacion publica, los sobrecostos y los favores politicos que acompafiaron

las Ultimas administraciones.

El panorama politico al momento de la llegada de Rodolfo Hernandez Suérez evidencia la ausencia de
su movimiento en el concejo?. El alcalde electo estd amparado por un partido politico nuevo que no

tiene representacion en el Concejo Municipal de Bucaramanga.

A raiz de este escenario politico emergente, originado por la eleccion de Rodolfo Herndndez Suérez
como alcalde de Bucaramanga, nos cuestionamos de qué manera podria expresarse el control politico
por parte de los concejales, ante un alcalde electo que no pertenece a ningin partido politico

tradicional.

En los primeros meses de gobierno del nuevo alcalde (2016), los entonces concejales en ejercicio

1 Elecciones 2015, 25 de octubre de 2015, Vanguardia Liberal. Disponible en:
http://www.vanguardia.com/resultados-elecciones/

2 El Movimiento Civico Logica, Etica y Estética es actual y novedoso pues se inscribi6 el miércoles 26 de
noviembre de 2014 para participar en las elecciones del 25 de octubre de 2015 para el periodo 2016 - 2019.
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tendrian que discutir, debatir y aprobar el plan de desarrollo del nuevo mandatario, y decidir
facultades que deberian serle otorgadas. Este escenario podria ser complejo si se tiene en cuenta que la
politica del nuevo alcalde, segln su propio discurso, consistiria en atacar frontalmente la corrupcion,

orquestada por el concejo, que se ha traducido en la cooptacion de contratacidn, secretarias y personal.

Para detectar posibles cambios y transformaciones en el Concejo Municipal ante un escenario politico
emergente, se planted la caracterizacion del discurso para evaluar la participacion y accion de
vigilancia de los concejales en dos escenarios de control politico en tiempos distintos.

El primer escenario abarcaba del afio 2012 al 2015 cuando se encontraba al mando Luis Francisco
Bohorquez, quien contaba con una importante némina de concejales que compartian familiaridad

ideoldgica al identificarse con el mismo partido politico.

En el segundo escenario que se encuentra en curso y que va desde el afio 2016 hasta el 2020, se
encontrd que no existian participantes del Movimiento Ldgica, Etica y Estética en el Concejo, partido

politico al que pertenece el actual alcalde de Bucaramanga, Rodolfo Hernandez Suéarez.

Se identific a Rodolfo Hernandez Suéarez como un ‘outsider politico’ debido a que, como lo explica
Rivas Leone (2003), los ‘outsider politicos’ ejercen acciones que permiten establecer dindmicas
nuevas en los debates de control politico pues “la relacion entre la politica tradicional y las nuevas
formas de liderazgo se transforman no solo por una excesiva personalizacién de la politica y del

poder, sino por el discurso que identifique a las nuevas formas de hacer politica” (p.82).
De esta forma surgi6 la inquietud de identificar si ante la aparicién de un escenario politico emergente

en el Concejo Municipal se transforman los discursos existentes en el debate local del control politico

por parte de los concejales.
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1.3.- PREMISA GENERAL
Al iniciar nuestra investigacién, asumimos como premisa que la llegada de un actor politico
emergente frente a un panorama de control politico tradicional podria estimular cambios en el discurso
de los concejales de Bucaramanga, en algunos temas especificos para la gestion de la ciudad.
1.4.- PREGUNTA DE INVESTIGACION

e ;De qué manera se expresa el control politico local ante la aparicion de un alcalde sin

representacion en el Concejo Municipal?

1.5.- OBJETIVOS

15.1.- OBJETIVO GENERAL

e Evaluar posibles cambios en el debate de control politico en el Concejo de Bucaramanga, a

partir del surgimiento de un actor politico emergente como Rodolfo Hernandez Suérez.

1.5.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Realizar una revision comparativa del control politico local en Bucaramanga en el periodo 2012 y
2016, en la intervencion de ocho concejales en el Concejo Municipal, segun las categorias: asistencia,
participacion, tono discursivo en centro del discurso.
2. Analizar las intervenciones de control politico de la segunda sesion ordinaria de las Actas

derivadas del Concejo Municipal de Bucaramanga en los meses de junio y julio de los afios 2012 y
2016.

14



1.6.- JUSTIFICACION

Este proyecto nace bajo la necesidad de identificar los cambios discursivos que se han presentado en
el debate local de control politico ante el surgimiento de una variable politica emergente.

Con la llegada inesperada de Rodolfo Hernandez a la alcaldia de Bucaramanga, se generan variantes
en la estructura del gobierno de la ciudad; una parte importante de esa estructura es el equipo que hace
contrapeso a la gestion de un alcalde: los concejales. Por ese motivo, es determinante descubrir y
establecer la capacidad que posee el Concejo Municipal para adaptarse un entorno politico emergente.

Segun la Revista Semana, con la intencién de voto en un 0%, Rodolfo Hernandez era el candidato con
mas baja estimacion para ser elegido. Este es un hecho que resulta bastante atractivo para el analisis
de los efectos que trajeron los resultados de las elecciones que lo identificaron como alcalde de
Bucaramanga para 2016. Esta caracteristica fue uno de los valores controversiales para el analisis

sobre cambios discursivos en esta investigacion®.

En consecuencia, es importante puntualizar en la mision del nuevo alcalde de Bucaramanga, quien
propone una ideologia novedosa pero también polémica, y en su intencidn de cercania con el equipo

de concejales electos.

En vista del enfoque discursivo que el alcalde mantuvo durante toda su campafia y también al
momento de su posesion, es vital para esta investigacion, llegar a la esencia de las acciones
administrativas y determinar si se cumple o no lo planteado, si hay o no transformaciones en el

discurso politico, y si las hay, identificar si estas se generan a partir de la influencia de los concejales.

Se considera necesario entender la nocién de control politico para identificar si efectivamente las
dinamicas de relacidn que surgen en estos espacios, estan enfocadas en trabajar por el bienestar de la
ciudadania y el orden civil. No basta con comprender lo que se entiende por control politico, sino en
que es necesaria la evaluacion de asuntos como: la coherencia que existe entre su significado y las

acciones que realizan los miembros dentro de un 6rgano de control como el Concejo Municipal

Consideramos que nuestra investigacion podria ser un antecedente para proximas investigaciones en

este tema, de tan escasa literatura.

3 Y alfin, ¢quién gand y quién perdio en las elecciones?, 31 de octubre de 2015, Revista Semana. Disponible
en: http://www.semana.com/nacion/articulo/resultados-elecciones-2015-quien-gano-quien-perdio/448220-3
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I1.- MARCO TEORICO

El marco tedrico de esta investigacion se centra en dos grandes nociones: comunicacion politica y
control politico. Igualmente, ha sido necesario comprender cuéles son las caracteristicas atribuidas a
actores politicos emergentes. Este panorama tedrico esta enfocado en una reflexién latinoamericana

que, para el caso especifico de control politico, aln es escasa.

Las bases de datos que se utilizaron para el arqueo documental fueron principalmente Google Scholar,
EBSCO host, y Proquest RefWorks, estas Gltimas como parte del Sistema de bibliotecas Unab (SIBU).
La primera dificultad que se presentd fue la seleccién de material que estuviera enfocado en la

dindmica que se quiere investigar.

Para esta investigacion se realiz6 un arqueo documental sobre bibliografia disponible en nuestro
objeto de estudio. Una de las dificultades fue la escasa literatura en el tema abordado, principalmente

porque nuestro tema de investigacion es nuevo y tiene poco desarrollo tedrico.

2.1.- ESTADO DEL ARTE

En materia de comunicacion politica la mayoria de textos relacionados con el tema estan guiados
hacia la interaccion de gobernantes con la sociedad o de la manipulacion mediatica que estos ejercen

en sus sistemas politicos.

No obstante, hemos encontrado escaso material sobre la reflexion especifica de la comunicacion entre
los mismos actores politicos. Es probable que el tema de control politico, y el tema de comunicacion
politica, tendencia de pocas décadas, no tengan una reflexion y un desarrollo tedrico profuso. Fue util
el trabajo de Dader (1983), Meadow (1980), Canel (2006), Vallés (2000), cuyas nociones sobre la

comunicacién politica fueron tomadas como referencia.

Por su lado para autores como, Carreras (2012), Leone (1993,1998), Diamint y Tedesco (2014), surge
la preocupacion por comprender la manera como inciden los actores politicos emergentes dentro de un

contexto que ejerce control politico.
Sobre ‘actores politicos emergentes’ en el contexto latinoamericano y nacional para tener un
acercamiento a la relacion de estos con sus pares, hemos encontrado estudios como el de Diamint y

Tedesco (2014) En °El liderazgo politico sudamericano en perspectiva comparada’ en el que se
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destaca la necesidad de conocer y evaluar el comportamiento y las consecuencias de los actores
politicos emergentes, cuando estas figuras reducen su rol a tan solo ejercer el populismo como

bandera de entrada:

“Cada vez mas, los lideres se convierten en actores cruciales, que explican tanto el deterioro
de la democracia, el aumento de su déficit y la transformacién delegativa, plebiscitaria y
populista, como la profundizacion republicana. Esto ha marcado la necesidad de profundizar
el estudio de los liderazgos politicos, mas ain si tenemos en cuenta que este es un tema poco

abordado por la ciencia politica latinoamericana”. (Diamint y Tedesco, 2014, p.36).

En América Latina, han surgido actores tipificados como outsider politico. José Rivas Leone (2004),
en su investigacion, ‘agotamiento partidista. Del cambio moderado al cambio acentuado en
Venezuela 1993-1998°. Reconoce que en 1998 se ratifica un cambio en Venezuela por el triunfo del
“outsider” Hugo Chavez Frias, y del Movimiento V Republica (MVR); dicho fenémeno lo

reconocieron como “cambio acentuado”.

Carreras (2012), en su investigacion ‘presidentes outsiders y ministros nedfitos: un andlisis a través
del ejemplo de Fujimori’ menciona que politicos ‘outsiders’ lograron llegar a la presidencia en
diferentes paises latinoamericanos. (Alberto Fujimori en Perl, Hugo Chavez en Venezuela, y Rafael
correa en Ecuador). Lograron cambiar la Constitucion de sus paises y se mantuvieron en el poder por

periodos prolongados.

En el contexto colombiano, se pueden citar algunos casos de surgimiento de este tipo de liderazgo.
Uno de ellos es, Antanas Mockus, exalcalde de Bogota y excandidato presidencial, reconocido como
un outsider en la politica colombiana, de “liderazgo novedoso”, que supo convertirse en el simbolo de

la no corrupcion en el pais. (Diamint y Tedesco, 2014, p.38).

Estas investigaciones fueron Utiles para entender las definiciones de outsider politico y control
politico, sin embargo, uno de los autores que nos brindé herramientas tedricas para entender mas el
concepto de control politico fue O'Donnell (1997), quien reflexiona en contexto sobre el control de los
organismos del estado y menciona que para emprender acciones desde el control rutinario hasta
sanciones penales, en relacion con actos y omisiones de otras agencias del estado pueden, en principio

0 presuntamente, ser calificadas como ilicitos.
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2.2.- SOBRE ACTORES POLITICOS EMERGENTES (OUTSIDER POLITICOS)

Rivas Leone (2003), estudia el nacimiento de los ‘outsider politicos’ desde los factores sociales que

originan la emergencia de actores politicos nuevos.

“Una de las caracteristicas de las sociedades modernas, viene dada por la division
patologica de la politica entre una politica tradicional, cuyo ejercicio se concentra en la
forma partido, y el advenimiento de nuevas formas de hacer politica, que se expresa en la
accion de los nuevos movimientos, caudillos, o en los outsiders, fomentando lo que se ha
convenido en llamar anti politica. Por ejemplo, una de las grandes dificultades de nuestras
democracias radica en el hecho de que a los puestos de dirigentes lleguen los mejores, pues
el valor de la democracia representativa se basaba en la garantia y posibilidad de

seleccionar los mejores dirigentes”. (p.81).

Rivas Leone (2003), define el rol que ejercen los ‘outsiders politicos” al momento de establecer
nuevas dinamicas en los debates de control politico. “Funcionando como representacion de ideales del
pueblo, debido a que la relacién entre la politica tradicional y las nuevas formas de liderazgo se
transforman no solo por una excesiva personalizacién de la politica y del poder, sino por el discurso
que identifique a las nuevas formas de hacer politica (neo populistas), en las que el lider se presenta

como el lider salvador o mesias” (p.82).

Rivas Leone (2003), sefiala que, en la Gltima década del milenio, (1990-2000) se producen cambios
apreciables en nuestros contextos politicos latinoamericanos. Particularmente en lo que concierne a la
composicion de nuestros sistemas politicos. “Esto trae consigo una serie de transformaciones que
replantean y naturalmente afectan desde la gobernabilidad democratica, pasando por la correlacion de
fuerzas, hasta el avance de nuevos actores politicos y modos de participar entre otros”. (Rivas Leone,

1993-1998, p.3).

El outsider politico Hugo Chavez Frias, al llegar a la presidencia provocé el colapso de las
instituciones y los partidos que se fueron alejando cada vez mas del ciudadano. “La incapacidad de los
partidos y de los lideres para interpretar el mensaje del Caracazo, las luchas intestinas en el gobierno
de Carlos Andrés Pérez y la miopia de Rafael Caldera son hechos que han marcado la caida de los
politicos y de los partidos tradicionales” (Diamint y Tedesco, 2014, p.40). Con fuertes diferencias
sociales y el apoyo del colectivo de las clases sociales mas necesitadas, baso su gestion y de paso su
gobierno en una politica asistencialista. Causé tanto efecto que incluso su liderazgo transformo la
politica en su pais, al punto que le apostd a las metas comunes, sin prever el dafio que causo la

revolucion bolivariana a la economia de su pais.
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Los cambios en la politica nacen cuando se dejan de aportar elementos de orden y organizacion por
parte de los organismos de control ante la ciudadania, puesto que altera las formas de pensar, actuar y

de concebir el entorno que los rodea.

En relacion a esto, la teoria deliberativa responde a las incognitas que emergen alrededor de los
actores politicos emergentes y sus partidos. Monsivais (2014), explica la importancia de la teoria a la

hora de entender como funcionan estas dindmicas en los entornos de poder estatal:

“La teoria deliberativa defiende una concepcion de la democracia en la que tienen
centralidad los procesos de didlogo y justificacion publicos. En vez de imaginar la
democracia como un sistema para procesar intereses que se expresan de manera antagénica
y competitiva, la democracia deliberativa apela a la construccion de foros puablicos que
sirvan para alcanzar acuerdos sobre la base del intercambio de razones y justificaciones.
Esta teoria ha contribuido a formular una comprension normativa mas robusta de la politica
y la legitimidad democréticas, ha dado lugar a una fructifera agenda de investigacion sobre
procesos que acontecen en las instituciones representativas y en la esfera publica, y ha
servido para impulsar experimentos e innovaciones institucionales dirigidos a involucrar a la

ciudadania en los asuntos publicos y, en general, a fortalecer a la democracia”. (p.471).

Este concepto se dirige especificamente a las relaciones de percepcion entre el Estado y el pueblo, y
del como estas generan movimientos ciudadanos capaces de revelarse cuando dicha percepcion se
torna inestables y descontinuada. La falta de garantias por parte de quienes gobiernan genera una
incertidumbre en el ciudadano activo quien no tiene otra manera de revelarse mas que la de una

participacion inclusiva en los asuntos politicos de su contexto.

“La democracia deliberativa es una concepcion de la politica que describe la manera en que
deben conducirse los agentes politicos y las instituciones para alcanzar determinados ideales
politicos. Asi como hay modelos de la democracia que enfatizan los aspectos directos,
participativos, liberales o republicanos de la democracia, asi habria también un modelo
deliberativo que le da centralidad al debate y a la justificacion pablica. Cuando se habla del
modelo deliberativo de la democracia, sin embargo, se alude mas a una perspectiva normativa
de la politica que a un sistema tedrico del que se obtiene un conjunto de prescripciones o

predicciones claras y univocas” (Monsivais, 2014, p.471).
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2.3.- SOBRE LA COMUNICACION POLITICA

Siendo un concepto amplio, la comunicacion politica abarca las fases del proceso politico, algunos
autores propuestos para esta investigacion definen la comunicacion politica bajo una misma raiz, pero
con distintos fines. Segun Rincon (2004), se trata de un discurso politico y una politica comunicativa
que mezcla agentes y escenarios clésicos de la representacion politica con otros agentes, discursos y
espacios otrora al margen del juego politico, produciéndose asi una interfaz entre el tradicional
discurso politico y los discursos y géneros provenientes del periodismo y el entretenimiento.

Segin Dader (1983), la comunicacién politica tiene como propésito lograr acuerdos entre los
gobernantes y los gobernados; es la transmision de mensajes politicos con una finalidad clara: el
emisor persigue producir una postura o conducta en el receptor. Este concepto define a los emisores y

receptores desde la relacion gobernante-ciudadano, y el rol que cada uno de ellos desempefia.

Segun Meadow (1980), La comunicacién politica es cualquier intercambio de simbolos y mensajes
gue esta condicionado por el sistema politico y que, a su vez, influye en éste. El intercambio de
simbolos y mensajes que, con un significativo alcance, han sido compartidos por, o tienen

consecuencias para, el funcionamiento del sistema politico.

También podemos reconocer el concepto de Canel (2006), cuando se refiere a la comunicacién
politica como un proceso que implica a todos los actores de forma activa, pues todos operan, todos
influyen, todos... interacttan. En definitiva, los significados que se transfieren no sélo el resultado de
la accién de quien habla, sino del <<intercambio>> que se produce entre todos los implicados en el

proceso. (p.25).

Cada uno de estos autores tiene una definicion especifica sobre la configuracion del concepto de
comunicacién politica, y cada uno explica una parte de las fases del proceso politico, pero el autor que
se ajusta a este proyecto de investigacién y al término exacto de comunicacion politica vista desde los
modos de relacion interno es Josep M. Vallés. En su texto Ciencia politica Una introduccion explica
que la politica no es concebible sin comunicacion, es necesaria cuando hay que describir una situacion
que reclama una accion politica, cuando hay que persuadir o movilizar un proceso. De este modo la
comunicacion politica, segun Vallés (2000), viene siendo el intercambio de mensajes de todo tipo que
acompafia necesariamente a la toma de decisiones vinculantes sobre conflictos de interés colectivo.
(p.299).
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Este autor afirma que la comunicacion politica puede concebirse como una relacion entre individuos
en la que cada uno participa. Y que la comunicacion se desarrolla en un entorno colectivo: la
comunicacién es una actividad en grupo. En este grupo se destaca la existencia de actores mas atentos
a los mensajes que circulan en el espacio politico, y que después de interpretarlos y re elaborarlos, los

re-emiten hacia su circulo de contactos (pp.303-304).

2.4- SOBRE CONTROL POLITICO

Para el politdlogo argentino O’Donnell (1997), los mecanismos de control politico deben estar sobre
la linea de representacion democréatica pues los gobiernos tienen autonomia y responsabilidad para
generar en sus comunidades la revision constante de las politicas publicas ante el hecho de que
periddicamente los gobernantes deben rendir cuentas ante las urnas (p.296).

Para entender la separacion que este autor plantea en el concepto de mecanismos de control, formula
dos vias, una horizontal y una vertical, la primera hace alusién a las elecciones electorales, y la otra a

las instituciones del estado.

Las instituciones creadas para ejercer control politico hacen parte del control horizontal que busca la
prevencion, la vigilancia y la fiscalizacion para sancionar las acciones realizadas por los funcionarios.

De esta forma O”"Donnell define el control horizontal —accountability- como:

“La existencia de agencias estatales que tienen autoridad legal y estan tdcticamente
dispuestas y capacitadas —empowered- para emprender acciones que van desde el control
rutinario hasta sanciones penales o incluso -impeachment- en relacién con actos u omisiones
de otros agentes o agencias del estado que pueden, en principio o presuntamente, ser
calificadas como ilicitos” (O'Donnell, 1998, p.19).

Las explicaciones de O’Donnell se centran en la necesidad de control politico, mas alla del voto
resultado que autoriza a los funcionarios publicos. Para acercarse de una forma mas clara a este
postulado, Guillermo O’Donnell utiliza este ejemplo: “Esta la idea de que el presidente, porque ha
sido elegido por una mayoria popular, tiene el derecho y el deber de decidir lo que mejor le parezca.
Las crisis son grandes generadoras de regimenes delegativos, donde el presidente dice: ‘votenme, yo

los voy a salvar, pero mientras sea presidente déjenme gobernar’.” (O'Donnell, 1998, p.19).

El control politico se ejerce en los funcionarios de una administracion democrética, esta
administracion est4 obligada a entregar informes o dar periédicamente su manejo sobre las politicas
publicas. El control politico previene mediante una fiscalizacion y verificacion, que las politicas se

cumplan correctamente, de lo contrario, los funcionarios recibirdn sanciones penales.
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2.4.1.- EL CONTROL POLITICO EN COLOMBIA

Segun la Constitucion Politica de Colombia (1991), el control politico en Colombia se ejerce en los
cuerpos colegiados (Senado, Camara de Representantes, Asambleas y Concejos; el objetivo de cada
uno es exigir y garantizar el ejercicio de poder y la gestion gubernamental de manera transparente para
asi al mismo tiempo reclamar la responsabilidad politica de quienes llegan a cargos de eleccion
popular, Presidente de la Republica, Gobernadores y Alcaldes, y los respectivos equipos de gobierno
que vendrian siendo la administracion. el articulo 114 de la Constitucion Politica de Colombia indica
que tanto al gobierno como a la administracion les corresponde ejercer control politico: “Articulo 114.
Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control

politico sobre el gobierno y administracion”.*

Se entiende que control politico hace referencia a los asuntos propios de la democracia territorial, y se
logra por diversos medios, a través de citaciones y debates, nombrando comisiones investigadoras,
requiriendo informes al gobierno, empleando la mocién de censura, aprobando el presupuesto
nacional; la aplicacion de estos medios cambia dependiendo del régimen politico, y del sistema de

gobierno que se tenga en cada estado.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley podra atribuir
funcidn jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo,

no les sera permitido adelantar la instruccidn de sumarios ni juzgar delitos.

Otras leyes también se encuentran establecidas dentro de la constitucion que hablan sobre control
politico. El capitulo 4 que habla de los ministros y directores de los departamentos administrativos,
menciona en el articulo 208, que tanto el congreso como los ministros deben atender a las citaciones

hechas por el gobierno para presentar propuestas segun la ley.

Por otro lado, las funciones que se deben tener presentes dentro de cada uno de estas ramas segun el

articulo 38 de la ley 136 de 1994 de la constitucion de Colombia que define funcién como:

“Cuando se habla de funcion, hacemos referencia al significado del término en el sentido de
inspecciodn, fiscalizacion, comprobacion, revision o examen que adelantan los cuerpos
colegiados de eleccion popular sobre la actividad que realiza el ejecutivo y la
administracion, con la finalidad de verificar que ajustan sus actos a las disposiciones

establecidas en la Ley”.

Siendo asi, el control politico es la manera de estar al tanto y de hacer cumplir las leyes dentro de un

sector del estado, todo esto con el fin de que marchen bien las funciones que estan centradas en unos

4 http://lwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125
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actores politicos especificos como diputados y concejales.

24.2.- EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA COMO ESCENARIO DE
CONTROL POLITICO

La Constitucion de Colombia establece en su articulo 38, La figura de los concejales como actor local

de las funciones del control politico, en trabajo conjunto con los alcaldes.

Articulo 38°.- Funciones de control. Corresponde al Concejo ejercer funcion de control a la
administracion municipal. Con tal fin, podra citar a los secretarios, jefes de departamento
administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas, asi como al Personero
y al Contralor. Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor de cinco dias
habiles y formularse en cuestionario escrito. También podra el Concejo solicitar
informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones e

informaciones deberan referirse a asuntos propios del cargo del respectivo funcionario.

Los concejales ejercen control politico directamente sobre la gestion de los alcaldes, supervisando y

haciendo seguimiento a la labor de gestion en la ciudad.

Para ello, los concejales cuentan con un recinto de deliberaciones permanentes sobre temas publicos
gue involucran la administracion local: desde este espacio quedan registrados los debates que en
distintos periodos se han realizado para supervisar la labor de los alcaldes, impulsada por el Concejo

Municipal.

Los concejales son electos en votaciones regionales y pueden conformar, segin la representacion de

sus partidos, un ambiente de oposicién que podria determinar las caracteristicas de control politico.

El concejo de Bucaramanga ejerce control politico basandose en normas, leyes, principios, objetivos y
funciones, para ejercerlo bien, puesto que es la Gnica manera en la que se ve reflejada el cémo los

concejales ejercen el control politico en el municipio. Segln su reglamento interno:

“Siendo una Corporacion Politico-Administrativa, el concejo de Bucaramanga representa e
involucra a la comunidad en el ejercicio de control politico sobre la administracién municipal,
y en el estudio y aprobacion de proyectos, ayudando a contribuir con los fines que tiene el
estado en el municipio de Bucaramanga, teniendo en cuenta las leyes que se rigen en la
Constitucion Politica de Colombia, el compromiso debe ser evidente por parte de los servidores

publicos”. (Concejo de Bucaramanga, 2015).°

S http://www.concejodebucaramanga.gov.co/
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El concejo debe llevar a cabo sus principios corporativos basandose en los principios rectores que se
rigen en la constitucion, (Articulo 209, y el Art 5 de la Ley 136 de 1994),° donde la administracion

publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley.

Dentro de los objetivos generales del reglamento, se destaca: promover una gestién publica
responsable a través del control politico oportuno y eficaz de las Entidades descentralizadas para
evaluar la gestion de la Administracion Publica Municipal y el cumplimiento de sus entidades frente
al plan de desarrollo de la ciudad.

Los concejales de Bucaramanga al tener presentes sus funciones, optimizan el desarrollo que se lleva a

cabo dentro del Concejo Municipal.
2.4.2.1.- EL CONTROL POLITICO EN BUCARAMANGA: DOS PERIODOS

Podemos identificar dos periodos en Bucaramanga en la que una conformacién similar del Concejo
Municipal delibera y controla la gestion local, con dos escenarios politicos diferentes, como veremos a

continuacion.
2.4.2.1.1.- Periodo 1: 2012-2015

En el periodo 2012-2015. Bucaramanga tuvo como alcalde a Luis Francisco Bohorquez, representante
del Partido Liberal Colombiano. De acuerdo con las votaciones regionales, durante este periodo, el

Concejo Municipal quedd conformado por 19 concejales, con la siguiente distribucion de partidos:

e Opcio6n Ciudadana
e Partido Liberal Colombiano
e DelaU
e ASI
e Polo Democrético
e Movimiento Alternativo Indigena
e Cambio Radical
e Centro Democrético
En las elecciones del afio 2012, los concejales que quedaron representando al Concejo de

Bucaramanga fueron:

8 Principios generales sobre la organizacion y el funcionamiento de los municipios
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=329
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Nombres Partido
Pedro Nilson Amaya Martinez Opcion ciudadana
Martha Antolinez Garcia Liberal Colombiano
Javier Ayala Moreno Liberal Colombiano
Cleomedes Villabona DelaU
Jaime Andrés Beltran Liberal Colombiano
Dionicio Carrero Correa Liberal Colombiano
Jhon Jairo Claro Arévalo ASI
Jorge Edgar Flérez Herrera Polo Democratico
Henry Gamboa Meza Liberal Colombiano
René Rodrigo Garz6n Martinez Liberal Colombiano
Nancy Elvira Lora Liberal Colombiano
Nelson Mantilla Blanco Movimiento Alternativo Indigena
Wilson Manuel Mora Cadena Liberal Colombiano
Sonia Smith Navas Vargas Liberal Colombiano
Uriel Ortiz Ruiz Liberal Colombiano
Edinson Fabian Oviedo Pinzén Cambio Radical
Jhon Marcell Pinzon Rincon DelLaU
Wilson Ramirez Gonzalez Cambio Radical
Arturo Zambrano Avellaneda Centro Democrético

Tabla 1: Conformacion del Concejo Municipal en el periodo 2012 - 2015. Fuente: P4gina Concejo Municipal
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Conformacién de partidos 2012-2015

Opcidén Ciudadana
53%

Centro Democratico
53%

Cambio Radical
10,5%

Movimiento Alternativo
53%

Polo Democratico
53%

ASI
53%

Partido liberal
52,6%

DelaU
10,5%

Gréfico 1: Conformacion del Concejo Municipal en el periodo 2012-2015. Realizacion propia con datos del Concejo Municipal.

Puede verse que, en la conformacion del Concejo Municipal, como instancia de control politico, el
52,6% de los concejales, corresponden al Partido Liberal Colombiano, al cual representa el alcalde de

turno.
2.4.2.1.1.2.- Periodo 2: 2016-2019

En el periodo de 2016-2019, queda elegido como alcalde de Bucaramanga Rodolfo Herndndez Suérez,
representante del movimiento Logica Etica y Estética. De acuerdo con las votaciones regionales,
durante este periodo, el Concejo Municipal quedé conformado por 19 concejales, con la siguiente
distribucion de partidos:

e Opcio6n Ciudadana

e Partido Liberal Colombiano

e DelaU

e ASI

e Polo Democrético

e Movimiento Alternativo Indigena
e Cambio Radical

e Centro Democréatico
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Nombres Partido
Pedro Nilson Amaya Martinez Opcion ciudadana
Martha Antolinez Garcia Liberal Colombiano
Javier Ayala Moreno Liberal Colombiano
Cleomedes Villabona DelaU
Jaime Andrés Beltran Liberal Colombiano
Dionicio Carrero Correa Liberal Colombiano
Jhon Jairo Claro Arévalo ASI
Jorge Edgar Flérez Herrera Polo Democratico
Henry Gamboa Meza Liberal Colombiano
René Rodrigo Garz6n Martinez Liberal Colombiano
Nancy Elvira Lora Liberal Colombiano
Nelson Mantilla Blanco Movimiento Alternativo Indigena
Wilson Manuel Mora Cadena Liberal Colombiano
Sonia Smith Navas Vargas Liberal Colombiano
Uriel Ortiz Ruiz Liberal Colombiano
Edinson Fabian Oviedo Pinzon Cambio Radical
Jhon Marcell Pinzon Rincon DelLaU
Wilson Ramirez Gonzalez Cambio Radical
Arturo Zambrano Avellaneda Centro Democrético

Tabla 2: conformacién del Concejo Municipal en el periodo 2016 - 2019. Fuente: Concejo Municipal de Bucaramanga.
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Conformacion de partidos 2012-2015

Centro Democratico Opcion Ciudadana
53% 5,3%
Cambio Radical

10,5%

Movimiento Alternativo
53%

Polo Democratico

Partido liberal
52,6%

DelaU
10,5%

Gréfico 2: Conformacion del Concejo Municipal en el periodo de 2016-2019. Realizacion propia con datos del Concejo Municipal.

Se puede ver que los concejales del periodo 2012-2015 quedaron reelegidos para el periodo de 2016-
2019. Esto significa que el Partido Liberal Colombiano volvié a quedar como partido principal del

Concejo Municipal.

Puede verse ademas que no hay representacién en el Concejo Municipal, del movimiento emergente
Logica Etica y Estética, al cual representa el alcalde Rodolfo Hernandez Suérez, lo que nos hizo
suponer posibles cambios en el control politico, como lo sostenemos en nuestra premisa, dado que
existe una diferencia en los dos periodos: el partido politico del alcalde del periodo 1 (2012 - 2015)
cuenta con representacion en el Concejo y el movimiento politico del alcalde del periodo 2 (2016 -

2019) no cuenta con representacién en el Concejo.
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CAPITULO Ill1: METODOLOGIA

Esta investigacién cuantitativa busca detectar cambios en el control politico en la gestion de periodos
distintos (2012 - 2016) en la alcaldia de Bucaramanga. Para esto se utiliz6 la informacion que se

deriva de las sesiones del concejo municipal como base para este analisis.

Esta investigacién es cuantitativa porque usa técnicas de revisidn de textos que terminan
representando numéricamente una realidad discursiva. Este método se ha estudiado desde los afios
sesentas y autores como Donald T. Campbell y Julian Stanley, quienes identificaban en el método

cuantitativo una forma segura de obtener, ordenar y analizar el objeto estudiado.

También es pertinente para esta investigacion un analisis de contenido ya que, la descripcién y la
sistematizacion de datos son caracteristicas propias del contenido. En este sentido, Raul Martin ha
identificado en su trabajo ‘Estadistica y Metodologia de la Investigacion’, que el analisis de contenido
es una herramienta de investigacion que tiene el fin de llegar a la descripcion objetiva, cuantitativa y

ademas sistematica, de cualquier contenido.

Este trabajo consiste en la revision y el analisis de contenido de los ‘Debates de control politico ante
un escenario emergente’, que se reflejan en el Concejo de Bucaramanga y su situacion organizativa
actual.

Para esto se propuso la revision de las Actas Ordinarias del Concejo Municipal ya que, en estos
documentos institucionales se condensa la accion de control por parte de los concejales al gobierno de
los ciudadanos. Asi, se busca como objetivo evidenciar las caracteristicas que componen los discursos

del Concejo de Bucaramanga en dos periodos:

1. EIl primero que responde al afio 2012, periodo en el que se encontraba Luis Francisco

Bohorquez como alcalde de la ciudad.

2. El segundo que responde al afio 2016, periodo en el que se encontraba Rodolfo Hernandez

Suérez como alcalde de la ciudad.
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3.1. LAS ACTAS COMO DOCUMENTO DE REVISION

Las funciones de los concejales en ejercicio al cumplimiento de su labor, se condensan en las Actas
Plenaria de caracter Ordinario y Extraordinario, que son los documentos oficiales que recogen los
temas trabajados y debatidos en cada reunion del Concejo Municipal. Alli se presenta total cobertura
y registro de las acciones de control politico que puedan o no ser realizadas por los concejales.

Para esta investigacion fueron tomadas como guias y bases de estudio, las Actas Ordinarias emitidas
por el Concejo Municipal durante los afios 2012 y 2016. Esto permitio identificar el comportamiento
de los discursos de los concejales y su accién ante las condiciones administrativas en las que ejercian

sus funciones.
Las Actas Ordinarias del Concejo de Bucaramanga se dividen en tres periodos por afio:

- Parael afio 2012

1. Actas Primer Periodo 2012: 52 Actas Ordinarias.
2. Actas Segundo Periodo 2012: 133 Actas Ordinarias.
3. Actas Tercer Periodo 2012: 192 Actas Ordinarias.

- Parael afio 2016

1. Actas Primer Periodo 2016: 55 Actas Ordinarias.
2. Actas Segundo Periodo 2016: 132 Actas Ordinarias.
3. Actas Tercer Periodo 2016: 207 Actas Ordinarias.

Para los fines de esta investigacion se seleccionaron las Actas del segundo periodo del afio 2012 y el
afio 2016, de los meses de junio y julio respectivamente, con el fin de realizar una comparacion del

control politico entre esos dos periodos.

3.2.- SOBRE EL PERIODO

Tratandose de una investigacion comparativa se tomaron los afios de 2012 y 2016, por motivos de

caracteristicas como:

1. Esel primer afio administrativo de cada uno de los gobernantes.

2. Reciben los resultados del mandatario anterior y a la vez entran a gobernar sobre una forma de
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mandato de su antecesor.

3. Por ser el primer afio es el momento en el que mayor amplitud de acciones de control puede
haber.

4. Es el primer momento de cambio, modificacion, y toma de decisiones sobre las politicas

anteriormente establecidas.

Al elegir los afios sobre los que se trabajaria, también se determind el momento con mayor presencia

de control politico por parte de los concejales dentro de estos dos periodos.

Por medio de una evaluacion general a las Actas Corporativas del Concejo Municipal en su pégina
web www.concejodebucaramanga.gov.co, se determiné que en los meses de junio y julio de cada
periodo administrativo (2012 — 2016), era donde se evidenciaba mayor accion de control por parte de
los concejales.

En la investigacion se realiz6 un analisis de contenido de 133 Actas en el periodo 1y 132 Actas en el
periodo 2, para un total de 265 Actas analizadas, correspondientes al segundo periodo de sesiones de

los afios evaluados, como puede verse en la tabla 3.

ACTAS ORDINARIAS DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA

Detalle Numero de Actas
Actas primer periodo 2012 52 Actas
Actas segundo periodo 2012 133 Actas
Actas tercer periodo 2012 192 Actas
Actas 2016 Actas primer periodo 2016 55 Actas
Actas segundo periodo 2016 132 Actas

Actas tercer periodo 2016 207 Actas
TOTAL ACTAS ORDINARIAS 2012 — 2016 771 ACTAS
Total actas a evaluar: Actas Segundo periodo (2012 265 ACTAS A
— 2016) EVALUAR
Segundo Periodo

Tabla 3: Ejemplo de la distribucién y conteo de las Actas. Fuente: Propia.
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3.4.- CRITERIOS DE SELECCION DE LOS CONCEJALES

Dado que el Concejo Municipal estd conformado por 19 concejales, se realizd una seleccion de

aquellos que cumplian los siguientes criterios comunes en ambos periodos de gobierno:

- Concejales que hubieran repetido en los dos periodos (2012 - 2015).

- Concejales que no hubieran sido presidentes del Concejo Municipal en ninguno de los

periodos.

Finalmente, seleccionamos ocho concejales que cumplian con estos criterios, sobre cuya participacion

y discurso se centro la revisién de las Actas, como puede verse en la tabla 4.

CONCEJALES SELECCIONADOS DEL PERIODO 2012 Y 2015
CONCEJAL PARTIDO POLITICO

Martha Antolinez Garcia Liberal Colombiano

Cleomedes Bello Villabona DelaU

Jaime Andrés Beltran Martinez Liberal Colombiano

Dionicio Carrero Correa Liberal Colombiano

Jhon Jairo Claro Arévalo ASI

Nancy Elvira Lora Liberal Colombiano

Sonia Smith Navas Vargas Liberal Colombiano

Wilson Ramirez Gonzélez Cambio Radical

Tabla 4: Seleccién de los concejales del afio 2012 y 2015 segun criterios de seleccion. Creacidn Propia.

Se disefid una herramienta de trabajo para analizar los contenidos de las participaciones de los
concejales en la Actas Ordinarias del Concejo de Bucaramanga. Este instrumento esta dividido en las
siguientes secciones:

1. Seccion 1: Datos de participacion general: En esta seccion se caracteriza la participacion del
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concejal en la sesion, de acuerdo a:

Asistencia.

Participacion en la sesion (si hay registro discursivo).

Condicidn de citante.

Tipo de sesion como proyecto de acuerdo, control politico, cabildo abierto y otros.

Personaje citado (en caso de que el concejal se haya referido a éste).

2. Seccion 2: En esta seccion se caracteriza el tipo de intervencion que realiza el concejal en la

sesion, de acuerdo a:

El tema en el que centra su intervencion.

Centro del discurso: En esta categoria se establece si el discurso del concejal estd encaminado
por ejemplo en el alcalde, si se centra en la gestion, en la administracion, o un tema
especifico, entre otras. Se cre6 con el fin de comparar el comportamiento del control entre
2012 y 2016 en base a quién o qué se centra el discurso.

Tono discursivo: Existen 3 categorias, Positivo, Negativo, Neutral, que buscan determinar si
el discurso politico fue optimista, si fue negativo o si por el contrario se mantuvo en la
equidad. Por positivo nos referimos a los comentarios que buscan alabar y elogiar al personaje
0 a la gestion, entre otras. Por negativo nos referimos a las intervenciones donde se resaltan
los aportes negativos de la gestion administrativa ante el hecho del cual se habla. Y por

neutral nos referimos a las intervenciones en donde se mantiene la objetividad del discurso.

3. Seccion 3: Destacados: En esta seccion se caracterizd el énfasis que el concejal hacia en su

discurso, de acuerdo al centro de su participacion. Alli se destacan frases contundentes de su

intervencion.

Las categorias anteriormente nombradas se resumen en la tabla 5.
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INSTRUMENTO DE TRABAJO

PRIMERA SECCION DEL INSTRUMENTO DE TRABAJO

Categoria de Datos

Descripcion

ANO Se elige afio 2012 o 2016

SESION Segunda

MES Junio o Julio

CATEGORIA Se identifica el nimero de Acta a trabajar
COMCEIAL Mombre del concejal

NUMERD MNumero que identifica al concejal
ASISTENCIA Si esta o no el concejal en la sesian
PARTICIPO Si el concejal intervino o no en la sesion
CITANTE Si interviene o no en ejercicio de su labor
TIPO DE SESION Se refiere al ejercicio de control politico

PERSOMAIE CITADD

Si lo hay se registra quien

SEGUNDA SECCION DEL INSTRUMENTO DE TRABAJO

Categoria de Datos

Descripcion

TEMA

Tema gue trata el concejal en su intervencian

POSICION DE CONTROL POLITICO

¢En guién o en qué se centra su discurso?

DISCURSO DE CONTROL POLITICO

¢ Cual es el tono discursiva? Positivo, Megativo,
Meutral

TERCERA SECCION DEL IN

STRUMENTO DE TRABAIO

Categoria de Datos

Descripcion

DESTACADOS

El &nfasis que tuvo el discurso del concejal

Tabla 5: Secciones del instrumento de trabajo, categorias y descripcion. Fuente: Propia.
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@ www.concejodebucaramanga.gov.co/descargas.php?categoria=MQ==&subcategoria=MQ==8lsubsubcategoria=MjE=

- -
CONCEIO DE BUCARAMANGA
V. Cronograma Preguntas frecuentes  Contacto
Blsqueda personalizada de Google “
Inicio Concejo Concejales Comisiones Descargas Participacion Contratacion Oficinas Proyectos
ACTAS 1991 , Actas Plenaria / ACTAS 2012/ Actas
AGTAS 2010 , Segundo Periodo 2012
ACTAS 2011 bd
TITULO DESCRIPCION PDF AUDIO
ACTAS 2012 >
5 ijrfipa'athllca de \k'
ACTAS 2013 > o %
ACTAS 2014 » = 13grclﬁna as Julio 30 de \k‘ g
ACTAS 2015 >

Ordinarias Julio 29 de
ACTAS 2016 > i 2012 \k‘ 2

ACTAS 2017 >
& 3:denn as Julio 28 de \k' %

Imagen 1: Ejemplo de las Actas disponibles en la Pagina web del Concejo Municipal, insumos para la investigacion.

® www.concejodebucaramanga.gov.co/descargas/133_2012.pdf

ACTA 133 FOLIO 1
SALON CENTRAL DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO”

ACTA No. 133 CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES
ORDINARIAS DE PLENARIA
31 DE JULIO DE 2012 HORA DE INICIO: 03:00 P.M.

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS 2012

MESA DIRECTIVA DEL CABILDO MUNICIPAL

URIEL ORTIZ RUIZ
Presidente

WILSON RAMIREZ GONZALEZ
Primer Vicepresidente

CRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ
Segundo Vicepresidente

NUBIA SUAREZ RANGEL
Secretaria General

e ——
|
CONCEJALES ELECTOS PERIODO 2012 - 2015 CON VOZ Y VOTO

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO

JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
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Imagen 2: Ejemplo del insumo de trabajo, Acta 133 del afio 2012, Sesién Ordinaria. Fuente: Concejo

Municipal de Bucaramanga.

® www.concejodebucaramanga.gov.co/descargas/134_2016.pdf
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

echa Codigo; nad de
Julio de 2016 | CPOL-FT-01 Serie Fagina 1. de.90
FOLIO |

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SALON CENTRAL DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”

' ACTA No. 134 SESION PLENARIA ORDINARIA MARTES 31 DE JULIO DE 2016
HORA DE INICIO 8:00 A.M.

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE 2016

" MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL ]

] H.C HENRY GAMBOA MEZA [
| Presidente

H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
Primer Vicepresidente |

H.C WILSON MANUEL MORA CADENA
Segundo Vicepresidente

CARLOS SIMON GONZALEZ JEREZ
Secretario General

L e ———————————————————————————————— n—

HONORABLES CONCEJALES CON VOZ Y VOT0 1

Imagen 3: Ejemplo del insumo de trabajo, Acta 134 del afio 2016, Sesion Ordinaria. Fuente: Concejo

Municipal de Bucaramanga.

= Sz

SeqndnTduie oAl AR THA AHTOLINE GAFGIR o
e 4| CLEOEDES BELLD VLLAEGITE arinr
e 34| AP AN BEL TR AR TATEE Farinr
suia t2a|oromeia oaRRERs coREs osi B I Prosect dofcuerdn yariar Enta wrtien Fuvitivn
suia 24| Hon s8R0 cL AR ARUALD o5 = b ot i
e ‘;‘1:Nn.mmvmum e . '
e T4l SOHIA SHITH HAPAS TR GAE e I T
e od|iLSON RarREE SoriziLE? [ria n i
suia 3] A s e v nsvuvusionat Ents write Fuviviva
i +afoLcomenespenovLLazons e o o ot [——
suia s22] e anores BELTRIN MaRTiNE s B e v netubusisnat Ent wrtite Furitiva
i ool moroio osrsenn cones dse s o ot [ it
Fulia 37| JHOH JAIF:D CLARD AREVALD ﬁ. Ha [ [

Imagen 4: Ejemplo del instrumento de trabajo usado de Excel. Fuente: Propia.
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IV. RESULTADOS

Los gréficos presentados a continuacion dan a conocer los resultados de accion de control politico que

ejercieron los concejales durante los meses de junio y julio de los afios 2012 y 2016.

4.1.- COMPARACION GENERALIZADA DE LAS SESIONES

4.1.1.- TIPO DE SESION EN EL CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2012 — PERIODO 2016

Como se puede apreciar en el grafico 1 “Tipo de sesion en el Concejo Municipal”, en el periodo de
2012 el Informe de Gestidn fue el que mas se llevo a cabo en las sesiones analizadas con un 35%, y en
2016 aumento considerablemente el mismo con un 53%. Fue el tipo de sesion que mas se realizo en el
Concejo Municipal durante los dos periodos analizados.

Tipo de sesidén en el Concejo Tipo de sesion en el Concejo

Municipal Municipal

Tipo de Sesion x Tipe de Sesidn -
m Cabildo Abierto u Cormrol Poitico
B Infior me de Gestion u Infor me de Gestion
m Otro u0uo
Proyecto de Acuerdo Froyecto deAcuerdo

m Varios

H\Varos

Grafico 1: Tendencia comparativa de los tipos de sesiones analizadas en el Concejo Municipal,
en los periodos (2012-2016).

4.1.2 TEMA DE LA SESION DEL CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2012 — PERIODO
2016

En el tema de la sesion del Concejo Municipal no hubo una tendencia diferenciadora, debido a que las
dos sesiones analizadas, trabajaron varios temas a la vez. En el periodo de 2012 el tema de la sesién se

centrd en “varios” con un 24%, y en el periodo de 2016 con un 25%.
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Seccion 1:

4.2.- ASISTENCIA DE LOS CONCEJALES PERIODO 2012 - PERIODO 2016.

Como se puede apreciar en el grafico 3 de “Asistencia de los concejales” en el Concejo Municipal de
Bucaramanga en el periodo 2012 la asistencia fue del 77% con un 96% del periodo de 2016. Se puede
ver que los concejales de Bucaramanga tuvieron mayor asistencia en el periodo de 2016, en el que hay
un actor politico emergente como alcalde.

Asistencia de los concejales Asistencia de los concejales

4%

mMNo HMNo

Gréfico 3: tendencia comparativa de la asistencia de los concejales en el periodo de las sesiones
analizadas, (2012-2016).

4.2.1.- PARTICIPACION DE LOS CONCEJALES PERIODO 2012 — PERIODO 2016

Como se puede apreciar en el gréafico 4 de “Participacion de los concejales”, la participacion de los
concejales en las sesiones analizadas no mantiene una tendencia diferenciadora: todos los concejales
tuvieron participacion en un 69% de las sesiones en el periodo 2012 y un 65% en el periodo de 2016.

Participacion de los concejales Participacion de los concejales

HNo mNo

mSsi

Gréfico 4: tendencia comparativa de la participacion de los concejales en el periodo de las
sesiones analizadas (2012-2016).
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4.3.- SECCION 2: CONTROL POLITICO

En esta seccion se determind la accidn ejercida por los concejales dentro de cada sesién ordinaria de

los afios 2012 y 2016 entre los meses de junio y julio.

4.3.1.- POSICION DE CONTROL POLITICO DE LOS CONCEJALES EN EL CONCEJO
MUNICIPAL PERIODO 2012 — PERIODO 2016

Como se puede apreciar en el grafico 5 “Posicion de control politico de los concejales en el concejo
Municipal” en el periodo de 2012, en la posicion que mas se basaron los concejales para ejercer
control politico fue “En la gestion” con un 41%, y en el periodo 2016 esta posicion subid a 47%, es

decir que los concejales es sus intervenciones se referian mas a la gestion que otra posicion de control

politico.
Posicion de control politico de los Posicién de control politico de
conr_:ejales en el Conceio los concejales en el Concejo
MuniCipaI Muni{:ipal mEnelaicade
1%

mEn elalcaide _— A%, W En &l funcionario
m En elfuncionario m En &l proyecto

m En elproyecto

En lagexion

En lagestion
m No manifiexa

i e 1%
B No manifiesa posicion posicicn
17% B Otros AT% w Otros

v W Posicion ambigua w Posicion ambigus

g riz gl tem
B Sedesvia del tema m Sedesvia del tema

Gréfico 5: tendencia comparativa de la posicion de control politico de los concejales en el
Concejo Municipal en los periodos analizados, (2012-2016).
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4.3.2.- DISCURSO DE CONTROL POLITICO DE LOS CONCEJALES, PERIODO 2012 -
PERIODO 2016

Como se puede apreciar en el grafico 6 “Discurso de control politico de los concejales” en el Concejo
Municipal de Bucaramanga en el periodo de 2012, la posicion que mas tuvo relevancia fue la del
discurso “positivo” con un 46%, cabe resaltar que este resultado de discurso de control politico se

debe a que en ese tiempo estaba como alcalde un actor politico tradicional.

En el periodo de 2016, el discurso de control politico cambi6 y pasé de ser un discurso de positivo a
un discurso de control politico neutral con un 45%, este resultado se debe a que en este periodo esta

como alcalde un actor politico emergente que no tiene representacién en el Concejo Municipal.

Discurso de control politico de Discurso de control politico de
los concejales en el Concejo los concejales en el Concejo
Municipal Municipal
u Negativo m Megativo
B Meutral m Neutral
= Positivo = Posditivo

Gréfico 6: tendencia comparativa del discurso de control politico de los concejales en el Concejo'
Municipal en los periodos analizados, (2012-2016).
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4.3.3.-EJEMPLOS DEL DISCURSO DE CONTROL POLITICO QUE EJERCEN LOS
CONCEJALES, EN EL CONCEJO MUNICIPAL, PERIODOS 2012-2016.

TABLA 1: EJEMPLO DE DISCURSO POSITIVO, NEGATIVO Y NEUTRAL DE LOS
CONCEJALES CENTRADO EN EL ALCALDE.

Posicion de Control Politico | Discurso de control politico  |Destacados
provecto de acuerdo lo cual
redunda una mejor presentacidn alos
semicios que ofrece nuestra
Administracion Municipal, dow mi

L

En el alzalde Pasitiva Partido Liberal.

Veo el poco interes tambien de |a
Administracidn municipal de participar de
estos debates nosotros estamos haciendo
los debates solos y cuando 2= un debate tan

importants que tiens gue estarla
administracién municipal delegado de |2
Administracien municipal no estan esto es
un patrimonic como lo dijo el doctor Uriel
s un patrimeonio de los bumangueses de
los szntandereznos se inwito al Sefor
alcalde se invitaron delegados y hoy brillan
En el alcalde MNegativo POT SU 3usencia.

Yo creo que el consejo de la ciudad pues
obviamente tiene el control politico de
hacer el control politico 2 cada uno de los
secretarios de despacho pero 3 cada uno
en su momento ¥ eso de que cambie los
secretarios yo no soy el alcalde la civdad el

En el alcalde Neutral nombrar a las personas gue le deben ser

Tabla 1: Ejemplo del discurso de control politico de los concejales en el Concejo Municipal,

centrado en el alcalde. Periodos analizados, (2012-2016).
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TABLA 2: EJEMPLO DE DISCURSO POSITIVO, NEGATIVO Y NEUTRAL DE LOS
CONCEJALES CENTRADO EN EL PROYECTO.

Este proyecto es muy importante
debido 3 que es un proyecto de
acuerdo que se debe tener en
cuentd los parametros de las
miodificaciones de las asignaciones
mensuales, cuando haci amas ol anilisiz
del proyecto son mas de 325 cargos que
tiene &l Municipio por 1o cual debe
En el pravecto Paszitivo hacerse |a modificacion salarial,

Mo podemos ir mas adelante del
mﬂmmmm
quedaria mal aprobado sizele
coloca algo que tiene que vercon la
En el provecto Megative parte financiers Sefwr Presidente.

No es descabellado gue la administracion
hoy guiera solicitar respetucsamentea la
plenaria gue se retire gue se apruebe
dandole cumplimiento al articulo 172 del
reglamento y en el mizsmo sentido porgue
cuando s2 les solicita el desglose de

En el proyecto Neutral rubros y esta especificado por secretarias. |

Tabla 2: Ejemplo del discurso de control politico de los concejales en el Concejo Municipal,
centrado en el proyecto. Periodos analizados, (2012-2016).
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TABLA 3: EJEMPLO DE DISCURSO POSITIVO, NEGATIVO Y NEUTRAL DE LOS
CONCEJALES CENTRADO EN LA GESTION.

C ibui _ |
niveles de vida v comalo llamamas
en nuestro partido liberal,_la
equidad

social. buscando de que haya
una igualdad de que todos
tengamos el derecha. d= que
todos podamos participar que esta
administracion sea una administracian

1Enla gestion Positivo incluvents
Muesua ciudad se encuentra
rodeada de 2 problemas los
cuales son el contrabando de
la gasolina venezolana v el hurta
de combustible que estamos
manejando en nuestra ciudad, estos
dos generan un déficit en las arcas de
ruestro Municipio mediante el
impuesta alos combustibles por este
motive es gque debemos

Enla aestidn MNeaativa estaciones de servicio,

Zegun el articulo 15 en el cuzal 52 establecs
las prohibiciones para el funcionamiento
de los estacionamientos temporales en
parzlelo sobre las vias de caracter local,
todo esto me cuasa curiosidad gue dichas
zonas azules desarrolladas se encuentran
dentro de las tipologias contenidas en el

En la gestion Neutral articulo.

Tabla3: Ejemplo del discurso de control politico de los concejales en el Concejo Municipal,
centrado en la gestion. Periodos analizados, (2012-2016).

43



TABLA 4: EJEMPLO DE DISCURSO POSITIVO, NEGATIVO Y NEUTRAL DE LOS
CONCEJALES CENTRADO EN EL FUNCIONARIO.

jesi iGn el T legid
la institucicn d
bomberos. Doctor Wilson para nadie
ez unsecreto que la direcoion de
bomberos tiene una escasez
depersonal para la atencidn entodas
las eventualidades que pusdan
registrarse en nuestra ciudad, se tiene
46 bomberos zequn losinfarmes enla
limea de fuego enlos cuales
sonpersonas que trabajan en sus
respectivos turmos, cabe resaltar que
la normainternacional habla de un
bombera por
cada 100 ciudadanos, jousl serd su
plan para mejorar estasituacion al
En el funcionario Pasitivo respecta’

Quedd una tarea pendiente yo le hice unas
preguntas acudiendo a la ley 781 y usted
tuwo tiempo para preguntar porgue igual
debe haber platica hay guardada gue en el
informe usted no lo presento, no lo
presento, y es a cerca de los impuestos a
los espectaculos plblicos la consulta era

muy sencilla hacerla visitar o hacer una
llamada o enviar un whatsapps o sefiales de
En el funcionario Negativo huma a la Dra, Directora de hacienda.

servicios pablicos. por ejempla
Emprezas de Teléfonaos de
Bucaramanga, dice que
recepoionaron 12 solicitudes para
tramitar la de solidaridad ete, del
Acueducto nos dicen que solicitaron
46 azesori as jur dicotécnica,

del Azea 2 solicitudes para tramitar
Er el funcionario Mewutral derechos de peticion etc.

Tabla 3: Ejemplo del discurso de control politico de los concejales en el Concejo Municipal,

centrado en el funcionario, etc. Periodos analizados, (2012-2016).
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CONCLUSIONES

Como resultado de este trabajo investigativo se pudo observar que el discurso de control politico de la
mayoria de los concejales tuvo cambios y transformaciones en la medida en que se presentd un
escenario politico novedoso, diferente al tradicional en aspectos como la innovacion ideoldgica, la
aparicion de partidos politicos no convencionales y el surgimiento politico de personajes que se

encuentran en la periferia de ese campo.

Los cambios discursivos de control politico no se presentaron en todos los concejales pues en algunos
de ellos no hubo diferencia. También se pudo identificar que, aunque no hubo cambios
trascendentales en categorias como el tema, la posicion de control politico y el tipo de la sesidn; en
otras categorias como la asistencia, participacion, centro del mensaje y tono discursivo, el cambio fue
evidente. Deducimos que un escenario emergente incentivd la transformacién de la veeduria,

fortaleciendo el control politico.

Entonces el cambio discursivo de los concejales del afio 2012 al 2016 se transform6 en la medida en
que aparecid un escenario politico emergente y se pudo interpretar que la presencia de un ‘outsider
politico’ genera cambios en el control que se realiza en el Concejo Municipal partiendo desde la forma

de produccidn de los discursos, hasta la manera de comportarse ante la accion del control politico.

Este paralelo permitié identificar que la caracteristica discursiva de mayor predominio en el primer
periodo administrativo, se transformé casi en su totalidad para el segundo periodo, aclarando que esto
se dio solo en algunos aspectos. Ademas, se evidencio que dejé de ser un discurso positivo y basado
en elogios frente a la accién politica, para transformarse a la neutralidad y convertirse en un debate

critico ante la funcion politica del ‘outsider politico’.

También fue posible identificar que el ejercicio de control politico que ejercian los concejales en el
afio 2012 contaba con caracteristicas mas pasivas y que pretendian elogiar, a diferencia de la accién de
control que se pudo evidenciar en el periodo 2016 con la presencia de Rodolfo Herndndez Suérez

como alcalde de Bucaramanga.

En este sentido, se demuestra que en el afio 2016 el control politico ejercido por lo concejales fue mas
riguroso, y a su vez neutral, pues los concejales se apoyaron en cifras estadisticas, casos y ejemplos
para argumentar sus opiniones y sus criticas frente a la accién politico-administrativa del gobierno

municipal en cabeza de un actor politico emergente.

Al inicio de esta investigacion se tenia como premisa que la aparicion de un ‘outsider politico” ante un
escenario politico tradicional podria generar alteraciones en el discurso y en el ejercicio de control de

los concejales de Bucaramanga.

Al término de este estudio pudo determinarse que la premisa se cumplio, pues los resultados prueban
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gue un escenario politico emergente es un espacio que motiva a la rigurosidad de la veeduria politica y

que un ‘outsider politico’ genera mayor control de la accién administrativa.
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