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INTRODUCCION

Numerosas voces se han alzado ultimamente, éstas son voces de alarma sobre el
futuro energético de nuestro pais; voces que nos llevan a todos, legos y doctos a
cuestionarnos sobre nuestras futuras posibilidades de desarrollo dada la
incuestionable importancia que la energia tiene en la ciclo vital de la economia, los
procesos industriales, y la vida diaria en general.

El gobierno nacional no se ha quedado a la saga de esta preocupacién nacional,
la Empresa Colombiana de Petréleos a través de su Revista Carta Petrolera
consignaba el siguiente alarmante analisis:

El consenso es general: Colombia requiere descubrir mas petrdleo para
incrementar sus reservas, alejar el fantasma de la pérdida de
autosuficiencia y mantener la estabilidad de sus finanzas publicas. La
necesidad es todavia mas apremiante al observar la caida que registran
las reservas probadas de petroleo desde 1992, asi como el descenso
que mostraron durante la pasada década los principales indicadores de
la actividad exploratoria, como la perforacidén de pozos y la sismica.

De no producirse nuevos hallazgos de hidrocarburos, el pais tendria que
comprarles crudo a los socios privados a mediados de 2006 y se veria
en la obligacién de importar a mediados de 2009, segun el escenario
mas conservador (P95) de Ecopetrol.

Revertir esta tendencia no es tarea sencilla ni rapida. El proceso para
desarrollar nuevas reservas de petroleo puede durar mas de seis afios
mientras se firma un contrato, se realizan los estudios y trabajos
sismicos, se perfora y se construyen las facilidades de produccion®.

La anterior afirmaciéon nos lleva a una conclusion categérica: nuestro pais se
enfrenta a un panorama incierto en el campo energético. La prudencia indica que
debemos contemplar el peor escenario: la importacion de crudo al finalizar esta
década, crudo que junto con el gas y el carbén representan el 88% en la
estructura de produccién de energia primaria?.

" Revista Carta Petrolera [on-line]. Ecopetrol: Empresa Colombiana de Petréleos, Edicién No. 106
[Agosto — Octubre 2003]. [citado en 3 febrero de 2004] Disponible en Internet:
<http://www.ecopetrol.com.co/especiales/carta/exploracion.htm

2 UPME. Plan Energético Nacional “Estrategia Energética Integral 2003 — 2020” Bogota: Unidad de
Planeacion Minero Energética, 2003. p 54



Es por esta razdn que el pais necesita atraer la inversion nacional y extranjera
necesaria para adelantar proyectos energéticos. Proyectos que abarquen no
solamente el petrdleo sino también fuentes alternas de energia que aprovechen
nuestros recursos hidricos, minerales, vegetales, edlicos y cualquier otra fuente
capaz de generar la energia que requerimos para seguir desarrollandonos como
nacion, proyectos que lleven la energia a los mas apartados rincones de nuestra
patria, proyectos que respeten la naturaleza de conformidad con los protocolos
ambientales mundiales, proyectos que contemplen la interconexién con nuestros
vecinos de Centro y Sur América y con el mundo globalizado, Proyectos que
permitan enlazar nuestra nacion con un futuro mejor.

Esta titanica empresa requiere en el campo juridico de mecanismos homogéneos
agiles y estables. Mecanismos juridicos que puedan ser aplicados a cualquier
fuente energética en el territorio o fuera de el.

Un mecanismo juridico de este tipo y propdsito ya existe a nivel Europeo y
Asiatico. Es el Tratado de la Carta Europea de Energia el cual permite la
colaboracion energética entre exportadores e importadores de energia entre el
Este y Oeste bajo el amparo de sus reglas multilaterales

El Tratado de la Carta Europea de Energia acaba de cumplir una década desde su
entrada en vigor acaecida en abril de 1994 y ha probado ser un instrumento agil y
confiable para el desarrollo energético; es ademas un instrumento que se
encuentra abierto a otras regiones del globo en la busqueda del mejoramiento del
mercado energético, la cooperacion y la transferencia de tecnologia , la eficiencia
energética y el respeto por el medio ambiente.

Considerando que el Tratado de la Carta Europea de Energia es un instrumento
legal unico en su género y teniendo en cuenta la necesidad de nuestra nacion de
mejorar su abastecimiento energético en las proximas décadas, se propone
estudiar en profundidad este Tratado buscando alcanzar los siguientes objetivos
principales:

e Analizar desde la optica de lo juridico el Tratado sobre la Carta de la
Energia suscrito por los paises de la Union Europea, Federaciéon Rusa,
Japon entre otros, identificando sus principales caracteristicas como tratado
de derecho internacional.

e Establecer la conveniencia o inconveniencia de la adhesion por parte del
Estado Colombiano del Tratado sobre la Carta de la Energia y su Protocolo.

e Determinar la compatibilidad juridica e ideoldgica del tratado frente al Plan
Energético Nacional denominado “Estrategia Energética Integral Vision
2003 — 2020".



Como objetivos especificos se propone:

e |dentificar las posibles ventajas econdmicas y juridicas que representaria
para el Estado Colombiano la adhesién al Tratado sobre la Carta de la
Energia y el Protocolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia energética
y los aspectos medioambientales relacionados

e |dentificar las desventajas que dicho acto acarrearia

e Determinar las obligaciones que contrae un estado por dicha adhesion

e Determinar si existen ventajas o desventajas especiales para los paises con
economias en desarrollo como la Colombiana

e Establecer los ajustes que a nivel normativo se requieran como
consecuencia de la adhesion.

Para una comprension integral del proceso que culminé con un tratado exclusivo
para el tema energético, se hizo necesario realizar un recuento histérico sobre la
era del mundo bipolar; para ello se ha incluido un extenso capitulo sobre los
antecedentes del tratado, esto es la Carta Europea de Energia partiendo del
surgimiento de la Unién de Republicas socialistas Soviéticas para continuar con la
era de la “guerra fria” y el derrumbamiento del bloque comunista. En el nucleo
central de dicho panorama se encuentra la geopolitica de la energia que es en
ultimas el factor preponderante que motivd al bloque del Este a buscar una
alternativa que pudiese equilibrar el campo energético dominado por los paises del
Oriente Medio los cuales en su mayoria se han visto enfrentados a delicadas crisis
politicas y religiosas con las consecuencias para todos conocidas.

En el campo nacional he considerado necesario analizar los puntos convergentes
del Tratado y del Plan Energético que son el tratamiento a la inversién privada
extranjera y el comercio, incluyendo derecho aduanero necesario para la
importacion y exportacion de los bienes y servicios. Dado que la investigacion se
centra en el analisis del Tratado, los temas juridicos nacionales se han tratado a
un nivel basico considerado necesario para adquirir la vision global requerida para
resolver las inquietudes planteadas en torno al Tratado y la conveniencia de su
adopcion por parte de nuestro Estado.

En el campo regional se han analizado los diferentes organismos de integracion
que tocan el tema energético con el propdsito de obtener un panorama completo
sobre la necesidad de adherir a una iniciativa que es ajena a los paises de
América Latina y Sur América como lo es la Carta Europea de Energia y su
Tratado. Se incluye, como es de suponer, el estudio geopolitico energético que
hace un recuento del potencial energético de los paises que conforman las
diferentes organizaciones de integracion en el campo Sur Americano.



El analisis de campo se llevara a cabo en un plano eminentemente comparativo de
los presupuestos basicos del Tratado de la Carta de Energia frente a los
lineamientos y objetivos del nuevo Plan Energético Nacional.

Este trabajo de campo se realizara de manera exhaustiva y detallada para lo cual
se determinaran categorias puntuales como referentes de analisis.

Los dos instrumentos normativos de referencia contemplan en general tres
contenidos basicos a saber:

» Juridicos
» Econdmicos y Financieros
» Ambientales

Las técnicas de analisis juridico se centrardan en las tradicionales técnicas de
analisis juridico de caracter descriptivo.

Los contenidos econdmicos y financieros por no ser el nucleo central de la
investigacion seran analizadas a través de fuentes primarias y secundarias
siempre que su exposicidon sea necesaria para comprender los alcances e
implicaciones de los instrumentos normativos de referencia.

Los aspectos ambientales seran igualmente comparados mediante las técnicas de
analisis juridico tradicionales.



1. LAENERGIAY EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo de la humanidad (desarrollo asociado al crecimiento de la
economia) a través del tiempo ha estado ligado a la evolucién del
conocimiento y dominio de la naturaleza, y de manera directa al uso que
ha logrado el hombre de las distintas fuentes de energia, entendidas
estas como las mejores opciones para obtener calor (para uso directo o
para transformarlo en otras fuentes de energia), o para conseguir trabajo
mecanico .

La energia es un factor esencial para el desarrollo social y el crecimiento
economico. Ella proporciona las necesidades basicas y los servicios tales como la
calefacciéon, enfriamiento, coccion de alimentos, iluminacion y transporte y es
practicamente un factor critico de produccion virtualmente en todos los sectores de
la industria. La simple observacion nos permite constatar que la energia en
cualquiera de sus formas, esta presente en la gran mayoria de las actividades
productivas del ser humano por ello, “la energia y sus usos estan asociados a las
posibilidades de sobrevivencia y de realizacion de la sociedad™?.

Antes de entrar a analizar brevemente la importancia del sector energético se
hace necesario aclarar qué se entiende precisamente por sector energético.
Enrique Amorocho Cortés y German Oliveros Villamizar nos proporcionan la
siguiente definicion:

Se denomina sector energético al conjunto de actividades industriales y
comerciales que extraen, transforman y comercializan los diferentes
recursos energéticos. Su objetivo es poner en el mercado estos
generadores de trabajo util y calor para que los sectores del Transporte,
Industrial, Comercial y Residencial los utilicen como fuerza motriz, como
calor de procesos, para iluminacién, para refrigeracion, como
acondicionador ambiental, para calefaccién, para confort (aplicacion de
los diferentes electrodomésticos), en las comunicaciones y en el
entretenimiento en general.

La denominacion recursos energeéticos convencionales corresponde a los
de mayor utilizacion hoy en dia. Carbon mineral, petrdleo y sus

! AMOROCHO C. Enrique y OLIVEROS V. German. Apuntes sobre energia y recursos energéticos.
Bucaramanga: Universidad Autéonoma de Bucaramanga, 2000; p. 12
2 GALINDO LEON, Pedro Elias. Petroleo y Paz. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2002. p. 31.



derivados, gas natural, energia eléctrica (bien sea de origen hidrico o
térmico) la energia nuclear y la biomasa. Los recursos energéticos no
convencionales son aquellos de aplicacion potencial o de oferta
comercial reducida: energia solar, energia eolica, energia geotérmica, la
de las olas y mareas, celdas de combustible, y aun la biomasa cuando se
refiere a la produccion de alcohol y no de lefia y bagazo®.

La energia es el motor del mundo moderno, su importancia econémica radica no
solamente en el valor intrinseco de los insumos, productos y activos relativos a
este sector sino de manera principal, en la relacion esencial entre la energia y el
crecimiento econémico, entre el PIB y la demanda y produccién de energia de un
pais.

La energia esta intrinsecamente vinculada con el desarrollo sostenible* como nos
lo explica la declaracién para el desarrollo sostenible de la Agencia Internacional
de Energia**

La energia tiene profundas y amplias relaciones con los tres pilares del
desarrollo sostenible — la economia, el medio ambiente y el bienestar
social. Esta permanece como una comodidad estratégica: el desarrollo
social y econdmico solo puede ser alcanzado si se asegura un
permanente y confiable suministro de energia. Los servicios energéticos
ayudan a llenar las necesidades basicas diarias tales como el alimento y
la vivienda. Ellos contribuyen al desarrollo social al mejorar la educacion y
la salud publicas y en conjunto ayudan a aliviar la pobreza.

La proyeccion al futuro de la situacidn energética y las politicas
energéticas sugiere crecientes presiones sobre la economia y el medio
ambiente a nivel mundial. Los gobiernos necesitan desarrollar politicas
que aborden el incremento proyectado de 57% en la demanda global de

3 AMOROCHO C. Enrique y OLIVEROS V. German. Op. Cit, p. 14

* Se entiende por desarrollo sostenible aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades segun
definicion dada por el Informe Brundtland. Ver nota 7.

** La Agencia Internacional de Energia (International Energy Agency - IEA) es una agencia auténoma
vinculada a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD) con sede en Paris cuyos
objetivos principales son el mantener y mejorar los sistemas de suministro de petroleo a nivel mundial; la
promocién de politicas de uso racional de energia a través de la cooperacion entre sus miembros y los paises
no miembros, la industria y las organizaciones internacionales; la operacion permanente de un sistema de
informacion sobre el mercado mundial del petroleo; el mejoramiento de los suministros mundiales de energia
y de la estructura de la demanda mediante el desarrollo de fuentes alternas de energia y el mejoramiento del
uso eficiente de la energia asi como proporcionar asesoria para la integracion de las politicas energéticas y el
medio ambiente.



energia proveniente principalmente de combustibles derivados de fésiles
para los proximos 20 afos. Es igualmente necesario que los gobiernos
inicien acciones para modificar las emisiones de efecto invernadero a
largo plazo de acuerdo con el marco de la Convencidén de la Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Las nuevas politicas deberan tener en
cuenta igualmente que la demanda de energia de los paises no miembros
de la OECD* sobrepasara en poco tiempo aquella de los paises
miembros de la OECD y que la alta demanda energética actual de los
paises desarrollados continuara su tendencia hacia el incremento.

Las politicas también deberan abordar el potencial declive de la seguridad
energética en la medida en que las fuentes de produccion de petréleo y
gas se concentren cada vez mas en regiones de incertidumbre
geopolitica. Los mercados de capitales y los gobiernos deberan encontrar
vias para movilizar enormes recursos y asi satisfacer las crecientes
demandas de energia.

La transicién hacia un futuro energético sostenible sera compleja y tomara
bastante tiempo. Necesitamos cambiar no solamente la estructura del
sector energético sino también, el comportamiento de nuestras
sociedades y nuestras economias?®.

La preocupacion mundial por el desarrollo sostenible se remonta a los afos
setenta cuando una serie de asuntos ambientales se situaron el centro del debate
politico en muchos paises. Las primeras preocupaciones rapidamente se
convirtieron en la certeza de que las actividades humanas estaban amenazando
los recursos mundiales tales como la atmédsfera, los océanos y finalmente, el
desarrollo de la Humanidad. En los afos que siguieron, la cooperacion
internacional a niveles nunca antes vistos llevé a compartir las preocupaciones y
las experiencias y a una comun determinacion para detener la destruccion de los
ecosistemas del planeta tierra.

El principal dinamizador de este proceso han sido las diferentes reuniones y
eventos que se han llevado a cabo a nivel internacional. Algunas de estas
reuniones fueron publicitadas reuniones de jefes de Estado. Otras reuniones, de

* La OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) es un organismo creado en 1961 a
partir de la antigua Organizaciéon Europea de Cooperacion Econdmica creada para organizar la ayuda
econdmica de Estados Unidos y Canadé en el marco del Plan Marshall de reconstruccion de Europa luego de
la IT Guerra Mundial. Actualmente su misioén es reforzar la economia de sus paises miembros, mejorar su
eficacia y promover la economia de mercados, desarrollar el libre cambio y contribuir al crecimiento de los
paises industrializados y de aquellos en via de desarrollo.

S INTERNATIONAL ENERGY AGENCY [Agencia Internacional de Energia]. Declaration for sustainable
development [en linea]. Paris: OECD/IEA, 2001 [citado el 18/01/04]. Disponible en Internet:
http://www.iea.org/about/sustdev.pdf.



un perfil mas discreto, reunieron a expertos y entidades interesadas en preparar el
camino para futuras discusiones y politicas gubernamentales.

La ultima de éstas reuniones, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
se llevé a cabo en Johannesburgo (Sur Africa) del 26 de agosto al 4 de
septiembre de 2002 en la que se trataron los siguientes grandes temas: energia,
océanos, recursos marinos (pesquerias), agua y sanidad, cambio climatico,
desarrollo, biodiversidad, mecanismos institucionales y principios de precaucion.

La Cumbre de Johannesburgo fue objeto de numerosas criticas debido a que los
participantes no lograron concretar avances significativos en el plano ambiental
como lo comenta el Dr. Alexander LoOpez, especialista en relaciones
internacionales y profesor e investigador en la Universidad Nacional de Costa Rica
quien participé en la Cumbre de Johannesburgo como parte del grupo
Environment, Development and Sustainable Peace (Medio Ambiente, Desarrollo y
Paz Sostenible):

A diferencia de la Cumbre de Rio de Janeiro, en 1992, la de
Johannesburgo parece haberse guiado mas por los temas de desarrollo
que por los de ambiente. En efecto, durante su transcurso hubo repetidas
acusaciones por parte de representantes de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales en el sentido de que la Cumbre
habia sido secuestrada por la agenda de comercio y particularmente por
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Y, a diferencia también de
Rio 1992, Johannesburgo 2002 fue escasa en la produccién de
documentos vinculantes y de compromisos claros en plazos y metas: en
1992 se generdé dos convenciones —la de Cambio Climatico y la de
Diversidad Bioldgica-, también se generd la Agenda 21 y, asimismo, la
Declaracion sobre Gestion de Todos los Tipos de Bosques y la
Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo. En contraste, la Cumbre
de Johannesburgo produjo unicamente dos documentos: el Plan de
Accion y la Declaracion Politica, de los que el mas importante es el
primero, que constituye la estructura para la implementaciéon de los
acuerdos e incluye 11 capitulos, siendo el primero la introduccién, en que
se destacan como elementos centrales un compromiso con los acuerdos
de Rio, la implementacion de la Agenda 21, buena gobernabilidad, la
necesidad de paz, seguridad y respeto a los derechos humanos y la
importancia de una vision ética del desarrollo sostenible. La Declaracion
Politica sefala el camino recorrido desde Rio 1992 hasta Johannesburgo
2002, apunta los principales desafios, expresa el compromiso con el



desarrollo sostenible, enfatiza la necesidad de multilateralismo y la
necesidad de implementacion®.

Segun el balance del Dr. Lopez los grandes temas de acuerdo y de desacuerdo en
Johannesburgo fueron energia, océanos, recursos marinos (pesquerias), agua y
sanidad, cambio climatico, desarrollo, biodiversidad, mecanismos institucionales y
los principios de precaucion (15 de la Declaracion de Rio) y de responsabilidades
comunes pero diferenciadas (7 de la Declaracion de Rio)

En lo que respecta la energia y el desarrollo, la Cumbre de Johannesburgo, a
pesar de que no arrojé un acuerdo en términos de plazos y metas si hizo un
urgente llamado a incrementar en el uso de energias renovables y a la
formulacion de politicas para reducir los subsidios en el sector energético
tradicional.

La Union Europea habia venido presionando para incrementar el uso de energias
renovables a un 15% para 2010, sin embargo la férrea oposicion de Estados
Unidos y los paises petroleros hizo colapsar un eventual acuerdo en esa materia.
Respecto de la remocién de subsidios al sector energético, Estados Unidos, con el
apoyo del G-77 y China, mas Australia, Canada y Japén, manifestaron su
oposicion. Por el contrario, la Unién Europea, Noruega, Islandia y Nueva Zelanda
expresaron que la remocioén de los subsidios es un aspecto esencial para la
consecucion de una politica energética sostenible.

Sobre el tema del desarrollo el texto final de la cumbre enfatiza la necesidad de
buena gobernabilidad (instituciones legitimas, apertura, derechos humanos).
Igualmente, hay un apoyo explicito a la agenda de Doha, Qatar y al consenso de
Monterrey. EU propugnaba que la buena gobernabilidad fuera requisito para
recibir asistencia oficial al desarrollo, propuesta que finalmente no fue aceptada.
También pretendia que las politicas ambientales fueran formuladas y ejecutadas
atendiendo a lo acordado en la OMC, propuesta que fue aceptada, pero si se
apoyo explicitamente la agenda de esta entidad. Interesantemente, a diferencia de
la Agenda 21, el Plan de Implementacion de Johannesburgo reconoce la pobreza
como vinculada al acceso a energia y agua y a la distribucion equitativa de los
recursos naturales —entre otros-, lo que refleja un cambio importante en la manera
de percibirla y conceptualizarla: no ya como problema solamente referido al
ingreso, sino de una manera mas integral, relacionandola con un patrén de vida
sostenible.

> LOPEZ, Alexander. Balance de la Cumbre de Johannesburgo [en linea]. En: Ambientico. Revista mensual
sobre la actualidad ambiental. No. 109 - Octubre de 2002. Heredia (Costa Rica): Universidad Nacional.
[citado 20/02/03]. Disponible en Internet: http://www.una.ac.cr/ambi/Ambien-Tico/109/index109.htm.
ISSN 1409-214.



El siguiente grafico nos resume el camino seguido desde la primera conferencia
llevada a cabo en 1972 hasta la Cumbre de Johannesburgo llevada a cabo 30
afnos después:

Figura 1. De Estocolmo a Johannesburgo

1972 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO SOBRE EL DESARROLLD HUMAND | e Creacion de la UNEP (Programa de la ONU
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Sesidn especial de la Asamblea General de la ONU |a Agenda 21
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2002 CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL DDESARROLLO SOSTENIBLE e Plan de accin

(Johannesburgo - Sur Africa) Declaracisn politica

Fuente: UNEP - Programa Ambiental de las Naciones Unidas

¢ BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nuestro Futuro Comiin (Reporte Brundtland) [en linea]. World Comission
on Environment and Development [Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo]: United
Nations Environment Programme — UNEP [Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ]. New
York: UNEP, 2004. [citado 10/02/04]. Disponible en Internet:
http://www.unep.org/Documents/Default.asp?DocumentID=100&ArticleID=1691
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2. LA ENERGIA EN COLOMBIA

En primer lugar tenemos que el consumo mundial de energia en el afio 2002
alcanzé la cifra de 9405.4 millones de toneladas de petroleo equivalente de
acuerdo con las estadisticas de British Petroleum’ lo que se traduce en un
incremento de 2.6%, un aumento muy superior al porcentaje de aumento de 1.4%
anual registrado durante los ultimos 10 afos. Este incremento en la demanda
responde en parte al aumento cercano al 20% registrado en China puesto que el
consumo de energia en el resto del mundo crecié en algo menos de 1% durante el
afo, lo que refleja un segundo ano de crecimiento por debajo de la tendencia
econdmica mundial.

El consumo energético de Colombia en el afio 2002 se elevo a 25.2 millones de
toneladas de petréleo equivalentes lo que soélo representa el 0.3% del consumo
mundial en contraste con el 24.4% correspondiente al consumo arrojado por los
Estados Unidos de América o al 28.9% registrado por los paises del sur de Asia.

De acuerdo con la Unidad de Planeacién Minero Energética en adelante UPME,
en relacion con los estandares internacionales, los niveles per capita de consumo
de energia en Colombia son todavia bajos e inferiores al promedio de América
Latina. El consumo final de energia esta asociado con el nivel y crecimiento de la
actividad econdmica, con una relacion energia-PIB cercano a la unidad. Entre
1975 y 1996 el consumo de energia crecid 3.6% anual promedio, en comparacion
con 4.1% anual del PIB.

De acuerdo con lo anterior, “para el caso de Colombia, el sector de la energia
tiene hoy en dia un doble caracter estratégico, bien desde el punto de vista de las
expectativas de crecimiento econdmico como del abastecimiento de las demandas
intermedias y finales de energia que se requieren para mantener y consolidar
dicho crecimiento y mejorar los niveles de bienestar de toda la poblacién” 8.

El sector energético es importante debido a la produccion de bienes y servicios y
las exportaciones asi como en la generacion de ingresos fiscales a nivel nacional y
local; “el pago de regalias constituyd una contribucion sectorial significativa
registrandose en el ano 2000 un valor superior a los 2.08 billones de pesos
corrientes, correspondientes al 2,8% del PIB” °.

7 BRITISH PETROLEUM. Statistical Review of World Energy 2003. [en linea]. 52nd edition. London: BP,
10 Junio 2003. [citado 21/02/04]. Disponible en Internet::
http://www.bp.com/centres/energy/2002inreview.asp

8 COLOMBIA. UPME. Plan Energético Nacional “Estrategia energética integral 2003 — 2020 [en linea].
Bogota: UPME, 2003. Disponible en Internet: http://www.upme.gov.co/energia/pen/economia.htm

® COLOMBIA. UPME. Op. Cit., p. 36



Figura 2. Crecimiento del consumo de energia y del PIB 1975-1996
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Fuente: UPME

Nuestro pais presenta una participacion mayoritaria de los derivados del petréleo,
la electricidad y la biomasa. El consumo de energia se concentra en los sectores
transporte, industrial y residencial como nos lo sefiala el diagnéstico de la UPME:

En la estructura de la produccién de energia primaria, el 88% le
correspondié a las fuentes no renovables, petroleo, gas y carbén y el
12% restante a las renovables, basicamente hidroenergia, bagazo y lefa.
El petroleo representd casi la mita de la produccién total de energia. De
la energia primaria producida en este periodo (1997 — 2001) el 44% se
destin6 a atender el abastecimiento interno al tiempo que el sector
energético se convirti6 en pieza fundamental de la economia y del
comercio exterior colombiano, generando en el afio 2000 el mayor aporte
de divisas y recursos al fisco nacional .

El panorama energético de nuestro pais se caracteriza porque disponemos de un
amplio y variado potencial de recursos energéticos, el cual es suficiente, no solo
para atender las necesidades internas de energia sino para consolidar al pais
como exportador de petréleo y carbdn. No obstante, el aprovechamiento de este
potencial requiere, como se ha visto histéricamente de un costoso, riesgoso y

19 Tbidem., p. 54



continuo esfuerzo de inversion en exploracion y desarrollo, para ello es
fundamental el concurso de la inversion privada, particularmente de origen
externo.

Colombia recibié con jubilo el hallazgo de las importantes reservas de los pozos
Cusiana (descubierto en 1991) y Cupiagua (descubierto en 1993) que le
permitieron al pais no solamente abastecer el consumo interno sino generar
importantes divisas gracias a las exportaciones de crudo. Sin embargo, luego de
estos hallazgos, ningun pozo ha sido relevante para la autosuficiencia energética
del pais.

A raiz de los recientes fracasos exploratorios como el sufrido por la multinacional
British Petroleum en el pozo Niscota*, la preocupacion por la perdida de la
autosuficiencia energética es creciente tal como lo expresa la estatal petrolera en
su revista Carta Petrolera®’:

La situacion del pais y la necesidad de aliviarla en el corto plazo motivé
al gobierno a emprender una estrategia que involucra acciones para
garantizar los trabajos de exploracion en el pais y medidas urgentes
para incrementar las reservas y produccién de los campos que se
encuentran en explotacion.

El punto de partida fue detectar cuales eran las barreras que impedian
adelantar esos trabajos y emprender las acciones para brindar la
seguridad y la celeridad que reclamaba el pais en esta materia, con la
intencion de complementar los cambios introducidos entre 1999 y 2001
en los contratos de asociacion y en la Ley de Regalias.

Las compainiias petroleras, los ministerios de Minas y Energia, Defensa,
Medio Ambiente e Interior, las Fuerzas Militares, la Fiscalia y los
organismos de control emprendieron un trabajo conjunto, con reuniones
periddicas, dentro del llamado Pacto para Reactivaciéon del Sector
Petrolero, en las que han venido tramitandose las inquietudes de las
compafias y de las autoridades locales de cada uno de los
departamentos productores de petroleo, ademas de la decision de

* British Petroleum (BP), invirti6 mas de 45 millones de délares en la exploracion del proyecto Niscota
ubicado en el departamento de Boyacd, en limites con el departamento de Casanare. Los portavoces de la
multinacional petrolera anunciaron que decidieron abandonar la exploraciéon pues, aunque lleg6 a 5,800
metros de profundidad, no encontré crudo sino agua. Se esperaba que el pozo tuviera reservas cercanas a los
900 millones de barriles.

"W ECOPETROL. Exploracion: Despierta la exploracion. En: Revista Carta Petrolera [en linea]. No. 106
[Ago. — Oct. 2003] [citado 3/02/04] Disponible en Internet:
<http://www.ecopetrol.com.co/especiales/carta/exploracion.htm



realizar consejos de seguridad exclusivos para el tema de
hidrocarburos”.

Con el propésito de afrontar este reto, el gobierno del actual presidente Alvaro
Uribe Vélez realiz6é una profunda reforma a la estatal petrolera Ecopetrol. Mediante
las facultades especiales que le concedid6 el Congreso de la Republica al
presidente Alvaro Uribe, el gobierno expidi6 el Decreto 1760 del 26 de junio de
2003 por medio del cual modificé la estructura organica de la Empresa
Colombiana de Petrdleos y la convirti6 en una sociedad publica por acciones
ciento por ciento estatal.

A la vez, por medio del decreto se determind crear la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), una entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia que a
partir del 1° de enero de 2004 se encargd de administrar los recursos petroleros
de propiedad de la naciéon y, como consecuencia, todos los contratos que se
firmen para la busqueda de petrdleo con agentes del mercado, incluyendo a
Ecopetrol S.A.

La decision establece con claridad el rol que deberan asumir tanto Ecopetrol S.A.
como la ANH. La primera ya no concedera areas para la exploracion y al mismo
tiempo las explotara. Solamente se dedicara a sus actividades comerciales. Por su
parte, la Agencia actuara como reguladora y generadora de las politicas que
marcaran el futuro del sector de hidrocarburos en Colombia y que buscan
mantener la autosuficiencia petrolera.

Nuestro pais no es ajeno a los problemas que genera la localizacion de las
grandes fuentes energéticas a nivel mundial. Al panorama de la geopolitica de las
fuentes energéticas se une la urgente necesidad de aumentar nuestras reservas
de crudo y mejorar la produccién, distribucién y comercializacién de fuentes
alternativas de energia.

Con este propdsito, el Ministerio de Minas y energia, a través de la Unidad de
Planeacion Minero Energética UPME, planifica las iniciativas gubernamentales en
el campo energético mediante un instrumento de nominado “Plan de Desarrollo
Energético”. El plan vigente proyecta las necesidades energéticas del pais hasta el
ano 2020 y constituye la herramienta analizada para comprender “hacia donde va
nuestro pais” en el campo de la geopolitica de la energia.

Como lo expresamos en la Introduccion, la investigacion incluye la comprension

del fenémeno histoérico de concluyd en Europa con la firma del Tratado de la Carta
Europea de Energia, temas que abordaremos a continuacion.
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRATADO DE LA CARTA
EUROPEA DE ENERGIA

3.1 INTRODUCCION

Para entender la capital importancia de la Carta Europea de Energia y del Tratado
al cual dio origen, en primera instancia se hace necesario remontar la historia para
detallar en forma breve las relaciones entre los denominados bloques del “Oeste”
(Europa y otros paises occidentales) y el bloque del Este (antigua Union de
Republicas Socialistas Soviéticas y sus satélites).

En segunda instancia realizaremos un barrido ilustrativo sobre el panorama
economico de la nueva Federacién Rusa y los retos que conlleva el abrir una
economia “casi cerrada” a las reglas del mercado abierto, modernizacién de la
infraestructura en general con los problemas de inversion que este proceso
conlleva.

En tercer y ultimo lugar, se hace necesario ilustrar al lector sobre las riquezas
minerales de los paises de la antigua URSS, y asi permitir una cabal comprensién
del conjunto de intereses que motivaron a las partes (Este — Oeste) a negociar la
suscripcién de la Carta y de su posterior Tratado exclusivamente para el tema
energético.

3. 2. EL SURGIMIENTO DE LA URSS.

Como es de conocimiento general, la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas
surgid como conclusion del proceso revolucionario ruso que al mando de los
Bolcheviques derrocd el milenario poder de los Zares el 7 de noviembre de 1917.

Una vez conquistado el poder del congreso de los Soviets de toda Rusia y de
autoproclamarse depositario de la autoridad gubernamental, el ente legislativo
emitié una serie de decretos entre los cuales se destaca el fin de la participaciéon
Rusa en la | Guerra Mundial, la nacionalizacion de todas las tierras, la constitucion
del Consejo de Comisarios del Pueblo (Sovnarkom) que actuaria como primer
gobierno obrero y campesino bajo la presidencia de Lenin y la separacion Iglesia —
Estado el cual declaré su aconfesalidad.

El proceso de cambios que siguidé a los hechos de la revolucién rusa llevd en
diciembre de 1922 a la formacion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
conformada por las republicas de Transcaucasia, Ucrania y Bielorrusia.
Posteriormente, en enero de 1924 se promulgé una nueva Constitucion
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reorganizando los territorios bajo control soviético en torno al nuevo Estado el cual
“aunque garantizaba un cierto grado del autonomia a cada una de sus republicas
integrantes, el gobierno soviético central mantenia un rigido control sobre las
relaciones exteriores, la defensa y la economia planificada”? .

A pesar de los iniciales intentos de las potencias mundiales por aislar el régimen
soviético, éstas finalmente reconocieron el nuevo Estado siendo Estados Unidos
la ultima en reconocer formalmente al gobierno soviético en 1933 bajo el
presidente Franklin Delano Roosevelt.

De esta manera se consolidé por primera vez en la Historia “la toma del poder por
un grupo de gente con intenso consciente de complementar una teoria
preconcebida no por meras razones personales, sino por cambiar la sociedad en
conjunto”®, puesto que en efecto, la misién era transformar inicialmente la
sociedad capitalista rusa en una sociedad socialista bajo la consigna “paz, pan y
tierra para posteriormente alcanzar la transformacion total del mundo.

3.2.1. El surgimiento de una nueva potencia mundial. La transformacion del
nuevo Estado mediante el denominado sistema de planificacién centralizada “no
se implanté en la URSS tras la Revolucion Rusa de 1917 sino cuando |6siv Stalin
se hizo con el poder y el control del Partido Comunista de la Unién Soviética
(PCUS), a mediados de la década de 1920”4

Esta primera etapa del comunismo de la Union soviética, conocida bajo el nombre
de “Comunismo de Guerra” trajo cambios traumaticos y profundos como lo ilustra
Alfred Zauberman:

El mismo afio, 1920 marca una de las importantes lineas divisorias de la
historia econdmica de la Unidon soviética; representa del apogeo — y en
consecuencia el principio del fin- de su primera etapa comunista, conocida
bajo el nombre de Comunismo de guerra, y que evolucioné en un medio

12 MICROSOFT CORPORATION. Biblioteca de Consulta Encarta: Articulo URSS: La época de Stalin,
fundacion de la URSS .[CD-ROM] Edicion 2002. ’sine loco”. Agosto 2001. Requisitos del sistema: PC
Multimedia con procesador Pentium de 200 MHz o superior, Sistema operativo Microsoft Windows 98 o
superior , 32 MB de RAM para Windows 98 o Windows Me, 64 MB para Windows 2000 Professional o
Windows XP, 64 MB para las Visitas virtuales 3D. Hasta 170 MB de espacio libre en disco duro. Unidad de
CD-ROM de cuadruple velocidad o superior. Monitor Super VGA de 16 bits o superior, compatible con
resoluciéon de 800 x 600 o superior. Bus local de video con 1 MB o mas de memoria de video. Microsoft
Mouse, Microsoft IntelliMouse o compatible. Tarjeta de sonido de 16 bits con altavoces o auriculares.
Internet Explorer 5.5.

13 CARMICHAEL, Joel. En: Historia Universal en sus momentos cruciales: Paz, Pan y Tierra. Madrid:
Aguilar. V3/3, p. 188

14 ZAUBERMAN, Alfred. Historia Economica de Europa Economias Contemporéaneas: Rusia y Europa del
Este 1920 — 1970. Barcelona: Ariel, 1980. Vol 6, 2° parte. p. 212

12



de espectacular contraste con el postulado por Marx. Aunque su principal
impulso consistid en una nostalgia ideolégica, mas bien, en las
dificultades de una economia agotada por la guerra mundial y la guerra
civil poseia algunos elementos doctrinariamente identificables con una
etapa social y econémica comunista del socialismo: un paso radical hacia
la socializacién de la produccidn, igualitarismo en el consumo, eliminacién
del intercambio de mercancias, eliminacién practica de la moneda vy, por
tanto, del precio: el sistema monetario del pais también se desintegro.'®

Esta primera etapa trajo consecuencias catastréficas en la economia soviética
puesto que “la produccion industrial descendié a alrededor de una cuarta parte del
nivel prerrevolucionario; el hambre se habia extendido a las ciudades”'®. Con el
proposito de contrarrestar tan desastrosa situacion, Stalin trazdé la denominada
Nueva Politica Econdmica la cual logré una balance general positivo, logrando
para los ultimos afos de la década de los veinte una recuperacion en los niveles
de produccion superando aquellos de la preguerra en la industria y aproximados
en la agricultura.

La segunda etapa se concentré en la necesaria industrializacion soviética la cual
gir6 principalmente en la forma de obtener la afluencia del recursos de la
agricultura toda vez que esta actividad absorbia para la época la tres cuartas
partes de la poblacion activa y proporcionaba el grueso de la renta nacional. La
afluencia de recursos de la agricultura se logré adoptando la alternativa de
construccion inmediata de un marco socialista o que condujo a un enérgico
cambio institucional en las aldeas eliminando practicamente la agricultura
individual para conformar cooperativas campesinas bajo el estricto” control del
estado, control que incluia “a inversién y la produccion de las granjas “colectivas”
como el abastecimiento obligatorio de “cuotas” al estado”"”.

De acuerdo con Zimerman, la industrializacion soviética se caracterizé por avanzar
“con escasos recursos ...en lo que se refiere a la infraestructura en su mas amplio
sentido: hacerlo asi en el sentido que abarca no sélo el capital fijo servidor del
consumo ...sino incluso algunos elementos de capital fijo vitales para el sistema de
produccion, por ejemplo ferrocarriles y transportes y comunicaciones en general,
ya que éstos eran por asi decirlo “devoradores de capital” '®. La estrategia
soviética de industrializacion dadas las condiciones existentes (un pais pobre y
practicamente asilado de las fuentes internacionales de financiacion) fue la
estrategia del “hombre pobre” estrategia que fue acompafnada de un sistema de

15 Tbidem., p. 212
16 Ibidem,. p. 213
17 Ibidem,. p. 215
¥ Ibidem,. p. 217
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planificacion de mando total sistematicamente disefiado que involucré entre otros
los siguientes aspectos segun el autor que venios comentando:

1.
2.

La filosofia social del Estado con objetivos trazados a largo plazo,

El marco institucional adoptado: el papel decisivo de la propiedad del
estado y la condicion empresarial del mismo en las capacidades
productivas del pais,

El caracter especifico del entorno econémico: subdesarrollo en la etapa
formativa del sistema de planificaciéon, sus relaciones econdmicas
relativamente sencillas, su vasto territorio y la riqueza de recursos
primarios, humanos y naturales,

Una estrategia especifica para el desarrollo econémico: crecimiento a
ritmos prioritarios en los sectores de bienes de produccion, sobre horizontes
de planificacion previsibles vy,

El estado de “arte” : de metodologia y técnicas de planificacion relacionadas
con los niveles primitivos de la tecnologia de computacién.

Estima el autor que todos estos factores se han combinado en la construccién del
prototipo soviético de planificacion normativa centralizada con una caracteristica
fundamental: “su predominante confianza en los términos fisicos, “naturales”
(cantidad), en oposicion a los indicadores de término monetario (término valor)”*°.

El anterior proceso que produjo un tipo de “desarrollo desequilibrado™ en el que
si bien “el precio soviético —un precio medio-coste-beneficios bastante incompleto-
no es un precio eficaz: no refleja oportunidades” produjo enormes resultados
sobre la economia. En efecto, segun el articulo sobre la URSS disponible en la
enciclopedia electréonica Encarta, los resultados de la industrializacion soviética
fueron:

En 1913 la produccion per capita rusa era comparable a la de Rumania,
representando el 50% de la produccion britanica de ese mismo afo; su
grado de industrializacion respecto a la poblacion era comparable al de
Gran Bretana en 1810. Partiendo de una economia que a finales de la
década de 1920 era mas pobre que la britanica, la economia soviética era
(a finales de la década de 1970) tres veces y media mas rica que la de
Gran Bretana. En 1950 la produccion equivalia al 33% de la produccion
estadounidense; mediada la década de 1970, representaba el 70%. De
ser un gigante subdesarrollado, la URSS se convirti6 en la segunda
potencia industrial mundial. Su eficiencia productiva (medida en
produccién per capita) pasé de ser el 50% de la media europea de 1929 a
ser del 75% en 1950, y del 90% en 1970.

¥ Ibidem,. p. 219
20 Ibidem,. p. 221

14



De ser un gigante subdesarrollado, la URSS se convirtié en la segunda
potencia industrial mundial. Su eficiencia productiva (medida en
produccion per capita) paso de ser el 50% de la media europea de 1929 a
ser del 75% en 1950, y del 90% en 1970. La planificacion central de la
economia permiti6 aumentar la tasa de acumulacion. Esta rapida
industrializacién no solo permitié sufragar los enormes gastos de Defensa
desde 1945 hasta la década de 1980, sino que permitié que la URSS
emprendiera numerosas acciones militares en el exterior, destacando su
papel en la Il Guerra Mundial para derrotar en la década de 1940 al
Ejército aleman.

3.2.2 La posguerra y el surgimiento de la “guerra fria”. Al finalizar la Il Guerra
Mundial, los aliados se enfrentaron a la tarea de reconstruir las naciones europeas
devastadas por el conflicto bélico entre las cuales se encontraba Rusia, la cual
sufrio la pérdida de aproximadamente 20 millones de hombres utiles y la
mutilacion de muchos de los sobrevivientes. La situacion de Rusia era desastrosa,
‘las minas de carbon, las acerias y las fabricas construidas durante los planes
quinquenales habian sido inundadas, desmanteladas o arrasadas e innumerables
casas estaban en ruinas™.

A pesar de este panorama, la recuperacion de Rusia fue “casi milagrosa
subordinando la economia de la Europa oriental a las necesidad rusas (...) Los
planes estatales se concentraron en la industria pesada —carbdn , acero, pozos
petroliferos, lineas ferroviarias y centrales eléctricas...”?2.

En el otro extremo del globo, Estados Unidos se enfrentaba al problema de
convertir una economia de guerra en una de paz para ello necesitaba volver a
abrir sus antiguos canales comerciales y encontrar otros nuevos. La necesidad de
ampliar los mercados de ultramar acarred un conflicto con Rusia como lo observé
en 1966 el embajador norteamericano en Rusia: “cada vez que la Union Soviética
extiende su poder sobre otra zona o estado, los Estados Unidos y Gran Bretafia
pierden otro mercado normal”%3.

La tension entre los dos bloques se intensificd con el rompimiento de los acuerdos
celebrados al finalizar la guerra: Stalin no respeté el compromiso de realizar
elecciones libres en Europa Oriental y Truman se negd6 a respetar sus promesas
de envio de indemnizaciones desde la Alemania derrotada para ayudar a la
reconstruccion de la Union soviética devastada por la guerra.

2! Historia Universal en sus momentos Cruciales: Los aliados en la batalla, divididos en la victoria; el “telén
de acero” desciende sobre Europa. Madrid: Aguilar. Vol. 3/3. p. 256

22 Ibidem,. p. 256

2 Ibidem,. p. 256
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Este incipiente “conflicto de intereses” tomé vastas dimensiones toda vez que “en
respuesta a esa amenaza, los rusos buscaron la seguridad en la “stalinizacion”: el
total sometimiento de la Europa oriental a las necesidades politicas y econdmicas
de Rusia. El Kremlin comprendié que era necesario un Europa oriental comunista
si los rusos querian bloquear la penetracion del capital y el comercio
estadounidense™.

Como reaccion a la anterior politica estaliniana y prevenir su penetracion hacia
occidente, los Estados Unidos adelantaron su propia politica en Europa que inici
con la denominada Doctrina Truman que tenia dos objetivos: enviar ayuda
estadounidense a las fuerzas anticomunistas de Grecia y Turquia, y crear un
consenso publico por el cual los estadounidenses estarian dispuestos a combatir
en un supuesto conflicto. Las siguientes lineas nos ilustra su génesis y evolucion

El departamento de Estado norteamericano inicid la politica de
“contencion” a escala mundial. Este programa (...) se hizo la politica oficial
estadounidense el 12 de marzo de 1947. En esa fecha, el presidente
Truman pidié al Congreso destinar varios centenaresdemillones de
ddlares para combatir las incursiones comunistas en Grecia y Turquia.
Esta politica que se conocié como la Doctrina Truman, afirmaba que los
Estados Unidos estaban firmemente comprometidos a ayudar a los
pueblos libres a “mantener sus instituciones y su integridad nacional
contra los movimientos agresivos que trataran de imponerles regimenes
totalitarios.

La doctrina Truman tomé la forma de una ayuda econdmica gigantesca y
de alianzas militares. El primer aspecto de la doctrina — oficialmente
Programa de Recuperacion Europea y popularmente Plan Marshall, por el
Secretario de Estado norteamericano George C. Marshall, nacié
oficialmente después del discurso de Truman de 1947. Durante los cuatro
anos siguientes, el gobierno norteamericano regé 12.000 millones de
ddlares en Europa occidental, la mitad de los cuales fueron a para a Gran
Bretaiia, Francia y Alemania.?®

El bloque soviético no permanecié inmovil ante las acciones de occidente:

La URSS, que habia obligado al gobierno checoslovaco a renunciar al
Plan Marshall tras haberlo aceptado reaccion6é en septiembre de 1947
creando la Kominform (Oficina de Informacién de los Partidos Comunistas

24 Ibidem,. p. 256
2 Ibidem,. p. 257
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y Obreros). Este organismo tenia como finalidad coordinar y armonizar las
politicas de los partidos comunistas europeos. En la reunién constitutiva
de la Kominfrom, el representante soviético, Andrej Jdanov, lo que se ha
venido en conocer como la Doctrina Jdanov: en ella se constata la division
del mundo en dos bloques y la necesidad de que los paises de lo que el
denomind el "campo antifascista y democratico" siguieran el liderazgo de
Moscu?®

A partir de 1947, los Estados Unidos y la Union Soviética y sus respectivos aliados
se enfrascaron en una serie de hostilidades no bélicas conocidas bajo el término
de “guerra fria”, término que fue utilizado por primera vez por el escritor espanol
Don Juan Manuel en el siglo XIV y acuiado posteriormente por Bernard Baruch,
consejero del presidente Roosevelt, quién utilizd el término en un debate en 1947.
El término fue finalmente popularizado por el editorialista del periédico New York
Herald Tribune, Walter Lippmann.

Como parte de las acciones de la “guerra fria”, Francia y los Paises Bajos
firmaron en marzo de 1948, el Tratado de Bruselas que estipulaba union militar y
cooperacion econdmica en caso de un ataque armado contra Europa occidental.
Una provision del tratado creaba una comision militar permanente integrada por
representantes de las naciones signatarias.

Dentro de las acciones del Plan de Reconstruccion de Europa, Estados Unidos
planted la necesidad de una coordinacion econdmica europea. Dando lugar de
esta manera al nacimiento de la Organizacion Europea de Coordinacién
Econdmica (OECE) en 1948, embrién de la futura Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). La conclusién del proceso de
integracion del bloque occidental concluyé el 4 de abril de 1949 con la creacion de
una alianza militar apoyada en la provision del Tratado de Bruselas: la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) surgida a partir la firma del
Tratado del Atlantico Norte celebrado en Washington, “ al ratificar el Tratado, los
Estados Unidos se comprometieron a su primera alianza en tiempos de paz y, mas
fundamentalmente, a defender la integridad territorial del mundo no comunista” 7 .

La URSS no se quedd atras de occidente en el proceso de coordinacion
econdmica con sus denominados paises satélites de Europa del Este y cred en
1949, el Consejo de Ayuda Econdmica Mutua popularmente conocido como
COMECON que tenia como fin “poco mas que una demostracion pro forma de un

26 OCANA, Juan Carlos. Historia de las relaciones internacionales en el siglo XX: Los Origenes de la Guerra
Fria 1945 — 1947: la respuesta soviética. [en linea]. Madrid: Historias Siglo XX, actualizado 24/03/04.

[citado 05/04/04]. Disponible en Internet:

http://www.historiasiglo20.org/GF/1945-47 . htm#La%20respuesta%20soviética

27 Historia Universal en sus momentos cruciales. Los Aliados en la Batalla, divididos en la Victoria; el “telén
de acero” desciende sobre Europa: La NATO. Madrid: Aguilar. V3/3, p. 257
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equivalente de la Europa occidental que buscaba una pauta de unidad bajo el Plan
Marshall; aparentemente, en aquel momento la potencia dominante se la regiéon
consideraba preferibles las relaciones tété-a- tété con cada una de las naciones
miembros”®. EIl COMECON “intento la integracion econémica de sus miembros en
un bloque econdmico regional. Segun esta planificacién, cada pais produciria
aquello para lo que estuviera mas preparado y obtendria de los demas paises
aquellos productos de los que careciera”?.

La Guerra fria aumentd en los afios que siguieron llegando hasta la configuracién
de “un mundo bipolar’ en el que “cada superpotencia intenté influir en las
nacientes naciones de Asia, Africa, Oriente Préximo y Latinoamérica. En América
del Sur, el Caribe y en América Central tanto los movimientos insurgentes como
los permanentes golpes de Estado estuvieron, muchas veces, enmarcados en
este conflicto.

El periodo comprendido entre 1948 y 1955 se caracterizd por grandes tensiones
entre las que sobresalen:

a) El cisma Yugoslavo que culminé el 11 de Agosto de 1948 cuando la URSS
rompio relaciones diplomaticas y condend al régimen de Tito, tildandolo de
"desviacionista" y "enemigo jurado de la Unidn Soviética".

b) EIl bloqueo de Berlin, capital de la derrotada Alemania que culminé en mayo
de 1949 con la division de Alemania en dos estados: la Republica Federal
de Alemania (aliada de occidente) y la Republica Democratica Alemana
(bajo el control soviético),

c) La explosiéon el 29 de agosto de 1949 de la primera bomba atémica
soviética que termino con la hegemonia nuclear norteamericana,

d) La alianza militar por 30 afios firmada en 1950 con el lider de la revolucién
comunista China, Mao Zedong “contra Japdn o cualquier agresor unido a
Japon”y

e) La Guerra de Corea (1950 — 1953) que enfrentd bélicamente por primera
vez al bloque Occidental y al bloque Comunista.

Otro hecho importante radica de la Republica Federal de Alemania y su ingreso en
1954 en la OTAN, como contestacion, la URSS y las "democracias populares"
fundaban en 1955 el Pacto de Varsovia que estaba dirigido a preservar la
hegemonia militar y politica de la URSS sobre los paises del centro y este de
Europa.

28 Zauberman, Alfred. Op cit., p. 253
2 MICROSOFT CORPORATION. Op. Cit., URSS: Relaciones Internacionales.

18



3.2.3 La coexistencia pacifica. En 1953 muere Stalin y se inicia una nueva fase
en la historia de las relaciones internacionales con el nuevo lider soviético Nikita
Kruschev:

El nuevo lider soviético lanza una nueva politica exterior que va a
denominar coexistencia pacifica. Este nuevo concepto significaba
basicamente que la URSS no solo negaba el recurso a las armas para
extender la revolucion comunista por el mundo, sino que rechazaba la
idea de que la guerra con el capitalismo era inevitable. El bloque
comunista, que en ese momento ya se veia lo suficientemente fuerte para
disuadir al adversario de un posible ataque, concentraria en el futuro
todas sus fuerzas en la competicion pacifica con el Oeste®°.

El periodo comprendido entre 1959 y 1962 constituyé un periodo de “deshielo”
motivado por la necesidad de modificar la estrategia norteamericana de
“represalias masivas” por otra de “respuesta flexible” que impidiera una catastrofe
nuclear mundial provocada por un accidente menor. . El cambio en la actitud
norteamericana se debid a la certeza de la mutua destruccion en caso de una
"guerra caliente" entre las superpotencias la que se hizo mas evidente a partir del
lanzamiento del primer satélite artificial por parte soviética: el Sputnik y la inicial
superioridad de Moscu en la "carrera espacial" eventos que demostraron a
Washington la capacidad del enemigo para atacarle en su propio territorio.

La siguiente cita nos resume los mas importantes eventos historicos de este
periodo:

Tras el periodo de "deshielo", las relaciones internacionales entraron en
un periodo contradictorio en el que los primeros balbuceos de la
distension se alteraron con momentos de gran tension.

— En 1959 Kruschev viaja a Estados Unidos y se encuentra con
Eisenhower. Es el primer viaje de un lider soviético a Norteameérica
y se abre un espejismo de distension.

— En 1960 un avion espia norteamericano U2 es sorprendido y
abatido sobre territorio soviético. En octubre de ese mismo ano, el
mismo Kruschev que habia repartido sonrisas un afio antes, viaja a
Nueva York y no duda en protestar contra EE.UU. golpeando con
su zapato en la mesa en la Asamblea General de la ONU.

3% OCANA, Juan Carlos. Op. Cit., La Guerra Fria: La coexistencia pacifica 1955 — 1962 [en linea]
Disponible en Internet: http://www.historiasiglo20.org/GF/1955-62.htm
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— La llegada a la presidencia de Kennedy parece suavizar de nuevo
la situacion. El encuentro Kennedy-Kruschev en 1961 en Viena
parece anunciar un nuevo periodo de distension.

— La crisis de los misiles de Cuba en 1962 llevo a las superpotencias
al momento en que mas cerca se estuvo a lo largo de la guerra fria
del enfrentamiento directo entre ambas3'.

Finalmente, hacia 1973 las dos superpotencias acordaron una politica de
distension en un intento por detener la costosa carrera armamentista y frenar su
competencia politica, militar y econdmica en el Tercer Mundo. Esta distension
terminé en 980, con la invasion de tropas soviéticas a Afganistan con el propésito
de salvar el régimen marxista gobernante. En Estados Unidos, el recién elegido
presidente estadounidense Ronald Reagan iniciaba entonces su plan de “defensa
Estratégica” con una  billonaria inversion armamentistica que trajo retos
insostenibles para el bloque soviético como veremos en la siguiente seccion.

3.2.4. Nuevos vientos soplan en el bloque soviético. Para mediados de los 80s,
la situacion econdmica soviética era lamentable: “tras afios de estancamiento, la
economia se hallaba al borde de la bancarrota y la sociedad soviética se
encontraba inmersa en una verdadera crisis moral caracterizada por la falta de
compromiso ideolégico y el escepticismo general. Era imposible que la URSS
mantuviera por mas tiempo la ficcién de "paridad" con los EE.UU.” 32

El 11 de marzo de 1985 llegaba al poder un nuevo lider soviético, Mijail
Gorbachov  quien formaba parte de una nueva generacion de politicos
conscientes de la “imposibilidad” soviética de seguir haciendo frente a la
competencia tecnologica y militar de los Estados Unidos y de la urgente necesidad
de reducir el gasto militar (Qque segun fuentes oscilaba entre el 16% y el 24% del
presupuesto) para redirigirlo hacia el fortalecimiento de la debilitada estructura
economica.

De esta manera el mundo presencié el inicié de la “Perestriska” y el “Glasnot”
términos que significan reestructuracion y transparencia respectivamente. Una
vez llegado al poder, Gorbachov emprendié rapidamente una serie de reformas
que incluyeron la sustitucidon del sempiterno ministro de asuntos exteriores
soviético Andrei Gromiko por Eduard Shevarnadze, inici6 una serie de
acercamientos con los lideres del mundo occidental (incluyendo a Reagan con
quien se reunio en Ginebra, Suiza en noviembre del 85 planteando la necesidad
de la distension y de la reducciéon de armamentos nucleares) y proclamé en 1986

3! Ibidem.
32 OCANA, Juan Caralos. Op.cit., El fin de la guerra fria : Mijail Gorbachov y el fin de la guerra fiia. [en
linea] Disponible en Internet : http://www.historiasiglo20.org/FGF/gorbachov.htm
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durante el XXVIlI Congreso del PCUS en 1986 lo que denomind un "nuevo
pensamiento politico" (Novy Myshlenie): el nuevo mundo se caracterizaba por la
"interdependencia global", en adelante, habia que olvidarse de la légica de la
guerra fria y buscar la cooperacion y el consenso en la direccion de las relaciones
internacionales. Se trataba de buscar "una accion reciproca, constructiva y creador
al mismo tiempo (...) para impedir la catastrofe nuclear y para que la civilizacién
pueda sobrevivir'33,

La Perestroiska se vio acrecentada por algunos acontecimientos que mostraron al
pueblo soviético las falencias de su aparto militar y de las carencias y necesidades
de su sistema economico llevandolo al convencimiento sobre la urgente
necesidad de reformas. Estos acontecimientos incluyeron el desastre nuclear de
Chernobil ocurrido en 1986 y que segun la Organizacion Mundial de la Salud
provocé un escape radioactivo doscientas veces superior al de las bombas
atomicas lanzadas sobre Hiroshima y Nagazaki y el fracaso del ejercito soviético
incapaz de vencer las guerrillas en la guerra de Afganistan.

Las nuevas politicas iniciadas por Gorbachov tuvieron wuna inmediata
consecuencia en los estados satélite de la Europa del Este. El nuevo lider
soviético simplemente dio fin a la intervencion soviética en defensa de los
regimenes del Este Europeo; sin esta ayuda, los gobiernos de estos paises
“fueron barridos con extraordinaria facilidad en el corto plazo de unos meses”3.

El primer pais que inicié su propia revolucion fue Polonia que logré en 1989 el
establecimiento del primer gobierno no comunista en Europa Oriental desde el fin
de la Il guerra Mundial, seguido por Hungria y finalmente por la Republica
Democratica Alemana que vio caer el “infame” Muro de Berlin para ser reunificada
con la Republica Federal de Alemania el 3 de octubre de 1990.

El blogue soviético llegaba a su fin ante el asombro mundial.

3.2.5. El desarme de las potencias. Tras su primer encuentro en Ginebra,
Reagan y Gorbachov firmaron en diciembre de 1987 el Tratado de Washington,
que preveia la destruccion de las armas nucleares de corto y medio alcance. Era
el fin de los SS-20 soviéticos y los euromisiles (Pershing y Crucero). Por primera
vez, las dos superpotencias firmaban un acuerdo que no limitaba sino que
eliminaba de forma verificada armas nucleares. A finales de su periodo
Gorbachov firmé con el nuevo presidente norteamericano George Bush el
Tratado START - Strategic Arms Reduction Talks- (Conversaciones para la

33 Ibidem.
34 Ibidem., El fin de la Guerra Fria: el fin del bloque comunista. [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.historiasiglo20.org/FGF/fincomunismo.htm
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Reduccion de Armas Estratégicas) como fruto de las conversaciones iniciadas en
1988 en la busqueda conjunta de una seria reduccidon de armas nucleares.

La politica de Gorbachov no sélo plante6é el desarme nuclear sino que incluyo
acciones tendientes a distensionar sus relaciones con EE.UU. para ello, anunci6
en diciembre de 1988 ante las Naciones Unidas una reduccién unilateral de
500.000 hombres en las fuerzas armadas soviéticas y la retirada de tropas y
carros de combate de la Europa Oriental. Pocos meses después, en marzo de
1989 se iniciaron en Viena conversaciones para la reduccion de fuerzas
convencionales en Europa que culminarian con un acuerdo firmado en Ottawa en
febrero de 1990 por los ministros de asuntos exteriores de los paises miembros de
la OTAN y el Pacto de Varsovia.

Complementario a estas acciones, la URSS llevé a cabo un “repliegue” de su
apoyo militar y econdmico a sus aliados. A finales de 1988 Gorbachov habia
eliminado la mayor parte de sus compromisos en el denominado Tercer Mundo.

3.2.6 El fin de la Guerra Fria. De acuerdo con el Doctor en Historia Moderna y
Contemporanea de la Universidad Autbnoma de Madrid., Juan Carlos Ocana en
su curso virtual de Historia de las Relaciones Internacionales en el siglo XX, “los
historiadores no se ponen de acuerdo en sefalar el momento en el que la guerra
fria concluyo”®.

Segun el Dr. Ocafia, dos son los acontecimientos tomados por los historiadores
para determinar la fecha del fin de la guerra fria:

1. La Cumbre de Malta entre el presidente norteamericano George Bush vy
Gorbachov. Los mandatarios se reunieron a el 2 y 3 de diciembre de 1989 a
bordo del buque Gorki frente a las costas de la Isla de Malta “para comentar
los vertiginosos cambios que estaba viviendo Europa y proclamaron
oficialmente el inicio de una "nueva era en las relaciones internacionales" y
el fin de las tensiones que habian definido a la guerra fria. Bush afirmé su
intencion de ayudar a que la URSS se integrara en la comunidad
internacional y pidié a los hombres de negocios norteamericanos que
"ayudaran a Mijail Gorbachov". Este proclamé solemnemente que "el
mundo terminaba una época de guerra fria (...) e iniciaba un periodo de paz
prolongada"”36.

2. La Firma de la Carta de Paris celebrada el 21 de noviembre de 1990,
cuando los EE.UU., la URSS vy otros treinta estados participantes en la
Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en Europa suscribieron un

35 Ibidem.
36 Ibidem.
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“‘documento que tenia como principal finalidad regular las relaciones
internacionales tras el fin de la guerra fria. La Carta incluia un pacto de no
agresion entre la OTAN y el Pacto de Varsovia. El presidente Bush
manifesté tras firmar el documento: "Hemos cerrado un capitulo de la
historia. La guerra fria ha terminado"“¥" .

¢Que significado tiene en el mudo de la energia éste trascendental
acontecimiento? Escuchemos las palabras de Daniel Yergin quien en el prélogo de
su obra La historia del petroleo, ganadora del premio Pulitzer 1992 dice:

Con el fin de la guerra Fria, un nuevo mundo de orden esta cobrando forma. La
competencia econdmica, las luchas regionales y las rivalidades étnicas pueden
ocupar el puesto de las ideologias como centro de los conflictos internacionales —
y nacionales- ayudadas e instigadas por la proliferacion del nuevo armamento.
Pero cualquiera que sea la evolucion de este nuevo orden internacional, el
petroleo seguira siendo la mercancia estratégica por excelencia, critica para las
estrategias nacionales y la politica internacional8.

3.3 LATRANSFORMACION DE LA ANTIGUA URSS

Al romperse el modelo comunista, los nuevos Estados del antiguo bloque soviético
se vieron enfrentados a un dificil panorama que bien puede ser ilustrado en las
siguientes lineas escritas por el catedratico de Economia aplicada de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (Madrid) Jame Requeijo:

Asistimos cotidianamente, al derrumbamiento de lo que fuera, hasta hace
muy pocos anos, el bloque comunista europeo, y muy en especial, al
desmembramiento de la antigua Unidn soviética

(...)

Pero ese derrumbamiento, tras el que aparecen economias en ruinas y
sociedades desmoralizadas que no anuncian un transito facil y rapido
hacia sistemas regidos por el mercado y gobernados por féormulas
democraticas; por el contrario, lo visto hasta ahora anticipa un largo
periodo de convulsiones y dudas, especialmente en los territorios de la
desaparecida Union Soviética, la realidad mas preocupante por su
dimensidn, por la magnitud de sus problemas, por el vacio politico en que
aparece sumida y por el hecho de ser, todavia, una potencia atémica® .

37 Ibidem.

% YERGIN, Daniel. La historia del petroleo. Buenos Aires: Javier Vergara, 1992. p. 15

3 REQUEIJO, Jaime. La Desaparicion del Segundo Mundo: unas breves reflexiones. En :Temas de
Organizacion Econoémica Internacional, Sara Gonzalez (Coord.). Madrid: McGraw-Hill, 1993. p. 133
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En opinion de Requeijo, cuatro son las grandes incognitas que a corto y mediano
plazo esperan respuesta. A continuacion se expone un resumen de ellas.

La primera incognita es “como hacer funcionar, de inmediato y de forma
razonable, un aparato productivo y distributivo que no depende ni de un Plan del
que claramente se huye, ni de los mercados que no existen o que existen de
forma embrionaria™®.

La segunda incégnita radica en saber como se conduce el transito del comunismo
al capitalismo , como se llega del Plan al mercado toda vez que nunca antes se ha
llevado a cabo tal transformacion radical; la ausencia de antecedentes no permite
soslayar los multiples inconvenientes que con seguridad surgiran en el proceso.

La tercera incégnita gira en torno a las necesidades de capital que requeriran los
antiguos miembros de la URSS vy las fuentes de donde puede provenir dicho
capital toda vez que gran parte del mismo “tendra que venir del exterior en forma
de ayudas, inversiones y préstamos™'. Esta incognita presenta dos dificultades
para el autor:

a) la escasez de ahorro dada las dificiles situaciones econdémicas a nivel
mundial

b) la dificultad para atraer al sector privado a paises llenos de dificultades y
que no ofrecen estabilidad al inversor dada la carencia de marcos
institucionales definidos, la inconvertibilidad de la moneda, su confusa
regulacion respecto de la inversion extranjera y sus incipientes o
inexistentes mercados de capital.

La cuarta y ultima incégnita es la mas dificil de responder para el autor puesto que
plantea la cuestion de “;como lograr en sociedades ahora abiertas, la cohesién
social necesaria para aceptar el largo periodo de dificultades y carencias que
entrafia el paso de unas economias centralizadas a unas futuras economias de
mercado?”4?

En otro articulo titulado La coyuntura actual en las relaciones econdmicas
internacionales. Problemas y Perspectivas los profesores Luis Martinez de Azagra
y Francisco Galvan Fernandez  (profesores de Organizacion Econdmica
Internacional y de Economia Aplicada en la Universidad de la Laguna
respectivamente) hacen el siguiente analisis respecto de las dificultades y retos a
los que se enfrentaran tanto occidente como los paises de la antigua Union
Soviética:

40 Ibidem., p. 133
4 Ibidem., p. 134
2 Ibidem., p. 135
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Al igual que los paises de la Europa oriental, las quince republicas
surgidas de lo que era la Union Soviética, se encuentran enfrentadas a
unos problemas sin precedentes en tanto que partiendo de un sistema
totalitario con direccion econdmica centralizada y burocratizada,
pretenden alcanzar un sistema mas libre implementando la democracia y
la economia de mercado.

La situacidn anterior, caracterizada por el sometimiento a una rigida
estructura de direccion, empefiada en imponer el productivismo sin la
contrapartida de incentivos personales o de empresa, con escaso o0 nulo
respeto a los derechos humanos y sin mecanismos politicos que ligaran a
la poblacién con las decisiones acerca del desarrollo y la evolucién social,
fomentod entre la poblacion el absentismo en la produccion. Esto hace que
ahora, cuando intentan salir de esa situacién, se encuentran con una
infraestructura material y una base social degradada, con un medio
deteriorado y unas fuerzas, en unos casos vestigio de la antes poderosa
burocracia, resultado de los problemas latentes y de las nacionalidades en
otros, que desarticulan el tejido social y obstaculizan o boicotean
continuamente las relaciones econémicas.

Estas republicas se enfrentan ahora a la tarea de desarrollar normas
juridicas e instituciones que permitan el funcionamiento de la nueva
economia, abandonar el mecanismo de administracién de precios por la
oficina de planificacion central, abrir sus fronteras al comercio exterior,
reconvertir y descargar de directrices y subsidios administrativos a las
empresas para que, guiadas por, otros criterios, puedan competir en las
nuevas circunstancias....

(...)

En dltimo extremo el proceso de transicion de los paises del antiguo
bloque del Este necesita de la ayuda internacional. A su vez, la
comunidad internacional esta interesada en cooperar para que la
transicion sea posible. No s6lo se requiere que los mercados del mundo
occidental se abran a las producciones del Este. También es necesaria la
ayuda financiera para atender las necesidades de esos paises. Por ello,
en los principales foros internacionales se discuten y aprueban medidas
encaminadas a movilizar el considerable volumen de recursos de toda
indole necesarios para que los programas emprendidos tengan éxito.

Asi, tanto el Grupo de los Diez* como el de los Siete** han puesto ya de
manifiesto su voluntad de cooperar con el FMI. respaldando sus

* Creado en 1962 con la firma del Acuerdo General sobre Préstamos inscrito en el Fondo Monetario
Internacional con el fin de dotar fondos para la concesion de créditos adicionales. Inicialmente estaba
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actuaciones y aportando fondos para ello, «siempre y cuando se den las
condiciones apropiadas». Estas condiciones, hasta lo que se puede
conocer, consisten en que se mantengan las reformas, se reduzca el
gasto publico, incluido el militar, se proceda rapida y decididamente a la
privatizacién de las principales empresas publicas, « o al menos a su
organizacion con criterio comercial» y se introduzcan sin demora
«cambios juridicos e institucionales para crear un entrono propicio a la
actividad del sector privado, incluida la propiedad privada de la tierra, y la
afluencia de inversiones extranjeras. Ademas es imprescindible que estos
paises puedan comerciar sin restricciones y que se coordine eficazmente
la politica econdmica dentro de la zona del rublo»“3.

3.3.1 El costo de la ayuda. El estudio de Collins and Rodrik 44 publicado en 1991
por el Instituto para la Economia Mundial con sede en Washington, indicd que el
nivel de inversidon requerido para generar un porcentaje de crecimiento de una
cifra en el conjunto de los territorios de la antigua Unidon Soviética ascendia al
orden de los ochenta billones de ddlares americanos (equivalentes al 0.5% del
producto nacional bruto de los paises de la OECD).

A cifras actuales, se estima que los $12.4 billones de ddélares de la ayuda
norteamericana contenida en el Plan Marshall equivaldrian a $65 o 17.3 billones
por ano. En la practica, una suma de ese tamafno compartida entre todas las
republicas de la antigua URSS y Europa Oriental seria equivalente a
aproximadamente uno por ciento del producto interno bruto de cada uno de los
paises receptores por lo que no se esperarian que produjese grandes resultados.

Los estimativos econdmicos indican que si se considera un producto interno bruto
ruso per capita de US$5.000 (equivalente al 25% del norteamericano) la ayuda
requerida por Rusia ascenderia a US$75 billones por afo lo que equivale a
aproximadamente el 0.5 del producto interno bruto combinado de los Estados
Unidos, la Unién Europea y Japén. Dicha suma (que no incluye la ayuda a Europa
Oriental la cual puede llegar al doble) es claramente significativa y tendra un
impacto significativo en los mercados mundiales de capital. Sin embargo, esta
importante suma, sélo alcanza al 15% de los gastos combinados del Grupo de los
Siete paises industrializados que se dirigié contra el Pacto de Varsovia (US$500

formado por la Republica Federal de Alemania, Bélgica, Canad4, EE.UU., Francia, Holanda, Italia, Japon y el
Reino Unido. En 1963, se sumo Suiza.

** El llamado Grupo de los Siete (G-7) retne a los jefes de Estado o de Gobierno de los siete paises mas
ricos: Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Canada.

“ MARTINEZ DE AZAGRA, Luis y GALVAN FERNANDEZ, Francisco. La coyuntura actual en las
relaciones econdmicas internacionales. Problemas y perspectivas. En: Temas de Organizacion Econdmica
Internacional. Sara Gonzalez (Coord.). Madrid: Mc Graw-Hill, 1991. p.p. 151-153

# COLLINS, S. y Rodrick, D. Eastern Europe and the Soviet Union in the world economy, citado por
SMITH, Alan. Russia and the World Economy. Problems of integration. London: Routledge. p.228
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billones) y no se considerara tan importante en el contexto de los potenciales (pero
no garantizados) ahorros en los gastos militares como producto del final
permanente de la guerra fia.

De acuerdo con la conclusion del capitulo final del libro de Adam Smith#® titulado
Russia and the world economy: problems of integration and the role of the West
(Rusia y la economia mundial, problemas de integracion y el papel de Occidente),
una politica exitosa a largo plazo implica una significativa inversion extranjera
directa en la economia Rusa en la forma de inversion multinacional ya sea en la
adquisiciéon de las industrias existentes o en la construccion de nuevas plantas o
bajo la forma de compra de acciones de capital de las recientemente privatizadas
industrias, lo que requerira que los inversores extranjeros corran los riesgos de
decisiones errdbneas y en consecuencia asegurar que sus inversiones sean las
adecuadas de acuerdo con las circunstancias y asegurar asi mismo la
subsiguiente operacion de las industrias.

Considera Smith que uno de las mas grandes paradojas del desarrollo ruso y de la
Uniodn soviética ha sido la continua busqueda por la modernizacion centralizada (la
cual involucraba sacrificios econdémicos en la poblacion para generar el capital
requerido para superar los atrasos econdmicos), desde Ivan el Terrible hasta
Pedro el Grande, Catalina la Grande, Witte, Stalin y mas recientemente
Gorbachov han fallado en su intento por establecer una moderna y permanente
estructura econdmica.

El fracaso en el intento por modernizar ha determinado los patrones econémicos
rusos y soviéticos los cuales continuan reflejando la estructura de produccion de
una economia relativamente atrasada, dominada por las importaciones de
maquinaria, equipos y componentes industriales y la exportacion de bienes con un
relativo bajo grado de procesamiento industrial (productos agrarios hasta los afios
50s y mas recientemente energia y materias primas). En este contexto, es posible
visualizar el intento por una rapida transicién hacia la economia de mercado como
la continuacion de una historica secuencia de intentos por inculcar los valores
occidentales para superar los atrasos heredados y detener el proceso de declive
relativo. Incluso si se puede lograr un rapido cambio sistematico, el proceso de
recuperacion econoémica puede tomar varias décadas. No es posible esperar una
repentina reduccién de la brecha entre los estandares de vida rusos y aquellos de
la Europa occidental, el éxito debera ser medido en el mejoramiento gradual de los
dichos estandares de vida. Incluso tan limitado objetivo puede no ser alcanzado
sin una sustancial ayuda de occidente, el fracaso en suministrar dicha ayuda
podria conllevar incalculables consecuencias para la paz y la estabilidad
mundiales.

45 SMITH, Alan. Can the Russian economy survive? London: Routlege. 1993. p. 228
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3.4 LA GEOPOLITICA DE LA ENERGIA

En el mundo moderno, la geopolitica de la energia es un tema que preocupa a
todos las naciones ya sean estas pobres o ricas. Las proyecciones de consumo
mundial de energia adelantadas por los organismos especializados en el tema
muestran que la demanda de energia continuara creciendo de manera sostenida
con predominancia de los combustibles fésiles en la canasta mundial de
energéticos, esta dependencia de la civilizacion humana con este tipo de
combustibles es tan vital que en palabras del Presidente de la Foundation on
Economic Trends, con sede en Washington D.C. Dr. Jeremy Rifkin “si
elimindsemos los combustibles fosiles de la ecuacibn humana, la civilizacién

industrial moderna dejaria de existir’6.

La participacién de los combustibles fosiles en la composicién de la canasta de
energéticos a nivel mundial es mayoritaria como los podemos apreciar en la
siguiente grafica:

Figura 3. Consumo mundial de energia 2001
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Fuente: UPME

En la geopolitica de la energia, el petrdleo constituye su nucleo central como lo
ilustra Michael T. Klare en su obra Guerras por los recursos: el futuro escenario
del conflicto global:

46 RIFKIN, Jeremy. La Economia del Hidrogeno. Buenos Aires: Piados, 2002. p. 84
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El hecho mas significativo acerca del petrdleo, desde el punto de vista de
la seguridad mundial, es que gran parte del mismo se concentra en un
reducido numero de regiones productoras importantes, catorce paises -
Arabia Saudi, Irak, Emiratos Arabes Unidos (EAU), Kuwait, Iran,
Venezuela, Rusia, México, Estados Unidos, Libia, China, Nigeria, Noruega
y Gran Bretafa - poseen en conjunto todas las reservas del mundo salvo
un 10 por ciento. Al interior del grupo de estos catorce paises, la
existencia se concentra a su vez en cinco - Arabia Saudi, Irak, EAU,
Kuwait e Iran— que representan casi los dos tercios de las reservas
mundiales.

Esta elevada concentracion del crudo en un pufiado de grandes regiones
productoras significa que la disponibilidad mundial se halla estrechamente
ligada a las condiciones politicas y socio-econdmicas imperantes en un
grupo relativamente reducido de paises. Si estallan en éstos guerras o
disturbios politicos, el resto del mundo queda expuesto a dificultades
econdmicas significativas. Asi se puso dolorosamente de manifiesto en
1973-1974, cuando el embargo arabe produjo la carestia mundial del
petréleo y desencadend una larga recesion econémica. El mismo mensaje
recibimos en 1979-1980 después de la revolucion en Iran. (...) en el futuro
podrian repetirse traumas semejantes: la mayoria de los paises
enumerados en ese grupo han experimentado guerras o revoluciones
durante los ultimos diez o veinte afios, y muchos siguen enfrentados a
peligros internos o externos.

El epicentro de todo este trastorno es, por supuesto, Oriente Proximo.
Hace tiempo que preocupa a los dirigentes de las principales naciones
importadoras el hecho de que tantos grandes productores mundiales se
hallen localizados en esa region conflictiva. Cuando aun no se habia
descubierto el petréleo, aquellos paises estaban desgarrados por las
diferencias étnicas y politicas y por la querella histérica entre los
musulmanes chiitas y los sunies. Pero cuando empezo6 a fluir el petrdleo,
estas divisiones se agudizaron al sumarseles las disputas generadas por
la propiedad de los yacimientos y la distribucidon de los ingresos. En época
reciente, el auge del fundamentalismo islamico, la opresion de los
regimenes autoritarios y el profundo agravio (para muchos arabes) del
trato inflingido por Israel a los palestinos han venido a caldear todavia
mas la situacion?’.

47 KLARE, Michael T, Guerras por los Recursos - El futuro escenario del conflicto global. Madrid: Urano,
2003. p. 68 —69.

29



El balance del entorno internacional en el campo energético efectuado por la
UPME?*® arroja el siguiente resultado:

El entorno energético mundial ha estado caracterizado por varios
aspectos en el pasado reciente: ambiente de precios altos de crudo vy
recesion econdmica mundial.

Los recursos energéticos son suficientes para atender la demanda por lo
menos durante las tres préximas décadas, pero se plantean interrogantes
sobre la seguridad del abastecimiento, el impacto ambiental y las grandes
inversiones necesarias en infraestructura energética.

Uno de los resultados mas importantes es que el comercio energético se
expandira rapidamente. En particular, los paises y regiones consumidoras
de petrdleo y gas natural, veran incrementar sus importaciones de manera
dramatica. EI comercio de energéticos incrementard la dependencia
mutua entre las naciones, pero a la vez incrementara las preocupaciones
sobre la vulnerabilidad del abastecimiento energético, dado que la
produccion seguira estando concentrada en un numero pequefio de
naciones. En este sentido, los esfuerzos para cambiar hacia energéticos
no-fésiles pueden tener un impacto de importancia sobre la dependencia
de las importaciones®.

El siguiente analisis efectuado por el Dr. Robert E. Ebel, Director del programa de
Energia y Seguridad Nacional del Centro para estudios Estratégicos e
Internacionales durante la conferencia titulada “Geopolitics of energy into the XXst
Century” (Geopolitica de la energia hacia el siglo XXI) celebrada el 30 de abril de
2002 en Washington D.C, son una cruda sintesis de la importancia de la
geopolitica de la energia en la actualidad:

Es tal vez irdbnico que en una era en donde el ritmo del cambio tecnoldgico
es casi avasallador, el mundo permanecera dependiente, al menos
durante esta década y la siguiente como minimo, basicamente de las
mismas fuentes de energia --- petréleo, carbon y gas natural que
alimentaron el siglo XX. Pero a medida que pasan los afos, surgiran
grandes cambios. Para el afo 2020 o tal vez antes, se espera que el
consumo de energia de los paises en via de desarrollo sobrepase el de
los paises industrializados. ;qué formas de energia consumiran esos
paises? —combustibles baratos y contaminantes o el limpio gas natural,

4 COLOMBIA. UPME. Op. Cit., p. 25
4 Ibidem., p. 25.
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por ejemplo — y de donde provendra el suministro de esas fuentes
energéticas? Conducira este cambio hacia la competencia —tanto
econdmica como politica — por el acceso a dichas fuentes? Podran esos
paises costear la energia y la infraestructura de soporte tales como
plantas generadoras o, tendra que acudir el mundo industrializado en su
ayuda con fondos o transferencia de tecnologia? Si no lo hace, la brecha
entre el Norte y el Sur sera cada vez mas grande.

Nosotros podemos hablar del poder del petréleo, pero nos hemos
detenido a considerar lo que abarca dicho poder? El petréleo proporciona
el combustible para mucho mas que automdviles y aviones. El petrdleo
alimenta el poderio militar, los tesoros nacionales y la politica
internacional. El petréleo no es solamente una comodidad que se compra
y vende dentro de los confines de los balances de la oferta y demanda
energética. El petréleo se ha convertido mas bien en un determinante de
bienestar, de seguridad nacional y de poder para aquellos que poseen
este recurso vital y lo opuesto para aquellos que no lo poseen *°.

Amorocho y Oliveros®' sefialan que “un aspecto importantisimo de la geopolitica
del petrdleo, parte de su caracter de recurso no renovable, radica en las dispares
relaciones Consumo — Produccion, principalmente de parte de los paises
desarrollados y la localizacion del mayor volumen de reservas”.

Esta disparidad de relaciones consumo — produccion constituye precisamente el
nucleo de la motivacion de los lideres Europeos, motivacion que los llevé a iniciar
acercamientos con los dirigentes de las nuevas republicas surgidas del
derrumbamiento de la Unién Soviética en la busqueda de una seguridad en el
suministro de la energia para los paises europeos y a la vez, hacer parte de la
reconstruccion y reestructuracion del sector energéticos en los paises de Europa
central y oriental.

La guia para la lectura y comprension del Tratado de la Carta de energia
publicado por la Conferencia del Tratado ilustra esta motivacion:

Existen varias razones por las cuales el sector energético es
particularmente promisorio para la mutua cooperacion benéfica: Primero
que todo, la energia es la principal fuerza que impulsa las economias, en
segundo lugar, para muchos socios con economias en desarrollo, la
exportacion y la venta de productos energéticos es, y puede ser, una de

50 EBEL, Robert. Geopolitics of energy into the 21 * century [en linea]. Washington: US Department of State.
16-05-02. [citado 15/04/04]. Disponible en Internet: http://www.state.gov/s/p/of/proc/tr/10187.htm
31 AMOROCHO C. Enrique y OLIVEROS V, German., Op. Cit., p. 36
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las principales fuentes de ingresos en divisas “duras” y una importante
fuente de ingresos fiscales. Para llevar a cabo un completo y eficiente
uso de sus fuentes energéticas, los paises en desarrollo y las economias
en transicion necesitan modernizar sus instalaciones e infraestructura.
Esto no es posible sin un flujo masivo de capital, de tecnologia y de know-
how.

Los paises industrializados tienen un profundo interés en una mayor
cooperacidon energética; el suministro de energia procedente de paises
ricos en dichas fuentes les ayuda a alcanzar las cada vez mayores
demandas energéticas y produce un mejor y mas diversificado flujo de
energia reduciendo de esta manera la dependencia de una region en
particular %2,

De acuerdo con la sintesis del entrono mundial efectuada por la UPME, “Se
espera que la demanda de energia primaria crezca a un ritmo aproximado del
1.7% anual para el periodo 2000-2030 alcanzando un nivel de 15.3 billones de
BEP. (...) Los combustibles fésiles cubriran cerca del 90% del incremento de la
demanda vy, especificamente la demanda mundial de petrdleo crecera al rededor
del 1.6% principalmente satisfacer las necesidades de movilidad” 3.

En cuanto al gas natural, su demanda “crecera mas aceleradamente que cualquier
otro combustible fésil, al punto que para el 2030 se espera que el consumo doble
al actual modificando la participacion del GN del 23% actual hasta el 28% en la
canasta energética mundial” >*.

Para terminar tenemos que “la demanda de carbén mineral también continuara
creciendo, pero a un ritmo muy inferior que el petrdleo y el gas. India y China
seran responsables por dos terceras partes del incremento de la demanda de
carbon a nivel mundial. EI consumo de carbon para el sector eléctrico seguira
siendo su nicho natural de mercado” °.

Veamos a continuacion cuales son las riquezas energéticas que ofrece al mundo y
muy especialmente a Europa, el antiguo bloque soviético.

52 ENCHARTER. The Energy Charter Treaty. A Reader’s Guide [en linea]. Brussels (Bélgica): Encharter.
2002. [citado 15/04/04] p. 6-7. Disponible en Internet:

http://www.encharter.org/index.jsp?psk=08 &ptp=tDetail.jsp&pci=179&pti=55#Treaty

53 COLOMBIA. UPME. Op. Cit., p. 26

34 Ibidem., p. 26

55 Ibidem., p. 26
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3.5 LA RIQUEZA ENERGETICA DE LA ANTIGUA UNION SOVIETICA

La Union de Republicas socialistas Soviéticas estaba formada por la
confederacién de quince estados de Europa del Este y Asia cada uno de los
cuales comprendia regiones. Republicas y provincias auténomas. La URSS
comprendia un sexto del territorio mundial con 22.402.200 km2 siendo el primer
pais mas grande del mundo hasta su disolucién en diciembre de 1991.

Luego del derrumbamiento el bloque soviético surge la Federacién Rusa que fue
establecida en diciembre de 1991 “integrando 20 republicas federadas de base
étnica, 10 circunscripciones auténomas (okrugs) de base étnica, 49 regiones
administrativas (oblasts), una region autonoma de base étnica, seis territorios
administrativos (krajs) y las ciudades de Moscu y San Petersburgo, que poseen
rango federal”®.

En términos de extension geografica, la Federacion Rusa es el pais mas grande
del mundo, con una superficie de 17.075.200 km?, lo que equivale a mas de una
novena parte de la superficie del planeta. De norte a sur, abarca mas de 4.000 km
desde la frontera meridional, a lo largo de la cadena montafiosa del Caucaso,
hasta las islas del Artico, en el mar de Barents. De este a oeste, la distancia
maxima es de casi 10.000 km, medidos desde la costa occidental del mar Baltico
hasta la isla de Ratmanov, en el estrecho de Bering.

Rusia tiene las reservas minerales mas grandes del mundo y es especialmente
rica en combustibles fésiles, esta riqueza unida a la de otros paises de la de
Europa oriental constituye, como ya tuvimos oportunidad de analizarlo en el
numeral anterior, el principal atractivo de la region.

Pero cual es su importancia real en materia energética?. Para responder esta
inquietud, nos limitaremos a tres fuentes energéticas, petréleo, gas natural y
carbon toda vez que son ellas las que proporcionan la mayor cantidad de energia
primaria a nivel mundial.

3.5.1 EIl Petrdleo. El petroleo es el principal proveedor de energia en la
actualidad. Recordemos brevemente la naturaleza de este combustible:

Segun la teoria aceptada generalmente, el crudo de petréleo es el residuo
de desechos organicos, principalmente plancton microscépico que flotaba
en los mareas y también de las plantas terrestres, que se acumulan en el
fondo de los océanos, lagos y zonas costeras. Durante millones de afios,
esta sustancia organica, rica en atomos de carbono e hidrégeno , se fue

5 MICROSOFT CORPORATION. Op. Cit., Rusia: Introduccion.
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recogiendo bajo capas sucesivas de sedimentos. La presion y el calor
subterraneos “cocinaron” la materia organica y la convirtieron en
hidrocarburos: petroleo y gas natural. Las diminutas gotas de petroleo
liquido pasaron a través de pequefos poros y fisuras de las rocas, hasta
gue quedaron atrapadas en rocas permeables, enceradas entre rocas de
esquito por arriba y agua salada mas densa por debajo.

El crudo de petrdleo es una mezcla de petroleo liquido y gases en
diferentes proporciones, Cada uno de estos componentes tiene su valor,
pero solamente después de que se les aisla por el proceso de
refinacion®’.

El numero de atomos de carbono y la forma en que estan colocados
dentro de las moléculas de los diferentes compuestos proporciona al
petroleo diferentes propiedades fisicas y quimicas. Asi tenemos que los
hidrocarburos compuestos por uno a cuatro atomos de carbono son
gaseosos, los que contienen de 5 a 20 son liquidos, y los de mas de 20
son solidos a la temperatura ambiente.

El petréleo crudo varia mucho en su composicion dependiendo del tipo de
yacimiento de donde provenga, pero en promedio podemos considerar
que contiene entre 83 y 86% de carbono y entre 11 y 13% de hidrégeno.

Mientras mayor sea el contenido de carbdn en relacidn al del hidrégeno,
mayor es la cantidad de productos pesados que tiene el crudo. Esto
depende de la antigledad y de algunas caracteristicas de los yacimientos.
No obstante, se ha comprobado que entre mas viejos son, tienen mas
hidrocarburos gaseosos y solidos y menos liquidos entran en su
composicion. Algunos crudos contienen compuestos hasta de 30 a 40
atomos de carbono

En la composiciéon del petréleo crudo también figuran los derivados de
azufre ademas del carbono e hidrégeno Ademas, los crudos tienen
pequefas cantidades, del orden de partes por millon, de compuestos con
atomos de nitrogeno, o de metales como el hierro, niquel, cromo, vanadio,
y cobalto.

Por lo general, el petrdleo tal y como se extrae de los pozos no sirve como
energético ya que requiere de altas temperaturas para arder, pues el
crudo en si esta compuesto de hidrocarburos de mas de cinco atomos de
carbono, es decir, hidrocarburos liquidos. Por lo tanto, para poder
aprovecharlo como energético es necesario separarlo en diferentes

57 YERGIN, Daniel. Op. Cit., p. 1060
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fracciones que constituyen los diferentes combustibles como el gasavion,
gasolina, turbosina, diesel, gasdleo ligero y gasoleo pesado®®.

Veamos la situacion del crudo a nivel mundial:

Tabla 1. Reservas probadas de petréleo por regiones del mundo

Regién

Volumen de reservas

Participacion total mundial

probadas 2002
América del Sur & Centro América 98.6 9.4%
Africa 774 7.4%
Asia Pacifico 38.7 3.7%
Europa & Eurasia 97.5 9.3%
Medio Oriente 685.6 65.4%
Norte América 49.9 4.8%
Total mundial 1047.7 100%
Participacién paises OECD @ 72.0 6.9%
Participacion paises OPEP 819 78.2%
Participaciéon paises no-OPEP * 150.9 14.4%
Participacién antigua URSS 77.8 7.4%

Cifras en miles de millones de barriles
@ no incluye los paises de Europa central
* excluye antigua URSS

Fuente: British Petroleum. World Energy Statistics 2003.

Tabla 2. Reservas probadas de petroleo Rusia, Azerbaijan y Kazajstan

Pais 2001 2002 Participacié_n total
mundial
Federacion Rusa 48.6 60.0 5.7%
Azerbaijan 7.0 7.0 0.7%
Kazajstan 8.0 9.0 0.9%

Cifras en miles de millones de barriles

Fuente: British Petroleum World Energy Statistics 2003

58 CHOW PANGTAY, Susana. Quimica: Petroquimica y sociedad : El origen y composicion del petroleo.

En: La Ciencia para todos (Biblioteca digital) [en linea]. 2% edicion, 5 reimpresion. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1998. [citado 9/07/04]. Disponible en Internet:
http://omega.ilce.edu.mx:3000/sites/ciencia/volumen1/ciencia2/39/html/petroqui.htm
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Las anteriores cifras nos permiten deducir que si bien Rusia en unidén de
Azerbaijan y Kazajstan no poseen las impresionantes reservas del Oriente Medio,
si tienen volumenes considerables que representan un interesante potencial a
pesar de las dificultades de explotacion que el petroleo Ruso enfrenta por situarse
sus principales yacimientos en Siberia.

Analicemos a continuacién la situacién actual de la produccién de crudo. Es
probable que a algunos les sorprenda conocer que Rusia es el segundo productor
mundial de esta fuente no renovable con una produccion ligeramente por debajo
del primer productor mundial lo que arroja una participacién del 10.7% del total
mundial, de ahi su importancia en el nuevo orden mundial.

Tabla 3. Produccion mundial de crudo finales 2002

Productores Millones de toneladas % del total mundial
Arabia Saudita 409 11.5
Rusia 378 10.7
Estados Unidos 350 9.9
México 178 5.0
Iran 176 5.0
China 169 4.8
Noruega 156 4.4
Venezuela 153 4.3
Canada 133 3.7
Reino Unido 115 3.2
Resto del mundo 1.331 37.5
Mundo 3.548 100.0

Fuente: Agencia Internacional de Energia

3.5.2 El Gas Natural. El gas natural es la mezcla gaseosa a condiciones
normales de presion y temperatura que se produce de un yacimiento de
hidrocarburos y cuya composicion quimica varia de un campo a otro, pero cuyo
componente principalmente es metano” %°.

El gas natural puede ser gas asociado (o disuelto) o gas libre (0 no asociado). El
gas asociado es aquel que se encuentra con el crudo en el reservorio. Si el gas
esta disuelto en el crudo, se puede producir junto con éste dependiendo de las
necesidades técnicas de produccion toda vez que el gas es fuente de presion en
el reservorio, presion que es vital para el proceso de extraccion del crudo.

% AMOROCHO C, Enrique. y OLIVEROS V, German. Op. Cit., p . 41
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El otro tipo de gas natural es el no asociado o libre. Este tipo de gas se encuentra
sblo (sin petréleo liquido) por lo que su explotacion puede darse de manera
inmediata. Nuestros campos de gas en la Guajira (Chuchupa y Ballena) son de
este tipo.

De acuerdo con Amorocho y Oliveros®, “se estima que un poco menos de una

tercera parte de las reservas mundiales de gas natural son de gas asociado y el
resto de gas libre o no asociado”.

Tabla 4. Reservas probadas de gas natural por regiones del mundo

Volumen en trillones
Regién de metros cubicos Participacion total mundial
finales 2002
ﬁmgr!ca del Sur & Centro 250 2 4.5%
mérica
Africa 418.1 7.6%
Asia Pacifico 445.3 8.1%
Europa & Eurasia 2155.8 39.2%
Medio Oriente 1979.7 36.0%
Norte América 252.4 4.6%
Total mundial 5501.5 100%
Participacion Unién Europea 111.0 2.0%
Participacion paises OECD @ 543.2 9.9%
Participacién antigua URSS 1952.6 35.5%

@ no incluye los paises de Europa central

Fuente: British Petroleum. World Energy Statistics 2003.

Tabla 5. Principales reservas probadas de gas natural

Volumen en trillones de - .,
, o : Participacion total
Pais metros cubicos - finales mundial
2002

Federacion Rusa 1680.04 30.5%
Iran 812.3 14.8%
Katar 508.5 9.2%
Arabia Saudita 224.7 4.1%
EE. UU. 183.5 3.3%

Fuente: British Petroleum. World Energy Statistics 2003.

60 Ibidem., p. 41
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Tabla 6. Produccién mundial de gas natural por regiones del mundo

Volumen en billones
Regién de metros cubicos Participacion total mundial
finales 2002

Amgr!ca del Sur & Centro 103.0 4.1%
Ameérica
Africa 133.2 5.3%
Asia Pacifico 301.7 11.9
Europa & Eurasia 988.1 39.1%
Medio Oriente 235.6 9.3%
Norte América 766.0 30.3%
Total mundial 2527.6 100%
Participacién Union Europea 208.8 8.3%
Participacién paises OECD 1090.8 43.2%
Participacién antigua URSS 693.2 27.4%
Fuente: British Petroleum. World Energy Statistics 2003
Tabla 7. Principales productores mundiales de gas natural
Pais Volumen en billones de Participacion total

metros cubicos 2002 mundial
Federacion Rusa 554.9 22.0%
EE. UU. 547.7 21.7%
Canada 183.5 7.3%
Reino Unido 103.1 4.1%
Algeria 80.4 3.2%

Fuente: British Petroleum. World Energy Statistics 2003

Las anteriores tablas soportan la afirmacién: Rusia es el principal productor
mundial de gas natural y posee casi un tercio de las reservas mundiales con
30.5%, el segundo lugar se encuentra ocupado por Iran cuyas reservas ascienden
a menos de la mitad de las rusas con un 14.8% del total mundial.

3.5.3 EIl Carbén Mineral.

ol Tbidem., , p. 73.
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El carbon mineral es “un material vegetal de origen
fésil que se desarrollé durante el periodo carbonifero y queddé sepultado bajo agua
y yacimientos térreos que lo protegieron de la putrefaccion” 8'. El carbon sustituyo




a la madera como fuente de energia cuando se consiguieron encontrar los
grandes yacimientos y se desarrollaron técnicas de mineria para su explotacion
jugando un papel fundamental durante la Revolucién Industrial empleandose como
principal fuente de combustible industrial y doméstico hasta las primeras décadas
del siglo XX cuando fue desplazado por el petroleo. Actualmente, el carbon sigue
siendo el segundo recurso en importancia, proporcionando aproximadamente el
30% del consumo energético a nivel mundial.

Las variedades de este combustible resultan del mayor o menor contenido en
carbono y humedad. La etapas de formacién van desde la turba (con bajo
contenido en carbono y alta humedad) hasta la antracita (maximo poder calorifico).

La calidad del carbén se mide de acuerdo con las siguientes caracteristicas:
porcentaje de materia volatil, porcentaje de carbono fijo, azufre, cenizas, oxigeno,
hidrogeno, humedad y, finalmente, poder calorifico.

Comunmente se conocen las siguiente variedades de carbén:
Antracita - Semi antracita - Semi bituminoso — Bituminoso - Lignito

Que significa la anterior clasificacion? Cual es su importancia energética? El
siguiente extracto nos ilustra el tema:

En tiempos geoldgicos primero se formd la turba, posteriormente el
carbén café; éste se convirtié en lignito, que a su vez pasé a ser carbon
subituminoso; este ultimo se transformdé en carbdn bituminoso, que
incluye a la hulla (el carbon que se usa para cocinar) y finalmente en
antracita, que es el carbon mas antiguo.

En cuanto al porcentaje de carbono fijo, el lignito tiene entre 50 y 69%, el
carbon bituminoso de 69 a 86% y la antracita de 92 a 98%. De acuerdo
con el porcentaje de materia volatil, el lignito tiene entre 40 y 50%, el
carbon bituminoso entre 14 y 31% y la antracita de 2 a 8 por ciento.

El término bituminoso se refiere al grado de poder calorifico que tiene el
carbdén. Segun esta clasificacion, el carbdén que posee un poder calorifico
mas alto (esto es, las kilocalorias por kilogramo que puede proporcionar
en la combustién) es, a pesar de ser una redundancia, el carbon
bituminoso, como la hulla, que tiene un bajo contenido de materia volatil
(8 500 kcal/kg); después le sigue el carbdn subituminoso con un contenido
medio de materia volatil (8 200 kcal/kg), luego la antracita, después el
bituminoso con alto contenido de materia volatil (7 000), a continuacion los
carbones subituminosos (5 500) y finalmente el lignito (3 500).
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El carbon se utiliza en la industria siderurgica, como coque, la industria
metalurgica, los sistemas de calefaccion central, la produccion de gas y
otros combustibles sintéticos y en las centrales carboeléctricas. Los
carbones bituminosos son coquizables, es decir, que mediante un proceso
de destilacion se elimina la materia volatil del carbén, quedando un carbén
de muy buena calidad que se denomina coque y que es de gran utilidad
en la industria siderurgica (produccién de hierro y acero. Los carbones
subituminosos, llamados de flama larga por la forma en que se realiza la
combustion, no se pueden transformar en coque y se utilizan en las
centrales carboeléctricas 9.

Tabla 8. Reservas probadas de carbdn por regiones del mundo

Region Antracita & Sub-bituminosos Participaci(_’)n
bituminosos & lignita total mundial
Amér@ca del Sur & Centro 7.738 14.014 2 20,
Ameérica
Africa 55.771 196 5.6%
Asia Pacifico 189.347 103.124 29.7%
Europa & Eurasia 144.874 210.496 36.1%
Medio Oriente 1.710 - 0.2%
Norte América 120.222 137.561
Total mundial 519.062 465.391 100%
Antiguos paises EME 210.616 98.092 31.4%
Participaciéon paises OECD 211.084 234.686 45.3%
Participacién antigua URSS 97.362 132.613 23.4%

Cifras en millones de toneladas
Fuente: British Petroleum. World Energy Statistics 2003.

Tabla 9. Reservas probadas de Carbdn Federacion Rusa, Azerbaijan y Ucrania

Pais Antracita & Sub-bituminosos & Participacién total
bituminosos lignita mundial
Federacion Rusa 49.088 107.922 15.9%
Azerbaijan 31.000 3.000 3.5%
Ucrania 16.274 17.879 3.5%

FUENTE: British Petroleum. World Energy Statistics 2003.

62 TONDA, Juan. Fisica: El oro solar y otras fuentes de energia: La energia del carbon: 300 millones de afios.
En: La ciencia para todos (Biblioteca digital) [en linea]. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993. [citado
10/04/04]. Disponible en Internet:
http://omega.ilce.edu.mx:3000/sites/ciencia/volumen3/ciencia3/119/htm/sec_11.htm
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A manera de sintesis respecto de la importancia geopolitica de Rusia y los paises
del mar baltico en el futuro energético del mundo presentamos el analisis del Dr.
Robert E. Ebel®, Director del programa de Energia y Seguridad Nacional del
Centro para estudios Estratégicos e Internacionales durante la conferencia titulada
“Geopolitics of energy into the 21t Century’ (Geopolitica de la energia hacia el
siglo XXI) celebrada el 30 de abril de 2002 en Washington D.C :

Sorprendentemente para muchos, Rusia es el segundo productor y
exportador mundial de petréleo. Rusia ha disminuido en importancia
desde su dias de gloria cuando hacia 1988 lideraba la produccion mundial
de crudo con 11.5 millones de barriles por dia sobrepasando con facilidad
a Arabia Saudita. Un pufado de afios mas tarde, la produccion habia
caido a tan solo 6 millones de barriles diarios. Las devaluaciones sufridas
por el rublo en 1998 unidas al aumento sostenido en los precios
mundiales del crudo suministraron al sector petrolero ruso los incentivos
necesarios para dar un giro a su industria petrolera. Para el afio 2001, la
produccion de crudo habia aumentado a 7 millones de barriles por dia con
una proyeccion de alcanzar los 8 o mas millones para el afio 2005. Pero
la bola de cristal se hace algo turbia mas alla del 2005, no tenemos la
suficiente seguridad de que el crecimiento en la produccion pueda
sostenerse.

A pesar de esto, debido a que el consumo interno muestra escasos
cambios, la mayor parte del aumento en la produccién estara disponible
para ser exportada.

Nos preguntamos ;tiene Rusia el potencial para regresar a niveles de
é
produccion cercanos a los de mediados de los 80s?

e El potencial geoldgico se encuentra alli,

e |arespuesta es si,

e si Rusia, la Unién Europea y los Estados Unidos desean que esto
suceda; si Rusia mejora el clima para inversiones y

e si los inversionistas extranjeros responden y esto significa que el
mercado mundial de crudo tenga la suficiente fuerza de atraccién
para compensar los riesgos de invertir en Rusia.

Rusia posee el 32% de las reservas mundiales de gas natural; lidera la
produccion mundial de gas y su exportacién. Durante los afios, Rusia ha
sido un confiable abastecedor de energia hacia los mercados europeos y

6 EBEL, Robert. Geopolitics of energy into the 21 % century [en linea]. Washington: US Department of State.
16-05-02. [citado 15/04/04]. Disponible en Internet: http://www.state.gov/s/p/of/proc/tr/10187.htm
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ha tenido mucho cuidado de no jugar a la politica con estas
exportaciones. Esta imagen es especialmente importante y continua
siendo ajustada a medida que Rusia contempla una futura expansién de
exportaciones de gas y petroleo.

(...)
El Caspio y Asia Central

Si bien esta regién no puede ser vista como un sustituto para el crudo del
Golfo Pérsico, si constituye otro Mar del Norte, esto equivale a una
produccion de 5 a 6 millones de barriles por dia. Para finales de esta
década, la regién estara probablemente produciendo cerca del 3% - 3.5%
del suministro mundial de crudo. Aunque no es crucial, es importante para
aquellos paises que buscan seguridad mediante la diversificacién de sus
fuentes de suministro de energéticos.

(...)

Una pregunta que inquieta tanto a productores como a consumidores es
¢,dénde se encuentran el futuro petréleo del mundo? La respuesta: el
futuro no se encuentra en los actuales niveles de produccién, en vez de
esto se encuentra en las reservas de crudo y cuales son los paises que
poseen las mayores reservas? Son solamente cuatro, Arabia Saudita,
Irak, Irdn y Rusia que en conjunto controlan casi el 70% es decir 7 de
cada 10 barriles de las reservas de crudo. Este panorama no es
particularmente tranquilizador.
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4. LA CARTA EUROPEA DE LA ENERGIA

4.1 INTRODUCCION

La Carta Europea de la Energia* (en adelante CEE) constituye el documento
generador del posterior Tratado que lleva su nombre: “Tratado de la Carta
Europea de Energia’. De acuerdo con la metodologia del presente trabajo de
investigacion, se hace necesario incluir una breve sintesis de este primer y
trascendental acuerdo para comprender de una manera mas integral, el Tratado
que sera analizado in extenso en el analisis de campo.

Podemos decir en pocas palabras que la CEE, es el un compromiso politico entre
Este-Oeste para la cooperacion relativa a la energia, sin obligacion legal para los
cincuenta y dos estados firmantes de la misma.

Las raices de esta carta se remontan a una iniciativa politica iniciada en Europa
hacia los primeros anos de la década del 90, momento en el cual el fin de la
guerra fria ofrecia una oportunidad sin precedentes para sobrepasar las divisiones
econdomicas del continente europeo. El sector energético surgié como el sector
con el mayor conjunto de posibilidades para una benéfica cooperacion entre el
Este y el Oeste.

Rusia, asi como muchos otros de sus vecinos paises poseian enormes recursos
energéticos pero requerian mayores inversiones para asegurar su desarrollo al
mismo tiempo que los paises de la Europa del Oeste tenian un interés estratégico
en la diversificacion de sus suministros energéticos reduciendo con ello su
potencial dependencia de otras areas del mundo.

De esta manera surgié una reconocida necesidad de asegurar la creacion de un
mecanismo de consenso comun para desarrollar la cooperacion energética entre
los Estados del continente Euroasiatico, por esta razén, en la reunién del Consejo
Europeo celebrada en Dublin en junio de 1990, el Primer Ministro de los Paises
Bajos Rauud Lubbers sugiri6 que se instaurase la cooperacion en el sector de la
energia con los paises de Europa Oriental y de la antigua Unién Soviética, a fin de
estimular su recuperacion econoémica y mejorar la seguridad del suministro de la
Comunidad. Invitada por el Consejo a estudiar la mejor manera de establecer esta
cooperacion, la Comision propuso, en 1991, la idea de una Carta Europea de la
Energia. Las negociaciones al respecto se iniciaron en Bruselas en julio de 1991, y
concluyeron con la firma de un documento final, en La Haya (Holanda), el 17 de
diciembre de 1991.

* El texto de aprobacion de la Carta de Energia puede ser consultado en el Anexo 1
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Formalmente, la CEE fue plasmada en un documento que contiene tan solo cuatro
titulos que abarcan los siguientes aspectos:

Titulo I: Objetivos,
Titulo II: Puesta en marcha.
Titulo III: Acuerdos especificos

Titulo IV: Disposicién final.

Sin tener un “preambulo formal”, los signatarios plasmaron los documentos que se
tuvieron en cuenta para el Acuerdo asi como una serie de consideraciones que
nos permiten visualizar el histéorico momento y sus antecedentes. Estas
consideraciones incluyen:

a)

b)

d)

Su deseo de expresar formalmente la nueva voluntad de cooperacion a
escala europea y mundial, basada en el respeto y la confianza mutuos

Su Decision de promover un nuevo modelo de cooperacién a largo plazo
en el sector energético, en Europa y en todo el mundo, en el marco de una
economia de mercado, basado en la asistencia mutua y en el principio de
no discriminacion;

La necesidad de tener en cuenta los problemas de reconstruccion y de
reestructuracion en los paises de Europa central y oriental, asi como en la
URSS, vy el internes en la suma de esfuerzos comunes que faciliten y
promuevan la reforma del mercado, asi como la modernizacién del sector
de la energia en estos paises;

La certeza de que la economia mundial resultara beneficiada si se
aprovecha la complementariedad de los sectores de la energia en Europa:
persuadidos de que una cooperacion mas amplia en el ambito de la energia
entre los signatarios es esencial para el progreso econémico y, en términos
mas generales, para el desarrollo social y la mejora de la calidad de vida;

El interés comun por los problemas del abastecimiento energético, de la
seguridad de las instalaciones industriales, en particular las instalaciones
nucleares, y de la proteccion del medio ambiente;

Su disposiciéon de hacer mayores esfuerzos para alcanzar los objetivos de
la seguridad de abastecimiento y de gestion y uso eficaz de los recursos, y
a utilizar plenamente el potencial de mejora del medio ambiente, en un
esfuerzo de desarrollo sostenible;
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g) Su resolucién de establecer relaciones comerciales mas estrechas en
beneficio mutuo, promover las inversiones en el ambito de la energia y
fomentar la cooperacion tecnolégica;

h) Su conviccion respecto de la importancia de fomentar la libre circulacion de
productos energéticos y de desarrollar una infraestructura internacional
eficaz, en materia de energia con el fin de facilitar el desarrollo de los
intercambios en el ambito de la energia, basadas en la economia de
mercado;

Teniendo en cuenta que la naturaleza juridica de la Carta es la de un simple
compromiso no vinculante para las partes, el desarrollo de cada titulo se lleva a
cabo mediante numerales y no empleando un articulado como lo exigiria la técnica
juridica correspondiente a acuerdos vinculantes. Por esta misma razon, los
signatarios se limitaron a solicitar al Gobierno de los Paises Bajos, Presidente en
ejercicio del Consejo de las Comunidades Europeas, la transmision al Secretario
General de las Naciones Unidas el texto de la Carta Europea de la Energia, toda
vez que éste no reune las condiciones para ser objeto de registro de conformidad
con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

En las siguientes secciones desarrollaremos cada uno de los cuatro titulos de la
CCE.

4.2. TITULO I: OBJETIVOS.

El objetivo de este primer esfuerzo Este — Oeste en materia de cooperacion
energética fue expresado de la siguiente manera:

Los signatarios desean mejorar la seguridad del abastecimiento
energético y maximizar la eficacia de la produccion, la transformacion, el
transporte, la distribucidn y la utilizacion de la energia, para aumentar la
seguridad y minimizar los problemas de medio ambiente, sobre una base
economica aceptable.

Dentro del respeto de la soberania de los Estados y de los Derechos
soberanos sobre los recursos energéticos y con un espiritu de
cooperacion politica y econémica, se proponen fomentar el desarrollo de
un mercado eficaz de la energia en toda Europa, y un mejor
funcionamiento del mercado mundial, basandose en ambos casos en el
principio de la no discriminacion y en una determinacion de los precios en
funcibn del mercado, teniendo en cuenta las preocupaciones
manifestadas en relacién con el medio ambiente. Estan decididos a crear
un clima favorable al funcionamiento de las empresas y al flujo de
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inversiones y tecnologias, mediante la aplicacion de los principios de la
economia de mercado en el terreno de la energia®*.

Para alcanzar estos objetivos, se trazaron los siguientes tres campos de accion:

1.

Expansién del comercio de la energia, respetando los principales acuerdos
multilaterales pertinentes, tales como el GATT, sus instrumentos anexos, y
las obligaciones y compromisos relativos a la no proliferacién nuclear,
Cooperacion en el ambito de la energia, y

Eficacia energética y proteccion del medio ambiente

4.2.1 Expansién del comercio de la energia.  El primer objetivo, la expansion del
comercio de la energia, seria alcanzado mediante las siguientes acciones
consignadas en el numeral 1 del Titulo | de la Carta:

a)

b)

c)

d)

g9)

Un mercado abierto y competitivo para los productos, materiales, equipos y
servicios energéticos,

El acceso a los recursos energéticos, asi como la exploracién y el
desarrollo de los mismos con criterios comerciales,

El acceso a los mercados locales e internacionales,

La eliminacion de los obstaculos técnicos, administrativos y comerciales en
el sector de la energia y de los equipos y tecnologias conexos y de los
servicios relacionados con la energia,

La modernizacion, la renovacion y la racionalizacion, por parte de la
industria, de los servicios e instalaciones para la produccion, la
transformacion, el transporte, la distribucion y la utilizacién de energia,

El fomento del desarrollo y la interconexion de la infraestructura del
transporte energético,

El fomento del mejor acceso posible al capital, en particular por medio de
las instituciones financieras existentes apropiadas,

64 ENCHARTER. EI tratado sobre la Carta Europea de Energia y documentos relacionados.[en linea]
Brussels (Bélgica) : Encharter, ’sine date”. Disponible en Internet: http://www.encharter.org/upload/1/ECT-
Spanish.pdf. p. 118
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h)

i)

La facilitacion del acceso a las infraestructuras de transporte, a los fines del
transito internacional, de conformidad con los objetivos de la Carta, y

El acceso, en condiciones comerciales, a las tecnologias para la
exploracion, el desarrollo y la utilizacion de los recursos energéticos.

4.2.2 Cooperacidon energética. En el campo de la cooperacion, las acciones
consignadas conllevarian:

a)

b)

f)

la coordinacion de las politicas energéticas, en la medida en que resulte
necesario para promover los objetivos de la Carta,

el acceso mutuo a los datos técnicos y econdmicos, respetando los
derechos de propiedad,

la elaboracion de marcos juridicos estables y transparentes que creen las
condiciones para el desarrollo de los recursos energéticos,

la coordinacién y, en su caso, la armonizacién, a un nivel elevado, de los
principios y directrices en materia de seguridad para los productos
energéticos y su transporte, asi como para las instalaciones del sector de la
energia,

el fomento de los intercambios de informacién y conocimientos tecnolégicos
en los campos de la energia, y

la investigacion, los proyectos de desarrollo tecnoldgico y de demostracion.

4.2.3 Eficacia energética y proteccion al medio ambiente Finalmente. En este
campo se consignaron tres acciones:

a)

b)

la creaciéon de mecanismos y condiciones que permitan la utilizacion de la
energia del modo mas econdmico y eficaz, incluyendo, cuando proceda,
instrumentos normativos y basados en la economia de mercado,

el fomento de una combinacion de distintas energias para minimizar los
efectos negativos sobre el medio ambiente, de forma rentable, mediante:

i) unos precios de la energia establecidos en funcién del mercado, que
reflejen de forma mas completa los costes y beneficios para el medio
ambiente;

i) medidas politicas eficaces y coordinadas en relacion con la energia;
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i) el empleo de energias nuevas y renovables y de tecnologias limpias;

c) la consecucion y el mantenimiento de un nivel elevado de seguridad nuclear
y la garantia de una cooperacion eficaz en este campo.

4.3. TITULO Il: PUESTA EN PRACTICA

Con el fin de alcanzar los objetivos antes expuestos, los signatarios acordaron
realizar, dentro del respeto de la soberania de los Estados y de los derechos
soberanos sobre los recursos energéticos, acciones coordinadas para obtener una
mayor coherencia en sus politicas energéticas, las cuales deberan basarse en el
principio de no discriminacion y en la determinacién de los precios en funcion del
mercado, teniendo en cuenta las preocupaciones manifestadas en relacién con el
medio ambiente.

Reconocen que “podra ser necesario completar las formas comerciales de
cooperaciéon mediante una cooperacién intergubernamental, en particular en el
ambito del analisis y la formulacion de las politicas energéticas y en los campos
que son esenciales pero que no resultan apropiados para una financiacion
mediante capital privado”.

Los signatarios se comprometieron a perseguir los objetivos en pos de la creacion
de un mas amplio mercado europeo de la energia y de “poner el énfasis en el
funcionamiento eficaz del mercado mundial de la energia mediante acciones
conjuntas o coordinadas” en los siguientes campos:

) acceso a los recursos energéticos y desarrollo de los mismos;
) acceso a los mercados,
) liberalizacién del comercio de la energia,

O Q

fomento y proteccién de las inversiones,

principios y directrices en materia de seguridad,
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion y difusion,
eficacia energética y proteccion del medio ambiente,
educacion y formacion.

SQ>DO Q0

)
)

Para llevar a cabo las acciones conjuntas antes indicadas, los signatarios se
proponen estimular la iniciativa privada, emplear al maximo todas las posibles
fuentes de financiacién, y facilitar la cooperaciéon entre entidades e instituciones
crediticias bajo el marco de los principios de la economia de mercado.

4.3.1. Acceso a los recursos energéticos. Este campo constituye el nucleo de las
acciones de la Carta toda vez que “el desarrollo eficaz de los recursos energéticos
es una condicion sine qua non para alcanzar sus objetivos.
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Es aqui donde se pone de manifiesto la necesidad de elaborar un campo
normativo transparente y accesible al publico en temas como la exploracién, el
desarrollo y la adquisiciéon de recursos energéticos a ser elaborado en
coordinacion entre todos los Estados signatarios. Desde este primer momento, los
signatarios adquirieron el compromiso de “abstenerse de imponer normas
discriminatorias a los operadores, en particular, normas referentes a la propiedad
de los recursos, al funcionamiento interno de las empresas y a la imposicidon
fiscal”.

4.3.2 Acceso a los mercados vy liberalizacion de los intercambios en materia de
energia. Esta iniciativa refleja el cambio estructural econdémico de los paises de la
antigua URSS, por ello se consigna la intencion de facilitar el funcionamiento de
las fuerzas de mercado y la promocion de la libre competencia suprimiendo
progresivamente las barreras a los intercambios de productos, equipos y servicios
energéticos en forma compatible con el GATT. Asi mismo, los signatarios
subrayaron la importancia de la liberacién del transito de productos energéticos y
la interconexion de las redes en materia gasifera y eléctrica.

4.3.3 Fomento y proteccion de las inversiones. De manera similar a lo
consignado para el acceso a los mercados, los signatarios “preveran, a nivel
nacional, un marco juridico estable y transparente para las inversiones extranjeras,
dentro del respeto de las legislaciones y las normas internacionales pertinentes
sobre inversion y comercio”.

De este campo de accion, surge la necesidad de celebrar y ratificar “acuerdos
juridicamente vinculantes sobre la promocion y proteccion de las inversiones que
aseguren un nivel adecuado de seguridad juridica y faciliten la aplicacion de
planes de garantia de riesgo de las inversiones”. En esta misma linea de accion,
se consigna la garantia del derecho a repatriar los beneficios y evitar la doble
imposicion fiscal a fin de fomentar las inversiones.

Estas necesidades son precisamente las dinamizadoras de las negociaciones que
posteriormente culminaron con la firma del Tratado de la CEE que desarrolla
juridicamente y eleva a acuerdo vinculante las diferentes intenciones,
necesidades y deseos que hemos venido extractando en estos parrafos.

4.3.4 Otros temas. La CEE en su Titulo Il, ademas de las acciones antes
detalladas, consigna:

a) la necesidad de laborar principios y directrices comunes en materia de
seguridad particularmente en el ambito de la seguridad nuclear,
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b) el compromiso de promocion de los intercambios de tecnologia mediante
actividades de investigacion y desarrollo, proyectos pilotos, difusién e
intercambio de conocimientos técnicos y de informacion respecto de
tecnologias,

c) la necesidad de cooperar para la utilizacion eficaz de la energia y la
proteccion del medio ambiente permitiendo:
i. asegurar la coherencia rentable entre politicas energéticas y medio
ambiente,
ii. asegurar la determinacién de los precios en funcion del mercado
iii. el uso de instrumentos transparentes y equitativos para alcanzar los
objetivos propuestos y reducir los problemas ambientales,
iv. el intercambio de conocimiento relativo a tecnologias inocuas para el
medio ambiente.

d) finalmente se incluye el compromiso de cooperar en el campo de la
educacion y formacion profesional en el ambito de la energia.

4.4 TITULO Ill: ACUERDOS ESPECIFICOS

Los signatarios se comprometieron a “perseguir los objetivos y principios de la
Carta y a llevar a cabo y a ampliar su cooperacion lo antes posible, mediante la
negociacion de buena fe con miras a conseguir un Acuerdo Basico y unos
Protocolos definiendo unas posibles areas de cooperacion.

Para casos de excepcion, los signatario dejaron abierta la posibilidad de celebrar
acuerdos transitorios para “tener en cuenta las circunstancias especificas a las
que deben hacer frente algunos Estados de Europa central y oriental y la URSS,
asi como su necesidad de adaptar sus economias al sistema de la economia de
mercado” aceptando la posibilidad de que en dichos paises se lleve a cabo una
transicion por etapas dadas las obvias dificultades que conlleva el cambio de una
economia dirigida a una economia de mercado, dificultades que el lector tuvo
oportunidad de apreciar en el numeral 3.3 supra.

4.5 TITULO IV: DISPOSICION FINAL

Mediante la adopcién de la CEE, los signatarios declararon que habian alcanzado
el siguiente acuerdo: “Los representantes de los signatarios entienden que, en el
contexto de la Carta Europea de la Energia, el principio de no discriminacion
equivale como minimo al trato de nacidon mas favorecida. Puede acordarse un
trato nacional en las disposiciones del Acuerdo Basico y/o de los Protocolos”.
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Culminaba de esta manera este histérico momento dando inicio a un arduo
periodo de negociaciones que culminaria casi tres afios después con la adopcion
del Tratado de la Carta Europea de Energia.
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5. MARCO NORMATIVO NACIONAL

5.1 DELIMITACION DEL MARCO NORMATIVO

El marco normativo relativo a la energia se limita al tratamiento de la inversiéon
privada y del comercio en el campo energético. Esta limitacion se encuentra
justificada en el objetivo principal de los documentos que conforman el nucleo
principal del presente trabajo de investigacion.

En efecto, para el caso del Tratado de la Carta Europea de Energia, sus
provisiones contemplan principalmente la protecciéon multilateral de la inversién y
del comercio las cuales se complementan con disposiciones para el transito en
redes de energia asi como con la resolucion de controversias a través de sus
propios mecanismos. Tenemos entonces que la esencia del tratado es |a inversion
multilateral y el comercio.

Por otra parte, la vision de largo plazo del Plan Energético Nacional “Estrategia
Energética Integral, vision 2003 — 2020” “esta orientada a hacer del sector privado
el principal actor en el desarrollo del sector, teniendo en cuenta los altos niveles de
recursos que su expansion implica”®. En concordancia con este objetivo, el PEN,
plantea “la necesidad de extender los mecanismos de mercado a todos los
subsectores, con el fin de generar el ambiente propicio para la inversion y el
desarrollo del pais™®. En resumidas palabras, el PEN busca incentivar la inversion
privada y el comercio.

Tenemos entonces que el tratamiento de la inversion y del comercio constituye el
tema comun del Tratado y del PEN lo que limita nuestro marco juridico nacional a
la normatividad pertinente a estos temas.

5.2 TRATAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA

Colombia ha avanzado considerablemente en la ultima década en cuanto a
legislacion de inversion extranjera se refiere, de acuerdo con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo entidad que en su pagina en Internet consigna la
siguiente apreciacion:

6 COLOMBIA. UPME. Op. cit., p. 7
% Ibidem., p.7

52



A lo largo de la década pasada, y dentro del marco de una politica de
liberalizacion, Colombia le apost6 a politicas que hoy le otorgan un
tratamiento no discriminatorio a inversionistas nacionales y extranjeros.
Adicionalmente, desaparecieron las restricciones sectoriales para la
inversidon (excepto en actividades relacionadas con la defensa y seguridad
nacionales, y procesamiento y disposicion de residuos toxicos), y con ellas,
las autorizaciones previas que antes expedia el Gobierno para permitir el
ingreso de capitales extranjeros. Asimismo, se garantiza la indemnizacion
plena a los inversionistas en casos de expropiacion.

Actualmente, Colombia es un pais abierto a la inversion extranjera en todos
los sectores de la economia, ofreciendo las mismas oportunidades y
garantias que ofrece a sus nacionales®’.

Los cambios a que hace alusion la anterior cita en cuanto a la inversion extranjera
se refiere, se concretaron durante el gobierno del Dr. Andrés Pastrana Arango
cuando se expidié el decreto 2080 de 2000 que constituye el Régimen General de
Inversiones de capital del exterior en Colombia y de capital Colombiano en el
exterior, posteriormente modificado en algunos de sus contenidos por el Decreto
1844 de 2003 bajo el mandato del actual presidente, Dr. Alvaro Uribe Vélez.

5.2.1 La inversion extranjera y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Parte de los cambios se han dirigido recientemente hacia la fusién de diversos
organos estatales buscando no solamente integrar las politicas sino ademas
disminuir costos administrativos y mejorar el servicio. Es asi que mediante el
Decreto 2553 de 1999, el Gobierno Nacional asign6é a la cartera de Comercio
Exterior (hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) las siguientes
funciones:

i. Realizar diagnosticos y estudios sobre temas relacionados con las
inversiones extranjeras en Colombia y colombianas en el exterior.

ii. Promover la adopcion de normas sobre inversidon extranjera y las
modificaciones y ajustes a las mismas.

iii. Coordinar y participar en las negociaciones de acuerdos en materia de
inversion extranjera.

iv. Emitir conceptos y preparar documentos relacionados con las
autorizaciones de inversion.

67 COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO. Inversion extranjera en Colombia. [en linea] Bogota:
Mincomercio, 2004. [citado 30/03/03]. Disponible en Internet:
http://www.mincomercio.gov.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID=512&IDCompany=17
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v. Elaborar en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, los
documentos sobre politica de inversion extranjera que se presenten al
Ministro y al CONPES.

vi. Llevar las estadisticas sobre inversiones extranjeras en Colombia y
colombianas en el exterior.

vii. Formular la estrategia de promocién del pais como receptor de inversion
extranjera de acuerdo con los lineamientos del CONPES y coordinar las
acciones en esta materia con Proexport y con otras entidades que cuenten
con aportes publicos destinadas a la promocion de la inversion extranjera.

viii.Promover entre las diferentes dependencias gubernamentales la
simplificacion de tramites, la estabilidad juridica, la transparencia y en
general todas aquellas medidas destinadas a mejorar el clima de negocios
para los inversionistas extranjeros en el pais.

ix. Elaborar programas anuales que desarrollen el Plan Estratégico Exportador
en los temas de su competencia y velar por su cumplimiento.

Xx. Los demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean
asignadas por las normas legales.

Para cumplir con dichas funciones se creo la Direccion de Inversion Extranjera
que, ademas de ser un canal de comunicacion directo y especializado entre los
actuales y potenciales inversionistas extranjeros y el Estado, es también el érgano
coordinador de las diferentes entidades gubernamentales involucradas con el
tema de inversion, a saber: el Banco de la Republica, el Ministerio de Hacienda, el
Departamento de Planeacion Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Informa el Ministerio a través de su pagina en Internet que su proyecto bandera
ha sido “la busqueda de cooperacion técnica dirigida a buscar un mejor
desempeno de la Direccion en materia de toma de decisiones y disefio de politica
y promocion. En ese sentido se han venido intercambiando términos de referencia
con la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Comisién para el Comercio y el Desarrollo de Naciones Unidas (UNCTAD, por sus
siglas en inglés), en aras de definir la forma en que, de manera conjunta, podrian
realizarse trabajos orientados al disefio de Optimas politicas de inversion y
estrategias de atraccion, respectivamente”®®.

5.2.2 Sujetos. La legislacion nacional permite la inversion de personas
extranjeras sean estas naturales y juridicas. Segun el tratadista de derecho
constitucional Dr. Jacobo Pérez Escobar %" la definicion de extranjero se da
negativamente: son los no nacionales y en nuestro pais seran los que no tienen la
calidad de Colombianos”. Las personas naturales extranjeras se han clasificado

%8 Ibidem.
% PEREZ ESCOBAR, Jacobo. Derecho Constitucional Colombiano 5* ed. Bogota : Editorial Temis S.A.
1997. p. 253.
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en nuestro pais en domiciliados y transeuntes. En opinion del Dr. Pérez Escobar
“la misma constitucion se ocupa de esta diferencia en el Articulo 96 cuando da la
calidad de colombianos por nacimiento a los hijos de extranjeros, uno de cuyos
padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento de nacimiento;
también hace esta clasificacion en el inciso 2° del Articulo 97 cuando dice que los
extranjeros domiciliados en Colombia, no podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen”. 7°

Ahora bien, el Régimen General de Inversiones de Capital del exterior en
Colombia (Decreto 2080 de 2003) contiene la definicion de inversionista de capital
de exterior en su Art. 4 en los siguiente términos: “Se considera inversionista de
capital del exterior a toda persona natural o juridica titular de una inversién
extranjera directa o de portafolio en los términos del presente decreto”. En
consecuencia, se entiende como inversionista extranjero toda persona natural no
residente en Colombia, asi como toda persona juridica extranjera que invierta en
el pais recursos provenientes del exterior.

Por otra parte, capitulo V del Decreto 2080 de 2003 califica los inversionistas y las
empresas; el Articulo 12 confiere al Banco de la Republica la competencia para
calificar como inversionistas nacionales a las personas naturales extranjeras que
asi lo soliciten, cuando demuestren su calidad de residentes conforme al Decreto
1735 de 1993* o aquellos que lo modifiquen, sustituyan o complementen: El
Articulo 13 contempla un tratamiento de nacionales para aquellas inversiones de
origen subregional cuyos titulares sean inversionistas nacionales de Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena, siempre que se acredite el caracter de
inversionista nacional en el pais de origen, mediante certificacién expedida por el
organismo nacional competente de dicho pais.

Los términos inversionista nacional, subregional, extranjero, empresa nacional,
mixta y extranjera y empresa multinacional andina, tendran el significado que
establecen las decisiones 291 y 292 del Acuerdo de Cartagena o las decisiones
que las modifiquen, sustituyan o complementen. El paragrafo 1° confiere al
Ministerio de Comercio Exterior las facultades para efectuar dicha calificacion.

70 Ibidem, p. 254.

* El Articulo 2° de este decreto contiene la siguiente definicion de residente: * Sin perjuicio de lo establecido
en tratados internacionales y leyes especiales, para efectos del régimen cambiario se consideran residentes
todas las personas naturales que habitan en el territorio nacional Asi mismo se consideran residentes las
entidades de derecho publico, las personas juridicas, incluidas las entidades sin animo de lucro, que tengan
domicilio en Colombia y las sucursales establecidas en el pais de sociedades extranjeras. Se consideran como
no residentes las personas naturales que no habitan dentro del territorio nacional, y las personas juridicas,
incluidas las entidades sin animo de lucro que no tengan domicilio dentro del territorio nacional. Tampoco se
consideran residentes los extranjeros cuya permanencia en el territorio nacional no exceda de seis meses
continuos o discontinuos en un periodo de doce meses.
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La Decision 291 del Acuerdo de Cartagena en su Articulo 1° contiene las
siguientes definiciones:

a) Inversionista Nacional: el Estado, las personas naturales nacionales y las
personas juridicas definidas como nacionales por las legislaciones de los
Paises Miembros.

Se consideraran también como inversionistas nacionales a las personas
naturales extranjeras con residencia ininterrumpida en el pais receptor no
inferior a un afo, que renuncien ante el organismo nacional competente al
derecho de reexportar el capital y a transferir utilidades al exterior. El
organismo nacional competente del pais receptor podra exonerar a dichas
personas del requisito de residencia ininterrumpida no inferior a un afo. Cada
Pais Miembro podra eximir a las personas naturales extranjeras cuyas
inversiones se hubieran generado internamente, de la renuncia prevista en el
inciso anterior.

Asimismo, se consideraran como de inversionistas nacionales, las inversiones
de propiedad de inversionistas subregionales, en los términos establecidos en
la presente Decision.

b) Inversionista Subregional: el inversionista nacional de cualquier Pais
Miembro distinto del pais receptor.

c) Inversionista Extranjero: el propietario de una inversion extranjera directa.

d) Empresa Nacional: la constituida en el pais receptor y cuyo capital
pertenezca en mas del ochenta por ciento a inversionistas nacionales,
siempre que, a juicio del organismo nacional competente, esa proporcion se
refleje en la direccion técnica, financiera, administrativa y comercial de la
empresa.

e) Empresa Mixta: la constituida en el pais receptor y cuyo capital pertenezca

a inversionistas nacionales en una proporcién que fluctie entre el cincuenta
y uno por ciento y el ochenta por ciento, siempre que a juicio del organismo
nacional competente, esa proporcion se refleje en la direccidén técnica,
financiera, administrativa y comercial de la empresa.
Asimismo, se consideraran empresas mixtas aquellas en las que participe el
Estado, entes paraestatales o empresas del Estado del pais receptor, en un
porcentaje no inferior al treinta por ciento del capital social y siempre que a
juicio del organismo nacional competente, el Estado, ente paraestatal o
empresa del Estado, tenga capacidad determinante en las decisiones de la
empresa.
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f)

La

Se entiende por capacidad determinante la obligacion de que concurra la
anuencia de los representantes estatales en las decisiones fundamentales para
la marcha de la empresa.

Para fines de la presente Decisién, se entendera por ente paraestatal o
empresa del Estado, aquel constituido en el pais receptor cuyo capital
pertenezca al Estado en mas del ochenta por ciento y siempre que éste tenga
capacidad determinante en las decisiones de la empresa.

Empresa Extranjera: la constituida o establecida en el pais receptor y cuyo
capital perteneciente a inversionistas nacionales sea inferior al cincuenta y uno
por ciento, o cuando siendo superior, a juicio del organismo nacional
competente, ese porcentaje no se refleje en la direccion técnica, financiera,
administrativa y comercial de la empresa.

definicion de empresa multinacional se encuentra dada en el Articulo1o de la

Decision 292 en los siguiente términos:

Para los efectos del presente Régimen, se entiende por empresa
multinacional andina, la que cumple con los requisitos siguientes:

a)

b)

c)

d)

Su domicilio principal estara situado en el territorio de uno de los Paises
Miembros, o en el que tenga lugar la transformacion o fusion de la
empresa.

Debera constituirse como sociedad anoéonima con sujecion al
procedimiento previsto en la legislacion nacional correspondiente vy
agregar a su denominacion las palabras "Empresa Multinacional Andina"
o las iniciales "EMA".

Su capital estara representado por acciones nominativas y de igual valor
que conferiran a los accionistas iguales derechos e impondran iguales
obligaciones.

Tendra aportes de propiedad de inversionistas nacionales de dos o mas
Paises Miembros que en conjunto sean superiores al 60% del capital de
la empresa.

Cuando esté constituida con aportes de inversionistas de solo dos
Paises Miembros, la suma de los aportes de los inversionistas de cada
Pais Miembro no podra ser inferior al quince por ciento del capital de la
empresa.
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Si existen inversionistas de mas de dos Paises Miembros, la suma de los
aportes de los accionistas de por lo menos dos paises, cumpliran, cada
uno, con el porcentaje mencionado. En ambos casos, las inversiones del
pais del domicilio principal seran por lo menos igual al quince por ciento o
mas del capital de la empresa.

5.2.3 Principios fundamentales

a)

b)

Igualdad en el trato

De acuerdo con el Art. 2 del Decreto 2080 de 2000, la inversidon extranjera
recibe el mismo tratamiento que la nacional. No se admite, por lo tanto, la
imposicion de condiciones ni tratamientos discriminatorios a los inversionistas
extranjeros, ni tampoco concederles ningun tratamiento mas favorable que el
que se otorga a los inversionistas residentes nacionales.

Universalidad
La inversion extranjera es bienvenida en todos los sectores de la economia,
salvo en los siguientes, en los cuales esta prohibida segun los términos del Art.
6° del Decreto 2080 de 2000:
e Actividades de defensa y seguridad nacional.
e Procesamiento, disposicion y desecho de basuras tdxicas,
peligrosas o radiactivas, no producidas en el pais.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y social, Conpes puede en todo
caso, identificar sectores de la actividad econémica para que el Gobierno
determine si admite en ellos la participacidon de inversion del capital del
exterior.

c) Automaticidad

Sin perjuicio de las prohibiciones que existen para realizar inversiones en los
sectores o actividades mencionados en el punto anterior, los inversionistas
extranjeros estan autorizados para invertir en los demas sectores de la
economia colombiana sin que para ello sea necesario obtener una autorizacion
previa, a menos que se trate de alguna de las inversiones sujetas a régimen
especial. En tal caso, el inversionista debe sujetarse al régimen previsto para
las mismas. A la fecha solamente estan sujetas a régimen especial las
inversiones realizadas en el sector financiero, en el sector de hidrocarburos y
de mineria y las inversiones de portafolio.

5.2.4 Tipos de inversion extranjera.  La legislacion colombiana contempla dos
tipos de inversion extranjera definidos en el Articulo 3° del decreto 2080 de 2000,
estas son la inversion extranjera directa y la inversion de portafolio.

58



5.2.4.1 Inversion extranjera directa. Segun el Art. 30 del decreto en mencion, “es
aquella que se realiza como contribucién al capital de una empresa constituida en
el pais o que se establezca en él. La contribucion al capital puede ser efectuada a
través de diferentes modalidades:

a) En especie tanto en bienes tangibles como en bienes intangibles. En el
primer caso (aporte de bienes tangibles), el aporte se hace a través de la
importacion no reembolsable de maquinaria, equipos u otros bienes fisicos.
En el segundo caso (aporte de bienes intangibles), el aporte puede consistir
en contribuciones tecnoldgicas, marcas y patentes, entre otros.

b) En dinero. este aporte se lleva a cabo a través de la importacién de divisas
que son convertidas en moneda nacional, ya sea para realizar un aporte
directo al capital de una empresa, o para adquirir de terceros los derechos
y/o acciones que posean en sociedades existentes.

c) Adquisicion de derechos en patrimonios auténomos constituidos mediante
contrato de fiducia mercantil como medio para desarrollar una empresa.

d) Capitalizacion de recursos en moneda nacional con derecho de giro al
exterior. Son aquellos montos que pueden transferirse al exterior, como los
que se deban pagar por concepto de créditos externos, de importaciones
reembolsables, de utilidades con derecho a giro, de regalias debidas por
concepto de contratos de tecnologia y de licencia de marcas y patentes,
entre otros, celebrados con personas naturales o juridicas extranjeras. Es
esencial que éstas se encuentren debidamente registradas ante las
autoridades colombianas competentes.

e) Inversiones en sucursales constituidas en Colombia por personas juridicas
extranjeras. en este caso la inversion puede realizarse como inversion
inicial al capital asignado a la sucursal, o como inversion suplementaria al
capital asignado de la misma.

f) Pago de contratos con recursos provenientes de las utilidades.

5.2.4.2 Inversidon de portafolio. Es la que se efectia a través de fondos de
inversion de capital extranjero en acciones y otros valores negociables en el
mercado publico de valores. Estos fondos se definen como patrimonios
organizados bajo cualquier modalidad (a través de contratos de fiducia mercantil,
encargos fiduciarios, contratos de custodia u otros analogos) en Colombia o en el
extranjero, con recursos aportados por una o mas entidades o personas naturales
o juridicas extranjeras, con el propdsito de realizar inversiones en el mercado
publico de valores.
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Estos fondos pueden ser de dos clases:

a) Fondos institucionales: Son aquellos que se constituyen por varias
personas o entidades extranjeras, o por una sola persona o entidad
extranjera, cuyos recursos provienen de colocaciones privadas o publicas
de cuotas o unidades de participacion en el exterior y cuyo objeto principal
es realizar inversiones en uno o varios mercados de capitales del mundo.
Los fondos omnibus se consideran también fondos institucionales. En
términos generales, estos fondos sélo pueden invertir en titulos inscritos en
el Registro Nacional de Valores y que se negocien en bolsa o a través de
otros mecanismos que autorice la Superintendencia de Valores.

b) Fondos individuales: Estos fondos se organizan con recursos aportados por
una sola entidad o persona extranjera y no requieren de ningun tipo de
autorizacion especial. Pueden invertir en los documentos o valores
autorizados para los fondos institucionales. Los rendimientos, las utilidades
y el producto de la venta de los titulos poseidos podran ser reinvertidos o
girados al exterior en forma automatica, cada vez que se liquide cualquier
inversion por decision del administrador del fondo. En cuanto a los
documentos emitidos en procesos de titularizacion inmobiliaria, éstos
pueden ser adquiridos tanto por los fondos de inversion de capital
extranjero como por personas naturales.

5.2.5 Regimenes especiales de inversion extranjera.  La legislacion colombiana
contempla regimenes especiales para la inversion extranjera en el sector
financiero y asegurador, en el sector de Hidrocarburos y Mineria y la inversién en
portafolio. Estos regimenes especiales se consagran en el Titulo Il del Decreto
2080 de 2000 (Articulos 18 al 41).

Considerando que el nucleo tematico de la presente investigacion lo constituye el
sector energético, nos limitaremos a presentar este régimen especial.

El Articulo 20 consagra la prevalencia de las normas especiales contenidas en el
Capitulo 1l del Titulo Il del Decreto en comento, sobre las establecidas por otras
normas de este decreto.

Por otra parte, el Articulo 21 consagra la normatividad aplicable a las inversiones
de capitales del exterior para exploracidon y explotacion de petréleo y gas natural;
para proyectos de refinacion, transporte y distribucion de hidrocarburos; y para la
exploracion, explotaciéon, beneficio y transformacion de minerales las cuales estan
sujetas al cumplimiento de las normas que regulan dichas actividades en especial
y, cuando a ello hubiere lugar, las previstas en el contrato respectivo entre
Ecopetrol y el inversionista del exterior.
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Los inversionistas del exterior en el sector hidrocarburos y mineria deberan
registrar su inversion en los términos del Decreto 2080 de 2000 y de acuerdo con
el Articulo 22, el no cumplimiento de dicha obligacion se considerara una
infraccién cambiaria.

De acuerdo con el Articulo 23, modificado por el Decreto 1844 de 2003 Articulo 7,
el régimen cambiario de los sectores de hidrocarburos y mineria, incluidas las
actividades de exploracion y explotacion de petroleo, gas natural, carbén,
ferroniquel o uranio, estara sujeto a las regulaciones de la Junta Directiva del
Banco de la Republica conforme a sus competencias.

Finalmente, el Articulo 25 contempla las inversiones en diferentes actividades
cuando éstas son realizadas por una misma empresa con inversion de capital del
exterior en el sector de hidrocarburos y mineria. En este caso, dicha empresa
debera demostrar ante el Banco de la Republica, en forma exacta, las utilidades
generadas en cada periodo contable por cada una de sus actividades, mediante
el empleo de procedimientos de contabilidad aprobados que permitan
identificar plenamente los activos y pasivos y la inversién de cada una de esas
actividades. En estos casos no se aceptaran activos ni pasivos comunes a las
distintas actividades.

5.2.6 Proteccion a la inversion extranjera.  Colombia esta cubierta por algunos
acuerdos celebrados con organismos internacionales que buscan fomentar y
proteger las inversiones, estos son:

a) Corporacion de Inversiones Privadas en el Extranjero* (Overseas Private
Investment Corporation — OPIC -)

Esta corporacion es una agencia del gobierno de los Estados Unidos de
Norte América establecida en 1971 y cuyo objetivo es fomentar las
inversiones norte americanas en los nuevos y emergentes mercados del
extranjero. Para tal efecto, financia proyectos de inversion prestando
asesoria y asegurando los proyectos de inversiéon contra los riegos
asociados con la inversion extranjera directa, asi mismo sirve de apoyo a la
politica exterior de los Estados Unidos.

b) Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones** (Multilateral Investment
Guarantee Agency - MIGA -)

Esta agencia fue creada en 1988 como parte del grupo del Banco Mundial
para promocionar la inversién extranjera directa en los paises en desarrollo

* Disponible en Internet: www.opic.gov
** Disponible en Internet: www. http://www.miga.org/screens/about/about.htm
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ayudando de esta manera a mejorar el nivel de vida de los pueblos y reducir
la pobreza. Ademas de cumplir con este fin, la agencia contribuye al
desarrollo mediante el ofrecimiento de paquetes de seguros (garantias)
para los inversionistas y prestamistas contra riesgos no comerciales tales
como la inconvertibilidad de divisas, la expropiacion discriminatoria, guerra
y disturbios civiles y la asesoria a paises en desarrollo para atraer vy
retener la inversion privada. Colombia ratificé el convenio constitutivo de la
agencia el 8 de septiembre de 1995; el MIGA cuenta con 164 estados
miembros.

c) Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a las Inversiones —
CIADI- (International Center for the Settlement of Investment Disputes —
ICSID-)

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) fue establecido como resultado del Convenio sobre Solucién de
Controversias entre Estados y ciudadanos de otros Estados que entr6 en
vigencia el 14 de octubre de 1966, como una “institucion especialmente
designada para facilitar la solucion de controversias entre gobiernos e
inversionistas extranjeros™’".

La funcién de este centro es proporcionar facilidades para la solucion de
controversias por medio de conciliacién y arbitraje entre Estados miembros
e inversionistas que puedan ser considerados como nacionales de otros
Estados miembros.

El acceso a las facilidades que proporciona el CIADI en relacién con la
conciliacién y el arbitraje son completamente voluntarios. Sin embargo, una
vez que se accede a los mecanismos del CIADI no se puede desistir de
ellos unilateralmente. Ademas todas las partes contratantes de Ia
Convencién del CIADI estan obligadas de reconocer y ejecutar las
decisiones arbitrales del CIADI.

d) Acuerdos Bilaterales de Inversion (Bilateral Investment Treats)

De acuerdo con la informacién suministrada por la Corporaciéon Invertir en
Colombia respecto del estado actual de las negociaciones en materia de
acuerdos bilaterales de inversién, Colombia podemos anotar:

Se ha suscrito acuerdos bilaterales de proteccidn de inversiones -
BITs- con el Reino Unido, Espafia, Peru, Cuba y Chile. Sin
embargo, solamente el tratado firmado con Chile esta por entrar en

71 JURIS INTERNATIONAL. Centros de solucion de controversias: CIADI. [en linea] Genéve (Suiza)
16/11/03. [citado 31/03/03]. Disponible en Internet: http://www.jurisint.org/pub/03/sp/doc/31.htm
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vigencia y aquellos firmados con Cuba y Peru estan en el proceso
de protocolo modificatorio, con el Reino Unido esta pendiente la
renegociacion. Actualmente, el Ministerio de Comercio Exterior se
encuentra negociando estos tratados con alrededor de once paises
entre los que se encuentran Francia, Alemania, Canada, Croacia,
China, India, Egipto, Finlandia, Hungria, Paises Bajos, Indonesia.”?

e) Arbitraje Internacional
La corporacién Invertir en Colombia, en su pagina en Internet suministra la
siguiente informacion respecto de las condiciones requeridas para el
arbitraje internacional:

La ley colombiana permite a los contratantes pactar que la solucion de sus
eventuales controversias se someta a arbitraje internacional, siempre y
cuando se dé cualquiera de las siguientes condiciones:

¢ Que las partes tengan su domicilio en estados diferentes.

e Que el lugar de cumplimiento de una parte importante de las
obligaciones relacionadas con el objeto del litigio se encuentre situada
en un Estado distinto a aquel en el que las partes tienen su domicilio
principal.

e Que el lugar de arbitraje que acuerden las partes se encuentre en un
Estado distinto de aquel de su domicilio.

e Que el asunto sujeto al pacto arbitral vincule intereses de mas de un
Estado y las partes asi lo hayan convenido expresamente.

e Que la controversia afecte directa e inequivocamente los intereses del
comercio internacional .

Finalmente debemos anotar que con el proposito de atraer un mayor nivel de
inversion extranjera al pais y completar el proceso de adecuacion de la legislacion
a las tendencias internacionales, el Congreso Nacional derogé en 1999 la
expropiacion sin indemnizacion contenida en el Articulo 58 de la Constitucién. Tal
disposicion establecia que por razones de equidad y mediante el voto favorable de
los miembros de ambas camaras, habria lugar a expropiar sin compensacion
alguna. A pesar de que dicha figura nunca fue llevada a la practica, si gener6
temor entre los inversionistas extranjeros, llegandose a converti en un gran
obstaculo tanto para la entrada de inversion al pais como para la ejecucion y firma
de los denominados acuerdos de proteccion a la inversion extranjera (BITs).

2 COLOMBIA. COINVERTIR. Informacion legal: Convenios internacionales de proteccion de la inversion
extranjera [en linea]. Bogota: Coinvertir, “sine date”. [citado 30/03/04] Disponible en Internet:
http://www.coinvertir.org/cliente/espanol/plantillal.asp?pub_id=90&pag id=225

73 Ibidem., Informacion legal: Otros aspectos de interés. [en linea]. Disponible en Internet.
http://www.coinvertir.org/cliente/espanol/plantillal.asp?pub_1d=90&pag id=226
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Al modificar el Articulo 58, se garantiz6 la adecuada compensacion en todos los
casos que haya lugar a la expropiacion.

5.3 DERECHO ADUANERO

El area del comercio exterior constituye un area especializada que “ha venido
ganando mayor importancia tanto en el sector publico como en el privado debido
al impacto sobre la economia en general y sobre las empresas en particular, en
especial desde hace unos 12 anos con los procesos de apertura e
internacionalizacién de la economia y ahora con la renovacion del ATPA, cuya
aplicacion va hasta el afio 2006”74,

El comercio exterior implica necesariamente la salida y entada de mercaderias a
través de los limites del territorio aduanero nacional el cual segun definicion
contenida en el Decreto 2685 de 1999 cubre el territorio nacional, incluyendo el
subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona
econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la 6rbita geoestacionaria,
el espectro electromagnético y el espacio donde actua el Estado Colombiano de
conformidad con el derecho internacional o con las leyes colombianas a falta de
normas internacionales. Este paso de mercaderias por los limites del territorio
aduanero nacional, es un hecho generador del pago de un tributo denominado
“arancel” de acuerdo con la normativa especial, normativa que es recogida por el
denominado Derecho Aduanero el cual regula los distintos regimenes a que estan
sometidas las mercancias en importacién y exportacion, asi como los derechos y
obligaciones de los sujetos comprometidos en el comercio internacional.

El Derecho aduanero es considerado un derecho auténomo “por cuanto tiene unos
sujetos, un objeto unas normas especificas que regulan e interrelacionan
situaciones propias del mismo..””® Nuestra legislacion en materia aduanera es el
Decreto 2685 de 1999 (Diciembre de 1999) mejor conocido como “estatuto
Aduanero” , el cual fue reglamentado por el Decreto Reglamentario 4240 de 2000
(DIAN) y el decreto Ordinario 44037 (junio 9/2000) modificados por las siguientes
normas:

D.529/2001, DO.44371 (mar.28/2001) (parcialmente)
D.918/2001, DO.44433 (may.24/2001)
D.1232/2001, DO.44471 (jun.29/2001)
D.2628/2001, DO.44651 (dic.19/2001) (parcialmente)

74 VASCO M. Ruben, FINO S. Guillermo y VECINO A. Carlos E. El Sistema Aduanero en Colombia.
Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo Ibanez. 2003. p. 27
75 VASCO M. Ruben, FINO S. Guillermo y VECINO A. Carlos E. Op. Cit., p. 27
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D.577/2002, DO.44759 (abr. 5/2002) (parcialmente)

D.1161/2002, DO.44823 (jun.4/2002) (parcialmente)

D.1489/2002, DO.44883 (jul.30/2002) (parcialmente)

D.2636/2002, DO.44998 (nov.14/2002) (parcialmente)

D.3180/2002, DO.45043 (dic.23/02) (parcialmente)

Art. 36 modificado parcialmente por D.778/03, DO.45144 (mar.31/03)

5.3.1 Obligacion aduanera. Se entiende por obligacion aduanera aquella por la
cual un sujeto pasivo (importador o usuario aduanero) se encuentra obligado a dar
determinada cantidad de dinero a un sujeto activo (el estado).

5.3.1.1 Elementos de la obligacién aduanera.

a)

Sujeto activo: Es la Nacidén representada en la Unidad Administrativa
Especial: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”. (inciso 2°
del Art. 3° del Decreto 2685 de 1999).

Sujeto pasivo: De conformidad con las normas correspondientes, seran
responsables de las obligaciones aduaneras, el importador, el exportador, el
propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancia; asi mismo, seran
responsables de las obligaciones que se deriven de su intervencion: el
transportador, el agente de carga internacional, el depositario, el
intermediario y el declarante. (inciso 1° del Art. 3° del Decreto 2685 de
1999).

Hecho generador: Se trata de la manifestaciéon externa del hecho imponible.
En materia aduanera son las importaciones de bienes. “El hecho generador
es el presupuesto establecido en la ley para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria’”.

Hecho imponible: “Es el hecho econémico considerado por la ley sustancial
como elemento factico de la obligacion tributaria. Su verificacion imputable
a determinado sujeto causa el nacimiento de la obligaciéon”’’.

Causacion: “Se refiere al momento especifico en que surge o se configura
la obligacion respecto de cada una de la operaciones materia del
impuesto”’®.

76 Ibidem., p. 89
7 Ibidem., p. 89
78 Ibidem., p. 89
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f) Base gravable: “Es el valor monetario o unidad de medida de hecho
imponible sobre el cual se aplica la tarifa del impuesto para establecer el
valor de la obligacion tributaria””.

g) Tarifa: una vez conocida la base imponible se le aplica la tarifa, la cual se
define como “una magnitud establecida en la ley, que aplicada a la base
gravable, sirve para determinar la cuantia del tributo”°,

La tarifa en sentido estricto comprende los tipos de gravamen mediante los
cuales se expresa la cuantificacion de la deuda tributaria. Por ello, base
imponible y tarifa son conceptos intimamente ligados sin que el uno pueda
ser tenido independientemente del otro; asi la naturaleza de la tarifa
depende de la base gravable o imponible. La tarifa es variable pues
depende de cada Articulo, su disponibilidad en el mercado nacional, los
pactos internacionales y las politicas macroeconémicas del gobierno entre
otros factores.

5.3.2 Régimen de Importacion. El régimen de importacibn se encuentra
consagrado en el titulo V, Capitulo | del Decreto 2685 de 1999, Art. 86 — 89. Este
régimen regula la importacion de mercancias. El término “importacion” se
encuentra a su vez definido en el Articulo 1° del Estatuto Aduanero en los
siguientes término: “Es la introduccion de mercancias de procedencia extranjera al
territorio aduanero nacional. También se considera importacion la introduccion de
mercancias procedentes de zona franca industrial de bienes y servicios, al resto
del territorio aduanero nacional (...)".

La obligacion aduanera esta consagrada en el Articulo 87 segun el cual ésta nace
por la introduccion de la mercancia de procedencia extranjera al territorio
aduanero nacional. La obligaciéon aduanera comprende la presentacion de la
declaracion de importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a
que haya lugar, asi como la obligacién de obtener y conservar los documentos que
soportan la operacion, presentarlos cuando los requieran las autoridades
aduaneras, atender las solicitudes de informacion y pruebas y en general, cumplir
con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en las normas
correspondientes.

La base gravable sobre la cual se liquida el gravamen arancelario de acuerdo con
el Articulo 88, esta constituida por el valor de la mercancia, determinado segun lo

" Ibidem., p. 90

80 BRAVO ARTEAGA, Juan Ramoén. Nociones fundamentales de Derecho Tributario. Bogota: Rosaristas,
1976. Citado por VASCO M. Rubén, FINO S. Guillermo y VECINO A. Carlos E. En: El Sistema Aduanero
en Colombia. Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. 2003. p. 90
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establezcan las disposiciones que rijan la valoracion aduanera. Para efectos
aduaneros, la base gravable expresada en dolares de los Estados Unidos de
Norte América, se convertira en pesos colombianos teniendo en cuenta la tasa
representativa el mercado que informa la Superintendencia Bancaria para el ultimo
dia habil de la semana anterior a la cual se produce la presentacion y aceptacion
de la declaracién de importacion.

Ahora bien, los tributos aduaneros que se deben liquidar por la importacién seran
los vigentes en la fecha de presentacion y aceptacion de la respectiva declaracién
de importacion por mandato del Articulo 89.

5.3.3. Modalidades de Importacion. La importacién presenta 9 modalidades
diferentes que seran brevemente expuestas a continuacion. Cada una de estas
modalidades presenta un procedimiento especifico que no es de interés detallar,
pero que puede ser consultado en el Decreto 2685 de 1999.

5.3.3.1 Importacion Ordinaria. Es la introduccion de mercancias de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional con el fin de permanecer en él de manera
indefinida, en libre disposicidn, con el pago de los tributos aduaneros (Art. 117).

5.3.3.2 Importacién con franquicia. Es aquella importacion que en virtud de
tratado, convenio o ley, goza de exencion total o parcial de tributos aduaneros y
con base en la cual la mercancia queda en disposicion restringida, salvo lo
dispuesto en la norma que consagra el beneficio. Este tipo de importacién puede
ser modificado cancelando los tributos aduaneros exonerados con el fin de dejar la
mercancia en libre disposicion previo al cambio de destinacidon o enajenacion de la
misma (Arts 135 — 137).

5.3.3.3 Reimportacion por perfeccionamiento pasivo. En este caso la mercancia
ha sido temporalmente exportada con anterioridad con el propdsito de ser
elaborada, reparada o transformada. La reimportacion causara tributos aduaneros
sobre el valor agregado en el exterior, incluidos los gastos complementarios a
dichas operaciones, para lo cual se aplicaran las tarifas correspondientes a la
subpartida arancelaria del producto terminado que se importa. La mercancia aso
importada quedara en libre disposicion (Art. 138).

5.3.3.4 Reimportacién en el mismo estado. Como su nombre lo indica, se trata de
la reimportacién de una mercancia (de libre disposicién) exportada temporal o
definitivamente la cual no fue sometida a ninguna modificacion en el extranjero. En
este caso no se causan tributos aduaneros pero se debera probar que la
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mercancia que se reimporta es la misma que fue exportada y se debera cancelar
los impuestos internos exonerados y reintegrado los beneficios obtenidos con la
exportacion (Art. 140).

5.3.3.5 Importaciéon en cumplimiento de garantia. Esta modalidad permite la
importacion sin el pago de tributos aduaneros de mercancia que en cumplimiento
de una garantia del fabricante o proveedor, se haya reparado en el exterior, 0
reemplace otra previamente exportada que haya resultado averiada, defectuosa o
impropia para el fin que fue importada (Art. 141).

5.3.3.6 Importacion temporal para reexportacion en el mismo estado. En este
caso, se permite la importacion al territorio aduanero nacional con la suspensiéon
de los tributos aduaneros, de determinadas mercancias destinadas a la
reexportacion en un plazo sefalado, sin haber experimentado modificaciéon
alguna, con excepcion de la depreciacidon normal originada por el uso que de ella
se haga y con base en la cual, su disposicién quedara restringida. Esta modalidad
puede ser de corto o largo plazo. El corto plazo tiene por fin atender una finalidad
especifica que determina una corta permanencia que es de maximo 6 meses
contados a partir del levante* de la mercancia, prorrogables por la autoridad
aduanera por 3 meses mas. En el largo plazo, cuando se trate de bienes de
capital, sus piezas y accesorios necesarios para su normal funcionamiento, el
plazo maximo es de 5 anos contados a partir del levante de la mercancia. En
casos especiales, la DIAN puede conceder un plazo mayor a los anteriormente
sefalados cuando el fin al cual se destine la mercancia asi lo requiera (Arts. 142
y 143).

En la declaracion de importacion temporal de corto plazo no se pagaran tributos
aduaneros. Por el contrario, en la de largo plazo, se liquidaran los tributos
aduaneros en dodlares de los Estados Unidos de Norte América a las tarifas
vigentes en la fecha de su presentacion y aceptacion y se sefalara el término de
permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Estos tributos se
distribuiran en cuotas semestrales iguales al término de permanencia de la
mercancia en el territorio pagaderos en semestres vencidos a la tasa de cambio
vigente al momento del pago.

Es posible en cualquier momento, modificar la modalidad de importacién para
dejar la mercancia en el pais bajo la modalidad de importacion ordinaria para ello,
se debera modificar la declaracion y pagar la totalidad de los tributos aduaneros.

* Segtin definicion del Estatuto aduanero levante es el acto por el cual la autoridad aduanera permite a los
interesados la disposicion de la mercancia, previo el cumplimiento de los requisitos legales o el otorgamiento
de garantia, cuando a ello haya lugar.
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Igualmente es posible modificar el plazo cumpliendo los requisitos que para el
efecto establece el Articulo 150 del Estatuto Aduanero.

5.3.3.7 Importacién temporal para perfeccionamiento activo. = Esta modalidad
presenta a su vez tres clases ninguna de las cuales genera la liquidacion o el pago
de los tributos aduaneros salvo que se desee modificar la declaracién de
importacion temporal para realizar una importacion ordinaria. Estas son:

importacion temporal para perfeccionamiento pasivo de bienes de capital,
importacion temporal en desarrollo de sistemas especiales de importacion y
exportacion, e

importacion temporal para procesamiento industrial.

Importacién temporal para perfeccionamiento pasivo de bienes de capital.
Es la modalidad que permite la importacion temporal de bienes de capital,
asi como sus partes y repuestos, con suspensiéon de tributos aduaneros,
destinados a ser reexportados, después de haber sido sometidos a
reparacion o acondicionamiento, en un plazo no superior a 6 meses y con
base en la cual su disposicién queda restringida (Art. 163).

Importacion temporal en desarrollo de sistemas especiales de importacion-
exportacion.

Bajo esta modalidad se permite recibir al amparo de los Articulos 172, 173 y
174 del Decreto Ley 444 de 1967, con suspension total o parcial de los
tributos aduaneros, mercancias especificas destinadas a ser exportadas
total o parcialmente en un plazo determinado, después de haber sufrido
transformacion, elaboracién o reparacién, asi como los insumos necesarios
para estas operaciones. Se pueden importar también maquinarias, equipos,
repuestos y las partes para fabricarlos en el pais, que vayan a ser utilizadas
en la produccion y comercializacién en forma total o parcial, de bienes y
servicios destinados a la exportacion. Las mercancias quedan con
disposicion restringida (Art. 168 y 169).

Importacion temporal para procesamiento industrial.

Es la modalidad bajo la cual se pueden importar temporalmente, materias
primas o insumos que van a ser sometidos a transformacion, procesamiento
o manufactura industrial, por parte de industrias reconocidas como usuarios
altamente exportadores y autorizadas para el efecto por la autoridad
aduanera y con base en la cual, la disposicion de la mercancia quedara
restringida (Art. 184).

Un usuario altamente exportador o ALTEX, es aquella persona juridica que
haya sido reconocida e inscrita como tal por la DIAN previo el cumplimiento
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de los siguientes requisitos: realizacion de exportaciones durante los 12
meses inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud por un
valor FOB igual o superior a dos millones de délares (US$2°000.000) y que
el valor exportado directamente o a través de la sociedad de
comercializacion internacional, represente por lo menos el 30% del valor de
sus ventas totales en el mismo periodo (Art. 35, modificado D. 778/2003,
Art. 10).

5.3.3.8 Importacién para transformacién o ensamble. Es la modalidad bajo la cual
se importa mercancias que van a ser sometidas a procesos de transformaciéon o
ensamble, por parte de industrias reconocidas como tales por la autoridad
competente, y autorizadas para el efecto por la DIAN. Bajo esta modalidad no se
pagan ftributos aduaneros pero las mercancias asi importadas quedan bajo
disposicion restringida. También es posible modificar la declaracion de importacién
para realizar una importacion ordinaria con el pago de los tributos.

5.3.3.9 Trafico postal y envios urgentes. Bajo esta modalidad es posible importar
los envios de correspondencia, los paquetes postales y los henos urgente,
siempre que su valor no exceda de mil dolares (US$1.000), que su peso no sea
superior a 20Kgs y que se requiera una agil entrega a su destinatario. Las
mercancias importadas bajo esta modalidad quedan en libre disposicidon. Existen
algunas restricciones como son las contempladas en el Art. 19 de la ley 19 de
1978 aprobatoria del acuerdo de la union postal universal, armas, publicaciones
que atenten contra la moral y las buenas costumbres, productos precursores en
elaboracién de narcoticos, estupefacientes o drogas no autorizadas por el
Ministerio de Salud y mercancias cuya importacion se encuentre prohibida por el
Art. 81 de la Constitucion Politica (armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi
como residuos nucleares y desechos téxicos) o por convenios internacionales a
los que haya adherido o adhiera Colombia.

5.3.4 Proceso de Importaciéon. El proceso de importacion de mercancias se
esquematiza en los siguientes graficos sin que sea del alcance de la presente
investigacion, el dar una detallada explicacidén de este proceso.
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5.3.4.1 Llegada de la mercancia al pais. De acuerdo con nuestra legislacién, no
es posible ingresar mercancias por cualquier lugar del territorio nacional toda vez
que el Art. 90 del Estatuto Aduanero dispone que las mercancias deberan arribar
por los lugares habilitados por la DIAN salvo en situaciones especiales y previa
autorizacion. Se debe dar aviso a la Administracion de Aduanas con una
anticipacion minima de 12 horas, si se trata de una via maritima y de 1 hora
cuando corresponda a via aérea (Art. 91).
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Las mercancias se relacionan en el denominado “manifiesto de carga” el cual
debe contener la relacién y peso de todos los bultos que comprende la carga,
incluida la mercancia a granel a bordo del medio de transporte y debe relacionar el
numero de los conocimientos de embarque, guias aéreas o cartas de porte segun
corresponda al medio de transporte, asi como la identificacién del capitan (barco o
avion) o conductor del camién en el cual se hizo el transporte (Art. 94) Antes de
proceder al descargue de las mercancias, el manifiesto de carga debe ser
entregado a la autoridad aduanera de la jurisdiccion del lugar de arribo del medio
de transporte; la fecha de entrega del manifiesto sera considerada como la fecha
de arribo de las mercancias la territorio aduanero nacional (Art. 102).

5.3.4.2 Deposito de mercancias. Sefiala el Art. 112 del Estatuto Aduanero que
las mercancias de procedencia extranjera permaneceran durante el proceso de su
importacion, en depdsitos habilitados para el efecto. Es responsabilidad del
transportador o el agente de carga internacional llevar a cabo la entrega de éstas
al deposito habilitado lo que se realiza como es Iégico, mediante el traslado de las
bodegas de las aerolineas o compafia de transporte terrestre o maritimo, a as
bodegas de las sociedades almacenadoras autorizadas para custodiar mercancias
sin nacionalizar o al usuario operador de zonas francas (Art. 113).

A partir de la fecha de entrega, con el inventario respectivo, la almacenadora o
depdsito sera la responsable del manejo de los bienes introducidos al pais hasta
su entrega al importador o a quien designe la autoridad aduanera en caso de
abandono a favor de la Nacion. Para efectos aduaneros, la mercancia podra
permanecer almacenada mientras se realizan los tramites para obtener su levante,
hasta por el término de 2 meses, contados desde la fecha de su llegada al
territorio aduanero nacional, término que podra ser prorrogado hasta por 2 meses
adicionales en los casos autorizados por la respectiva autoridad aduanera.
Vencido este término sin que se hubiese obtenido el levante o sin que se hubiere
reembarcado la mercancia (para el caso de mercancias en transito hacia otros
paises) operara el abandono legal. Sin embargo, el interesado podra “rescatar” los
bienes dentro del mes siguiente a la fecha en que se produzca el abandono, si no
loase (no se presenta la declaraciéon y obtiene el levante) la DIAN podra disponer
de los mismos por ser éstos propiedad de la nacion (Art. 115).

5.3.4.3 Nacionalizacion de las mercancias. Para nacionalizar las mercancias, el
importador o sus representantes procederan a presentar la “declaracion” de
importacion dentro de los términos previstos como maximos para el
almacenamiento o de manera anticipada cuando se requiera la entrega directa de
las mercancias una vez arriben al territorio aduanero nacional como se vera a
continuacion.
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las declaraciones pueden ser presentadas directamente por el mismo importador o
a través de apoderado en cuyo caso debera ser una sociedad de Intermediacion
Aduanera o “SIA” debidamente inscrita ante la autoridad de aduanas.

5.3.5 Declaracién de Importacion.  Segun definicion del Art. 1° del Decreto 2685
de 1999 es “ el acto efectuado en la forma prevista por la legislacion aduanera,
mediante el cual el declarante indica el régimen aduanero que ha de aplicarse a
las mercancias y consigna los elementos e informaciones exigidos por las normas
pertinentes”.  Esta declaracion debera presentarse ante la administracion de
aduana con jurisdiccion en el lugar donde se encuentren las mercancias, a través
del sistema informatico aduanero segun lo determine la DIAN (Art. 120).

Para la introduccion de bienes al pais se tienen diferentes tipos de declaracion,
estos son: anticipada, inicial, de legalizacién, de correccion y de modificacion. A
continuacion se dara una breve explicacion de cada una de ellas.

a) Declaracion anticipada.

Es aquella que se presenta con antelacién, no superior a15 dias habiles ala
fecha de llegada de los bienes al territorio aduanero nacional. Su objeto es
procurar el levante directo de éstos debido a su especial naturaleza, para
aprovechar la tasa de cambio o simplemente para evitar el pago de
almacenamiento o bodegaje. Esta declaracion procede para cualquier
modalidad de importacion. El levante respectivo se hara en la zona primaria
aduanera, bien sea en el lugar de arribo para su entrega directa o en el
depdsito habilitado cuando se ha producido el traslado. (Art. 151 Res.
4240/2000 DIAN)

b) Declaracién inicial.
Es aquella declaracion con autorizacion de levante que no esta precedida
de otra declaracion o régimen. Esta declaracion procede en cualquier
modalidad de importacion.

c) Declaracion de correccion.

Es aquella que se presenta para subsanar los errores en que se ha
incurrido en la declaracion inicial, de legalizacion o incluso una de
correccion, siempre que la declaracion que se pretende corregir no se
encuentre en firme. Se permite corregir la clasificacion de la subpartida
arancelaria, tarifas, tasas de cambio, sanciones, operaciones aritméticas,
modalidad de importacion, tratamientos preferenciales, valor FOB, fletes,
seguros, otros gastos, ajustes y valor en aduana. Por el contrito, no es
posible emplear la correccion de la declaracién para modificar la descripcién
para amparar mercancias diferentes, cambiar la cantidad de las
mercancias, liquidar un menor valor de los tributos aduaneros o para
subsanar la descripcion de los bienes (Art. 43, Res. 7002/2001 DIAN).
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A su vez, la declaracion de correccion puede ser voluntaria (por 1 sola vez)
0 provocada por las autoridades aduaneras.

d) Declaracion de modificacion.
Su finalidad es cambiar la modalidad de importacion por otra o cambiar las
caracteristicas de una modalidad de importacion ya declarada. Art 151
Literal e, Res 4240/2000 DIAN).

e) Declaracién de legalizacién
Esta declaracion procede para declarar las mercancias de procedencia
extranjera respecto de las cuales se hubiere incumplido alguna obligacién
aduanera que de lugar a su aprehensidon. Esta declaracion puede ser
voluntaria o forzada en el caso de intervencién de la autoridad aduanera.

Para efectos aduaneros, se entendera aceptada la declaracién cuando la DIAN,
previa validacion por el sistema informatico aduanero, asigne el numero y la fecha
correspondientes (Art. 123). Con esta aceptacion se procedera al pago de los
tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar en las entidades bancarias
o financieras autorizadas para el recaudo (Art. 124)

5.3.6 Determinacion de inspeccion o levante.  De acuerdo con el Articulo 125,
una vez efectuado y acreditado el pago a través del sistema informatico aduanero,
se procedera de manera inmediata a determinar una de las siguientes situaciones:

a) autorizar el levante automatico de la mercancia,
b) la inspeccién documental, o
c) la inspeccion fisica de la mercancia.

Como tuvimos oportunidad de indicarlo anteriormente, se entiende por levante el
acto por el cual la Aduana o las compaiias almacenadoras autorizadas para ello,
permiten a los interesados el retiro y la disposicién de los bienes importados. Una
vez obtenido el levante se puede afirmar que las mercancias han sido introducidas
al pais pues el territorio nacional en términos de comercio exterior inicia donde
terminan las fronteras de la Aduana.

La autoridad aduanera con fundamento en criterios basados en técnicas de
analisis de riesgo o aleatoriamente, podra determinar la practica de inspeccidn
aduanera documental o fisica dentro del proceso de importacién. En tal caso, el
declarante debera estar presente durante la inspeccion y poner a disposicion de la
autoridad los originales de los documentos de soporte a que haya lugar y suscribir
el acta respectiva conjuntamente con el inspector dejando constancia de la fecha y
hora de la misma. Esta inspeccion debera realizarse en forma continua y
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concluirse a mas tardar el dia siguiente en que se ordene su practica salvo razén
justificada para un periodo mayor (Art. 127).

Si hay conformidad con la declaracién, se procedera al levante de las mercancias.
Cuando se encuentren cantidades superiores 0 mercancias diferentes a las
declaradas, éstas se aprehenderan para que con respecto a ellas se adelante el
respectivo proceso de definicion de su situacion juridica de manera independiente
y se inicien las acciones del caso.

5.4 DERECHO CAMBIARIO

El régimen cambiario colombiano, regulado por la Ley 9 de 1991 y la Resolucién 8
de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, tiene por objeto
‘promover la internacionalizacion de la economia colombiana, estimular el
comercio exterior y la inversion extranjera, y facilitar el desarrollo de las
transacciones corrientes con el exterior, haciendo de Colombia un pais competitivo
y atractivo para la inversion™'.

Para los efectos cambiarios, se consideran residentes en Colombia todas las
personas naturales que habitan el territorio nacional, asi como las personas
juridicas con domicilio en Colombia y las sucursales de sociedades extranjeras en
el pais. Igualmente, son consideradas residentes para los mismos efectos, las
personas naturales extranjeras que permanezcan en el pais mas de seis meses
continuos o discontinuos en un periodo de un afo.

El régimen de cambios, desde el punto de vista operativo, se encuentra dividido en
dos mercados: el mercado cambiario y el mercado libre.

5.4.1 Mercado Cambiario. Segun definicion del Articulo 6° de la Res. 8 de 2000,
el mercado cambiario esta constituido por la totalidad de las divisas que deben
canalizarse obligatoriamente por conducto de los intermediarios autorizados para
el efecto o a través del mecanismo de compensacion previsto en esta resolucion.
Igualmente, pertenecen al mercado cambiario aquellas divisas que se encaucen
voluntariamente a través del mismo. La Junta Directiva del Banco de la Republica
es la entidad encargada de determinar las operaciones que pertenecen a este
mercado.

De esta manera, las divisas que se generen 0 se requieran para una operacion
que haya sido considerada como del mercado cambiario, obligatoriamente se

81 COLOMBIA. COINVERTIR. Marco legal: Cambiario [en linea]. Bogota: Coinvertir, “sine date”. [citado
30/03/04]. Disponible en Internet :
http://www.coinvertir.org/cliente/espanol/plantillal.asp?pub_id=93&pag id=232
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deben manejar a traveés de los intermediarios del mercado cambiario o de cuentas
de compensacion.

5.4.1.1 Operaciones que pertenecen al mercado cambiario. Por disposicién del
Art. 7 de la Res 8 de 2000 en comento, las siguientes operaciones de cambio se
deben canalizar obligatoriamente por el mercado cambiario:

Importacién y exportacion de bienes.

e Operaciones de endeudamiento externo celebradas por residentes en el
pais, asi como los costos financieros inherentes a las mismas.

e Inversiones de capital del exterior en el pais, asi como los rendimientos
asociados a las mismas.

e Inversiones de capital colombiano en el exterior, asi como los rendimientos
asociados a las mismas.

¢ Inversiones financieras en titulos emitidos en el exterior o inversiones en
activos radicados en el exterior, asi como los rendimientos asociados a las
mismas, salvo cuando las inversiones se efectuen con divisas provenientes
de operaciones que no deban canalizarse a través del mercado cambiario.

e Avales y garantias en moneda extranjera.

e Operaciones de derivados y operaciones peso-divisas.

5.4.2 Regulacion de las operaciones del mercado cambiario.

a) Importacion de bienes:

Los pagos para cancelar el valor de las importaciones efectuadas deben
realizarse con divisas del mercado cambiario. Las divisas requeridas para tal
efecto deben ser adquiridas de los intermediarios del mercado cambiario, o
generadas en cuentas de compensacion (Art. 11 Res 8/2000).

Es importante anotar que la financiacién de importaciones a un plazo superior a
seis meses, contados a partir del conocimiento de embarque, se considera
como una operacion de crédito externo, la cual debera informarse al Banco de
la Republica (Art. 12 Res 8/2000).

Las importaciones temporales con plazo mayor a doce meses solo pueden
financiarse bajo la modalidad de leasing internacional, asimilandose a crédito
externo, y se pueden efectuar solamente cuando se refieran a bienes de
capital.

b) Exportacion de bienes:

Los residentes en el pais deben canalizar a través del mercado cambiario las
divisas recibidas con ocasion de sus exportaciones. Cuando se otorgue al
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comprador un plazo de pago superior a doce meses, la operacion constituye
endeudamiento externo y debe ser informada al Banco de la Republica dentro
de los doce meses siguientes a la declaracion de exportacion, si tiene un valor
superior a US$10.000. (Art. 15 Res 8/2000)

Los residentes en el pais podran recibir el pago de sus exportaciones o podran
cancelar el valor de sus importaciones en moneda legal colombiana
unicamente a través de los intermediarios del mercado cambiario (Art. 15 Res
8/2000).

c) Créditos en moneda extranjera:

Por virtud del Art. 23 del Estatuto cambiario, es posible que los residentes en el
pais puedan obtener créditos en moneda extranjera de entidades financieras
del exterior o de intermediarios del mercado cambiario. También pueden
conceder crédito en moneda extranjera a residentes en el exterior,
independientemente del plazo y destino de las divisas.

De acuerdo con el citado articulo, todo ingreso y egreso de divisas por
concepto de crédito en moneda extranjera otorgado u obtenido por los
residentes en el pais, se debe canalizar a través del mercado cambiario. Para
el desembolso y la canalizacién de los créditos que obtengan los residentes,
debe constituirse un depdsito en el Banco de la Republica de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 26 de la Resoluciéon 8/2000. Actualmente, a partir de la
expedicion del nuevo Estatuto de Inversiones Internacionales, el depdsito esta
fijado en 0%. Si en el futuro el porcentaje del depdsito se modifica, éste dinero
permanecera en el Banco de la Republica por el término de seis meses, al
cabo de los cuales se restituye el valor nominal en moneda legal colombiana.
En caso de que se desee la restitucion anticipada del depdsito, el Banco,
basado en una tabla de descuento, procede a su restitucion. El depdsito podra
ser fraccionado a solicitud del tenedor por conducto de los intermediarios del
mercado cambiario.

Por expresa disposicion del paragrafo 2° del Articulo 26 del Estatuto Cambiario,
se no se exigira la constitucion del mencionado depdsito para los siguientes
creditos:

e Créditos destinados a financiar la realizacion de inversiones colombianas en
el exterior o para atender gastos personales a través del sistema de tarjetas
de crédito internacionales.

e Créditos para financiar exportaciones con plazo inferior o igual a un afo,
concedidos por los intermediarios del mercado cambiario con cargo a los
recursos del Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A. -Bancoldex-
hasta por un monto de US$550 millones.
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e Creéditos concesionales con componente de ayuda, otorgados por gobiernos
extranjeros.

e Créditos externos obtenidos para financiar el margen o garantia inicial y el
margen o garantia de mantenimiento exigido en las bolsas de futuros y
opciones del exterior, de que trata el Articulo 45 de la Resolucion 8 de 2000
del Banco de la Republica.

e Financiacién en moneda extranjera obtenida por las entidades publicas de
redescuento con el fin de otorgar préstamos a residentes conforme al
Articulo 81 de esta resolucion.

En el caso de otorgamiento de créditos a residentes del exterior por parte de
residentes en el pais o intermediarios del mercado cambiario no debe
constituirse el depdsito, pero debe informarse al Banco de la Republica sobre
la operacion (inciso final, Articulo 26, Res. 8/2000)

d) Inversiones de capital del exterior:

Las divisas destinadas a realizar inversiones de capital del exterior en
Colombia se canalizan a través de los intermediarios del mercado cambiario.
Para beneficiarse de los derechos cambiarios, los inversionistas de capital del
exterior deben registrar su inversion ante el Banco de la Republica dentro de
los tres meses siguientes a la fecha en que se haya realizado, salvo algunas
excepciones, sin embargo, puede solicitarse una prorroga hasta por tres meses
mas para tal registro. Si vencidos estos términos el inversionista extranjero no
lo realiza, la suma invertida y las utilidades que genere perderan el derecho a
ser giradas al exterior. Adicionalmente, puede imponérsele una multa (Art. 30
Res. 8/2000).

Para girar divisas al exterior por concepto de utilidades producidas por
inversiones registradas de capital externo, asi como por concepto de la
liquidacidn o enajenacion de la inversion del exterior en Colombia, debe
acudirse al mercado cambiario (Art. 31 Res 8/2000).

e) Inversiones colombianas en el exterior:
El régimen de cambios distingue dos tipos de inversiones en el exterior:

e Inversiones directas de capital colombiano en el exterior. Estas son las
inversiones que efectuan en el exterior los residentes en Colombia, y que
van destinadas al capital de una sociedad. Este tipo de inversion pertenece
al mercado cambiario, por lo que debe efectuarse a través de los
intermediarios del mercado cambiario o de cuentas de compensacion.
Adicionalmente, deben registrarse en el Banco de la Republica e informarse
el movimiento que de las mismas se haga (arts. 34 y 35 Res 8/2000).
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e Inversiones financieras o en activos en el exterior. Dentro de estas
inversiones se encuentran especificamente reguladas las siguientes:

- Compra de titulos emitidos o de activos radicados en el exterior.

- Compra con descuento en el exterior de la totalidad o parte de las
obligaciones privadas externas, deuda externa publica y bonos o titulos
de deuda publica externa. Esta autorizacion no comprende los
préstamos externos contratados o refinanciados en desarrollo de lo
previsto por las resoluciones 33 de 1984 y 36 de 1985 de la Junta
Monetaria.

- Giros al exterior originados en la colocacion a residentes en el pais de
titulos emitidos por empresas del exterior y de Gobiernos extranjeros o
garantizados por éstos, por parte del emisor o su agente en Colombia,
siempre que la respectiva colocacidon sea autorizada por la
Superintendencia de Valores.

Estas inversiones pueden efectuarse por el mercado cambiario o por el
mercado libre. Si se hacen por el mercado cambiario se entienden registradas
automaticamente a medida que se giran las divisas. Si la inversién se hace con
divisas del mercado libre, éstas deben registrarse cuando el monto de la
inversion supere los USD$500.000. (Art. 37 Res 8/2000).

5.4.3 Declaracion de Cambio. Si bien el Articulo 1° del Estatuto Cambiario se
titula definicién, su contenido se limita a describir el procedimiento a seguir en
virtud de una declaracion de cambio, sin embargo, de su lectura podemos concluir
que la declaracion de cambio es una formalidad que se exige para poder efectuar
una operacion de cambio, cuando ésta se realiza a través de intermediarios del
mercado cambiario, cuentas de compensacion o casas de cambio. La declaracion
es un formulario en el cual se consigna la informacidn sobre la operacion realizada
y debe diligenciarse por quien realiza la operacion, su apoderado, o el
representante de la sociedad receptora.

Para las operaciones realizadas a través de intermediarios del mercado cambiario,
la declaracion de cambio se presenta ante éstos; para las efectuadas a través de
cuentas de compensacion, la declaracion se presenta al Banco de la Republica
con el informe mensual de la cuenta. Al ser una declaracion privada, la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las disposiciones
cambiarias, es responsabilidad exclusiva de quien realiza la operacidén de cambio.

La declaracion de cambio debe conservarse con sus documentos de soporte
durante dos o tres anos, dependiendo del término de caducidad de la accidn
sancionatoria por infracciones cambiarias. Durante este periodo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- o la Superintendencia de Sociedades,
segun el caso, tienen competencia para la investigacion de las operaciones de
cambio.
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Figura 6. Modelo de declaracién de cambio por importacion de bienes

Hoja 10-F1-1
}@‘f - 0;,‘ Declaracion de Cambio por Importaciones de Bienes I. TIFO DE OPERACION
& A .
L # ly Formulario No. 1 1. Mimem:
ol il . i vy 1 . Ay
g Circular Reglamentaria Externa DCIN - 83 de noviembre 21 de 2003
Il IDENTIFICACION DE LA DECLARACION
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HI. IDENTIFICACION DE L& DECLARACISN DE CAMBIG ANTERICR
6. Nil del LM C o Codigo cuenia de compersacion 7. Fecha fdidl MM-CO B Himem
1%, IDENTIFIZACION DEL IMPORTADCR
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0. Documenlo d= rarsparts . Deocumeznto de mansporis
Fecha & H-00 Mimrero Fecha &l MM-DD Miimemn

Condiciones de pago:

Condiciones de despacha:

Dbesrvaciones:

Para bos fres previsics en el ariculo 83 de b conslilucion politica de Colombia, declar bajo b grvedad de juramento que los conceptos, cantidades y demas datos corsignadas en el
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Fuente: Banco de la Republica
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5.4.4 Intermediarios del mercado cambiario. Los intermediarios del mercado
cambiario son las instituciones del sector financiero, cuya funcion es canalizar las
divisas correspondientes a las operaciones del mercado cambiario, adquiriendo y
vendiendo las divisas que se requieran o que se generen en dichas operaciones.
Las tasas de cambio de compra y venta de divisas seran aquellas que libremente
acuerden las partes en la operacién y no podra cobrarse ningun tipo de comisién
por parte del intermediario (Art. 58 Res 8/2000).

Las instituciones financieras encargadas de canalizar las operaciones del mercado
cambiario son las siguientes:

Bancos comerciales e hipotecarios
Corporaciones financieras

Compainias de financiamiento comercial
Financiera Energética Nacional -FEN-
Bancoldex

Cooperativas financieras

Sociedades comisionistas de bolsa
Casas de cambio

5.4.5 Cuentas corrientes de compensacion. El régimen de cambios en su
Articulo 56, ha permitido a los residentes en el pais disponer de un mecanismo
muy agil para manejar sus operaciones, Yy particularmente aquellas que
pertenecen al mercado cambiario, sin necesidad de acudir a los intermediarios del
mercado cambiario. Cualquier residente en Colombia puede disponer de una
cuenta corriente en moneda extranjera en el exterior y utilizar la misma para recibir
las divisas provenientes de sus operaciones cambiarias y para girar aquellas que
requiera. Al utilizar este mecanismo, el cual debe observar algunos requisitos, se
entiende que se cumple con la obligacién de canalizar las divisas al mercado
cambiario.

Para utilizar una cuenta corriente en el exterior como mecanismo de
compensacion se requiere:

e Registrar la cuenta ante el Banco de la Republica dentro del mes siguiente
a la apertura o a la realizacién de la primera operacién del mercado
cambiario.

e Presentar mensualmente al Banco de la Republica un informe del manejo
de la cuenta, el cual debe contener una relacion de las operaciones
efectuadas durante el mes anterior, de las inversiones de los saldos y del
origen de las divisas consignadas en dicha cuenta, que no provengan del
mercado cambiario.
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De esta manera, a través de la cuenta de compensacién se pueden pagar
importaciones, consignar las sumas provenientes del pago de exportaciones,
recibir sumas para la inversion extranjera en Colombia, girar utilidades de la
inversion, recibir desembolsos de créditos externos y efectuar el pago del capital e
intereses a través de la misma. En el mismo sentido, se pueden efectuar pagos de
obligaciones del mercado libre.

5.4.6 Regimenes especiales. La Resolucion externa 8 de 2000 y sus
modificaciones, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica
contempla unicamente dos regimenes especiales en lo que se refiere a derechos
cambiarios estos son: Hidrocarburos y mineria y las zonas francas. Limitaremos
nuestra ilustracion al sector hidrocarburos y mineria dada la tematica de esta
investigacion.

Los sectores de hidrocarburos y mineria gozan de un régimen de control de
cambios especial, mas favorable y flexible que el régimen ordinario. Es asi que las
empresas con capital del exterior dedicadas a la exploracion y explotacién de
petroleo y gas natural, aquellas que se dediquen exclusivamente a la prestacion
de servicios técnicos para la exploracion y explotacion de petrdleo, y las
sucursales de empresas extranjeras dedicadas a la exploracion y explotacion de
carbén, ferroniquel o uranio, no se encuentran obligadas a reintegrar al mercado
cambiario el producto de sus ventas en moneda extranjera. Estas empresas
solamente deberan reintegrar las divisas necesarias para satisfacer sus
necesidades en moneda legal colombiana.

Como consecuencia de lo anterior, estas empresas no tienen acceso al mercado
cambiario para adquirir divisas con destino a sus operaciones cambiarias, y por lo
tanto deben disponer de sus propias divisas para atender sus necesidades de
moneda extranjera. Para atender sus gastos en moneda nacional deben
reintegrar la parte a que haya lugar. En contraposicidon, las demas empresas no
cobijadas por esta excepcion, deben reintegrar siempre las divisas provenientes
de sus ventas en moneda extranjera.

A su vez, estas empresas no pueden adquirir divisas en el mercado cambiario
para pagar gastos en el exterior tales como importaciones, servicio de deuda o
servicios prestados por residentes en el exterior. Las importaciones de bienes de
capital, repuestos y otros elementos para el empleo exclusivo de estas empresas,
tienen el caracter de no reembolsables.

A las empresas con capital extranjero que realicen inversiones en proyectos de
refinacién, transporte y distribucion de hidrocarburos o en nuevos proyectos de
exploracion, explotacion, beneficio y transformacion de minerales, se les aplica el
régimen general de derechos cambiarios.
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Las empresas petroleras (exploracién y explotacion), las de servicios petroleros
calificadas por el Ministerio de Minas y Energia y las empresas que realicen
actividades de exploracion y explotacion de carbon, ferroniquel y uranio, pueden
celebrar y pagar contratos en moneda extranjera entre si.

Igualmente, los residentes en el pais podran efectuar pagos en moneda extranjera
correspondientes a las ventas de gas natural de produccion nacional efectuadas
por las empresas con capital del exterior que realicen actividades de exploracién y
explotacion de petrdleo y gas natural.

A continuacién transcribimos las normas correspondientes a este régimen
especial:

Articulo 48. (Modificado R.E. 2/2001) Reintegro de divisas. No sera obligatorio
reintegrar al mercado cambiario las divisas provenientes de las ventas en moneda
extranjera efectuadas por las sucursales de sociedades extranjeras que realicen
actividades de:

a) Exploracion y explotacion de petrdleo, gas natural, carbdn, ferroniquel o
uranio;

b) Servicios inherentes al sector de hidrocarburos con dedicacion exclusiva,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley 9a. de 1991 y el
Decreto 2058 de 1991 y normas que las modifiquen o complementen.

Articulo 49. (Modificado R.E. 2/2001) Gastos en el exterior y en el pais. Las
sucursales mencionadas en el Articulo anterior no podran adquirir divisas en el
mercado cambiario por ningun concepto y deberan reintegrar al mercado
cambiario las divisas que requieran para atender gastos en moneda legal
colombiana.

Articulo 50. (Modificado R.E. 2/2001) Regimenes. Las sucursales de sociedades
extranjeras que no deseen acogerse a las disposiciones especiales previstas en
los articulos anteriores, deberan informarlo al Banco de la Republica y quedaran
exceptuadas de la aplicacién de dichas normas durante un término inmodificable
minimo de 10 afos, contados a partir de la fecha de la presentacion de la
respectiva comunicacion. En consecuencia, todas las operaciones de cambio que
realicen quedaran sometidas a las normas comunes previstas en el régimen
cambiario.

Articulo 51. (Modificado R.E. 2/2001) Autorizacién de pagos en moneda
extranjera. No obstante lo previsto en el Articulo 79 de esta resolucién, las
empresas nacionales y con capital del exterior que realicen actividades de
exploracion y explotacion de petroleo, gas natural, carbon, ferroniquel o uranio, asi
como las empresas que se dediquen exclusivamente a la prestacion de servicios
inherentes al sector de hidrocarburos de conformidad con lo dispuesto en el
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Articulo 16 de la Ley 9a. de 1991 y el Decreto 2058 de 1991 y normas
concordantes o que las modifiquen o complementen, podran celebrar y pagar
contratos en moneda extranjera entre ellas, dentro del pais, siempre que las
divisas respectivas provengan de recursos generados en su operacién. Asi mismo,
podran pagarse en moneda extranjera las compraventas de combustibles para
naves y aeronaves en viajes internacionales celebradas entre residentes en el
pais, y las compraventas de petréleo crudo y gas natural de produccion nacional
que efectten ECOPETROL y las demas entidades dedicadas a la actividad
industrial de refinacion de petrdleo.

Los residentes en el pais podran efectuar pagos en moneda extranjera
correspondientes a las ventas de petréleo crudo y gas natural de produccion
nacional efectuadas por las empresas con capital del exterior que realicen
actividades de exploracién y explotacion de petroleo y gas natural.

Por otra parte, el Articulo 2° de la R.E. 2/2001 permite a las empresas que se
encuentren aplicando el régimen especial de hidrocarburos y mineria en virtud de
la vigencia de la resolucién externa 8 de 2000, acogerse a las previsiones del
régimen ordinario en los términos del Articulo 50 de la resolucion externa 8 de
2000 o de las normas que la modifiquen o complementen.
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6 LA INTEGRACION ENERGETICA REGIONAL

6.1 INTRODUCCION

La experiencia de integracion en materia energética a nivel latinoamericano tiene
tan solo un poco mas de un cuarto de siglo de existencia. Las primeras
experiencias fueron dinamizadas debido a la denominada "primera crisis
energética" producida en los inicios de la década de los afios setenta. Esta crisis
alcanz6 graves consecuencias rebasando el ambito energético e involucrando
tanto a paises industrializados como a los en vias de desarrollo con
consecuencias en las relaciones econdmicas internacionales durante toda el
transcurso de la mencionada década. Uno de los primeros y mas visibles sintomas
de esta crisis fue el drastico aumento de la factura petrolera de los paises
importadores de crudo y el incremento sustancial y no previsto de divisas en los
paises exportadores de crudo, las cuales en buena medida ingresaron al mercado
financiero internacional y terminaron contribuyendo al proceso de endeudamiento
de los paises y sus conocidas secuelas.

Fue precisamente dentro del anterior escenario de crisis energética mundial que
se menciond por primera vez la necesidad de unir esfuerzos en materia energética
por parte de los paises de América Latina y el Caribe para enfrentar la crisis,
optimizar recursos e impulsar la cooperacion.

En 1972, el Gobierno de Venezuela convoco la realizacion de la Primera Reunidn
Consultiva Informal de Ministros de Energia y Petroleo de América Latina y el
Caribe, la cual se llevo a cabo en Caracas, del 21 al 24 de agosto de 1972, con la
participacion de representantes de 21 paises de la region.

Esta primera cumbre arrojo las siguientes conclusiones:

e La necesidad de un foro con un marco institucional adecuado que
permitiera canalizar e impulsar las ideas e inquietudes en la agenda
energética de los paises asistentes.

e La conveniencia de crear “‘un mercado comun latinoamericano de
hidrocarburos o un banco petrolero latinoamericano que, de la misma forma
como los paises del medio oriente agrupados en la Organizacion de Paises
Exportadores de Petr6leo—OPEP, pudiera unir a los paises de América
Latina y el Caribe en torno a la defensa y promocién de los precios del
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petréleo en el mercado mundial asegurando, a la vez, el abastecimiento
regional”®2.

e La urgencia de establecer mecanismos de cooperacién horizontal en la
region toda vez que era necesario “aunar esfuerzos y coordinar acciones
para desarrollar, en forma mas eficiente, el sector de la energia y atender,
de esta manera, todos los aspectos relacionados con la investigacion,
explotacion, comercializacion y conservacion de los recursos energéticos de
América Latina y el Caribe”83,

Dentro del anterior contexto, se propuso la idea de crear la Organizacion
Latinoamericana de Energia, propuesta apoyada con entusiasmo por los
representantes de los paises asistentes.

Se inici6 asi una agitado proceso de movilizacion politica y diplomatica en la
region que prosiguié con la Segunda Reunidén Consultiva de Ministros de Energia,
efectuada en Quito, Ecuador, en abril de 1973 y culmin6 en la Tercera Reunién
Consultiva realizada en Lima, Peru, del 29 de octubre al 2 de noviembre de 1973,
en la que se firmé el Convenio de Lima, instrumento constitutivo de la
Organizacion Latinoamericana de Energia —OLADE-.

6.2 LA OLADE

Como acabamos de ver, la OLADE fue creada el 2 de noviembre de 1973
mediante el Convenio de Lima. El Articulo 2° del tratado sefala que la OLADE es
“‘un organismo de cooperacién, coordinacion y asesoria, con personeria juridica
propia, que tiene como propdsito fundamental la integracion, proteccion,
conservacion, racional aprovechamiento, comercializacion y defensa de los
recursos energéticos de la Region”.

Dentro de las principales consideraciones que los ministros consignaron en el
texto del Convenio encontramos:

e La posibilidad de utilizacién de los recursos naturales, y particularmente los
energéticos, como un factor mas de integraciéon regional, y escoger
mecanismos adecuados para hacer frente a los desajustes provocados en
sus economias por los paises industrializados de economia de mercado.

82 OLADE. La integracion energética como instrumento de desarrollo: OLADE 25 afios. [en linea]. Quito:
OLADE, actualizado 04/09/98. [citado 01/04/04]. Disponible en Internet:
http://www.olade.org.ec/varios/25 anios.htm

8 Ibidem.

87



El derecho pleno e indiscutible de los pueblos latinoamericanos a defender,
salvaguardar y utilizar de la manera que cada cual estime mas conveniente
a los intereses de su pueblo, dentro de las normas internacionales, los
recursos naturales presentes en su territorio, sean estos energéticos,
mineros o agricolas, asi como los recursos pesqueros y otros que se
encuentran dentro de la jurisdiccion maritima y otras aguas de dichos
paises; y a defenderse individual o colectivamente, de todo género de
presiones contra cualesquiera de ellos, en la justa lucha que libran por
ejercer a plenitud sus derechos soberanos;

La necesidad de coordinar una accion solidaria por medio de la OLADE,
para alcanzar el objetivo de defender, frente a acciones, sanciones o
coerciones, las medidas que los paises hayan adoptado o adopten en
ejercicio de su soberania, en procura de preservar los recursos naturales,
particularmente los energéticos, y

La necesidad de coordinar la accion de los paises de América Latina para
desarrollar sus recursos energéticos y atender conjuntamente los diversos
problemas relativos a su eficiente y racional aprovechamiento a fin de
asegurar un desarrollo econdmico y social independiente.

Luego de la necesaria ratificacion del Convenio de Lima por parte de los
congresos nacionales, se llevé a cabo la Quinta Reunidon de Ministros en Kingston,
Jamaica, en febrero de 1975 siendo esta la primera reunién de la OLADE en plena
vigencia. A partir de esta fecha, las acciones y decisiones de la Organizacién
pasaron a tener un caracter regional.

La OLADE esta integrada por 26 paises miembros, estos son:

Argentina Honduras
Barbados Jamaica

Bolivia México

Brasil Nicaragua

Chile Panama

Colombia Paraguay

Costa Rica Peru

Cuba Republica Dominicana
Ecuador (Sede) Suriname

El Salvador Trinidad & Tobago
Grenada Uruguay
Guatemala Venezuela
Guyana Haiti
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Ademas de la condicién de miembro, hoy es posible que un Estado adquiera el
status de participante. Esta decision fue tomada durante la XXXI Reunion de
Ministros de OLADE, realizada en octubre de 2000 en Asuncién, Paraguay.

La anterior decision ministerial se enmarca en el reto que tiene OLADE, como
‘organismo regional de integracién, cooperacion y coordinacién de politicas
energéticas, para responder a las exigencias de sus Estados Miembros que,
debido a las transformaciones experimentadas por ellos, promueve la inserciéon
adecuada de la regién en un mundo globalizado, para enfrentar asi los desafios y
aprovechar de mejor manera las oportunidades para el desarrollo econémico y
social de América” 84,

Informa la Secretaria de la OLADE que hasta la fecha (Abril de 2002) se ha
concretado la vinculacion de la Republica Democratica de Argelia como Pais
Participante y se mantienen conversaciones al respecto con Canada, Dinamarca,
Estados Unidos, Espafia, Holanda, Japén y Sudafrica.

6.2.1 Estructura.  El Articulo 8° del Convenio de Lima establece los siguientes
organos:

a) La Reunién de Ministros;

b) La Junta de Expertos;

c) La Secretaria Permanente; y

e) Los que establezca la Reunidon de Ministros

La Reunién de Ministros es la maxima autoridad de OLADE. Esta integrada por los
Ministros o Secretarios de Estado de los Paises Miembros que tiene a su cargo los
asuntos relativos a la energia. Sesiona ordinariamente una vez al ano y formula la
politica general de la Organizacion.

La Junta de Expertos esta integrada por designados de los paises miembros y sus
principales funciones incluyen la asesoria y la realizacion de estudios y proyectos
de acuerdo con las directrices de la Secretaria General.

La Secretaria Permanente es el érgano ejecutivo de la Organizacion, tiene su
sede permanente en la ciudad de Quito, Ecuador, y esta dirigida por el Secretario
Ejecutivo quien es elegido por la Reunidén de Ministros y ejerce la representacion
legal e institucional de OLADE.

La siguiente grafica nos ilustra la estructura de las Secretaria de la OLADE

8 Ibidem.
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Figura 7. Organigrama de la Secretaria permanente de la OLADE

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA PERMANENTE DE OLADE

i

Aprobado por la XXXV
Reunion de MMinistros de OLADE

Fuente: OLADE

6.2.2 Objetivo y funciones. El Articulo 3° del Convenio de Lima establece los
siguientes objetivos y funciones:

a) Promover la solidaridad de acciones entre los Paises Miembros para el
aprovechamiento y defensa de los recursos naturales de sus respectivos
paises y de la Regién en su conjunto, utilizandolos en la forma en que cada
uno -en ejercicio de sus indiscutibles derechos de soberania- lo estime mas
apropiado a sus intereses nacionales; y para la defensa individual o
colectivamente todo género de acciones, sanciones y coerciones que puedan
producirse contra cualquiera de ellos, por razon de medidas que hayan
adoptado para preservar y aprovechar esos recursos y ponerlos al servicio de
sus planes de desarrollo econémico y social;

b) Unir esfuerzos para propiciar un desarrollo independiente de los recursos y
capacidades energéticas de los Estados Miembros;
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c)

f)

¢))

h)

)

Promover una politica efectiva y racional para la explotacién, transformacion y
comercializacion de los recursos energéticos de los Estados Miembros;

Propiciar la adecuada preservacion de los recursos energéticos de la Regidn,
mediante su racional utilizacion;

Promover y coordinar la realizacion de negociaciones directas entre los
Estados Miembros, tendientes a asegurar el suministro estable y suficiente de
la energia necesaria para el desarrollo integral de los mismos;

Propugnar la industrializacion de los recursos energéticos y la expansién de las
industrias que hagan posible la produccién de la energia;

Estimular entre los Miembros la ejecucion de proyectos energéticos de interés
comun;

Contribuir, a peticion de todas las partes directamente involucradas, al
entendimiento y la cooperacién entre los ESTADOS Miembros para facilitar un
adecuado aprovechamiento de sus recursos naturales energéticos compartidos
y evitar perjuicios sensibles;

Promover la creacion de un organismo financiero para la realizacién de
proyectos energéticos y proyectos relacionados con la energia en la Region;

Propiciar las formas que permitan asegurar y faciltar a los paises
mediterraneos del area, en situaciones no reguladas por tratados y convenios,
el libre transito y uso de los diferentes medios de transporte de recursos
energéticos asi como de las facilidades conexas, a través de los territorios de
los Estados Miembros;

Fomentar el desarrollo de medios de transporte maritimo, fluvial y terrestre y
transmision de recursos energéticos, pertenecientes a paises de la Region,
propiciando su coordinacion y complementacién, de tal manera que se
traduzca en su 6ptimo aprovechamiento;

Promover la creacion de un mercado latinoamericano de energia, iniciando
este esfuerzo con el fomento de una politica de precios que contribuya a
asegurar una justa participacion de los Paises Miembros en las ventajas que
se deriven del desarrollo del sector energético;

m) Propiciar la formacién y el desarrollo de politicas energéticas comunes como

factor de integracion regional,

n) Fomentar entre los Estados Miembros la cooperacion técnica, el intercambio y

divulgacion de la informacién cientifica, legal y contractual y propiciar el
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desarrollo y difusién de tecnologias en las actividades relacionadas con la
energia; y

o) Promover entre los Estados Miembros la adopcion de medidas eficaces con el
fin de impedir la contaminacion ambiental con ocasion de la explotacion,
transporte, almacenamiento y utilizacién de los recursos energéticos dentro de
la Region, y recomendar las medidas que se consideren necesarias para
evitar la contaminacion ambiental causada por la explotacién, transporte,
almacenamiento y utilizacién de recursos energéticos dentro de la Region, en
areas no dependientes de los Estados Miembros.

6.2.3. Acciones de la OLADE. Desde su creacion en 1973, la OLADE ha
realizado importantes avances en el campo de la integracién energética
latinoamericana. En la actualidad, adelanta los siguientes proyectos:

Politica energética

Energias fésiles

Fuentes nuevas y renovables de energia
Capacitacion

Eficiencia energética

Sistemas de informacion

Electricidad

Regulacioén

A continuacion se incluye una breve sintesis de los proyectos.

6.2.3.1 Proyecto Politica Energética. El proyecto de politica energética esta
conformado por tres programas:

1)

Programa de Accién en energia para el Caribe cuyo objetivo general es
‘crear las condiciones necesarias para la diversificacion del
abastecimiento energético, para satisfacer los requerimientos de la
industria y la poblacién de todos los paises del Caribe Insular, Guyana y
Surinam. En el programa participan también los paises del Caribe no
miembros de OLADE"®.

Energia y Desarrollo Sustentable que busca “contribuir a crear
condiciones que viabilicen inversiones, publicas y privadas, que
posibiliten el desarrollo sustentable y que el mismo sea considerado

85 OLADE. Proyectos: Politicas Energéticas. [en linea]. Quito: OLADE, actualizado junio 2003. [citado
01/04/04]. Disponible en Internet: http://www.olade.org.ec/proyectos/PoliticaEnergeticoFrame.htm
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como una prioridad en la formulacion y aplicacién de las politicas
energeéticas”, y

3) Energia Ambiente y poblacion cuyo objetivo es “Contribuir a mitigar los
impactos socio-ambientales de las operaciones de hidrocarburos en
areas sensibles de la cuenca subandina pobladas por comunidades
indigenas”.

6.2.3.2 Proyecto energias fosiles. Este proyecto esta conformado por dos
Importantes iniciativas en el campo del petroleo y del gas:

1) Alternativas de interconexion en los mercados de gas natural en América del
Sur el cual busca “demostrar la conveniencia de la construccién de macro
redes de interconexion gasifera en el Cono Sur, formular alternativas para la
instalacion de dichas macro redes y proponer reformas juridicas, tributarias y
de politica™®, y

2) Desarrollo del sector refinacion en América Latina y el Caribe que busca
“Establecer el impacto sobre la rentabilidad de las refinerias en: a) La
ampliacion de mercados, debido a los procesos de desregulacién; b) La
incursién del gas natural en sustitucion de combustibles refinados en los
mercados de consumo de la Region; y , c¢) La incorporacién de procesos
tecnolégicos para mejorar la calidad de los combustibles por aspectos
ambientales™’.

6.2.3.3. Proyecto Aprovechamiento de energias renovables. El objetivo de este
proyecto es “apoyar a los Estados Miembros en el aprovechamiento de los
recursos renovables, mediante la definicion del marco normativo (legislacion y/o
reglamentacién especifica), el analisis del mercado y proyectos para promover su
utilizacién”®.

En el marco de este proyecto, la OLADE participa en “una iniciativa de caracter
regional denominada "Proyecto PLANER", que se ejecuta bajo el auspicio del
Programa Synergy de la Comisiéon Europea, y tiene como socios al Consejo de
Electrificacion de América Central (CEAC), a la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE), al Foro Europeo de las Energias Renovables (EUFORES), a

8 OLADE. Proyectos: Energias Fosiles. [en linea]. Quito: OLADE, actualizado junio 2003. [citado 01/04/04].
Disponible en Internet: http://www.olade.org.ec/proyectos/EnergiasFosilesFrame.htm

87 Ibidem.

8 OLADE. Proyectos: Energias Renovables [en linea]. Quito: OLADE, actualizado junio 2003. [citado
01/04/04]. Disponible en Internet: http://www.olade.org.ec/proyectos/FuentesNuevasFrame.htm
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Explicit S. A. R. L., a Lahmeyer International GMBH, a Risoe National Laboratory y
a ESCAN S. A. (Coordinador del Proyecto).

6.2.3.4. Proyecto Capacitacion. Dentro de las acciones de este proyecto
encontramos dos programas de capacitacion de profesionales como son la
Maestria y el Diplomado en Energia y Ambiente.

En este mismo marco, la OLAE desarrolla el programa de asistencia técnica y
cooperaciéon con los Estados Miembros para “apoyar técnicamente a las
instituciones del sector energético de los Estados Miembros en temas puntuales
prioritarios, a nivel nacional o subregional, mediante la utilizacién de recursos
destinados a programas de cooperacion horizontal de la Secretaria Permanente o
con el apoyo de otros paises con mayor desarrollo en el tema”®®.

6.2.3.5. Programa Eficiencia energética. Este programa se concreta a través del
proyecto “Manejo de la demanda y uso eficiente de la energia eléctrica en el area
Andina que busca reducir las necesidades de expansion de la oferta del sector
eléctrico. Desarrollar capacidades nacionales y regionales de ingenieria en el
tema, y concientizar a los clientes sobre la conveniencia del manejo de la
demanda y uso eficiente de energia eléctrica” .

6.2.3.6. Proyecto sistemas de Informacion. La OLADE ha desarrollado dos
importantes sistemas de informacién energética que sirven de herramienta en la
toma de decisiones por parte de los gobiernos de los Estados Miembros, estos
son:

1) Sistema de Informacion Econdmica Energética (SIEE) que contiene las
principales variables econdmico-energéticas de los paises de la Region y sirve
de herramienta para la realizacion de estudios energéticos y es base para la
planificacion del sector,

2) Sistemas de Informacion Energética Nacional (SIEN) que busca desarrollar en
los Estados Miembros de OLADE un sistema de informacion que contenga las
estadisticas energética requeridas para el analisis, control, seguimiento,
evaluacion y planificacion del Sector Energético, asi como la informacion
economica, impacto ambiental y desarrollo tecnoldgico.

8 OLADE. Proyectos: Capacitacion [en linea]. Quito: OLADE, actualizado junio 2003. [citado 01/04/04].
Disponible en Internet: http://www.olade.org.ec/proyectos/CapacitacionFrame.htm

% OLADE. Proyectos: Eficiencia Energética [en linea]. Quito: OLADE, actualizado junio 2003. [citado
01/04/04]. Disponible en Internet: http://www.olade.org.ec/proyectos/EficienciaEnergeticaFrame.htm
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6.2.3.7 Sistema de Informacion de Proyectos y Experiencias, Tecnologias, Legal y
Ambiental del Sector Energético cuyo objetivo es “proporcionar a los Estados
Miembros, la Secretaria Permanente, Organismos Internacionales de
financiamiento e Inversionistas privados, nacionales y extranjeros, un sistema de
informacion confiable y oportuno sobre Proyectos Energéticos, experiencias,
tecnologias disponibles, legislacion energética ambiental y evolucion del impacto
ambiental en los veintiséis Estados Miembros de OLADE"®".

6.2.3.8 Energia eléctrica. En el campo eléctrico, se adelantan dos proyectos:

1) Promocién de Proyectos de Energia Eléctrica cuyo objetivo es “incentivar la
puesta en marcha de proyectos de generacidén hidroeléctrica, de transmision,
eficiencia energética y energias renovables, conjuntamente entre empresas e
inversionistas de Québec y de América Latina y el Caribe”?, y

2) Modelo de Planificacion de Generacién Eléctrica que asesora “a empresas
publicas, privadas y entidades relacionadas con la planeacién del sector
eléctrico en los Estados Miembros de OLADE en la formulacion de planes
indicativos de obras de generacion y refuerzos de transmision asi como en la
determinacién de los costos marginales, requerimientos de combustibles y
otros aspectos que inciden en sus decisiones de desarrollo sectorial”®.

6.2.3.9 Regulacion. Dentro del tema de la regulacion en materia energética, el
principal proyecto es la “Armonizacién de marcos regulatorios que busca estudiar
los diferentes lineamientos con que los paises de la Regidén han ajustado sus
marcos normativos y regulatorios del sector energético para facilitar la integracion
de los Estados Miembros y evolucionar hacia un mercado competitivo regional”®.

Este objetivo es logrado a través del analisis de los marcos normativos y
regulatorios existentes y propuestos, institucional, subsectoriales, asi como el
ambiental, laboral, de inversiones, y tributario entre otros vinculados a la actividad
energética, incluyendo las relacionadas con aspectos operativos.

°l OLADE. Proyectos: Sistemas de Informacion [en linea]. Quito: OLADE, actualizado junio 2003. [citado
01/04/04]. Disponible en Internet: http://www.olade.org.ec/proyectos/SistemasDelnformacionFrame.htm
92 OLADE. Proyectos: Electricidad. [en linea]. Quito: OLADE, actualizado junio 2003. [citado 01/04/04].
Disponible en Internet: http://www.olade.org.ec/proyectos/ElectricidadFrame.htm

3 Ibidem.

% OLADE. Proyectos: Regulacion [en linea]. Quito: OLADE, actualizado junio 2003. [citado 01/04/04].
Disponible en Internet: http://www.olade.org.ec/proyectos/RegulacionFrame.htm
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El producto final del analisis es un informe que contiene las sugerencias
destinadas a la armonizacion de normas, entre los paises y entre las sub-regiones
que comprende OLADE.

Dentro de las acciones tendientes a la armonizacién de la legislacion se
desarrollan tres foros energéticos que buscan proporcionar a los actores privados
y publicos del sector energético con un campo propicio para el intercambio de
ideas y experiencias en la busqueda del mejoramiento de las acciones
impulsando la integracion, dinamizacion, modernizacion y transformacion del
sector de la energia en la Regidn. Los foros tematicos son:

» Foro de Entidades Fiscalizadoras y Organismos Reguladores de las
Actividades de Hidrocarburos

» Foro de Entidades Fiscalizadoras y Organismos Reguladores de las
Actividades Eléctricas

» Foro Empresarial del Sector Energético

6.2.3.10 Logros en integracion energética. La Organizacién Latinoamericana de
Energia con el apoyo técnico y financiero de la Comunidad Europea y del proyecto
OLADE-Cepal-GTZ preparé el documento técnico titulado La integracion
energética en América Latina y el Caribe ante la experiencia Europea®, el cual
incluye un andlisis de la situacion latinoamericana y hace un recuento de algunos
de los resultados alcanzados en la regién en materia de integracién energética.

En el campo de la integracion eléctrica encontramos las siguientes experiencias:

a) México y América Central

“‘Centroamérica ha puesto énfasis especial en interconectar sus sistemas
eléctricos nacionales, desde 1976, lo que ha permitido intercambios de electricidad
entre sus paises. Sus gobiernos crearon el Concejo de Electrificacion de América
Central (CEAC) en 1985 con el objetivo de acelerar los procesos de coordinacion
e integracion eléctrica en la region”®.

La misién de este organismo de integracion es “promover la electrificacion de
América Central y la integracion de los sectores eléctricos para aprovechar los
recursos naturales renovables en la explotacion, transmision y distribucion de la
energia eléctrica de forma eficiente y racional”®”.

%5 OLADE. La integracion energética en América Latina y el Caribe ante la experiencia Europea. Quito:
OLADE, Septiembre 2000.

% OLADE. Op. Cit., p. 17

97 CEAC. Mision. [en linea]. “sine locum™ 2003. [consultado 02/04/04]. Disponible en Internet:
http://www.ceac-ca.org.sv/principal.htm
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Como respuesta a las dificultades de suministro eléctrico, los gobiernos de la
region dispusieron realizar importantes reformas a sus sectores eléctricos
nacionales. Fruto de las reformas fue la suscripcion, en diciembre de 1996, del
Tratado Marco que crea el Mercado Eléctrico de América Central.

Con el propésito de llevar a cabo los pasos necesarios para impulsar la creacion
de dicho mercado regional, sus oOrganos regionales y el desarrollo de la
transmision adicional se formuld el proyecto “Sistema de Interconexidon Eléctrica
para los paises de América Central - SIEPAC — cuyas acciones incluyen la puesta
en marcha de un mercado eléctrico centroamericano mayorista: Mercado
Eléctrico Regional (MER) y sus organismos regionales la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE) y el Ente Operador Regional (EOR).

El SIEPAC ha logrado la consolidacion de la Empresa Propietaria de la Linea
(EPL) que se establecio en Panama en 1997 como una Sociedad Anoénima
conformada por seis empresas eléctricas centroamericanas. La EPL es propietaria
de la concesion de la linea regional de transmision y tiene como funciones la
construccion, la operacion (despacho del EOR), y el mantenimiento de dicha
linea.

Figura 8 . Interconexion Eléctrica Centro Americana

Proyecto Siepac

Marzo de 2002

Fuente: CEAC
Actualmente se estan preparando las reglamentaciones del mercado regional y la

instalacion de sus entes regionales, a través de una cooperacion técnica acordada
con el BID. Los paises estan incluyendo dentro de sus normativas la interrelacion
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con la introduccion de un mercado eléctrico regional, a fin de asegurar una
apropiada coordinacion entre los ambitos nacionales y regional.

En el caso de México, este pais no tiene aun interconexiones eléctricas o
gasiferas con los paises del Istmo pero tiene varias lineas hacia los Estados
Unidos y Belice. Los programas de desarrollo sectorial mexicanos no tienen como
referencia los procesos de integracion hacia Centroamérica; no obstante, “las mas
recientes iniciativas para la interconexién eléctrica y gasifera con estos paises,
particularmente con Guatemala, se explicarian a la luz del potencial comercial™,

- gas

En lo que respecta a gas natural, los inversionistas ven con mucho interés los
estudios preliminares para construir un gasoducto desde México, Venezuela o
Colombia, hacia América Central, el cual tendra como principal destino la
generacion de electricidad. Particularmente, existe la voluntad politica entre los
Gobiernos de los paises de la subregion para impulsar un gasoducto transistmico.

b) Mercosur

De acuerdo con el informe de la OLADE, “las politicas energéticas en los paises
del Mercosur, mas Bolivia y Chile, se han orientado con propdsitos de
complementar la actividad energética entre los distintos paises, dando amplias
oportunidades al sector privado. La localizacion de importantes recursos
energéticos en los distintos paises permite que las demandas locales sean
abastecidas por medio de interconexiones eléctricas o gasiferas”.

El proceso de integracion del MERCOSUR es tratado con mayor profundidad en el
numeral 6.5.

6.3 COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

La Comunidad Andina es una organizacion subregional con personeria juridica
internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela y
compuesta por los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integraciéon
(SAl).

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

e promover el desarrollo equilibrado y arménico de sus paises miembros en
condiciones de equidad,

% OLADE. Op. Cit., p. 19
% Ibidem., p. 19
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e acelerar el crecimiento por medio de la integracion y la cooperacion
econdmica y social,

e impulsar la participacion en el proceso de integracion regional,

e con miras a la formacién gradual de un mercado comun latinoamericano y

e procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de sus habitantes

6.3.1. Antecedentes. Los antecedentes de este proceso de integracion regional
se remontan al 26 de mayo de 1969, fecha en la que se suscribi6é el Acuerdo de
Cartagena también conocido como Pacto Andino, con el propdsito de establecer
una union aduanera en un plazo de diez afios. El Tratado inicial ha sido
modificado a lo largo de sus casi ya tres décadas de existencia para reorientarlo
toda vez que "de una concepcion basicamente cerrada hacia adentro, acorde con
el modelo de sustitucion de importaciones, se reorientdé hacia un esquema de
regionalismo abierto acorde con el fue actualizado y ampliado sucesivamente
hasta culminar con el establecimiento de la Comunidad Andina en junio de
19977100,

El impulso a la integracion se beneficio con la intervencion directa de los
presidentes permitiendo alcanzar los principales objetivos del Acuerdo de
Cartagena como la liberacion del comercio de bienes en la subregién, la adopcion
de un arancel externo comun, la armonizacion de instrumentos y politicas de
comercio exterior y de politica econdmica, entre otros.

Con el proposito de responder a los nuevos retos creados por la economia
mundial al proceso de integracion subregional, los Presidentes de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru, y el Representante Personal del Presidente de
Venezuela, junto con el Presidente de Panama, en calidad de Observador se
reunieron en la ciudad peruana de Trujillo el 9 y 10 de marzo de 1996.

En el curso de la reunion, los Presidentes evaluaron los progresos alcanzados en
el proceso de la integracion subregional andina y acordaron adoptar el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena) para crear un nuevo marco juridico capaz de responder a los nuevos
retos econdmicos mundiales.

De esta manera y a partir del protocolo modificatorio nace a la vida juridica, la
"Comunidad Andina, integrada por los Estados soberanos de Bo1ivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela, y por los érganos e instituciones del Sistema Andino
de Integracion, que se establece por el presente Acuerdo”'® (Articulo 5°).

100 CAN. Quienes Somos [en linea]. Lima, Perti: CAN, “sine date”. [citado 04/04/04]. Disponible en Internet:
http://www.comunidadandina.org/quienes/can.htm

101 CAN. Protocolo de Trujillo. [en linea] Lima, Perti: CAN, “sine date”. [citado 01/04/04]. Disponible en
Internet: http:/www.comunidadandina.org/documentos/actas/act10-3-96.htm
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6.3.2 Logros. La CAN ha alcanzado importantes logros en materia de integracién
entre los que sobresalen:

e Una Zona de Libre Comercio en funcionamiento desde 1993 en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela, a la que viene incorporandose Peru.
Un arancel externo comun vigente desde el 1 de febrero de 1995 con un
nivel promedio de 13,6%

e Laliberacién de los servicios de transporte en sus diferentes modalidades.

e La creacion y fortalecimiento del orden juridico andino con la adopcion de
nuevas normas comunitarias, cuya caracteristica mas importante es la
supranacionalidad.

e Avances en la armonizacion de instrumentos y politicas econdémicas:
normas para prevenir y corregir las distorsiones a la competencia, las
normas para la calificaciéon de origen, técnicas y sanitarias, nomenclatura
comun, valoracion, entre otras, ademas de regimenes comunes de
inversion extranjera, propiedad intelectual, etc.

e La aprobacion de un Marco General de Principios y Normas para la
Liberalizacién del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina que
permitira la libre circulacion de los servicios, a mas tardar en el 2005

6.3.3 Sistema Andino de Integracion. El Sistema Andino de Integracion se
conformd por una serie de 6rganos e instituciones que se pueden observar en la
siguiente figura:

Figura 9. Sistema Andino de Integracién
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El Sistema tiene como finalidad permitir una coordinacion efectiva de los érganos
e instituciones que lo conforman, para profundizar la integracion subregional
andina, promover su proyeccion externa y consolidar y robustecer las acciones
relacionadas con el proceso de integracion (Art. 7).

Posteriormente en junio de 1997 los Presidentes se reunieron en Quito Ecuador y
aprobaron modificaciones sustanciales en el texto actual del Acuerdo de
Cartagena consignadas en el denominado Protocolo de Sucre.

El nuevo protocolo modificatorio entré en vigencia el 14 de abril de 2003 creando
nuevos mecanismos que permiten profundizar la integracion en las nuevas areas
de trabajo comunitario. Las siguientes son algunas de las mas importantes
modificaciones segun el comunicado de prensa emitido con ocasion de su entrada
en vigencia:

Este instrumento juridico internacional incluye un nuevo articulo en el
Acuerdo de Cartagena, que incorpora a los ministros del area social en
las tareas de la integracion, para alcanzar los objetivos de desarrollo de la
poblacién andina. Dichos programas comprenden las areas de educacion,
empleo, participacion social, entre otros.

Asimismo, abre la posibilidad de que la CAN otorgue la condicion de
Miembros Asociados a paises con los cuales las naciones andinas hayan
acordado un tratado de libre comercio y que deseen formar parte de este
grupo de integracion.

En materia de servicios, sector considerado estratégico para el desarrollo
de los paises andinos por representar mas del 75% del PBI y que genera
casi el 80% del empleo total, el Protocolo de Sucre establece la base
juridica necesaria para el desarrollo de este sector al disponer la
aprobacion de un marco general de principios y normas para lograr la
liberacion del comercio intrasubregional de servicios.

Una disposicion transitoria del Protocolo de Sucre, de aplicacion
provisional, permitio la incorporacion del Peru a la zona de libre comercio,
al constituirse en la base legal de la Decision 414 que contiene un
Programa de Desgravacion Arancelaria entre el Peru y los demas Paises
Miembros'%2.

102 CAN. Notas de prensa [en linea]. Lima, Perti: CAN, “sine date”. [citado 01/04/04]. Disponible en Internet:
http://www.comunidadandina.org/prensa/notas/np14-4-03.htm
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6.3.3.1. Principales organos del Sistema Integrado Andino. El  Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena) también conocido como “Protocolo de Trujillo”, creo trece érganos o
instituciones que conforman el Sistema Integrado Andino. A continuacion veremos
las mas relevantes.

a)

b)

c)

Consejo Presidencial Andino

El maximo érgano del sistema es el Consejo Presidencial Andino conformado
por los Jefes de Estado de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena. El
Consejo emite Directrices sobre los distintos ambitos de la integracion
subregional andina, las cuales son instrumentadas por los O6rganos e
instituciones del Sistema que éste determine, conforme a las competencias y
mecanismos establecidos en sus respectivos Tratados o Instrumentos
Constitutivos. (Art. 7°)

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores es el segundo 6rgano
en importancia y esta conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores
de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena. (Art. 15). Sus funciones,
segun el Articulo 17, son entre otras el formular la politica exterior de los
Paises Miembros en los asuntos que sean de interés subregional, orientar y
coordinar la accién externa de los diversos érganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracién asi como coordinar la posicion conjunta de los Paises
Miembros en foros y negociaciones internacionales, en los ambitos de su
competencia. Las decisiones de este consejo se expresan mediante
Declaraciones y Decisiones, adoptadas por consenso, estas ultimas forman
parte del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina (Art. 17).

La Comision de la Comunidad Andina.

Esta comision esta constituida por un representante plenipotenciario de cada
uno de los Gobiernos de los Paises Miembros y es la encargada de formular,
ejecutar y evaluar la politica de integracion subregional andina en materia de
comercio o inversiones y cuando corresponda, en coordinacién con el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Su voluntad adoptada mediante
un voto por pais se consigna en decisiones que formaran parte del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

La Secretaria General.

Este es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad Andina y en tal caracter actua
unicamente en funcién de los intereses de la subregién. La Secretaria General
se encuentra dirigida por el Secretario General y funciona en forma
permanente con sede en la ciudad de Lima, Peru. El Secretario General es
elegido por consenso por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores en reunion ampliada, por un periodo de cinco afos, pudiendo ser
reelegido por una sola vez. El Secretario General debera ser una personalidad
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f)

de alta representatividad, reconocido prestigio y nacional de uno de los Paises
Miembros no pudiendo durante su periodo, desempefiar ninguna otra actividad,
ni solicitara o aceptara instrucciones de ningun gobierno, entidad nacional o
internacional.

El Tribunal de Justicia.

De acuerdo con el Articulo 40 del Protocolo de Truijillo, el Tribunal de Justicia
es el organo jurisdiccional de la Comunidad Andina con sede en Quito,
Ecuador. Este alto tribunal integrado por cinco Magistrados representantes de
cada uno de los Paises Miembros, con competencia territorial en los cinco
paises se rige por el Tratado de su creacion, sus protocolos modificatorios y el
Protocolo de Trujillo.

El Tribunal controla la legalidad de las normas comunitarias, mediante la
accion de nulidad; interpreta las normas que conforman el Ordenamiento
Juridico de la Comunidad Andina, para asegurar la aplicacion uniforme de
éstas en el territorio de los Paises Miembros y dirime las controversias.

La competencia del Tribunal ha sido objeto de modificaciones, la ultima de las
cuales es la efectuada mediante el Protocolo Modificatorio del Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, aprobado en mayo
de 1996 y que entré en vigencia en agosto de 1999. Este protocolo asigné las
nuevas competencias de Recurso por Omision o Inactividad, la Funcién Arbitral
y la de Jurisdiccion Laboral entre otras. Su nuevo Estatuto, que actualiza y
precisa los procedimientos que se desarrollan ante ese Tribunal, fue aprobado
el 22 de junio del 2001 por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores.

El Parlamento Andino.

El Parlamento Andino es el 6rgano deliberante del Sistema con sede en
Bogota (Colombia) creado mediante el Tratado suscrito en La Paz, (Bolivia) el
25 de octubre de 1979 “con el propdsito de sustentar en la subregion andina el
pleno imperio de la libertad, de la justicia social y de la democracia en su
ejercicio participativo, en la promocion y orientacion del Proceso de
Integracion; asi como el de velar por los derechos humanos, la participacién de
los pueblos y el de fomentar una conciencia Comunitaria Andina™%3,

Sus funciones son “participar en la generacion normativa del proceso,
mediante sugerencias, a los 6rganos del Sistema, de proyectos de normas de
interés comun. Asimismo, se encarga de promover la armonizacién de las
legislaciones de los Paises Miembros y las relaciones de cooperacion y

103 Parlamento Andino. Parlamento Andino: 25 afios después. [en linea]. Bogota: Parlamento Andino, “sine
date”. Disponible en Internet: http://www.parlamentoandino.org/
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coordinacion con los Parlamentos de los paises andinos y de terceros
paises”04

Su naturaleza es comunitaria, representa a los pueblos de la Comunidad
Andina y esta constituido por representantes elegidos por sufragio universal y
directo, segun procedimiento adoptado mediante el Protocolo Modificatorio de
su Tratado de Creacion y del Protocolo Adicional sobre Elecciones Directas y
Universales suscrito el 23 de abril de 1997 en Sucre, Bolivia. Aunque este
protocolo aun se encuentra en proceso de ratificacion por cada uno de los
organos legislativos nacionales, se aplica para efectos juridicos.

6.3.4 Integracion energética en la CAN. La integracion energética responde al
mandato enviado por los presidentes a la Secretaria General de la CAN en el afo
de 1998 para elaborar las bases de lo que seria un programa para el
perfeccionamiento y profundizacion de la integracion andina y el desarrollo de
propuestas para el cumplimiento del objetivo de conformar el mercado comun que
debe constituirse a mas tardar en el afio 2005.

En respuesta al mandato, la Secretaria General elabord el documento Bases para
el Perfeccionamiento y Profundizacion del Proceso de Integracién Subregional
(documento SG/dt 52/Rev.1 del 23 de marzo de 1999) en el cual se identificaron
“‘las grandes lineas de accién que orientarian el proceso de integracion andino en
la formacion de un mercado Unico y eficiente”%.

Una de las grandes lineas identificadas en este documento es precisamente la
linea correspondiente al sector energético “debido a que se encuentra directa y
significativamente correlacionado con las grandes inversiones y el crecimiento
economico en los paises miembros de la CAN"1%,

El proceso de integracion energética se encuentra en marcha alcanzado a la fecha
algunos avances que se han concretado el Acuerdo para la Interconexion
Regional de los Sistemas Eléctricos y el Intercambio Internacional de Energia
Eléctrica (Decision 536 del 22 de septiembre del 2001), suscrita por los Ministros
de Energia y Minas de Colombia, Ecuador y Peru, en presencia del Director de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas de Venezuela (acuerdo no suscrito
por Bolivia), y el Acta de Santa Cruz de la Sierra (firmada el 30 de enero del 2002
por el Consejo Presidencial Andino en pleno la cual destaca la creciente
importancia estratégica de la tematica energética.

104 CAN. Quiénes Somos: Parlamento Andino. [en linea]. Lima, Pera: CAN, “sine date”. [citado 15/04/04].
Disponible en Internet: http://www.comunidadandina.org/quienes/parlamento.htm
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6.3.5 Potencial energético de la CAN. La region tiene un importante potencial de
energia primaria que si bien no alcanzan los importantes volumenes de otras
regiones del mundo, si representan una interesente fuente alternativa de recursos
energéticos para los paises industrializados dadas las cambiantes situaciones en
la geopolitica de la energia.

En general, el potencial energético de la CAN es el siguiente:

e Las exportaciones de los paises andinos al mundo, en el sector de
combustibles, lubricantes minerales y productos conexos a la energia,
representan el 52% del total de las exportaciones comunitarias.

e Las reservas de petréleo en la CAN son mas de cuatro veces las de
Estados Unidos y ocho veces las del Mercosur. La produccién ha
aumentado en casi un 80% en los ultimos quince afios (1985-2000), al
pasar de 2.5 a 4.5 MBD. En ese mismo periodo, el consumo en la
subregion andina crecid un 40 %, al pasar de 1.3 a 1.8 MBD vy las
exportaciones netas se duplicaron, al pasar de 1.3 a 2.7 MBD.

e Las reservas probadas de gas natural alcanzan mas de 5 mil millones de
metros cubicos, de los cuales el 77% corresponden a Venezuela. Por los
resultados exitosos de la exploracién realizada en la subregion podria
esperarse que hubiese un potencial gasifero muy cuantioso que aun no ha
sido descubierto.

e El carbén mineral es un recurso que se ubica principalmente en Colombia y
Venezuela, con cerca de 8 mil millones de toneladas en reservas de alta
calidad. La produccion de carbén en la subregion en el aio 2000 fue de 46
millones de toneladas y el alcance estimado es de 171 afnos.

e La Subregién tiene un gran potencial hidroeléctrico en explotacion y por
explotar, cuya magnitud la estima OLADE en 267 GW. Otras estimaciones,
ubican 566 TWh en sitios con factibilidad econémica’®’.

A continuacién analizaremos brevemente el potencial de cada pais tomando como
base los reportes de la Agencia Internacional de Energia, o6rgano del
Departamento de energia de los Estados Unidos de Norte América'®. Los
reportes completos en Inglés pueden ser consultados en el sitio en Internet en la
siguiente direccion: hitp://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/cabssa.html

107 CAN. Comercio de Servicios: Sector energético. [en linea]. Quito “sine facta” [citado 11/03/04].
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a) Bolivia'®.

- Petrdleo

Las reservas probadas de crudo alcanzaron los 440.5 millones de barriles a
junio de 2003. Bolivia cubre la mayor parte de sus necesidades de crudo
mediante la produccion interna y exporta a Chile una muy pequefa cantidad
estimada en 6.025 bbl/d. A pesar de esta autosuficiencia en crudo, el pais
importo casi la mitad de sus requerimientos de diesel entre 1997 — 2002 y por
lo tanto busca minimizar la dependencia de las importaciones de este
combustible mediante la construccion de dos planta de gas a liquido (GTL)
que produciran diesel a partir del gas natural.

- Gas

Las reserves probadas de gas natural arrojaron la cifra de 54.9 trillones de
metros cubicos (Tcf) para enero de 2003 lo cual posiciona al pais en el
segundo lugar detras de Venezuela en volumen de reservas. Bolivia posee
el gasoducto mas largo en Sur América el cual se extiende por casi 2.000
millas y va desde Rio Grande en Bolivia hasta Sao Pablo y Porto Alegre en el
Brasil. La linea podra transportar aproximadamente 1.1Bcf/d cuando se
terminen de instalar todos los compresores en el 2004. Las exportaciones de
gas al Brasil se iniciaron en 1999 bajo un contrato a 20 afios firmado entre las
petroleras estatales. Si bien actualmente se exportan niveles por debajo de
los contratados, los paises se encuentran en renegociando el contrato debido
a los altos costos del gas boliviano, los aun bajos niveles de consumo vy los
recientes descubrimientos de gas en Brasil.

- Electricidad
Aproximadamente el 72% de la capacidad de generacion de energia
eléctrica en Bolivia es producido en plantas térmicas que queman crudo y
gas natural, el 28% restante proviene de fuentes hidricas. En el afo 2001,
el pais genero cerca de 3.9 billones de kilovatios /hora, de los cuales cerca
de 54% provino de hidroeléctricas y el resto de térmicas.

A la fecha cerca del 75% de la poblacién rural carece de acceso a la
electricidad, en contraste se estima que el 90% de las areas urbanas si lo
tienen; por esta razén se adelantan intensos programas de electrificacion
rural y de desarrollo de fuentes alternativas de energias renovables como la
solar y la biomasa.

199 ESTADOS UNIDOS. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. US ENERGY DEPARTMENT
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El pais no se encuentra interconectado con otros paises pero se
contemplan proyectos para construir una linea entre La Paz y la ciudad
peruana de Puno para exportar el recurso dados los menores costos de la
energia Boliviana. Un segundo proyecto contempla la conexion con el Brasil
mediante una linea de transmision de 938 millas.

b) Colombia™?

- Petrdleo

En enero de 2003, nuestro pais tenia cerca de 1.84 billones de barriles en
reservas probadas de crudo sin embargo, la produccién de crudo ha venido
disminuyendo progresivamente, después de alcanzar una exportacién pico
hacia los EE.UU. de 830.000 bbl/d en 1999 se disminuyd a 256.000 bbl/d en
2002. Tal como lo hemos expresado en secciones precedentes, de no
encontrar nuevos yacimientos el pais se vera en la obligacion de importar el
recurso a finales de la década.

El conflicto armado colombiano ha impactado especialmente la
infraestructura energética y particularmente la industria petrolera. Los
insurgentes han tomado como objetivo los oleoductos, la infraestructura de
transmision de energia eléctrica y los trenes transportadores de carbon
llegando incluso a secuestrar personal asociados con estas operaciones. La
produccion de crudo ha disminuido no solamente debido a que los principales
campos de produccidén se encuentran cercanos al agotamiento sino también
debido a los continuos ataques a la infraestructura petrolera.

Colombia tiene cinco grandes oleoductos cuatro de los cuales conectan los
centros de produccion con el puerto caribefio de Covenas. Estos incluyen el
oleoducto de Ocensa con una longitud de 500 millas y que transporta
615.000 bbl/d desde los campos de Cusiana y Cupiagua, la linea Cafio Limén
— Covenas de 490 millas y las mas pequenas Alto Magdalena y Colombia
Oil. La quinta linea es el oleoducto Transandino que transporta crudo desde
el campo Orito en el Putumayo hasta el puerto de Tumaco en el Océano
Pacifico.

La capacidad de refinacion del pais es cercana a 285.850 bbl/d aunque el
pais exporta crudo, importa gasolina para cumplir con las demandas internas.

- Gas
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Las reservas probadas de gas natural a enero de 2003 eran del orden de 4.5
trillones de metros cubicos (Tcf) lo que representa el 0.1% del total mundial.
Tanto la produccidon como el consumo alcanzaron la cifra de 201 billones de
metros cubicos (Bcf) pero se espera un importante incremento en el futuro a
través del Plan de Masificacion de Gas Natural que propende por el
incremento en el consumo de gas especialmente en la generacién de energia
eléctrica y en el transporte publico. La construccion de un gasoducto entre
Colombia y Venezuela permitira la futura exportacion de este recurso.

- Carbdn

Colombia es el mayor productor de carbon en América Latina, tiene reservas
probadas de 6.6.48 millones de toneladas que corresponden al 0.7% del total
mundial. Su carbén es de alta calidad, tipo bituminoso pero existen
pequefios yacimientos de carbdén metalurgico. El carbdn colombiano es de
quemado relativamente limpio con contenido de azufre inferior al 1%.
Colombia se sitta en uno de los primeros lugares entre los paises
exportadores de carbon en el mundo.

- Electricidad

La capacidad de generacion eléctrica de Colombia en 2001, era de 12.7
giga vatios. El pais consumié 39.8 billones de kilovatios / hora (Bkwh) y
produjo 43 Bkwh con aproximadamente el 70% generado en plantas
hidroeléctricas. A raiz de la crisis energética que afectd al pais en los 90s,
el gobierno ha venido promoviendo la construccién de plantas de
generacion térmica a base de carbdn y gas natural por lo que se espera
que la participacion de la hidroenergia disminuya en el futuro.

El pais se encuentra interconectado con Venezuela y Ecuador. En enero de
2003 entré en operacion una nueva linea de 131 millas entre Ecuador y
Colombia. Esta interconexion responde a los acuerdos firmados por los
paises miembros de la CAN en diciembre de 2002 y que hacen parte de la
Iniciativa de Integracion de la Infraestructura Regional (IIRSA) que
estudiaremos en la siguiente seccion.

Colombia y Panama también firmaron un memorando de entendimiento
para la integracion energética en abril de 2003. El objetivo del acuerdo es
incrementar la integracion energética para interconectar Sur América con
América Central.

c) Ecuador™
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- Petrdleo
Ecuador es uno de los mayores exportadores de crudo en la region y fue
miembro de la OPEC desde 1973 hasta 1992 fecha en la que se retird toda
vez que no podia sufragar los costos de la membresia y no queria someter su
produccion a las cuotas de la OPEP mientras trataba de consolidar su
economia.

Para enero de 2002, las reservas probadas de crudo arrojaron la cifra de 4.6
billones de barriles. La produccién de crudo alanzé 422.000 bbl/d en 2001
siendo su pico mas alto. Los niveles han descendido cerca del 5% debido
principalmente a bajos niveles de inversién, envejecimiento de los pozos y
baja capacidad de transporte. En la actualidad, la produccién aument6 a
421.000 bbl/d debido a la puesta en funcionamiento en septiembre de 2003,
de un nuevo oleoducto el “oleoducto de crudos pesados (OCP), en manos de
operadores privados. EI OCP se extiende desde la cuenca Oriental en la
region Amazonica y recorre los Andes hasta las refinerias y los terminales de
exportaciéon en el Océano Pacifico en un trazado casi paralelo al del segundo
gran oleoducto ecuatoriano el SOTE construido a inicios de los afios 70.

Gracias a la operacién del nuevo oleoducto, en diciembre de 2003, la
produccion ecuatoriana de crudo alcanzé 500.000 bbl/d; se espera que estos
niveles aumenten a 613.000 bbl/d para el 2007.

Ecuador también posee un pequefo oleoducto de 25 millas de longitud que
conecta con el oleoducto Colombiano Transandino lo que permite al crudo
ecuatoriano alcanzar el puerto colombiano de Tumaco.

- Gas

Las reservas de gas natural son bastante reducidas, 345 billones de pies
cubicos (Bcf) sin que hasta el momento se haya realizado un significativo
desarrollo de las mismas con excepcion del proyecto de Machala que
consume gas natural para generar electricidad. La planta entré en operacion
en septiembre de 2002 con una produccion de 130 MW la cual se espera
aumentar a 207 MW a mediados del 2004 y 312 MW para el 2005 ayudando
a aliviar los problemas de produccién de energia eléctrica durante las épocas
de sequia.

- Electricidad
En el 2001, Ecuador tenia una capacidad instalada de 3.5 giga vatios y
produjo 10.4 billones de kilovatios /hora (Bkwh) con un consumo de 10 Bkwh.
Cerca del 65% de la energia eléctrica se produce en hidroeléctricas (de los
cuales el 43% en la planta de Hidropaute) y el saldo en térmicas lo que hace
al pais vulnerable en épocas de sequia. En noviembre de 2003 la compafia
brasilefia Oderbrecht empezé la construccion de la planta hidroeléctrica de
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San Francisco que generara 230 MW. Se espera que la planta de US$302
millones entre en operacién en el 2007.

Ecuador también se encuentra en el proceso de integrar su malla eléctrica
con Peru y Colombia. Estos tres paises firmaron dos acuerdos preliminares a
finales de septiembre de 2001 y abril de 2002. Los acuerdos son parte del
proyecto de la CAN para crear un mercado eléctrico comun andino. Desde la
firma de los acuerdos, Ecuador ha establecido interconexiones con ambos
paises. La linea de 131 millas entre Colombia y Ecuador entré en operacion
en enero de 2003 mientras que la linea entre Ecuador y Peru aun se
encuentra en construccion pero se espera que entre en operacion en
septiembre de 2004. Esta linea inicialmente solo permitira la exportacion de
energia desde el Peru pero eventualmente se podra intercambiar energia
entre las dos naciones.

d) Peru''?

- Petrdleo
Peru tiene reservas probadas de 323 millones de barriles a enero de 2003.
La produccion de crudo ha venido en picada desde 1996 cayendo de 122.000
barriles diarios (bbl/d) a cerca de 97.666 bbl/d en 2002. El consumo de crudo
en 2002 fue de 160.000 bbl/d por lo que se importd crudo de Colombia,
Ecuador y Venezuela.

El pais solo posee un oleoducto, el oleoducto Norperuano que recorre la
region amazonica hasta el Océano Pacifico y debido a los bajos niveles de
produccion sélo opera al 40% de su capacidad. En agosto de 2001 el primer
despacho de crudo de la region amazonica ecuatoriana se envid por rio
hasta el oleoducto Norperuano. Este es el primer paso del proyecto que
busca exportar crudo ecuatoriano al Peru utilizando por ahora las vias
fluviales y a través de un ducto que conecte la linea ecuatoriana con el
Norperuano.

- Gas natural
Peru pose reservas probadas de gas cercanas a los 8.7 trillones de pies
cubicos (Tcf) y produjo cerca de 13.1 billones de pies cubicos (Bcf) en 2001.
Se espera que la produccion aumente dramaticamente en los proximos anos
con el desarrollo del gigantesco campo de Camisea, el mas grande en Sur
Ameérica con un estimado de 13 trillones de pies cubicos de gas natural y 600
millones de barriles de gases liquidos naturales. El gobierno se encuentra
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adelantando proyectos de expansion de la demanda de gas natural toda vez
que el consumo de gas tan sélo representd el 2,2% en la canasta de energia
en 2001.
- Energia eléctrica

Peru tiene una capacidad instalada de generaciéon de energia eléctrica
cercana a 6.1 millones de kilovatios, gener6 20.6 billones de kilovatios hora
(kwh) y consumid 19.1 billones kwh en 2001. Mas del 90% de la energia
proviene de plantas hidroeléctricas las cuales ademas de proporcionar la
principal fuente de electricidad, suministran cerca de un tercio de los
requerimientos energéticos del pais. Al igual que Ecuador y Colombia, la
generacion eléctrica se ve afectada durante las épocas de verano por lo que
se contempla la construccién de plantas a base de gas.

En noviembre de 2002, Peru y Ecuador firmaron un acuerdo bilateral de
integracién bajo el cual Peru debe iniciar las exportaciones de electricidad al
Ecuador en septiembre de 2004, la compafia colombiana Interconexion
eléctrica SA, ISA es la responsable de la construccion de una linea de 35
millas en el tramo peruano con una capacidad de 90MW en su primera fase.
La segunda fase del proyecto involucra la construccién de una subestacion
de AC continua que permitira a la linea de transmision transportar 150MW en
ambas direcciones. La tercera etapa incluye la construccién de una segunda
subestacion para aumentar la capacidad de la linea s 250MW. El objetivo del
proyecto es permitirle al Peru la exportaciéon de sus excedentes de energia
hidrica al Ecuador durante su época de lluvias en la cual el Ecuador sufre
una disminucion en la capacidad generadora de sus plantas y viceversa.

e) Venezuela'?

- Petroleo

Venezuela alberga las mayores reservas convencionales probadas de crudo
en el hemisferio occidental con 77.8 billones de barriles a enero de 2003.
Sustanciales depdsitos de crudo extra pesado y de bitumen no se incluyen en
este total. En 2002, Venezuela produjo un estimado de 2.9 millones de
barriles por dia (bbl/d). De esta cifra, cerca de 453.000 bbl/d se consumieron
internamente exportando la totalidad del saldo (2.46 millones bbl/d) con cerca
de 1.4 millones bbl/d (62$% del total exportado) directamente enviado a los
EE.UU. en 2002.

Durante los ultimos anos, Venezuela se ha situado dentro de los cuatro
principales proveedores de crudo de los EE.UU. y exporta volumenes
significativos a sus vecinos. Bajo el auspicio del Pacto de San José,
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Venezuela y México proporcionan a once paises de América Central y del
Caribe un total de 160.000 bbl/d de crudo y refinados bajo preferencias
arancelarias. Venezuela suministra el crudo para las principales refinerias
del Caribe entre las que se destacan Hovensa en la isla de St. Croix que
procesa 525.000 bbl/d, e Isla Refineria en Curazao con capacidad para
320.000 bbl/d; un gran volumen de los productos de estas refinerias es
posteriormente exportado hacia los EE.UU. (200.000 — 300.000 bbl/d)

La industria petrolera Venezolana es la principal fuente de recursos para la
economia toda vez que produce cerca de tres cuartos del total de ingresos
por exportaciones, la mitad de los ingresos del gobierno y cerca de un tercio
del producto interno bruto sin embargo, los recientes sucesos en Venezuela
tales como la huelga en la petrolera estatal PDVSA entre diciembre de 2002
y mayo de 2003, la reestructuraciéon de ésta con la eliminacion de aprox.
17.000 empleos y su posterior division en dos companias causaron grandes
pérdidas a la economia. A la fecha, el estado de PDVSA y de la industria
petrolera venezolana permanecen en la incertidumbre y de acuerdo con
muchos observadores es muy probable que le tome a PDVSA varios meses
restaurar sus actividades de produccion debido a los dafos sufridos en los
equipos y los reservorios, la falta de recursos para inversion particularmente
de parte de inversionistas extranjeros y la contratacion de personal menos
experimentado y calificado.

Venezuela es miembro fundador de la OPEP pero con cierta regularidad
sobrepasaba las cuotas de produccién fijadas por la organizacién hasta la
eleccion de Chavez quien ha respetado con rigidez la cuotas, lo que implica
parar la produccion, llenar las instalaciones de almacenamiento y reducir la
inversion y la capacidad total de produccion.

PDVSA opera uno de las mas grandes sistemas de refinerias en el hemisferio
occidental y es uno de los mayores refinadores del mundo. La capacidad de
refinacion del pais se encuentra cercana a los 1.3 millones bbl/d.

Venezuela posee billones de barriles de crudo extra pesado y depdsitos d
betumen situados en el cinturén del Orinoco en la parte central del pais que
ascienden a 100 — 270 billones de barriles de reservas recuperables. A la
fecha se han firmado cuatro acuerdos de riesgo compartido (joint-venture)
entre la estatal petrolera y companias extranjeras para desarrollar este tipo
de crudo y convertirlo en un crudo mas liviano, endulzado sintéticamente
conocido como “syncrude”. Estos proyectos producen actualmente cerca de
450.000 bbl/d (se espera incrementar a 700.000 bbl/d para 2007) destinado
en su mayoria a la zona Norte Americana del Golfo de México. La Agencia
Internacional de Energia IEA considera al syncrude como un crudo no
convencional.
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La “Oriemulsién” es otro producto desarrollado a partir del betumen. Es un
combustible para calderas que contiene cerca de 70% betumen, 30% agua y
menos de 1% de surfactantes. El betumen es considerado como un
hidrocarburo no aceitoso que no cuenta para las cuotas impuestas por la
OPEP. Actualmente Bitor, subsidiaria de la estatal PDVSA produce 5.2
millones de toneladas métrica de Oriemulsién al afio y espera alcanzar una
produccién de 20 millones de toneladas métricas al afio. Se estima que hay
cerca de 267 billones de barriles de reservas recuperables de betumen.
Canada, China, Guatemala, Italia, Japon, Corea del Sur y Lituania consumen
consideran consumir Oriemulsion.

- Gas natural

Venezuela tiene cerca de 148 trillones de pies cubicos (Tcf) de reservas de
gas natural que constituyen la segunda reserva mas grande en el hemisferio
después de las de EE.UU. y la octava a nivel mundial. El pais produjo cerca
de 1.1 Tcf en 2001 cuya totalidad se consumio a nivel interno. Cerca del 60%
de la produccion es consumida por la industria petrolera ya sea via
reinyeccion en los campos de crudo o quemada en teas. . Cerca del 10% del
gas natural se emplea en la generacién de energia, 6% en produccion
petroquimica y el porcentaje restante se distribuye entre el consumo industrial
o doméstico en las grandes ciudades. La administracion del presidente
Chavez proyecta ampliar la produccion y el consumo d gas natural.

En Abril de 2003, Venezuela y Colombia acordaron construir un oleoducto
para exportar gas natural desde los campos colombianos de la Guaijira hasta
la region venezolana de Maracaibo. La linea entrara en operacién en 2005 y
transportara 150 — 200 millones de pies cubicos de gas al dia.

- Carbon

Venezuela posee reservas recuperables de carbdn cercanas a 528 millones
de toneladas cortas (MST) la mayoria de las cuales corresponden a carbon
bituminoso ocupando en segundo mayor exportador en América Latina
después de Colombia. La produccién de carbén en 2001 ascendié a 8.4
Mmst exportada en su mayoria a otros paises de la regién, la costa este de
los EE.UU. y Europa. El consuno doméstico del producto fue de 74. 000
toneladas.

- Electricidad
Venezuela tiene una capacidad de generacion cercana a los 21 giga vatios y
posee una de las mas extensas mallas de electrificacion en América Latina
con cerca del 90% de la poblacién conectada. Los venezolanos son los
mayores consumidores per capita de electricidad en América Latina. El pais
generd cerca de 87.6 billones de kilovatio hora de los cuales 68% provinieron
de plantas hidricas, el porcentaje restante se produjo en plantas a base de
crudo y en menor proporcion a gas. En Venezuela se situa la segunda
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represa generadora de electricidad mas grande del mundo (después de la de
Itaipu en la frontera Paraguay-Brasil), la represa Raul Leoni en el rio Caroni.

La malla eléctrica venezolana se encuentra interconectada con la colombiana
permitiendo el comercio eléctrico entre los dos paises. En agosto de 2001, se
inauguro la interconexion con el Brasil a través de la linea que conecta Santa
Elena de Uarien con Boa vista.

6.3.6. Conclusiones. Las conclusiones sobre el potencial energético de la CAN
han sido extraidas del Informe Preliminar del Potencial Energético de la Subregion
Andina como factor estratégico para la Seguridad Energética Regional vy
Hemisférica presentado a los Presidentes de los paises andinos en julio de 2002
por la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que se
incluye en el libro Las Politicas Energéticas de la CAN escrito por Jorge Manco
Zanconeti.

a) Petrdleo
Las reservas de petréleo de la CAN en el ano 2000 representaron el 8.1%
del total mundial y la produccién representé el 5.7% , de seguir este ritmo
de produccion la CAN tendria 55 afios asegurados de abastecimiento sino
consideramos nuevos descubrimientos.

La produccion de petréleo en la CAN presenta histéricamente un balance
positivo, asi en 1990 se obtuvo un superavit de 2.1 millones de barriles, la
produccion fue de 3 millones mientras que el consumo fue de 836 mil
barriles diarios. En el 2000 el superavit fue de 3.7 millones de barriles
diarios, debido a un nivel de produccion de 4.1 millones de barriles diarios
y un consumo un poco mayor de 1.8 millén de barriles diarios. Es evidente
que un analisis desagregado mostraria la potencialidad petrolera de
Venezuela que se constituye en el quinto exportador mundial, de
Colombia, Ecuador, en menor medida de Bolivia. En cambio mostraria la
debilidad del Peru, que tiene crecientes déficit en su balanza comercial de
hidrocarburos desde 1988.

En lo que se refiere a capacidad de refinaciéon, la CAN cuenta con una
capacidad cercana a los 2 millones de barriles diarios para la obtencion
directa de destilados, correspondiéndole a Venezuela la mayor
participacion en capacidad de refinacion con 1,282 MB/DC (miles de
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barriles por dia calendario), le sigue Colombia con 286 MB/DC, Peru 182
MB/DC, Ecuador 176 MB/DC, y Bolivia 63 MB/DC""4,

Gas Natural

La Comunidad Andina de Naciones es una region con ingentes recursos
de gas natural, principalmente ubicados en Venezuela, Bolivia, Colombia,
Peru en ese orden. Este abundante recurso esta llamado a convertirse en
“la industria del siglo XXI"115,

La CAN como region produjo en el aino 2000 alrededor de 1.3 trillones de
pies cubicos (Tpc) y solamente consumio 0.04 Tpc, lo cual manifiesta la
enorme diferencia entre produccién y consumo en la region, este superavit
es una situacion constante en la década pasada. Asimismo, las reservas
probadas alcanzaron en el afo 2000 los 135,100 mil millones de pies
cubicos, significando una participacién del 2.5% de las reservas a nivel
mundial, por debajo de la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo,
OCDE la cual present6 474,300 mil millones de pies cubicos equivalentes
a una participacion mundial de las reservas de 8.9%.

En la CAN las reservas probadas de gas natural a inicios del afio 2001 se
incrementaron en 41% respecto a inicios de 1991, Estas pasaron de
3,858.6 mil millones de pies cubicos en 1991 a 5,451.4 mil millones de pies
cubicos en el afio 2001 . Lo destacable al Las politicas energéticas en la
CAN respecto es el cambio estructural en la participacién de los paises
miembros, ya que en 1991 era practicamente Venezuela el pais que
sostenia las reservas regionales de gas natural (89% de las reservas).
Pero en el afo 2001 aparece Bolivia como una de las potenciales fuentes
de provision de este recurso energético (representando el 14% de las
reservas probadas), este pais tiene cinco veces mas cantidad de gas
natural en sus yacimientos que lo que poseia en 1999. Peru también
incrementd sus reservas con el campo de Camisea. Ademas se debe
considerar que existe un enorme potencial gasifero que aun no ha sido
descubierto, pero las reducidas inversiones en exploracién para localizar
yacimientos de gas natural no permitieron incrementar los niveles ya
alcanzados.

c) carbén

La Comunidad Andina de Naciones es de lejos una region superavitaria en
lo que respecta al carbdén mineral; el exceso de la produccion sobre el
consumo alcanzé su menor valor en 1991, el cual fue de 18.55 millones de
toneladas cortas, y el mayor superavit se alcanzé el afio 2000 con 45.23

114 MANCO ZANCONETT], Jorge. Op. Cit., p. 83 — 85
115 Ibidem., p. 97 - 98
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millones de toneladas cortas. Asimismo, es necesario observar que la
produccion ha mostrado un comportamiento creciente en la década
pasada en forma sostenida, pasé de 25.11 toneladas cortas en 1990 a
51.39 toneladas cortas en el afio 2000; el consumo en cambio, desde 1990
ha oscilado entre las 3.58 toneladas cortas como minimo y las 7.86
toneladas cortas como maximo en 1998.

En la Comunidad Andina de Naciones es Colombia el pais con mayores
reservas probadas de este recurso energético, alrededor de 6.6 mil
millones de toneladas, le sigue Venezuela con reservas de 1.3 mil millones
toneladas; Ecuador y Peru cuentan con reservas relativamente pequenas,
22 y 6 millones de toneladas respectivamente. Bolivia cuenta con reservas
insignificantes como para ser tomadas en cuenta. En total la subregion
andina cuenta con un poco menos de 8 mil millones de toneladas en
reservas, lo cual representa alrededor del 2% de la oferta de energia
primaria de la CAN y dado el ritmo de produccién se cuenta con carbdn
suficiente para 171 afios'"®.

Energia eléctrica

En la Comunidad Andina de Naciones, como region, existen tanto
empresas estatales como privadas que se encargan del suministro
eléctrico en sus respectivos paises. Se ha logrado que los grandes
consumidores se encuentren conectados a los respectivos sistemas
nacionales de transmision logrando una cobertura industrial de casi 100%;
a nivel de poblacion urbana los grados de cobertura también son altos, sin
embargo, en las zonas rurales existen bajos grados de cobertura eléctrica,
por lo que existe la esperanza de que el acuerdo de integracion eléctrica
permita abastecer esta demanda insatisfecha.

La cobertura de servicio eléctrico en los paises de la CAN es variable,
presentandose los principales déficit en las areas rurales y en zonas
urbanas marginales. La cobertura total promedio (urbana y rural) es
aproximadamente de 80%, habiendo paises que superan el 95%, mientras
que otros solamente cubren alrededor del 52% de sus habitantes. Para
toda la CAN la cobertura media urbana es de 91%, mientras para el sector
rural es del orden del 46%. En el caso de la poblacion rural, hay
aproximadamente 22.8 millones de personas que habitan en miles de
comunidades sin servicio eléctrico.

Las diferencias entre paises son mas marcadas y muestran extremos muy
bajos. En términos de capacidad instalada como regién, la CAN contaba al
ano 2000, con una capacidad instalada de 44.9 mil MW donde la

116 Tbidem., p. 106
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capacidad de fuente hidrica es de 26.3 mil MW (59% de la capacidad
total), el 41% es cubierto con 18.6 mil MW de fuentes térmicas y 1 MW con
otras fuentes. A nivel de la capacidad instalada, es Venezuela el pais que
tiene la mayor capacidad de potencia instalada con 21,292 megavatios
(MW), distribuidos entre 13,215 de origen hidraulico y 8,077 de origen
térmico que utilizan derivados del petrdleo y gas natural. Sigue en
importancia Colombia con una capacidad instalada eléctrica de 12,716
MW, distribuidos entre 8,066 de origen hidraulico y 4,650 MW de origen
térmico que mayormente utilizan gas natural como combustible.

A nivel de produccién, la generacion eléctrica en el afio 2000 en la
subregion andina, fue 160,997 GWh, con una participacion hidroeléctrica
del 74% siendo térmica el 26% restante, ademas es necesario precisar
que solamente Venezuela representd un poco mas del 51% del total de
energia generada, seguido de Colombia con el 27%, Bolivia es el pais con
menor participacion en la generacién de energia con el 2.5% del total.

El potencial hidroeléctrico (capacidad explotada y por explotar) de la CAN
alcanza los 266,767 MW de los cuales es Colombia el pais que cuenta con
mayor potencial, seguido de Peru y luego de Venezuela, solamente
Colombia y Peru representan casi el 60% de todo este potencial de
generacion. Si observamos el balance eléctrico, podriamos afirmar que
existe un superavit en todos los paises de la CAN; sin embargo, esto no
significa que sean autosuficientes ya que la energia se compra y se vende
cada segundo (no es un bien almacenadle) por lo que siempre la
generacion sera mayor que el consumo, lo cual no implica que la oferta
sea mayor a la demanda. ademas, el consumo de energia muestra un
patron cambiante en un solo dia, por lo que en algunas horas del dia la
generacion es suficiente para abastecer la demanda, mientras que en
otras, resulta insuficiente”.

La Comunidad Andina asigna una enorme importancia al sector energético,
porque considera que puede brindar a sus paises miembros importantes
beneficios econdmicos, garantizar su propia autosuficiencia y generar
excedentes para su exportacion fuera de la subregion.

Ademas, es consciente que la integracion efectiva de los mercados energéticos
subregionales, especialmente de la energia eléctrica y el gas natural, podria
ampliar la escala y mejorar la eficiencia del negocio energético andino, y abrir
nuevas oportunidades de integracion y de desarrollo para todo el espacio
suramericano e inclusive hemisférico.

7 Ibidem., p. 108 — 110
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Teniendo en cuenta esto, el Consejo de Ministros de Energia, Electricidad,
Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina identificd tres ejes de accion:
la construccién de mercados integrados de energia (electricidad y gas) a través
de redes fisicas y marcos regulatorios armonizados; la insercién en los
mercados internacionales de hidrocarburos; y, la promocion del desarrollo
empresarial privado en los paises andinos, en “Clusters” y servicios de energia
de alto valor agregado.

Los gobiernos de los Paises Miembros vienen desarrollando una serie de
acciones para promover el desarrollo y la integracion energética. En enero del
2002, el Consejo Presidencial Andino en su Declaracion de Santa Cruz de la
Sierra resaltdé la creciente importancia estratégica de esta tematica en el
Hemisferio y su interés por vigorizar la integracién subregional andina,
latinoamericana y hemisférica. El 25 de junio del 2003, se creo6 el Consejo de
Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la Comunidad
Andina, por medio de la Decision 557, con el fin de dar un adecuado impulso
institucional a las acciones de dicho sector en el marco del proceso andino de
integracion.

En su primera reunion, el citado Consejo de Ministros aprobd un Plan de
Accidon que incorpora la interconexion del gas natural como un nuevo
componente de la politica andina de integracién energética y contempla el
desarrollo de otra serie de acciones como la destinada a lograr un equilibrio del
desarrollo de los sectores eléctrico, hidrocarburifero y minero dentro de un
marco de desarrollo sustentable y armonizar los procesos de contratacion de
proyectos en dichos sectores.

La integracion energética se encuentras en marcha y exhibe ya algunos
resultados, sobre todo en el campo de la interconexion eléctrica como
producto de las coordinaciones y acuerdos de los Ministros de Energia y
Minas. Uno de ellos fue el Acuerdo para la Interconexion Eléctrica entre
Colombia, Ecuador y Peru, adoptado en septiembre del 2001.

El impulso mas significativo a la interconexién eléctrica se produjo en diciembre
del 2002, cuando los paises andinos aprobaron, por medio de Decision 536, el
Marco General el cual establece las reglas para la interconexion subregional de
los sistemas eléctricos y el intercambio intracomunitario de electricidad entre
los Paises Miembros de la Comunidad Andina .

- Resultados concretos en Interconexion Eléctrica

El proceso de interconexion eléctrica en la subregion andina esta en marcha y
los indicadores son los siguientes:
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A partir de marzo del 2003 se hizo realidad la interconexidén eléctrica entre
Colombia y Ecuador. Como resultado de esa interconexion, Colombia esta
recibiendo 316 mil ddlares diarios, lo que significa 115 millones de ddlares al
afo, mientras que Ecuador ahorrara 74 millones de délares.

- Ejes tematicos vinculados al ambito energético subregional

El Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la
Comunidad Andina ha identificado tres ejes tematicos centrales, en los cuales
centrara sus principales acciones:

e La construccién de mercados integrados de energia (electricidad y gas)
a través de redes fisicas y marcos regulatorios armonizados;

e La insercion en los mercados internacionales de hidrocarburos y en
particular en los del hemisferio americano, en un contexto estratégico de
seguridad energética, y

e La promocién del desarrollo empresarial privado en los paises andinos,
en “Clusters” y servicios de energia de alto valor agregado.

Primer Eje Tematico: Interconexion Eléctrica y Gasifera; construccién de
mercados integrados de energia en la Subregion.

El desarrollo de este eje tematico se vincula con los avances que se vienen
alcanzando en el marco de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) en el espacio suramericano.

El propdsito en este eje tematico es trabajar en dos frentes iniciales;

a. Consolidar e impulsar los desarrollos alcanzados en materia de
interconexion eléctrica y gasifera entre Colombia - Ecuador, Ecuador -
Perud, Colombia - Venezuela, Peru - Bolivia.

b. Desarrollar el marco juridico comunitario para la armonizacién de los
aspectos legales y los marcos regulatorios de los Paises Miembros, a
partir de lo establecido por la Decision 536, que facilite las
interconexiones y los intercambios de electricidad, asi como una futura
legislacion comunitaria en materia gasifera. Actualmente el Comité
Andino de Organismos Normativos y Organismos Reguladores de
Servicios de Electricidad (CANREL) y su Grupo de Trabajo de
Organismos Reguladores (GTOR), impulsa el desarrollo de este eje
tematico.
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Segundo Eje Tematico: Una estrategia andina de insercién internacional en
torno al comercio de hidrocarburos y la seguridad energética.

El propdsito es poner en marcha estrategias comunitarias que permitan una
mayor cohesion en las prioridades de insercion internacional y en la capacidad
de negociaciéon de los paises andinos, alrededor de su potencial en
hidrocarburos, con relacién a terceros paises o bloques de paises.

Esto permitiria vigorizar la integracion subregional andina, latinoamericana vy
hemisférica, tal como lo sefalé el Consejo Presidencial Andino en el Acta de
Santa Cruz de la Sierra en enero de 2002 y lo reafirmé el Consejo de Ministros
de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina en su
reunion de Bogota de junio de 2003.

Tercer eje tematico: Servicios de energia y Clusters Energéticos; desarrollo
andino de alto valor agregado y negociaciones internacionales.

En este eje tematico, se abordan dos vertientes complementarias: las politicas
que seran necesarias para promover exitosamente en la Subregidon los
Clusters y los servicios de energia de alto valor agregado; y las reglas sobre
comercio de servicios de energia, cuyas negociaciones estan por iniciarse en
el ALCAyla OMC.

En la primera vertiente se analiza lo relativo a la optimizacion de los impactos
que se originan en las iniciativas de insercion econdmica internacional y de
integracion regional basada en la energia, tratadas en los dos ejes tematicos
anteriores. Para ello, se discuten acciones a nivel comunitario, tales como las
pertenecientes a:

a) Las cadenas de agregaciéon de valor de la produccién y transformacion
sucesiva de hidrocarburos, y de generacion de electricidad.

b) La produccion y el suministro de bienes especializados que demandan
las dos cadenas, tanto en bienes de capital como en insumos, y

c) Los servicios de energia, o0 sea, servicios especializados que se prestan
a las dos cadenas en sus procesos productivos o en la realizacion de
inversiones y aquellos que son necesarios para comercializar la energia.

Los intercambios relativos a las negociaciones de servicios de energia
(segunda vertiente), apuntarian, en primer lugar, a tomar pleno conocimiento
de los avances y de las perspectivas que hoy se abren sobre la materia y, en
segundo lugar, a plantear las orientaciones que resulten necesarias
desarrollar con un criterio subregional. En consecuencia, los trabajos se
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centraran en el desarrollo de acciones comunitarias eficaces para las
negociaciones sobre servicios de energia en la OMC y el ALCA.""®

6.4 INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL EN AMERICA DEL
SUR (IIRSA)

La iniciativa para la modernizacién y desarrollo de la infraestructura regional de
América del Sur tuvo origen en la Cumbre de Presidentes de América del Sur
realizada en la ciudad de Brasilia, Brasil entre los dias 30 de agosto y 1ero. de
septiembre de 2000 por invitacion del Sr. Fernando Henrique Cardoso, Presidente
de la Republica Federativa del Brasil.

El objetivo de la Reunion Presidencial fue el de estimular la organizacion del
espacio suramericano a partir de la contiglidad geogréfica, la identidad cultural, y
los valores compartidos de los paises vecinos suramericanos. En el curso de la
reunion, la modernizacién y desarrollo de la infraestructura suramericana fue
identificada por los Presidentes como una de las cinco areas principales a ser
abordadas.

Fruto de este analisis es el "Comunicado de Brasilia” el cual consigna los
entendimientos, conclusiones y recomendaciones fruto de las deliberaciones en
torno a los temas de la agenda: democracia, comercio, infraestructura de
integracion, drogas ilicitas y delitos conexos, e informacién, conocimiento y
tecnologia.

Respecto al tema de la infraestructura de integracién extractamos sus
conclusiones mas relevantes:

Las fronteras suramericanas deben dejar de constituir un elemento de aislamiento
y separacion para tornarse un eslabén de unidon para la circulacion de bienes y
personas, conformandose asi un espacio privilegiado de cooperacion.

Integracién y desarrollo de la infraestructura fisica son dos lineas de accién que se
complementan. La formacion del espacio econémico ampliado suramericano, que
anhelan las sociedades de la region, dependera de la complementacion y
expansion de proyectos existentes y de la identificacion de otros nuevos proyectos
de infraestructura de integracion, orientados por principios de sostenibilidad social
y ambiental, con capacidad de atraccion de capitales extraregionales y de
generacion de efectos multiplicadores intraregionales.

118 Tbidem.
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“Es prioritaria la identificacion de obras de interés bilateral y subregional que por
su volumen de inversion, requerira la financiacién compartida de gobiernos, sector
privado e instituciones financieras multilaterales”'°.

En el curso de las conversaciones sobre integracion, los presidentes analizaron el
denominado “Plan de Accién” elaborado por el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID - con aportes de la Corporacion Andina de Fomento — CAF — que
‘contiene sugerencias y propuestas, con un horizonte de diez afios, para la
ampliacién y la modernizacion de la infraestructura fisica de América del Sur, en
especial en las areas de energia, transportes y comunicaciones, con la finalidad
de configurar ejes de integracion y de desarrollo economico y social para el futuro
espacio econdmico ampliado de la regién” 120

Respecto de la energia, “los Presidentes enfatizaron su papel motriz asi como el
de las redes de transporte y de las comunicaciones para la integracién de los
paises de América del Sur. En ese sentido, los proyectos de infraestructura para la
integracion deben de ser complementados mediante la adopcion de regimenes
normativos y administrativos que faciliten la interconexion y la operacion de los
sistemas de energia, de transportes y de las comunicaciones”'?'.

Con el objeto de consolidar una visién regional integrada sobre lineas de accién
para la ampliacién y modernizacién de la infraestructura en América del Sur, con
base en el Plan de Accion presentado por el BID, los Presidentes de los paises
suramericanos decidieron convocar, a través de sus cancillerias, una reunién de
nivel ministerial, que se realizé en el mes de noviembre en Montevideo, Uruguay.

El plan de accion de IIRSA'?? presentado por el comité de coordinacion en la
ciudad de Montevideo el 4 y 5 de noviembre de 2000 propone las siguientes
acciones basicas que seran implementadas a través de un Comité de Direccion
Ejecutiva, un Comité de Coordinacion Técnicay Grupos Técnicos Ejecutivos:

1) Disenar una visidon mas integral de la infraestructura,

2) Encuadrar los proyectos dentro de una planificacién estratégica a partir de la
identificacion de los ejes de integracién y desarrollo regionales,

3) Modernizar y actualizar los sistemas regulatorios e institucionales nacionales
qgue norman el uso de la infraestructura,

4) Armonizar las politicas, planes y marcos regulatorios e institucionales entre
los Estados,

5) Valorizar la dimension ambiental y social de los proyectos,

119 [IRSA. Comunicado de Brasilia [en linea]. Buenos Aires, Argentina. IIRSA, “sine data”. [citado 27/04/04].
Disponible en Internet: http://www.iirsa.org/esp/comunicado/main.shtml

120 Tbidem.

121 Ibidem.
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6) Mejorar la calidad de vida y las oportunidades de las poblaciones locales en
los ejes de integracién regional,

7) Incorporar mecanismos de participacion y consulta,

8) Desarrollar nuevos mecanismos regionales para la programacién, ejecucion y
gestion de proyectos, y

9) Estructurar esquemas financieros adaptados a la configuracion especifica de
riesgos de cada proyecto

El plan de accién identifico los siguientes ejes de desarrollo e integracién que
buscan la densificacion de la actividad econdmica, el desarrollo regional, la
integracidn fisica y econdmica de los paises vecinos suramericanos:

— Eje Mercosur (San Pablo - Montevideo - Buenos Aires - Santiago).

— Eje Andino (Caracas — Bogota — Quito — Lima - La Paz).

— Eje Interoceanico Brasil-Bolivia-Peru-Chile (San Pablo - Campo Grande-
Santa Cruz - La Paz — llo — Matarani — Arica - lquique).

— Eje Venezuela — Brasil — Guyana - Surinam.

— Eje Multimodal Orinoco - Amazonas - Plata.

— Eje Multimodal del Amazonas (Brasil — Colombia — Ecuador - Peru)

— Eje Maritimo del Atlantico.

— Eje Maritimo del Pacifico.

— Eje Neuquen - Concepcion.

— Eje Porto Alegre — Jujuy - Antofagasta.

— Eje Bolivia — Paraguay - Brasil.

— Eje Peru - Brasil (Acre - Rondonia).

Asi mismo se definieron los siguientes planes de accidn:

— Sistemas Operativos de Transporte Multimodal.

— Sistemas Operativos de Transporte Aéreo.

— Facilitacion de Pasos de Frontera.

— Armonizacion de Politicas Regulatorias, de Interconexion, de Espectro, de
Estandares Técnicos y de universalizacion de Internet.

— Instrumentos para el Financiamiento de Proyectos de Integracion Fisica
Regional.

— Marcos Normativos de Mercados Energéticos Regionales.

IRSA es una iniciativa multisectorial que conjuga los sectores transportes,
energético y fundamentalmente el sector de telecomunicaciones desarrollada de
manera multidisciplinaria porque involucra aspectos economicos, juridicos,
politicos, sociales, culturales, ambientales y otros.

Es una iniciativa que contempla mecanismos de coordinacion entre los Gobiernos,
las Instituciones Financieras Multilaterales, y el Sector Privado; para coordinar la
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vision politica y estratégica de Sur América; para coordinar los planes y programas
de inversion, ademas de priorizar los ejes de integracion y desarrollo, asi como los
proyectos especificos al interior de estos. Esta iniciativa pretende hacer a
Suramérica una Region mas competitiva y ademas desarrollar y conquistar el
espacio geografico suramericano. La coordinacion técnica estd a cargo de tres
bancos de desarrollo: BID, CAF y FONPLATA.
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Figura 10. Ejes de Integracion y Desarrollo IRSA

Fuente: IIRSA
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6.5 MERCOSUR

Este es el mas reciente proceso de integracion en la region que agrupa a la
Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay
y la Republica Oriental del Uruguay. EI Mercado Comun del Sur o MERCOSUR,
fue constituido mediante la suscripcion del Tratado de Asuncién el 26 de marzo de
1991.

Con una extensidén que no excede de veinticinco paginas impresas y con un total
de doce articulos, el Tratado de Asuncidn contiene los objetivos, principios e
instrumentos del proceso de integracion, la estructura organica y la definicion de
los mecanismos y procedimientos para la adhesion y la denuncia. El Tratado se
acompana de cinco anexos que disponen a) un Programa de Liberalizacién
Comercial (PLC) lineal, automatico y generalizado; b) un régimen general de
origen; ¢) un mecanismo transitorio de salvaguardas intra-regionales; d) un plazo
para implementar un mecanismo de solucién de controversias (MSC); y e) diez
grupos de trabajo para coordinar las politicas macroecondmicas y sectoriales. Los
gobiernos de la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay también se comprometieron
a establecer una estructura institucional permanente y definir los procedimientos
para la toma de decisiones y las responsabilidades especificas de los érganos de
gobierno antes del fin del «periodo de transiciény, previsto para el 31 de diciembre
de 1994.

El objetivo primordial del Tratado de Asuncién es “la integracién de los cuatro
Estados Partes, a través de la libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos, el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una
politica comercial comun, la coordinacion de politicas macroecondmicas vy
sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las areas pertinentes, para lograr
el fortalecimiento del proceso de integracion”'23,

Pocos meses después de la firma del Tratado de Asuncion, en diciembre de 1991,
se suscribio el Protocolo de Brasilia sobre Solucién de Controversias (PBSC) en el
se establecid un régimen transitorio para la solucion de controversias basado en
un procedimiento arbitral que incluye un tribunal ad hoc con jurisdiccion obligatoria
que estaria vigente hasta la adopcion de un sistema definitivo que ocurriria al final
del periodo de transicion.

En diciembre de 1994, los cuatro gobiernos firmaron un protocolo adicional al
Tratado de Asuncion que tomo el nombre de Protocolo de Ouro Preto (POP). En
un total de cincuenta y tres articulos y un anexo, el POP cred nuevos érganos y
asignd responsabilidades mas detalladas a los existentes, dio personalidad

123 MERCOSUR. Informacion general: Introduccion. [en linea]. Montevideo, Uruguay: Mercosur, actualizado
25/04/04. [citado 28/04/04). Disponible en Internet: http://www.mercosur.org.uy/paginalesp.htm
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juridica internacional al MERCOSUR y estableci6 un mecanismo para tomar
decisiones y poner los acuerdos en vigor.

El POP también preciso las fuentes legales del MERCOSUR, establecio el alcance
del MSC (definiendo qué controversias podrian someterse al PBSC) y cre6 un
nuevo procedimiento para formular reclamaciones ante la Comision de Comercio
del MERCOSUR (CCM). Ademas, pospuso la adopcion de un régimen definitivo
de solucion de controversias hasta la plena puesta en marcha de la unidn
aduanera, prevista en ese entonces para el ano 2006.

El MERCOSUR representa ante todo un “Acuerdo Politico, el mas importante
alcanzado en la region. A partir de este Acuerdo, los conceptos de confiabilidad,
armonia, razonabilidad y previsibilidad pasan a formar parte del lenguaje y de la
convivencia politica, econdmica y social de nuestras sociedades. La "red de
seguridad politica" del MERCOSUR genera las reglas de juego necesarias para
que se desarrollen plenamente las interrelaciones econdmicas y comerciales
existentes”?4.

En este contexto, los presidentes del MERCOSUR en uniéon de los de Bolivia y
Chile constituyeron el "Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica" en el que
se conciertan posiciones comunes en materias de alcance regional que superan lo
estrictamente econdmico y comercial. Fruto de ese mecanismo h sido la
suscripcion de la “Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR” firmada en junio de 1996 que es un “instrumento que traduce la
plena vigencia de las instituciones democraticas, condicion indispensable para la
existencia y el desarrollo del MERCOSUR”'? y del Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico por medio del cual los seis paises “reconocen que la
vigencia de las instituciones democraticas es condicion indispensable para la
existencia y desarrollo de los procesos de integracion y que toda alteracion del
orden democratico constituye un obstaculo inaceptable para la continuidad del
proceso de integracion regional”?.

6.5.1 Estructura. El MERCOSUR se encuentra conformado por los siguientes
organos de acuerdo con el Articulo 1° del protocolo de Ouro Preto:

a) Consejo del Mercado Comun (CMC), érgano superior al que compete la
conduccion politica del proceso de integracion y la toma de decisiones para
asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el Tratado de
Asuncion y para alcanzar la constitucion final del Mercado Comun.

124 Tbidem.
125 Tbidem.
126 Thidem.
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b) Grupo Mercado Comun (GMC), 6rgano ejecutivo del MERCOSUR.

c) Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM), érgano encargado de
asistir al Grupo Mercado Comun, y le compete especificamente velar por la
aplicacién de los instrumentos de politica comercial comun.

d) Comision Parlamentaria Conjunta (CPC), 6rgano representativo de los
parlamentos de los paises del MERCOSUR.

e) Foro Consultivo Econdmico y Social (FCES), érgano de representacion de
los Sectores econdmicos y Sociales.

f) Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM). Es el érgano de apoyo
operativo y responsable de la prestacidén de servicios a los demas érganos
del MERCOSUR, con sede permanente en la ciudad de Montevideo.

Los unicos organos con capacidad decisoria, de naturaleza intergubernamental
son el Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun y la Comisién de
Comercio del Mercosur por mandato del Articulo 2° de este mismo protocolo.

6.5.2 Avance de la Integracion. El MERCOSUR desde el 1° de enero de 1995 se
encuentra en un grado de integracion comunmente llamado Unién Aduanera. Este
mecanismo permite a los Estados Partes eliminar todas las trabas arancelarias y
para- arancelarias al comercio reciproco y adoptar un arancel externo comun
frente a terceros paises. La Union Aduanera no en peno vigor hoy en dia toda vez
que los Estados Partes del MERCOSUR negociaron un “Régimen de Adecuacion”
por el cual algunos productos en el comercio entre los cuatro paises por un tiempo
continuaran pagando aranceles. Asimismo, existe las Listas de Excepciones al
arancel externo comun para un grupo de productos especificos.

El Régimen de Adecuacion y las Listas de Excepciones iran reduciéndose en
forma automatica y lineal. La meta es que no existan aranceles entre los Estados
Partes del MERCOSUR vy los productos que se importen de terceros paises
paguen todos el mismo arancel externo comun, ya sea que se introduzcan por la
fronteras de Argentina, Brasil, Paraguay o Uruguay. Se espera que la Unién
Aduanera tenga plena vigencia el 10 de enero del 2006.

6.5.3 Integracion energética en el MERCOSUR. En temas energéticos, existe el
interés de los Estados miembros de integrar su infraestructura energética tal como
lo expreso el Presidente de la Republica Oriental del Uruguay Dr. Jorge Batlle en
un discurso pronunciado el pasado 26 de marzo de 2004 en el edificio de
MERCOSUR:
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Una de las cosas que hoy se ven como necesaria, y como impostergable,
es un esfuerzo -que no costaria mucho dinero- en la integracion
energética de todo el sector, de todo el sector, y fundamentalmente del
sistema mercosuriano de generacion de energia. Si hoy tuviéramos una
plena generacion energética no tendriamos la naturaleza de las crisis que
estamos teniendo. Hoy por hoy, por ejemplo cuando hay -como hay ahora
-un poco de seca en el Uruguay, el Uruguay tiene solamente -en términos
de nuestros hermanos brasileros- una sola bacia; y la bacia del Rio Negro
y la bacia del Uruguay es mas o menos muy parecida, por tanto, cuando
hay seca nos paraliza todo el sistema de generacion hidroeléctrico que
abastece el 70% de la energia eléctrica del Uruguay. Mientras que no es
el caso de Brasil, por su dimension tiene distintas y muy importantes
bacias y, por tanto, la generacion hidraulica en Brasil alcanza el 95% de
todo su consumo, y la falta de conexién determina que los problemas de
la Argentina hoy, que se van a solucionar seguramente en forma muy
rapida con una mejor inversién, no se pueden atender porque no hay una
interconexion que nos permita jugar con los excedentes y manejar los
picos y resolver los problemas. Y hacemos de esta manera que, para
encarar soluciones, tengamos que apelar a restricciones, a
modificaciones de abastecimiento de gas por abastecimiento de full oil, o
lo que es peor de gas oil, haciendo que las tarifas eléctricas se
multipliquen por tres, se multipliquen por cuatro; afecten el trabajo,
afecten la industria, afecten los consumos hogarefios, y todo cuanto es
central al desarrollo de estos paises'?’.

Las posibilidades de integracion energética en la region son importantes como lo
explica el Ingeniero Mario A. Wiegers en el estudio Integracion Energética en el
Cono Sur publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)y el Instituto
para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL) presentado en 1996:

a) Energia eléctrica
Entre los paises del MERCOSUR, Bolivia, Chile y Peru existe una
importante experiencia de intercambio de energia, que tiene varios anos
de antiguedad. La primera realizacion importante la constituyo la
interconexion del proyecto hidroeléctrico Acaray en Paraguay con la
provincia de Misiones en Argentina, ambas obras financiadas por el BID.
La siguen luego grandes aprovechamientos hidroeléctricos binacionales,
siendo el primero de ellos la Central Hidroeléctrica Salto Grande, sobre el
rio Uruguay entre Argentina y Uruguay, habilitada en 1979 con una

127 BATLLE, Jorge. Palabras del presidente de la reptiblica, Jorge Batlle, en el edificio del MERCOSUR el
26/03/04. [en linea]. Montevideo, Uruguay: Portal Uruguay , “sine data”. [citado 29/04/04]. Disponible en
Internet: http://www.portaluruguay.net/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=234
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b)

potencia instalada de 1.890 MW y una generacion media anual de 8.600
GWh.

El segundo proyecto hidroeléctrico binacional que se ejecutd, fue ltaipu,
entre Brasil y Paraguay. Esta Central, ubicada sobre el rio Parana, tiene
una potencia instalada de 12.600 MW y genera aproximadamente 66.000
GWh por afo. Sobre este mismo rio, aguas abajo se encuentra
actualmente en ejecucion el Aprovechamiento Hidroeléctrico Yacyreta,
entre Argentina y Paraguay, que cuando se complete tendra una potencia
instalada de 3.100 MW con una generacion media anual de 20.000 GWh..

Estos tres aprovechamientos suman una potencia total de 17.590 MW,
con una generacion a pleno, de casi 90.000 GWh anuales, y se
encuentran ubicados a una distancia equivalente de dos grandes
mercados como San Pablo y Buenos Aires, a los que se vinculan
mediante un sistema de transmision de mas de 2000 km de lineas de 600
KV en corriente continua y 750 KV en corriente alterna a Brasil, 500 KV en
corriente alterna a Argentina, y luego a Uruguay y 220 KV a Paraguay.

Al final del afno 1994, Paraguay se habia convertido en el principal
exportador de energia eléctrica, enviando alrededor de 31.000 GWh a
Brasil. El otro pais exportador de energia eléctrica de la region es
Uruguay que conjuntamente con Paraguay en ese mismo aino, entregaron
casi 1.000 GWh a Argentina. En estos casos, la provisiéon fue
fundamentalmente hidroeléctrica y generada por los aprovechamientos
binacionales Itaipu, Salto Grande y Yacyreta.

En total, existen 20 vinculos eléctricos en la region, sin contar las
centrales hidroeléctricas, aunque debe sefalarse que algunas de estas
interconexiones no se encuentran operativas a la fecha, dado que fueron
dimensionadas respondiendo a las situaciones del mercado vigentes en la
oportunidad en que fueron ejecutadas. Entre las mas importantes
vinculaciones, se pueden mencionar las existentes entre Colonia Elia
(Argentina)-San Javier (Uruguay) en 500 KV; Paso de los Libres (132 KV
Argentina)-Uruguayana (230 KV Brasil) por medio de una estacion
conversora de frecuencias de 50 MW; Clorinda (132 KV Argentina)-
Guarambaré (220 KV Paraguay); Foz do Iguazu (Brasil)- Acaray
(Paraguay) en 138 KV; Campo Grande (69 KV Brasil)-Ponta Pora (86 KV
Paraguay), entre otras.

Hidrocarburos

En el campo de los hidrocarburos, existe un importante intercambio de
crudo y derivados entre los paises de la subregién que se ha
incrementado en los ultimos anos. Conviene destacar en este sentido,
qgue Argentina se ha convertido en el segundo proveedor de hidrocarburos
de Brasil. En el caso de Uruguay, pais netamente importador de los
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hidrocarburos que utiliza, en el afio 1994, y debido a que no tenia en
operacion su refineria por ampliaciones, el 86% de los derivados de
petréleo consumidos fueron provistos por Argentina (50%) y Brasil (36%).

En lo que respecta a Paraguay, el 48% de petréleo crudo importado en
1994 tuvo como origen Argentina, siendo provista también por Argentina y
Brasil, la mayor parte de los derivados de petroleo importados. Asimismo,
se ha habilitado en 1995 un oleoducto con capacidad de transporte de
15.000 m;/dia de crudo, desde los yacimientos del Comahue (Argentina)
hacia Chile, pais que es, ademas, el comprador de casi el 40% de GLP
que exporta Argentina. Desde el aino 1972, Bolivia ha estado exportando
gas natural a Argentina, alcanzando en el afio 1994 un volumen de 6
millones de m;/dia, equivalente al 10% del consumo total diario
argentino'?,

6.5.3.1 futuro de la Integracion. De acuerdo con el estudio del Ing. Weigers, del
analisis de los recursos energéticos disponibles en los paises del cono sur que
incluyé a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru, y Uruguay, ‘el
principal potencial de la regidon lo constituyen los aprovechamientos
hidroeléctricos, cuya mayor concentracion se encuentra en la cuenca del Plata. Le
sigue en orden de importancia el carbén, el uranio y la biomasa y luego el petréleo
y el gas”'29,

Estima el Ingeniero Weigers que de todos los recursos disponibles, los que son
factibles de integrar mediante uniones fisicas son “la electricidad, a través de
aprovechamientos hidroeléctricos y lineas de transmision, y el petrdleo y gas a
través de oleoductos y gasoductos. De los balances y prospectivas examinados en
los capitulos anteriores surge que para el futuro se pueden esperar integraciones
fisicas importantes en los campos eléctrico y gasifero, pero no en el petrolero”'°,
El intercambio de productos petroleras se llevaria acabo a través de métodos
convencionales pero no a través de la union fisica de las fronteras.

6.5.4 Potencial energético del MERCOSUR. El principal recurso de la regién lo
constituye sin duda alguna el recurso hidrico concentrado La Cuenca del Plata,
que abarca 5 paises, con un total de los recursos inventariados a 1996 que
alcanzaba los 145.000 MW con una posible y una produccién anual estimada en
650.000 GWh.

128 WIEGERS, A. Mario. Integracion Energética en el Cono Sur. Buenos Aires: BID-INTAL, 1996. [en linea].
p. 61-63. Disponible en Internet: http://www.iadb.org/intal/ingles/publicaciones/i-infesp.htm

129 Ibidem., p. 62.
130 Ibidem., p. 62
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A continuacién detallamos brevemente los recursos de cada uno de los paises del
MERCOSUR. El analisis de Bolivia puede ser consultado en el literal a) del
numeral 6.3.5 supra Todos los datos han sido extractados de la informacién
suministrada en Internet por la Energy Information Agency (Agencia de
Informacién de Energia) 6érgano del Departamento de Energia de Los EE.UU. en
su sitio: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/cabssa.html.

a) Argentina3
- Petrdleo
Argentina posee cerca de 2.9 billones de barriles en reservas probadas de
crudo y juega un importante papel en el mercado latino Americano del
petroleo. En 2002, Argentina fue el cuarto mayor productor de crudo en
América Latina con un promedio de 812.000 bbl/d detras de México,
Venezuela y Brasil. El pais fue el tercer mayor consumidor de crudo con
486.000 bbl/d detras de Brasil y México asi como el tercer mayor exportador
neto con 326.000 bbl/d detras de Venezuela y México. Sus exportaciones de
crudo se dirigen principalmente a Chile, Brasil, Uruguay y Paraguay con
pequenas cantidades exportadas a la Costa del Golfo Norte Americana.

Los tres mas grandes oleoductos en Argentina inician su recorrido en Puerto
Hernandez en la cuenca Neuquen. Dos oleoductos son domésticos y
transportan crudo hacia el norte hasta la refineria de Lujan de Cuyo cerca
de la ciudad de Mendoza y hacia el este a Puerto Rosales en el Atlantico. El
oleoducto Transandino es la unica linea internacional del pais, remonta los
Andes hasta una refineria en Chile. Este ducto tiene una longitud de 268
millas y una capacidad de 115.000 bbl/d. Argentina también suministra crudo
a Paraguay y Uruguay mediante buques petroleros tanques.

- Gas natural

Argentina posee las terceras mayores reservas probadas de gas en
América Latina después de Venezuela y México) con 27 Tcf. Las mas
importantes reservas se situan en las cuencas Neuquen, Austral y
Noroeste. La cuenca Neuquen contiene el 52% del total de reservas
probadas de gas del pais y suministra cerca del 515 de la produccion. La
produccion de gas de la region Austral y del Golfo San Jorgo se ven
limitadas por la capacidad del gasoducto San Martin que conecta los
campos gasiferos con la ciudad de Buenos Aires. En la actualidad
unicamente 5 de las cerca de 19 cuencas del pais han sido exploradas.

131 ESTADOS UNIDOS. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. US ENERGY DEPARTMENT
[en linea]. Washington D.C. : US Energy Department. Actualizado 31/03//2004 15:00:59. [citado 02/05/04).
Disponible en Internet: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/argentna.html
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El gas natural es la principal fuente de combustibles en Argentina con una
participacion del 43.1% en el suministro de energia primaria en 2001. El gas
natural no consumido a nivel doméstico es exportado principalmente a Chile
con menores volumenes despachados al Brasil y al Uruguay. En cuanto a
gasoductos, existen 7 lineas que unen Argentina y Chile todas construidas
entre 1996 — 1999: Tierra del Fuego, El Céndor-Posesion, y Patagonia en el
sur; GasAndes y Gasoducto del Pacifico en la region central; vy
GasAtacama y Norandino en el norte.

Argentina y  Brasil se encuentran conectadas mediante el gasoducto
Parana — Uruguayana de 275 millas de extensidon. La linea entré en
operacion en 2000 y suministra gas natural y a UNA planta Brasilera de
generacion eléctrica. Desde 1998, el pais exporta gas al Uruguay a través
del Gasoducto del Litoral de 13 millas de longitud. En enero de 2003, se
inici6 el despacho de gas argentino hasta Montevideo utilizando el
gasoducto Cruz del Sur. Este gasoducto es importante toda vez que el
proyecto incluye la concesién de una posible extensién de la linea hasta
Porto alegre en el sur del Brasil.

- Carbén
Los recursos de este mineral son muy limitados pues soélo posee 474
millones de toneladas cortas (Mmst) de reservas. El carbén no es un
importante componente en el conjunto de combustibles del pais, en 2001 se
produjeron 0.21 Mmst y se consumieron 0.63 Mmst. Las importaciones
provinieron de Australia, EE.UU y Sur Africa.

- Electricidad

Argentina depende principalmente de la energia hidrica y del gas como
fuetes generadoras de energia eléctrica. El pais tiene una capacidad
instalada de generacion eléctrica 25.9 gigavatios (GW) de los cuales 59%
se basa en combustibles fdsiles (principalmente gas natural) 37% en
hidroeléctricas y 4% en nuclear. La generacion eléctrica en 2001 alcanzé
97.2 billones de kilovatios hora (Bkwh) con un aumento del 17% respecto
del 2000. El pais también importa y exporta energia a sus paises vecinos.
El mercado eléctrico Argentino es el tercero mas grande en Ameérica Latina
después de Brasil y México. La hidroelectricidad juega un importante papel
en el sector energético Argentino. La represa de Yacyreta con una
capacidad instalada de 3.200 MW es la mayor planta eléctrica del pais y
suministré en 2002 el 16% del total de la produccién de energia del pais y el
33% de la produccién de plantas hidroeléctricas. Esta hidroeléctrica es de
propiedad compartida con el Paraguay pero la energia que le corresponde a
éste ultimo es casi toda exportada a la Argentina. Otro importante proyecto
binacional (Argentina — Uruguay) es el de Salto Grande con una capacidad
de 1.890 MW.
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Argentina tiene interconexiones eléctricas con Chile, Brasil, y Uruguay. La
linea de transmisién InterAndes une al pais con la maya eléctrica de Chile

En la actualidad Argentina tiene dos plantas de energia nuclear: Atucha
(357 MW) y Embalse (648 MW), el gobierno espera iniciar a finales de 2004
la expansion de Atucha a un costo de US$300 finalizando las obras en el
2008.

b) Brasil'32.
El Brasil es el pais mas grande en América del Sur y en los ultimos afios ha
experimentado una rapida expansion de sus mercados de petroleo, gas natural
y electricidad. El pais se encuentra en proceso de recuperaciéon de una crisis
energética sufrida en el 2001.

- Petrdleo
Brasil contiene las segundas mayores reservas de crudo después de
Venezuela con 8.3 billones de barriles. El pais continua luchando para llegar a
ser autosuficiente en petrdleo para el 2006 y ya ha realizado avances positivos
hacia este objetivo. La estatal Petrobras anuncié en mayo de 2003, inversiones
de US$34 billones en proyectos de exploracién principalmente.

La produccién de crudo ha incrementado constantemente desde 1990 con un
promedio de 1.6 bbl/d en 2002. La cuenca Campos en el mar al norte de Rio
de Janeiro es el area de produccion mas prolifica. EI consumo de crudo
ascendio en 2002 a cerca de 2.2 millones de bbl/d por lo que el pais tiene que
importar crudo especialmente de Africa y del Medio Oriente y en menor
proporcion de Venezuela y Argentina segun cifras del 2000. Brasil refina crudo
en 13 refinerias, 11 de las cuales pertenecen a la estatal Petrobras y
comprenden el 99% de la capacidad total de refinacion del pais.

- Gas natural
La producciéon y el consumo brasileros de gas natural aumentaron
constantemente durante los 90s alcanzando en 2001 un consumo de 339
billones de metros cubicos (Bcf). Las reservas probadas de gas se situan en
8.1 trillones de pies cubicos (Tcf) siendo la quinta mayor en América del Sur
detras de Venezuela, Argentina, Bolivia y Peru.

Brasil tiene dos interconexiones internacionales de gasoductos con varios tros
proyectos en construccion. La primer linea permite el despacho de gas
Boliviano a través del gasoducto Bolivia — Brasil con una extension de casi

132 ESTADOS UNIDOS. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. US ENERGY DEPARTMENT
[en linea]. Washington D.C. : US Energy Department. Actualizado 31/03//2004 15:00:59. [citado 02/05/04).
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2000 millas y una capacidad de 1.05 billones de pies cubicos por dia*. La
segunda linea internacional Transportadora de Gas del Mercosur, une a
Parana en Argentina con Uruguaiana en Brasil como se explicé al tratar el
tema del gas Argentino. La siguiente figura nos presenta los principales
oleoductos del vasto sistema de oleoductos del Brasil y las interconexiones con
paises vecinos.

Figura 11. Red de oleoductos del Brasil e interconexiones internacionales
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- Carbodn
Las reservas recuperables de carbon se estiman en 13.1 billones de toneladas

cortas de tipo lignito y sub-bituminoso que constituyen las mas grandes de
América Latina. La mayor parte del carbon brasilero se caracteriza por su alto
contenido de cenizas y azufre asi como por su bajo poder calérico. La
produccion total del pais en 2001 fue de casi 4.53 millones de toneladas cortas
(Mmst) mientras que el consumo se situé en 20.8 Mmst con importaciones

* Ver numeral 8.3.6
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netas de 16.3 Mmst. El carbén se emplea principalmente en la industria del
acero con pequeias cantidades en generacion electricidad. Un estudio
efectuado en 1996 por la Agencia Internacional de energia concluy6 que Brasil
continuara siendo uno de los mayores importadores mundiales de carbdén en
los proximos 10 a 15 afos.

— Energia eléctrica

Brasil tiene una capacidad instalada de 73.4 millones de kilovatios, 85% de los

cuales provienen de plantas hidroeléctricas (datos a enero de 2001). De los
321.2 billones de kilovatios generados en el Brasil en 2001, 83% provino de
fuentes hidricas lo que situa al pais como uno de los mayores productores del
mundo de energia eléctrica en fuentes hidricas. Junto con el Paraguay, el pais
opera la mayor represa hidroeléctrica del mundo, el complejo de Itaipu en el rio
Parana con una capacidad de 12.600 MW. A pesar de esta capacidad
instalada, el pais sufrié una crisis de energia eléctrica en 2001 debido a bajos
niveles de inversién en el sector y a un largo periodo de sequias que disminuyo
el nivel de agua en las represas en 70%. Los racionamientos eléctricos se
extendieron desde junio de 2001 hasta marzo de 2002 afectando
especialmente los grandes centros urbanos del Sureste y de la region centro-
oeste. El gobierno adelanta planes de expansion de la generacién de energia a
base de gas natural . Brasil posee 2 plantas de energia nuclear Angra 1y
Angra 2, Angra 3 se encuentra bajo construccion.

c) Chile3,

- Petréleo.

Chile es un pequefio productor de petréleo. Durante las pasadas dos
décadas, la produccion ha declinado a un ritmo constante de 54.000 bbl/d en
1982 a 14.000 bbl/d en 2002. En contraste, el consumo a aumentado en
135% durante el mismo periodo pasando a 240.000 bbl/d lo que arroja
importaciones de 226.000 bbl/d. Las importaciones provinieron
principalmente de Argentina (74%), Brasil (8%), Nigeria (7%), Peru (6%),
Venezuela (3%) y Malasia (2%). Las reservas probadas de crudo a 2003 se
situaron en 150 millones de barriles.

El pais posee una extensa red de poliductos para transportar productos del
petroleo con 2 lineas para importar crudo el Transandino (Argentina) y la
linea Arica-Sica (Bolivia). La linea Transandina se extiende por 268 millas y
transporta hasta 115.000 bbl/d

Gas natural

133 ESTADOS UNIDOS. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. US ENERGY DEPARTMENT
[en linea]. Washington D.C. : US Energy Department. Actualizado 31/03//2004 15:00:59. [citado 02/05/04).
Disponible en Internet: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/chile.html

136



Chile tiene reservas cercanas a 3.5 Tcf y como en el caso del petroleo, su
produccion a declinado durante las ultimas dos décadas. Chile produjo 40 Bcf
mientras que el consumo se dispard en los ultimos 10 anos. En 1991, el
consumo de gas natural fue de 52 Bcf aumentando 338% en 2001 con 228
Bcf. De acuerdo con las proyecciones de la Comision Nacional de Energia de
Chile, se estima que el consumo alcance 571 Bcf en 2011 lo que hace al pais
extremadamente dependiente de las importaciones de gas especialmente de
Argentina a través de los 4 gasoductos que transportan el combustible hasta
los centros urbanos chilenos y las plantas eléctricas sufriendo las
consecuencias de los problemas internos del vecino pais como la huelga en
2002 que interrumpio el suministro de gas a Chile.

- Carbdn
Chile es un importador neto de carbén. Con un total de reservas recuperables
de 1.302 Mmst de carbon y una produccion de 0.63 Mmst en 2001 el consumo
totalizé 3.53 Mmst por lo que el pais debié importar 2.9 Mmst. El consumo ha
declinado en cerca de 49% desde 1997 con algunas fluctuaciones generadas
por las necesidades del sector eléctrico durante las épocas de sequia.

- Electricidad
El sector eléctrico de Chile, dada la configuracién geografica nacional, se ha
desarrollado a través de cuatro sistemas independientes: El Sistema
Interconectado del Norte Grande (SING), el Sistema Central (SIC), donde se
encuentra la mayor parte de la poblacién, y en el sur, los sistemas aislados de
las regiones de Aysén y Magallanes.

El principal recurso, la hidroelectricidad, produjo durante los ultimos diez afos
aproximadamente el 70% de la generacién de energia eléctrica total del pais.
El resto ha sido de origen térmico, principalmente con el uso del carbén. Chile
consumié cerca de 40.1 billones de kilovatios hora (bkxh) de electricidad en
2001, de los cuales 21.5 bkwh (53%) fueron generados en hidroeléctricas.
Como en otros paises de Sur América, las prolongadas sequias de los afios
1997 — 1999 causaron un severo desabastecimiento del recuso lo que ha
llevado al gobierno a iniciar programas de diversificacion de la oferta
energética aumentando las plantas de generacion térmica que quemen tanto
gas natural como combustibles derivados del petréleo para minimizar la
dependencia del gas Argentino y evitar crisis como la sufrida en el 2002.

El sistema interconexion eléctrica chileno provee de electricidad al 90% del
poblacion, el 60% proviene de hidroeléctricas y el 40% de plantas térmicas.
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d) Paraguay'3*.

- Petrdleo
En 2001, el petroleo representd el 46% del consumo total de energia, el 54%
restante provino de fuentes hidricas. El pais depende por completo de las
importaciones para cumplir con la demanda de crudo y derivados, volumen que
ascendio a cerca de 28.000 bbl/d en el 2003.

- Gas natural

A pesar de que el pais ni consume ni produce gas natural, éste podria
convertirse en centro de paso y de consumo de gas natural boliviano en un
futuro cercano. Estas dos naciones firmaron un acuerdo en Diciembre de 2002
para construir un gasoducto que se extenderia desde el sur de Bolivia hasta
Asuncién asi como la construcciéon de una planta de generacion eléctrica de
200 mega vatios al oeste y otra de 750 mega vatios cerca de Asuncidn; sin
embargo, hasta la fecha ha habido muy poco progreso en el proyecto.

- Electricidad

Casi la totalidad de la energia del pais es producida en las dos hidroeléctricas
de ltaipu e Yacycreta. Itaipu, localizada en el rio Parana a lo largo de la
frontera con el Brasil, suministra el 94% de la relativamente baja demanda
energética del pais que ascendi6 en el 2001 2.6 billones de kilo vatios —hora
(Bkwh) para un total de 5.7 millones de habitantes. Yacycreta, localizada en la
frontera sur con Argentina, suministra el resto de las necesidades de energia
del pais con tan solo 1% generado en plantas térmicas.

Paraguay es un exportador neto de electricidad exportando en el 2001 42.3
Bkwh que corresponden al 94% de la generacion eléctrica nacional.
Recordemos que Itaipu es copropiedad de Brasil y Paraguay quienes
comparten por igual la energia generada en el complejo que ascendera a
14.000 MW con la puesta en funcionamiento de una nueva turbina en el 2004
elevando el numero de turbinas a 20.

La otra gran planta hidroeléctrica es Yacycreta que cuenta con 20 turbinas y
una capacidad de generacion instalada de 3.2000 MW. Este complejo es de
copropiedad de Argentina y Paraguay quienes comparten por igual la energia
alli generada, aunque la mayor parte de la energia del Paraguay es exportada
a la Argentina.

e) Uruguay'.

134 ESTADOS UNIDOS. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. US ENERGY DEPARTMENT
[en linea]. Washington D.C. : US Energy Department. Actualizado 31/03//2004 15:00:59. [citado 02/05/04).
Disponible en Internet: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/paraguay.html
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Esta es una pequefa nacion de tan so6lo 3.4 millones de habitantes que se
encuentra en “sandwich” entre sus vecinos Brasil y Argentina. A pesar de su
pequefio tamafio y de la escasez de recursos naturales, el pais disfruta de un
alta calidad de vida.

- Petrdleo
Uruguay no posee reservas conocidas de petroleo y debe importar la totalidad
de los 42.000 bb/d que consume.

- Gas natural
Es muy probable que el gas natural juegue un mayor papel en el sector
energético uruguayo con planes gubernamentales para hacer que este
combustible represente el 30% de la matriz energética del pais. El mas
reciente desarrollo es el gasoducto Cruz del Sur que trae gas desde la cuencas
Neuquen y Austral en Argentina hasta Montevideo.

El primer gasoducto que conecté a Argentina con Uruguay fue el pequefio
gasoducto Parana — Paysandu de 12 millas de extension y una capacidad
inicial de 4.875 Mmcf/d.

- Electricidad
La actual capacidad instalada de generacion es de 2.2. giga vatios, cerca del
705 se produce en 4 represas hidroeléctricas Gabriel Terra (148 MW), Baygrria
(108 MW) vy Constitucion (333 MW) todas localizadas sobre el Rio Negro. El
resto de la capacidad instalada proviene en su mayor parte de la represa Salto
Grande sobre el rio Uruguay. La que comparte con Argentina y que es la mas
grande del pais.

Como parte de las acciones del MERCOSUR, Uruguay inicié acciones para
interconectar su malla eléctrica con las de las naciones vecinas. La
interconexion con Argentina entré en funcionamiento en 1974 mientras que el
acuerdo para unir la malla con el Brasil fue firmado en 1997 con apoyo
financiero del BID. Uruguay posee la mas alta tasa de electrificaciéon en
América Latina (95%).

6.5.5. Conclusiones: Las conclusiones relativas a las posibilidades de integracién
energética de los paises de MERCOSUR, han sido extractadas del Informe
Integracién energética en el Cono sur escrito por el consultor del BID — INTAL,
Mario Wiegers

135 ESTADOS UNIDOS. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. US ENERGY DEPARTMENT
[en linea]. Washington D.C. : US Energy Department. Actualizado 31/03//2004 15:00:59. [citado 02/05/04).
Disponible en Internet: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/uruguay.html
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A pesar de contar con abundantes recursos, la subregién no podria
abastecerse de energia en forma auténoma. Una razon es que los
excedentes de algunos recursos tales como hidroelectricidad y biomasa, no
son economicamente transportables a todos los lugares deficitarios, ni
adaptables para cubrir otros usos que se requieren. El otro punto es que las
reservas de petrleo de los paises de la subregion muestran sélo a
Argentina y eventualmente Bolivia, con capacidad exportadora de crudo,
mientras que por la otra parte se deben cubrir los déficits en petrdleo y
derivados de Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Brasil solamente, el
principal importador, a pesar del incremento de sus reservas y produccion,
requiere del orden de 74.400 Mm:;/ano, cifra que para el afio 2010 podria
llegar a 76.300 Mm:;/afio, requerimientos que no podra cubrir Argentina y
que deberan provenir de fuera de la subregidn.

La subregion posee una de las cuencas hidroeléctricas mas ricas del
mundo, la Cuenca del Plata, con un potencial de 145.000 MW, donde
existen grandes aprovechamientos binacionales aun por desarrollar como
Corpus, Garabi, Roncador, y otros por una potencia del orden de 8.500
MW. La integracion de los sistemas eléctricos de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay se encuentra bastante avanzada con numerosas
ventajas técnicas y econdmicas para todos los paises.

El consumo de gas natural es el que crecera en mayor medida en la
estructura de consumo de todos los paises de la subregion, mientras que
se espera una disminucion porcentual del petroleo, carbon y uranio. La red
de gasoductos se plantea como uno de los proyectos mas ambiciosos de la
subregion; todos los paises de la misma estan planeando su expansion
eléctrica en base a centrales térmicas funcionando a gas.

En todos los paises de la subregiéon se advierte una tendencia a la
desregulacion y apertura del sector energético para dar lugar a la actividad
privada. El proceso esta muy avanzado en Chile, Argentina, Bolivia y Peru y
esta comenzando en Brasil, Uruguay y Paraguay.

Las inversiones requeridas para proyectos de integracion considerados
factibles de realizacion dentro de los préximos 15 afnos son del orden de
US$ 19.395x108, mas las obras complementarias de los gasoductos que
requeriran adicionalmente US$ 1.606x10%. Dada la nueva estructura
institucional que esta adquiriendo el sector, la responsabilidad de la
financiacion de estos proyectos recaera practicamente en su totalidad en el
sector privado. Los ultimos proyectos que se encararon fueron financiados
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por las empresas prestatarias de servicios (Ultilities) asociadas con Bancos
de Inversion, proveedores y Agencias de Exportacidn?3é.

136 Wiegers, Mario. Op. Cit. p. 120
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7. EL TRATADO DE LA CARTA DE ENERGIA

7.1. INTRODUCCION

El TCE es el primer acuerdo econémico que une a todas las republicas de la ex-
Union de las Republicas Socialistas Soviéticas, los paises de Europa central y del
Este, las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, los otros paises
europeos de la OCDE, Japén y Australia. Su funcién principal es establecer y
mejorar el marco juridico para la cooperacion en los asuntos energéticos fijados
por la Carta Europea de la Energia.

No fue facil elevar la Carta Europea de Energia a un acuerdo vinculante pare las
partes. Una de las principales dificultades constituia la especial situacién de
transicion en la economia de los paises de la antigua URSS al pasar de un
régimen de economia planificada por el Estado a uno de economia de mercado
como tuvimos oportunidad de analizarlo en el numeral 3.3 supra: “La
transformacion de la antigua URSS”. En efecto, las negociaciones tuvieron lugar
cuando los nuevos paises del Este recientemente independizados de la antigua
URSS todavia estaban en vias de:

— Establecer sus sistemas juridicos desde sus constituciones,

— Definir reglas contractuales y de tratados para su comercio altamente
integrado que hasta entonces habia sido regido por reglas definidas por el
poder central,

— Construir y absorber la infraestructura del derecho de obligaciones, reglas
de la propiedad y normas de contabilidad que son el fundamento de las
economia de mercado y que tanto han sido desarrollados en los paises de
economia de mercado en 80 afios desde la Revolucién Rusa de octubre.

Este dificil panorama fue la principal causa de la demora en las negociaciones las
que tardaron tres largos afnos. Finalmente, el 17 de diciembre de 1994 el Tratado
sobre la Carta Europea de Energia, se abrié para su firma por los signatarios de
los paises firmantes de la Carta en la ciudad de Lisboa (Portugal), cuatro afos
después, en abril de 1998, el TCE entré adquirié fuerza legal al cumplirse los
requisitos para el efecto.

7.2. ESTRUCTURA E INSTITUCIONES
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7.2.1 La Conferencia de la Carta Europea de Energia. El propésito del TCE va
mas alla de las obligaciones legales toda vez que de acuerdo con los objetivos y
disposiciones de la Carta Europea de la Energia, su objetivo es fomentar la
cooperaciéon a largo plazo en el ambito de la energia, basado en los intereses
complementarios y en los beneficios mutuos.

Esta cooperacion requiere tramites institucionales para discutir los problemas y
organizar el trabajo para tratar los mismos. Consecuentemente, el TCE ha
establecido un organismo, la Conferencia sobre la Carta de la Energia como su
principal érgano institucional. La Conferencia tiene la responsabilidad politica de
instrumentar la Carta de Energia, el TCE y sus instrumentos relacionados asi
como también decidir sobre posibles enmiendas al texto del Tratado y la admision
de nuevos miembros. Para desempenar sus labores, la Conferencia ha creado
varios grupos de trabajo y comités ad-hoc que operan bajo su supervision.

7.2.1.1 Naturaleza Juridica. La conferencia es una organizacion
intergubernamental constituida por representantes de todos los paises

participantes. Todos los Estados que han firmado la Carta Europea de la Energia
o adherido al Tratado son miembros de la conferencia

7.2.1.2 Estructura

Figura 12. Organigrama de la Conferencia del TCE

CONFERENCIA CARTA DE ENERGIA
Presidente: Henning Christophersern
(Dinamarca)

Vice —Presidente: Kazuyuki Katayama
(Japon)
GRUPO DE GRUPO DE GRUPO DE GRUPO DE
INVERSIONES COMERCIO TRABAJO DEL TRABAJO DEL
PEEREA TRANSITO
COMITE DEL COMITE DE
PRESUPUESTO ASESORIA

JURIDICA

Fuente: Encharter Conference
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7.2.1.3 Composicion. A la fecha, la Conferencia esta compuesta por
representantes de los siguientes Estados:

Albania, Alemania, Armenia, Austria, Australia, Azerbaijan, Bélgica, Bielorrusia,
Bosnia Herzegovina, Bulgaria, Comunidades Europeas, Croacia, Checoslovaquia,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Federacién Rusa,
Finlandia, Francia, Georgia, , Grecia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, ltalia,
Japon, Kazajstan, Kirquistan, Latvia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, la
antigua Republica Yugoeslava de Macedonia, Malta, Moldavia, Mongolia,
Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Suecia. Suiza, Tayikistan,
Turquia, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

Australia, Islandia y Noruega firmaron la Carta Europea de Energia pero aun no
han depositado sus instrumentos de ratificacion /adhesion ante el depositario.

Bielorrusia y la Federacién Rusa aplican el Tratado de manera provisional.

Figura 13. Conformacion de la Conferencia del TCE

Fuente: Encharter Conference

Convenciones

verde : paises miembros del TCE

naranja : paises formantes de la Carta Europa de Energia que no han suscrito el TCE
Azul : paises observadores

Informacion valida a enero 1° de 2004.
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7.2.1.4 Funciones. De acuerdo con el numeral 3° del Articulo 34 del TCE, son
funciones de la Conferencia:

a.

b.

—h

desempenar las funciones que le atribuye el presente Tratado y sus
Protocolos;

someter a revision continua los principios de la Carta y las disposiciones del
presente Tratado y los Protocolos, y facilitar la aplicacién de éstos;

facilitar con arreglo al Tratado y los Protocolos la coordinacion de medidas
generales adecuadas para la puesta en practica de los principios de la
Carta;

estudiar y adoptar programas de trabajo para su ejecucion por la
Secretaria;

estudiar y aprobar las cuentas y el presupuesto anuales de la Secretaria;
estudiar y aprobar o adoptar las condiciones sobre fijacion de sede o sobre
otros acuerdos, incluidos los privilegios e inmunidades que la Conferencia
de la Carta y la Secretaria consideren necesarios;

fomentar la cooperacion para facilitar y promover reformas segun criterios
de mercado, y, asimismo, la modernizacion del sector de la energia de los
paises de Europa Central y Oriental y la antigua Unidon de Republicas
Socialistas Soviéticas que se encuentran en fase de transicion econémica,;
autorizar y aprobar el mandato para la negociacién de dichos Protocolos y
estudiar y aprobar el texto de éstos y de sus modificaciones;

autorizar la negociacion de Declaraciones y aprobar su establecimiento;
decidir sobre las adhesiones al Tratado;

autorizar la negociacién y estudiar y aprobar o adoptar Acuerdos de
Asociacion;

estudiar y adoptar textos de enmienda al Tratado;

. considerar y aprobar las modificaciones y los cambios técnicos de los

anexos del Tratado;

nombrar al Secretario General y tomar todas las decisiones necesarias para
la creacion y el funcionamiento de la Secretaria, especialmente, en lo que
se refiere a su estructura, niveles de personal y condiciones de trabajo
generales de funcionarios y empleados;

7.2.1.5 Votaciones. El Tratado en su Articulo 36 contempla varios sistemas de
votacidon segun el asunto a decidir, sistemas que contemplan unanimidad,
consenso, mayoria cualificada y mayoria de tres cuartas partes.

Los 8 numerales (denominados apartados en la traduccion al Espafiol) tratan la
votacién de la siguiente manera:

El numeral 1 exige unanimidad de las Partes Contratantes que estén presentes y
voten en la reunién de la Conferencia sobre la Carta donde corresponda decidir
los siguientes aspectos:
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a. la adopcién de enmiendas al presente Tratado distintas de las referidas a
los Articulos 34 y 35y al Anexo T%;

b. la aprobacién de adhesiones al presente Tratado con arreglo al Articulo 41
de Estados y Organizaciones Regionales de Integracion Econdmica que no
sean signatarios de la Carta en fecha de 16 de junio de 1995;

c. la autorizacion de negociaciones para la celebracién de Acuerdos de
Asociacion y la aprobacion o adopcién del texto de dichos Acuerdos;

d. la aprobaciéon de modificaciones de los Anexos EM, NI, G y B**;

e. la aprobacion de cambios técnicos en los anexos del presente Tratado; y

la aprobacion de nombramientos del Secretario General de miembros de

los Grupos Especiales con arreglo al numeral 7 del Anexo D***,

—h

En todos los demas asuntos que requieran su decision, las Partes Contratantes
procuraran en la mayor medida posible alcanzar acuerdos por consenso sin
embargo, en caso de que no se alcance dicho consenso, se aplicaran los
numerales 2 a 5.

El numeral 2 establece que las decisiones relativas a cuestiones presupuestarias,
contempladas en la letra e del numeral 3 del Articulo 34, se tomaran por mayoria
cualificada, consistente en la proporcion de las Partes Contratantes que, con
arreglo al Anexo B, represente en total una contribucion de, al menos, las tres
cuartas partes de los fondos preceptivos estipulados.

El numeral 3 establece que las decisiones relativas a lo dispuesto en el numeral 7
del Articulo 34 se adoptaran por mayoria de tres cuartos de las Partes
Contratantes.

El numeral 4 ordena la adopcion de decisiones por una mayoria de tres cuartos de
las Partes Contratantes que estén presentes y voten en la reunién de la
Conferencia sobre la Carta en la que corresponda decidir tales asuntos con
excepcion de los casos especificados en las letras a - f del numeral 1, en los
numerales 2 y 3, y con sujecion al numeral 6,

Por su parte, el numeral 5 aclara que para efectos del Articulo 36 — votaciones, la
expresion "las Partes Contratantes que estén presentes y voten" designara a las
Partes Contratantes que se hallen presentes y que emitan un voto afirmativo o

* El Anexo T contiene las Medidas Transitorias de las Partes Contratantes.

** El anexo EM contiene disposiciones relativas a materias y productos energéticos, el anexo NI establece el
listado de materias y productos energéticos a los que no es aplicable la definicion de “Actividad econdmica en
el sector de la energia, el anexo G trata las excepciones y normas que rigen la aplicacion de las disposiciones
del GATT e instrumentos relacionados con éste, y el anexo B establece la formula de reparto de los gastos
entre las Partes Contratantes.

*** El Anexo D contiene disposiciones transitorias para la solucion de controversias comerciales
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negativo, teniendo en cuenta que la Conferencia sobre la Carta podra adoptar
unas normas de procedimiento que permitan a las Partes Contratantes tomar
dichas decisiones por correspondencia.

El numeral 6 establece que ninguna decision de las contempladas en el presente
Articulo sera valida a menos que cuente con el apoyo de la mayoria simple de las
Partes Contratantes salvo la mayoria de % partes establecida en el numeral 2.

Algunas organizaciones internacionales como es el caso del Banco Europeo para
la Reconstruccion (EBRD) y organismos regionales de integracion econdmica
como la Comunidad de Estados Independientes (CIS) también hacen presencia en
la conferencia del TCE en calidad de observadores (la cual sera explicada mas
adelante). En este caso, solamente se admite la votacidén de las organizaciones de
integracién regional, en tal caso, el numeral 7 estipula que cuando vote una
Organizacion, tendra un numero de votos igual al de los estados miembros de ésta
que sean Partes Contratantes del presente Tratado; siempre que la Organizacién
no ejerza su derecho de voto cuando los estados miembros que la forman ejercen
el suyo, y viceversa.

Finalmente, el numeral 8 contempla la posibilidad de limitar el voto a las Partes
Contratantes que se encuentren al dia en sus obligaciones financieras. En efecto,
en caso de que una Parte Contratante se retrase reiteradamente en el
cumplimiento de las obligaciones financieras contraidas en virtud del presente
Tratado, la Conferencia sobre la Carta podra suspender total o parcialmente los
derechos de voto de dicha Parte Contratante.

7.2.2 El Secretariado. La Conferencia recibe el apoyo de un pequefo
secretariado permanente con sede en Bruselas (Bélgica) Los miembros del
Secretariado son basicamente expertos del sector energético provenientes de
varios de los Estados parte del tratado a cuya cabeza se encuentra un Secretario
General nombrado por la conferencia para un periodo maximo de cinco afos de
acuerdo con el numeral 2 del Articulo 35 del TCE.

Para que el riesgo de aumentar la burocracia internacional sea minimo, la
Conferencia sobre la Carta de la Energia y su Secretariado localizado en Bruselas
deben utilizar al maximo los servicios y programas de otras organizaciones. Cada
cinco anos la Conferencia debe revisar sus funciones y puede licenciar a su
Secretariado. Por esta razén, en el desempeno de sus tareas, la Conferencia
sobre la Carta, a través de la Secretaria, y de acuerdo con criterios de economia y
eficacia, cooperara con los servicios y programas de otras instituciones y
organizaciones con competencias reconocidas en materias relacionadas con los
objetivos del Tratado, y utilizara, en la mayor medida posible, dichos servicios y
programas.
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7.2.2.1 Naturaleza Juridica y funciones. El Secretariado es un cuerpo
administrativo al servicio de la Conferencia del TCE el cual es responsable ante
ésta en el desempefio de sus funciones y rinde cuentas a ésta. El Secretario
tiene facultades para concertar todos los acuerdos contractuales y administrativos
que juzgue necesarios para desempenfar eficazmente su mision sin embargo, por
mandato del Articulo 35 del TCE, debe contar solamente con el personal minimo
para realizar sus funciones.

La principal funcién de la Secretaria es proporcionar a la Conferencia toda la
asistencia necesaria para el desempefio de sus tareas y llevar a cabo las misiones
que le sean encomendadas en el TCE y las que le asigne cualquier Protocolo asi
como cualesquiera otras funciones que le encomiende la Conferencia sobre la
Carta.

La siguiente figura nos ilustra la estructura del Secretariado de la Conferencia del
TCE:

Figura 14. Organigrama del Secretariado de la Conferencia del TCE

SECRETARIO GENERAL
Rita Kemper
Sub Secretario General
Andrei Konoplyanik

ASUNTOS LEGALES ADMINISTRACION
Y
FINANZAS
DIRECTORIO PARA DIRECTORIO PARA LA
EL TRANSITO Y EFICIENCIA ENERGETICA
EL COMERCIO Y LA INVERSION

Fuente: Encharter

7.3 Actividades Relevantes

7.3.1 Analisis del Sector Energético de los paises miembros. El Secretariado
apoya la implementacion de las disposiciones del TCE relacionadas con las
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inversiones mediante el analisis y la revisién del clima de inversion y la estructura
del mercado en los paises miembros. Estos estudios son posteriormente
discutidos en el Grupo de Inversiones de la Conferencia el cual produce
recomendaciones para los gobiernos involucrados que son enviadas a la
Conferencia para su aprobacion.

Cada una de estas revisiones abarca el cumplimiento dado por cada pais a las
exigencias impuestas por el TCE con el fin de otorgar un trato no discriminatorio a
los inversores extranjeros en el campo de la energia, asi como el avance logrado
por cada pais en la creacidon de estructuras internas para un mercado abierto en
energia, compatibles con el objetivo del TCE de promocionar la conformacion de
mercados abiertos y competitivos.

Desde la creacion de la Conferencia y del Secretariado, se han evaluado los
siguientes paises:

Armenia, Albania, Azerbaijan, Bielorrusia, Bulgaria, Croacia, Chipre,
Checoslovaquia, Eslovaquia, Eslovaquia Eslovenia, Estonia, Federacion Rusa,
Macedonia, Georgia, Kazajstan, Kirquistan, Latvia, Lituania, Malta, Moldavia,
Mongolia, Polonia, y Ucrania.

Las recomendaciones, junto con las notificaciones recibidas por los gobiernos,
proporcionan el material con el que se alimenta el denominado “Libro Azul” que es
el documento que registra, por categoria y por pais, todas las medidas que aun
mantienen los paises miembros de la Conferencia que no se encuentran en
conformidad con el compromiso del “mejor esfuerzo” para asegurar un trato no
discriminatorio hacia los inversores extranjeros cuando éstos efectuan una
inversién (e.g. en la fase de pre-inversion). El “Libro Azul” es periédicamente
revisado y publicado en el sitio Web de la Conferencia, con el fin de aumentar la
transparencia en el proceso del TCE y de las inversiones en los paises miembros.

7.3.2 Grupos de Trabajo. La Secretaria ha conformado cuatro grupos de trabajo
para desarrollar cada uno de los cuatro pilares sobre los que se apoya el tratado.
Estos grupos y su campo de accion son:

a) Grupo de Eficiencia Energética
La principal funcién de este grupo es el monitoreo de la implementacioén de las
disposiciones del TCE relativas a la eficiencia energética y del Protocolo de la
Carta de Energia relativo a la Eficiencia Energética y a los Aspectos
Ambientales Relacionados (PEREA). ElI Grupo también se concentra en
asuntos relativos a la financiacion de proyectos energéticamente eficientes con
el objeto de transferir know-how sobre las mejores practicas desarrollados por
los paises que han alcanzado los mayores logros en eficiencia energética,
hacia aquellos paises con economias en transicibn que aun tienen mucho
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camino por recorrer en este proceso. La participacidon en este grupo esta
abierta para los paises miembros y para aquellos con estatus de observadores.

b) Grupo de Inversiones
Este grupo proporciona un foro para la discusion a nivel de expertos, entre los
representantes de los paises miembros en todos aquellos aspectos relativos a
la implementacion de las disposiciones del TCE sobre la inversion, y de
manera mas general, sobre el clima para la inversion en los paises miembros
de la Conferencia.

El Grupo recibe y revisa con regularidad, los reportes efectuados al clima de
inversion y a la estructura del mercado de la energia en los paises miembros
evaluados; revisa el progreso global alcanzado por cada pais en la remocion
de la legislacion nacional incompatible con las disposiciones del TCE relativas
al trato no discriminatorio hacia los inversores extranjeros, y considera y
discute los desarrollos legislativos dentro del area euroasiatica, que afecten las
condiciones de que gozan los inversionistas en proyectos del sector
energeético.

En anos recientes, el Grupo también ha alcanzado un creciente rol como
interfase para el didlogo en asuntos de clima de inversiones entre los
gobiernos de los paises miembros de la Conferencia y la comunidad de
negocios, con presentaciones periédicas de los mayores inversores en
energia, presentaciones que han sido incluidas en la agenda de sus reuniones
semestrales.

c) Grupo de Comercio

El trabajo de este grupo se dirige hacia el monitoreo del cumplimiento por parte
de los paises miembros, de las disposiciones del TCE relativas al comercio asi
como de la construccion de la capacidad entre aquellos estados que aun no
son miembros de la OMC, con el fin de proporcionarles asesoria en este
contexto. A través de este trabajo, el grupo espera promocionar la integracion
de los paises no miembros de la OMC, en el sistema internacional de comercio
al familiarizarlos con las disciplinas y exigencias de la vinculacion a la OMC y
ayudarles en la aplicacion de las reglas de dicho organismo que son
compatibles con las del Tratado en el campo del comercio de energia.

El grupo también sirve como un importante foro de discusion para los
miembros de la Conferencia, en asuntos que afecten el comercio de energia en
el area euroasiatica y de los medios y mecanismos para la eliminacién de las
barreras a dicho comercio.

d) Grupo de Transito

Este grupo se establecio en el afio 2003 por decision de la Conferencia. Este
grupo heredd la labor previamente desarrollada por el Grupo de Transito que

150



tuvo la responsabilidad de preparar el trabajo y las negociaciones para el
Protocolo de Transito durante el periodo 1999 — 2002. La tarea del nuevo
grupo de transito es monitorear el cumplimiento de los paises miembros de la
Conferencia, de sus obligaciones relativas al transito de materias y productos
energéticos y promocionar el dialogo entre estados en este tema.

En este contexto, el grupo recibe y revisa las avaluaciones efectuadas a las
legislaciones domésticas de los paises miembros respecto al transporte y
transito de recursos energéticos. Este grupo también adelanta discusiones
sobre las politica relativas al transito de energia y metodologias para
establecer las tarifas de transito en el area euroasiatica.

7.4 EI ESTATUS DE OBSERVADOR

El estatus de observador es el primer paso hacia una participacion plena en el
proceso del Tratado de la Carta de Energia sin que sea un paso obligatorio. Este
estatus ofrece una forma de participacion sin adquirir ninguna obligacién bajo los
preceptos del TCE particularmente en lo que se refiere a contribucién econdmica a
la organizacién. EIl estatus de observador puede ser, pero no es necesario, una
fase de transicion hacia el estatus de miembro pleno del Tratado.

Se distinguen dos tipos en este estatus de observador:

El tipo minimo que permite participar en el proceso sin adquirir el mas minimo
compromiso. En este caso, la Conferencia de la Carta puede invitar a un Estado o
a una organizacion internacional a tener representacion en las reuniones de la
Conferencia sin derecho a votar en las decisiones que alli se tomen.

Al momento presente, los Estados que tiene el estatus de observadores son:

Algeria, Bahrein, la Republica Popular China, la Republica Islamica de Iran, la
Republica de Corea, Kuwait, Marruecos, Nigeria, Oman, Katar, Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos y Venezuela.

Las organizaciones internacionales* con estatus de observadores son:

e ASEAN:

e Banco Mundial

e BASREC: Cooperacion Energética Regional del Mar Baltico (Baltic Sea
Regional Energy Cooperation).

e BSEC: Cooperacion Econémica del Mar Negro (Black Sea Economic
Cooperation).

* Todas las siglas estan dadas en Inglés.
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e CIS Electric Power Council: Consejo de Energia Eléctrica de la Comunidad de
Estados Independientes (Commonwealth of Independent States Electric Power
Council).

e EBRD: Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (European Bank
for Reconstruction and Developement).

e |EA: Agencia Internacional de Energia (International Energy Agency).

e OECD: Organizacion para la cooperacién y el Desarrollo Econémico
(Organization for Economic Cooperation and Development)

e Organizacién Mundial de Comercio

e UN-ECE: Comisién de las Naciones Unidas para la Economia Europea (United
Nations Economic Comission for Europe).

El segundo tipo permite obtener una forma mas avanzada de observacion. Este
tipo exige la firma de la Carta Europea de Energia. Al firmar este Carta, el Estado
Observador, expresa su voluntad politica de apoyar los principios y objetivos de la
Declaracion. En contrate, la adhesion a la Carta no implica ningun compromiso
juridicamente vinculante para el pais observador. Tales obligaciones unicamente
se adquieren al adherirse al Tratado. Los Estados que se encuentran en este
estatus pueden asistir a la Conferencia sin derecho de voto. También pueden ser
invitados a participar en las reuniones de los 6érganos subsidiarios de la
Conferencia igualmente, sin derecho de voto; por otra parte, también pueden
participar en las negociaciones de nuevos instrumentos del tratado.

A la fecha, Canada, Yugoslavia, Serbia y Montenegro, y los Estados Unidos
ostentan este estatus.

7.4.1 Requisitos formales. Los requisitos formales para adquirir el estatus de
observador son simples y directos. Cualquier pais interesado en convertirse en un
observador debe presentar una solicitud escrita ante el Secretariado de la
Conferencia quien la remitira a ésta dado que ella es el 6rgano facultado para
tomar la decision final con base en el criterio de mutuo beneficio del Estatus. Esta
es la situacibn normal para los paises con economias en transicion, paises
productores de energia y los paises de transito de energia.

7.4.2 Acuerdos de Asociacion. El Articulo 43 del TCE permite a la Conferencia de
la Carta, “autorizar la negociacién de Acuerdos de Asociacion con Estados,
Organizaciones Regionales de Integracion Econdémica u organismos
internacionales, con el fin de avanzar en la consecucion de los objetivos y
principios de la Carta y del presente Tratado o de uno o varios de sus Protocolos”.
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7.5 ANALISIS JURIDICO

El TCE constituye un tratado sui generis y su importancia en el campo de la
energia es enorme toda vez que éste es “el primer acuerdo econémico que une a
todas las republicas de la ex Union de Republicas socialistas Soviéticas, los
paises de Europa central y del este, las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, los otros paises europeos de la OECD, Japon y Australia”!®”

En este marco, el TCE constituye asi mismo

— El primer acuerdo vinculante de proteccion multilateral de la inversion,

— EI primer acuerdo multilateral que abarca tanto la proteccion de la
inversion como el comercio,

— La primera aplicacion de reglas de transito a las redes de energia;

— El primer tratado multilateral que establece como regla general la
solucion vinculante de las controversias internacionales’3,

7.5.1 Estructura. El Tratado de la Carta Europea de Energia no es un tratado
extenso puesto que unicamente cuenta con cincuenta (50) articulos distribuidos en
ocho (8) partes. Asi mismo, el TCE contiene catorce (14) anexos en temas
relacionados con la energia.

La siguiente es la estructura del Tratado:

Preambulo
PARTE | Definiciones y objetivo
Art. 1 Definiciones
Art. 2 Objetivo
PARTE Il Comercio
Art. 3 Mercados Internacionales
Art. 4 No derogacion del GATT y sus instrumentos relacionados
Art. 5 Medidas en materia de inversiones
Art. 6 Competencia
Art. 7 Transito
Art. 8 Transferencia de Tecnologia
Art. 9 Acceso al capital

187 ENCHARTER. El tratado sobre la Carta Europea de Energia y documentos relacionados.[en linea]
Brussels (Bélgica) : Encharter, ’sine date”. Disponible en Internet: http://www.encharter.org/upload/1/ECT-
Spanish.pdf. p. 6

138 Ibidem.
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PARTE III

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

PARTE IV
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

PARTE V

Art.

Art.
Art.

PARTE VI
Art.
Art.
Art.
Art.

PARTE VII
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

10
11
12
13
14
15
16
17

18
19
20
21
22
23

24
25

26

27
28

29
30
31
32

33
34
35
36
37

PARTE VI

Art.
Art.
Art.
Art.

38
39
40
41

Promocién y Proteccion de las inversiones

Promocién, proteccion y trato de las inversiones

Personal con cargos de responsabilidad

Responsabilidad por pérdidas

Expropiacion

Transferencia de pagos relacionados con inversiones
Subrogacion

Relacion con otros acuerdos

No aplicacion de la parte lll en determinadas circunstancias

Disposiciones diversas

Soberania sobre los recursos energéticos

Aspectos medioambientales

Transparencia

Tributacion

Entidades estatales y privilegiadas

Observancia por parte de las autoridades de rango inferior al
nacional

Excepciones

Acuerdos de integracion econdmica

Solucion de controversias

Solucion de controversias entre un inversor y una parte
Contratante

Solucion de controversias entre las Partes Contratantes
No aplicacion del Articulo 27 a determinadas controversias

Disposiciones transitorias

Disposiciones transitorias sobre cuestiones comerciales
Evolucion de los acuerdos de comercio internacional
Equipo energético

Disposiciones transitorias

Estructura e instituciones

Protocolos y declaraciones de la Carta de la Energia
Conferencia sobre la Carta de la Energia

Secretaria

Votaciones

Principios aplicables a la financiacion

Disposiciones finales

Firma

Ratificacion, aceptacion o aprobacion
Aplicacion a territorios

Adhesion
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Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

42
43
44
45
46
47
48
49
50

Enmiendas

Acuerdos de asociacion

Entrada en vigor

Aplicacion provisional

Reservas

Denuncia

Estatuto de los anexos y decisiones
Depositario

Textos auténticos

La siguiente tabla nos ilustra el contenido de los anexos al TCE:

Tabla 10. Anexos al Tratado sobre la Carta Europea de la Energia

Anexo EM Materiales y productos energéticos

Anexo NI Materiales y productos energéticos a los que no es aplicable la definicion
de “Actividad econdmica en el sector de la energia”

Anexo TRM | Notificacién y eliminacion progresiva (TRIM)

Anexo N Lista de Partes Contratantes que necesitan un minimo de tres territorios
distintos para participar en un transito

Anexo VC Lista de las Partes Contratantes que han adoptado voluntariamente
compromisos vinculantes respecto al numeral 3) del Articulo 10

Anexo ID Lista de las Partes Contratantes que, con arreglo al Articulo 26, no
permiten que un inversor someta nuevamente el mismo litigio al arbitraje
internacional en una fase posterior

Anexo |A Lista de las Partes Contratantes que un inversor o una parte contratante
someta al arbitraje internacional un litigio relativo a la ultima fase del
numeral 1) del Articulo 10

Anexo P Procedimiento especial sub-nacional de solucion de litigios

Anexo G Excepciones y normas que rigen la aplicacion de las disposiciones del
GATT e instrumentos relacionados con éste

Anexo TFU Disposiciones relativas a los acuerdos comerciales entre estados que
hayan formado parte de la antigua Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas

Anexo D Disposiciones transitorias para la solucion de controversias contractuales

Anexo B Foérmula para el reparto de los gastos entre las Partes Contratantes

Anexo PA Lista de signatarios que no aplicaran los requisitos para la aplicacion
provisional de la letra b) del numeral 3) del Articulo 45

Anexo T Medidas Transitorias de las Partes Contratantes

Fuente: Tratado sobre la Carta Europea de Energia
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7.5.2 El preambulo. El vocablo preambulo proviene del latin praeambiilus, y
significa que va delante. Las acepciones modernas tienen por significado
“‘exordio, prefacién, aquello que se dice antes de dar principio a lo que se trata de
narrar, probar, mandar, pedir, etc, o rodeo o digresion antes de entrar en materia o
de empezar a decir claramente algo”."%°

En el campo de los tratados, el preambulo evoca los textos y las consideraciones
o reflexiones que se tuvieron en cuenta para la conclusién del nuevo instrumento.
En muchos casos se incluye también la visidn y las metas a ser alcanzadas por las
partes contratantes.

El preambulo del TCE evoca los mas importantes documentos y Tratados que la
precedieron asi como los convenios que en materia de proteccion al medio
ambiente la guian: la Carta de Paris para una Nueva Europa firmada el 21 de
noviembre de 1990, la Carta Europea de la Energia y los Tratados sobre la no
proliferaciéon de armas nucleares y directrices para los suministros nucleares y los
Convenios Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la
Contaminaciéon Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia y sus Protocolos.

Evoca asi mismo el compromiso que todos los signatarios del Documento Final de
la Conferencia de La Haya adquirieron en la busqueda de alcanzar los objetivos
de la Carta Europea de la Energia y a aplicar sus principios, asi como ampliar o
establecer la colaboracién entre ellos lo antes posible negociando de buena fe el
Tratado sobre la Carta de la Energia y sus Protocolos y su disposicion para dotar
a los compromisos incluidos en esa Carta, de un fundamento juridico internacional
firme y vinculante.

El Preambulo manifiesta los deseos de los signatarios de:

— Crear el marco estructural necesario para aplicar los principios enunciados
en la Carta Europea de la Energia,

— Aplicar el concepto basico de la iniciativa de la Carta Europea de la
Energia, que consiste en catalizar el crecimiento econémico mediante
medidas de liberalizacion de la inversion y el comercio en energia,

— Eliminar gradualmente los obstaculos técnicos, administrativos y de
cualquier otro tipo al comercio de materias y productos energéticos, y de
equipo, tecnologias y servicios relacionados con éstos.

Otras de las afirmaciones del Preambulo incluyen:

— La importancia dada a la aplicacion efectiva y plena del trato nacional, y del
trato de nacion mas favorecida, y que estos compromisos se aplicaran a la

139 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. [en linea] Vigésima
segunda edicion. Madrid. Disponible en Internet: www.rae.es
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realizacion de inversiones segun lo dispuesto en un tratado
complementario,

— El reconocimiento de la necesidad de una mayor eficacia en la exploracién,
produccion, conversion, almacenamiento, transporte, distribucién y uso de
la energia, y

— La cada vez mas acuciante necesidad de contar con medidas de proteccion
del medio ambiente, incluidas las necesarias para el desmantelamiento de
instalaciones energéticas y la eliminacion de residuos.

Finalmente, el Preambulo hace alusion al trascendental momento por el que
atravesaban las antiguas republicas de la URSS al consignar la consideracién
sobre “La posible adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de las
Partes Contratantes que todavia no son Partes Contratantes de éste y
preocupados por llegar a acuerdos comerciales de transicion que ayuden a dichas
Partes Contratantes y no les impidan prepararse para esta adhesion”, todo esto
dentro del marco general del GATT y de las normas de competencia sobre
fusiones, monopolios, practicas contrarias a la competencia y abuso de posiciéon
dominante.

7.5.3 Objetivos. De acuerdo con el Articulo 2° del TCE el objetivo del Tratado es
establecer un marco legal para fomentar la cooperacion a largo plazo en el campo
de la energia, basado en la consecucién de complementariedades y beneficios
mutuos, con arreglo a los objetivos y principios expresados en la Carta.

Los objetivos originales consignados en la Carta Europea de la Energia incluian el
establecer una comunidad energética entre ambos lados de la antigua cortina de
hierro basandose en la complementariedad de los mercados occidentales, el
capital y la tecnologia, y los recursos naturales del Este; invertir la declinacion de
la economia entonces soviética atrayendo el capital extranjero gracias a la
reduccion del riesgo politico y reforzar la seguridad mediante la estrecha
cooperacion en un sector clave de la economia.

De acuerdo con la guia del TCE, con la disolucion de la Unién de las Republicas
Socialistas Soviéticas, las negociaciones acentuaron la importancia dada a los
objetivos iniciales reforzando los siguientes objetivos:

— Definicion de normas para la economia de mercado de la energia,

— Establecimiento de los fundamentos de una norma juridica con el fin de
facilitar, en particular, las actividades de las compafnias mas pequenas que
no pueden negociar acuerdos individuales con Gobiernos, y

— Definicion de una base para las relaciones comerciales y contractuales con
el fin de reemplazar el quebrantado sistema.
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La guia de lectura del TCE publicada por la Conferencia del TCE incluye las
siguiente observaciones a propdsito del objetivo del TCE:

El TCE no tiene como objetivo la determinacién de politicas energéticas
nacionales y tampoco es un nuevo instrumento financiero internacional.
No impone la privatizacién o el acceso de terceros. Reafirma la soberania
nacional de los recursos energéticos, ejercida conforme con y sometida a
los principios de las leyes internacionales, y especialmente el derecho de
los Gobiernos nacionales de determinar el territorio que sera explotado,
de fijar las politicas de extraccion y de desarrollo de reservas, de
establecer exacciones y de participar en la prospeccion y produccion.

La participacion en el proceso entorno al TCE constituye un importante
factor de promocion del desarrollo del sector energético de un pais toda
vez que al participar en él, los gobiernos envian un fuerte mensaje politico
a los inversores extranjeros respecto de su compromiso de observar los
principios de apertura y no discriminacion en el mercado energético; este
proceso puede igualmente ofrecer beneficios reciprocos para aquellos
paises que se encuentran desarrollando sus propias estrategias de
inversion extranjera’©.

7.5.4 Principales areas tematicas. Las disposiciones mas importantes del Tratado
se refieren a:

1. Proteccion y promocion de las inversiones extranjeras en el campo de la
energia con base en la extension del trato nacional o del tratamiento a la
nacion mas favorecida (el que sea mas favorable),

2. Libre comercio de materias y productos energéticos con base en las reglas
de la Organizacion Mundial de Comercio,

3. Libertad de transito de energia a través de los poliductos y mallas de
conduccion eléctrica,

4. Reduccion del impacto ambiental del ciclo de la energia mediante el
mejoramiento de la eficacia energética,

5. Mecanismos para la resolucion de controversias entre Estado — Estado vy
entre Inversores-Estado,

6. Cooperacion tecnoldgica,

7.5.5 Alcance y definiciones. Las principales disposiciones del TCE en material
economica se encuentran contenidas en la Parte Il del Tratado. El alcance de la
proteccion de las inversiones se estructura en la definicion dada en los numerales

140 ENCHARTER. Op. Cit., p. 7
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(5) y (6) del Articulo 1°. Las inversiones se definen como cualquier tipo de activo,
poseido o controlado directa o indirectamente por un inversor. El numeral (6)
contiene un listado no taxativo de las inversiones entre las cuales se incluye:

a) bienes tangibles e intangibles, muebles e inmuebles, propiedades y
cualesquiera derechos de propiedad tales como arrendamientos, hipotecas,
gravamenes y prendas;

b) una empresa o sociedad mercantil, o bien acciones, titulos u otras formas
de participacion en una empresa o sociedad mercantil, o bonos y otros
titulos de deuda de una empresa o sociedad mercantil;

c) créditos pecuniarios y derechos a prestaciones contractuales que tengan un
valor econémico y estén relacionadas con una inversion;

d) propiedad intelectual;

e) rendimientos (incluiria ganancias, dividendos, intereses, regalias, pagos en
especie, honorarios, etc);

f) cualquier derecho conferido por ley o contrato, o en virtud de cualesquiera
licencias o permisos otorgados conforme a las leyes para emprender
cualquier actividad econdmica en el sector de la energia;

La definicién incluye la disposicion relativa a que “los cambios en los modos de
invertir no afectan su caracter de inversion”. Asi mismo, esta definicion estipula
que el termino “inversidon” se refiere a cualquier inversion asociada con una
actividad econdémica en el sector de la energia empleando el término materias y
productos energéticos que se definen a su vez en el numeral 4 del Articulo 1° por
medio de los items referenciados en el Sistema Armonizado del Consejo de
Cooperacion Aduanera y en la nomenclatura combinada de las Comunidades
Europeas. El anexo EM del TCE contiene estos items referenciados y en general
comprende el carbdn, la energia eléctrica, el gas natural, materiales de energia
atomica, petroleo y productos derivados del petroleo, lefia en troncos, y carbdn
vegetal.

La definicion del término “inversor” incluye también los activos de propiedad o
controladas por un inversor (e.g. los activos de propiedad de una compadfia)
entendiendo por control el ejercido sobre las acciones de participacion en una
sociedad asi como la habilidad para ejercer influencia sustancial sobre la
compafia. Asi mismo, el termino “asociado con” implica que éste incluye no
solamente el establecimiento de una compania energética como tal (e.g. una
refineria) sino también inversiones directamente relacionadas con una actividad
economica en el sector de la energia (e.g. las oficinas asociadas con una
refineria).

El término “actividad econdmica en el sector de la energia” se define como una
actividad econdmica dedicada a la exploracién, extraccion, refinaciéon, produccion,
almacenamiento, transporte por tierra, transmisidn, distribucion, comercio,
comercializacion y venta de los productos cobijados por la definicion de “materias
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y productos energéticos”. Los aceites y demas productos de la destilacién de los
alquitranes de hulla de alta temperatura; productos analogos en los que los
compuestos aromaticos predominen en peso sobre los no aromaticos (por
ejemplo, benzoles, toluoles, xiloles, naftaleno, las demas mezclas de
hidrocarburos aromaticos, fenoles, aceites de creosota y otros), la lefia en troncos,
el carbdn vegetal, y la distribucién de calor a instalaciones multiples fueron
excluidos de la definicidon para propdsitos de inversion.

El numeral 7 del Articulo 1° define al “inversor” simplemente como la persona
fisica que posea la ciudadania o nacionalidad de dicha Parte Contratante o con
residencia permanentemente en ésta, de acuerdo con la legislacién nacional
aplicable, o la empresa u otra organizacidn constituida con arreglo a la legislacion
aplicable en la Parte Contratante. Estos términos tienen una amplio enfoque pero
adquieren entidad politica solamente cuando son aplicados con referencia a las
inversiones en el campo energético.

7.5.6 Promocidn y proteccion de las inversiones extranjeras. El capitulo relativo a
las inversiones constituye el nucleo central del TCE. La mayoria de las
disposiciones del TCE relativas a la proteccion de inversiones tienen por propdsito
la creacion de un clima apropiado para las inversiones al establecer asesorias
regulares a las practicas de inversion en los estados parte, a través de actividades
de inspeccion y revisiones por pares.

Esta area tematica es cobijada por el TCE en la Parte Ill, Articulos 10 al 17. Estas
disposiciones se aplican a cualquier inversion de un inversor de otra Parte
Contratante asociada con una actividad econdmica del sector de la energia,
actividades que de acuerdo con la definicion dada por el Articulo 1° del TCE
incluyen la exploracion, extraccion, refinacion, produccién y almacenamiento,
transporte por tierra, transmision, distribucién, comercio, comercializacion y venta
de materias y productos energéticos (con algunas salvedades). Se incluyen otras
actividades: “servicios como la construccion de infraestructuras para la energia,
la prospeccion, asesoria, direccion y proyectos asi como las actividades
destinadas a aumentar la eficacia energética”*'.

El TCE establece algunas exigencias juridicas absolutos que hacen parte de la
mayoria de los convenios bilaterales de proteccion de las inversiones. Estas
exigencias incluyen:

— La exigencia de dar cumplimiento a cualquier obligacion que una Parte
Contratante haya alcanzado con un inversor de otra Parte Contratante;

41 Tbidem., p.7
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— La autorizacion acordada a los inversores para seleccionar con total
independencia el personal con cargos de responsabilidad, sin consideracion
a su nacionalidad, a condicion que dicho personal haya sido autorizado
para permanecer y trabajar en dicho territorio (Art. 11);

— El pago de compensaciones por cualquier pérdida sufrida por un inversor
extranjero debido a una guerra o a disturbios civiles en una proporcién al
menos igual o tan completa como la otorgada en el caso de las pérdidas
sufridas por los ciudadanos del pais.

— El pago de una indemnizacién rapida, adecuada y efectiva si la pérdida es
el resultado innecesario de las acciones del propio pais (Art 12);

— El pago de una indemnizacion rapida, adecuada y efectiva por cualquier
bien expropiado. La compensacién equivaldra al justo valor de mercado de
la inversion expropiada inmediatamente antes de que la intencién de llevar
a cabo la expropiacion hubiese afectado el valor del bien; (Art 13)

— La autorizacion otorgada al inversor para transferir libremente fuera del
territorio, en una divisa totalmente convertible, el capital que él ha invertido
asi como los beneficios asociados (Art. 14).

7.5.7 EIl trato igualitario. El principal objetivo de las disposiciones del TCE
respecto a las inversiones se encaminan a asegurar la creacion de “un campo de
accion igualitario” para las inversiones en el sector de la energia buscando con
ello la reduccion al minimo de los riesgos no comerciales asociados con las
inversiones en el sector de la energia. El numeral 1° del Articulo 10 consigna este
objetivo asi:

De conformidad con las disposiciones del presente Tratado, las Partes
Contratantes fomentaran y crearan condiciones estables, equitativas,
favorables y transparentes para que los inversores de otras Partes
Contratantes realicen inversiones en su territorio. Entre dichas
condiciones se contara el compromiso de conceder en todo momento a
las inversiones de los inversores de otras Partes Contratantes un trato
justo y equitativo. Estas inversiones gozaran asimismo de una proteccién
y seguridad completas y ninguna Parte Contratante perjudicara en modo
alguno, mediante medidas exorbitantes o discriminatorias, la gestion,
mantenimiento, uso, disfrute o liquidacion de las mismas. En ningun caso
podra concederse a estas inversiones un trato menos favorable que el
exigido por el derecho internacional, incluidas las obligaciones en virtud
de los tratados. Toda Parte Contratante cumplira las obligaciones que
haya contraido con los inversores o con las inversiones de los inversores
de cualquier otra Parte Contratante.
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El numeral 3 de este articulo, complementa el trato expresando que se entendera
por "trato", el trato concedido por una Parte Contratante que no es menos
favorable que el concedido a sus propios inversores o a los inversores de otra
Parte Contratante o tercer Estado, siendo de aplicacion la situacion mas favorable.

Mediante el Articulo 10, el Tratado asegura la proteccidn de las inversiones
extranjeras con base en el principio de la no-discriminacién. Al suscribir el TCE, el
Estado adquiere la obligacién de extender el tratamiento nacional o el tratamiento
dado a la nacién mas favorecida (cualquiera que sea el mas favorable) a los
nacionales y a las entidades legales de cualquier otro pais parte del TCE que haya
realizado inversiones en el sector energético. Es por esta razén que el TCE
conlleva la fuerza legal equivalente a la de una red unificada de tratados
bilaterales para la proteccién de inversiones.

El numeral 7° del Articulo 10, establece un estandar post inversiones para el
tratamiento de las mismas, este estandar debe ser el del trato nacional o del de la
nacién mas favorecida. Este estandar se aplica no solamente a las inversiones de
otras Partes Contratantes sino que ademas se aplica a las “actividades
relacionadas con las mismas, incluyendo la gestion, el mantenimiento, el uso,
disfrute o liquidacion”.

Este trato igualitario implica entonces que :

El TCE establece que una inversion hecha por un inversor de otra Parte
Contratante debe ser tratado no menos favorablemente que la inversion de los
inversores nacionales o que la de los inversores de cualquier pais tercero.
Fuera de las excepciones normales, por ejemplo por razones de seguridad
nacional, la unica excepcion especifica de esta regla concierne los impuestos
directos; en este caso, la equidad requiere que la tributacion del pais sea
tomada en consideracion. Esta regla de conceder “trato nacional” también se
aplica a las inversiones de cartera, lo que tranquiliza a los que desean adquirir
acciones de una empresa controlada por una compafiia nacional.

La exigencia de otorgar el "trato nacional" también se aplica en principio (pero
inicialmente en base a los "mayores esfuerzos") a la autorizacion concedida a
los inversores de otras Partes Contratantes para efectuar inversiones. Las
condiciones que daran completa fuerza legal a este principio se plasmaran en
un tratado suplementario que a la fecha no ha sido acordado.

En su estado actual, el TCE obliga a las partes contratantes a otorgar un
tratamiento no discriminatorio unicamente a las inversiones existentes efectuadas
por inversionistas de otras partes contratantes. La adopcion de un tratado
suplementario que extienda dicha obligacion para asegurar un tratamiento no
discriminatorio en la fase de preinversiéon, y que en inglés recibe el nombre de
“making of investment stage” se encuentra en fase de discusion.
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El numeral 8° del Articulo 10 contiene una limitacién al principio del trato nacional /
nacion mas favorecida (NMF) que obedece a las presiones ejercidas por los
EE.UU. Este numeral india que las “condiciones de aplicacién del numeral 7 a los
programas por los que una Parte Contratante concede subvenciones u otro tipo de
ayuda financiera o firma contratos de investigacion y desarrollo de tecnologia
energética, “se reservaran para el tratado complementario”. El numeral 9 exige a
las Partes Contratantes presentar informes actualizados de tales programas.

El numeral 10 también contiene una excepcion al indicar que el trato descrito en
los numerales 3 y 7 “no se aplicara a la proteccion de la propiedad industrial
intelectual, sino que por el contrario, se aplicara el trato especificado en las
correspondientes disposiciones de los acuerdos internacionales vigentes relativos
a la proteccion de este tipo de derechos en los cuales sean partes los
Contratantes”. Esta excepcion permite a las Partes Contratantes conservar sus
actuales excepciones al trato nacional / NMF bajo los correspondientes acuerdos
de proteccién de la propiedad intelectual.

7.5.8 Comercio de materias y productos energéticos. Las disposiciones relativas
a esta materia se encuentran consignadas en la Parte Il, Articulos 3 — 9 del TCE;
En un primero momento, las disposiciones del TCE relativas al comercio de
materias y productos energéticos se basaron en las disposiciones del GATT, sin
embargo, esta situacion fue modificada en Abril de 1998 mediante la adopcién de
una enmienda a las disposiciones comerciales del tratado.

Esta modificacion armonizé las disposiciones del TCE con los reglamentos y
practicas de la Organizacién Mundial de Comercio las cuales se basan en la no-
discriminacion, transparencia y compromiso por la progresiva liberalizacion del
comercio internacional. La enmienda al comercio también expandié el alcance del
TCE para cubrir el comercio de los equipos relacionados con la energia y
establecié ademas un mecanismo para introducir en el futuro un congelamiento
(stand-still) vinculante en materia aduanera para las importaciones vy
exportaciones relativas a la energia.

Considerando que a la fecha de suscripcion del TCE, las negociaciones de la
Ronda de Uruguay no habian aun concluido, una disposicion separada del TCE
pone en ejecucion, en sustancia, el Acuerdo OMC de Medidas de Inversion
relacionadas con el Comercio (TRIMS) “al prohibir las practicas de inversién que
exigen o inducen a los inversores a dar preferencias de comercio a la produccién
nacional™42.

142 Ibidem. p.8
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En general, las disposiciones del TCE en materia de comercio se basan en las
reglas el GATT de 1947 y en los instrumentos a él asociados. Sin embargo, el
TCE tiene en consideracion el hecho que las republicas de la ex Union de
Republicas Socialistas Soviéticas se encuentran en transicion hacia una economia
de mercado y no hacen parte aun de la OMC. Por ello, no todas las disposiciones
del TCE pueden ser aplicadas.

Las reglas de la OMC tal y como se aplican en el TCE unicamente se aplican a las
medidas gubernamentales que constituyen barreras no tarifarias al comercio de
energia. El Articulo 29 del TCE trata el tema de reduccion de aranceles y otras
cargas impositivas (hasta la fecha solamente como una obligacion del “mejor
esfuerzo”) pero las mas estrictas reglas de la OMC sobre barreras tarifarias, a
través de las cuales cada miembro de la OMC ha limitado la mayoria de sus
aranceles hasta una cifra maxima, aun no aplican.

Es necesario tener en cuenta que las reglas de la OMC tal y como se incorporaron
al TCE se aplican unicamente_al comercio entre las Partes Contratantes del TCE
de las cuales al menos una no es miembro de la OMC. Esto significa que las
reglas de la OMC en el TCE no se aplican entre Francia y Australia puesto que
ambos paises son miembros del la OMC. Por el contrario, si se aplicarian en el
caso del comercio de energia entre la Federacion Rusa y Francia puesto que el
primero no pertenece a la OMC.

En conclusion, las disposiciones del TCE, relativas al comercio se pueden
caracterizar de la siguiente manera:

a) cubren las materias, los productos y equipos relacionados con energéticos
listados en los Anexos EM |y EQ |;

b) Cubren el comercio de servicios parcialmente mediante las reglas sobre las
inversiones aunque las disposiciones de la OMC-GATS (Acuerdo General del
Comercio de Servicios) como tal, aun no han sido incorporadas al TCE;

c) Gobiernan las relaciones de comercio de energia entre paises miembros y no
miembros de la OMC;

d) No constituyen una nueva serie de disposiciones toda vez que se basan en los
acuerdos de la OMC.

7.5.9 Contratos Individuales de Inversion. De acuerdo con el Articulo 10, cada
Parte Contratante cumplira las obligaciones que haya contraido con los inversores
o con las inversiones de los inversores de cualquier otra Parte Contratante. Esta
disposicion cobija cualquier contrato que un pais anfitrion haya concluido con una
subsidiaria de un inversor extranjero en el pais anfitrién, o un contrato entre el pais
anfitrién y la compania matriz de la subsidiaria.
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Respecto al principio de Derecho Internacional “pacta sunt servanda”, éste es de
particular importancia en el sector de la energia en el cual la mayoria de los
contratos se llevan a cabo en base a acuerdos individuales ente un inversor y un
Estado.

El numeral 1° del Articulo 10 tiene el importante efecto de hacer que un
incumplimiento de un contrato individual de inversion por parte del Estado
anfitrion, constituya una violacion del TCE. Como resultado de ello, el inversor
extranjero y su pais de origen pueden invocar el mecanismo de resoluciéon de
conflictos que otorga el mismo Tratado. Sin embargo, el literal c) del numeral 3)
del Articulo 26, le otorga la posibilidad a las Parte Contratantes de excluir el
arbitraje internacional para estos casos. Cuatro paises, Australia, Canada, Hungria
y Noruega, han optado por esta solucién y por ello se encuentran inscritos en el
Anexo |A.

7.5.10 Libertad de transferencia de fondos. La libertad para transferir fondos es
un asunto que frena los inversores extranjeros debido al riesgo de no poder
transferir el capital conectado a su inversién en otro pais. Este riesgo existe en
particular en aquellos paises con altas tasas de inflacién, largas demoras en los
sistemas de transferencia de fondos, tasas de cambio con valores fluctuantes y
una escasas reservas de divisas extranjeras.

Para solucionar los posibles conflictos que surjan por la imposibilidad de transferir
fondos, el TCE, mediante el Articulo 14, obliga a cada Parte Contratante a
garantizar la libre transferencia de fondos relativos a las inversiones hacia y fuera
del territorio sin demoras (excepto rendimientos en especie) en una divisa
libremente convertible al tipo de cambio que se aplique en la fecha en que se
realicen dichas transferencias. Un listado no taxativo de las transferencias incluye
el capital inicial, mas el capital adicional para el mantenimiento y desarrollo de
una inversion, rendimientos, pagos recibidos en virtud de contratos, ingresos no
gastados y otras remuneraciones del personal contratado, productos de la venta o
liquidacion total, pagos derivados de la solucion de controversias asi como las
compensaciones por expropiacion u otras pérdidas.

El Articulo 14 contiene tres excepciones: mediante la primera, se permite a las
Partes Contratantes “proteger los derechos de sus acreedores, o asegurar la
observancia de las leyes sobre emision y transaccion de valores y el cumplimiento
de las sentencias en procesos civiles, administrativos y penales mediante la
aplicacion de sus leyes y reglamentos de forma equitativa, no discriminativa y de
buena fe” (numeral 4°).

La segunda excepcion contiene una opcion para los paises de la antigua Unién de

Republicas Socialistas Soviéticas en lo que respecta la transferencia de pagos en
la divisa de las Partes Contratantes, siempre y cuando se le otorgue a los
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inversores de otras Partes Contratantes, el tratamiento nacional o el acordado a
la nacion mas favorecida (numeral 5°).

Finalmente, la tercera excepcién cubre la transferencia de rendimientos en
especie (por ejemplo exportaciones de crudo resultantes de un acuerdo de
participacion en la produccion) la que puede ser restringida por el pais anfitrién en
circunstancias en las cuales el GATT permita restricciones a la exportacion,
“siempre que la parte contratante permita efectuar transferencias de rendimientos
en especie” con arreglo a lo acordado en cualquier documento escrito pactado
entre el inversor extranjero y el pais anfitrion (numeral 6°).

Ademas, la Decision No. 3 relativa al Articulo 14, otorga a antiguos paises de la
URSS, el derecho a aplicar restricciones al movimientos del capital por sus propios
inversores. Sin embargo, tales restricciones no pueden vulnerar los derechos
acordados a los inversores extranjeros respecto de sus inversiones. Esto significa
que se pueden aplicar restricciones en lo que concierne a una subsidiaria
extranjera establecida en un pais de la antigua URSS, esta restriccion no es
permitida si la casa matriz de ésta subsidiaria solicita la transferencia y en ningun
caso, tales restricciones podran afectar las transacciones corrientes.

La Decision No. 3 exigia notificar al Secretariado, antes del 1° de Julio de 1995, la
decision de suscribir este tipo de restricciones. En ese lapso de tiempo,
unicamente la Federacion Rusa notificé al Secretariado tal intencion.

7.5.11 Subrogacion y Transferencia de Derechos. El Articulo 15 contiene la
denominada “clausula de subrogacién”. Mediante esta disposicion, se obliga a la
Parte Contratante del pais anfitrion a reconocer la cesion de los derechos y
demandas, asi como la facultad para ejercer dichos derechos y reclamar dichos
créditos por subrogacion “cuando otra Parte Contratante o el organismo por ella
designado realice un pago como indemnizacion o garantia respecto a una
inversion de un inversor”.

La parte indemnizadora tendra derecho a “el mismo trato respecto a los derechos
y créditos adquiridos en virtud de la cesion” realizada bajo el TCE, y “a los mismo
pagos derivados de los derechos y créditos mencionados (numeral 1, literales a y
b; numeral 2, literales a y b). En el caso de resolucion de controversias entre un
inversor y una Parte Contratante, los pagos efectuados en virtud de un contrato de
seguros o de garantia, no operaran como excusa a favor de la Parte Contratante
anfitriona en lo que a dafnos se refiere (numeral 3°).

7.5.12 Nacionalizacion y confiscacion. ElI TCE protege las inversiones de la
nacionalizacion y la confiscacion. Los Articulos 12 y 13 tratan el tema de la
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compensacion por expropiaciones y por otras pérdidas como las causadas por un
conflicto armado, guerra, estado de excepcion, disturbio o eventos similares.

Bajo el Articulo 13, ninguna Parte Contratante puede nacionalizar o expropiar o
someter a una o mas medidas que tengan el mismo efecto, la inversion efectuada
por un inversor de otra Parte Contratante excepto si tal expropiacion se realiza por
motivos de interés publico, de manera no discriminatoria, con arreglo al
procedimiento legal y se encuentre acompafada de una pronta, adecuada y
efectiva compensacion en un monto equivalente al “justo valor de mercado de la
inversion” inmediatamente antes de la expropiacién o de que el anuncio de llevar a
cabo dicho procedimiento “hubiese afectado el valor de la inversion”. Asi mismo, el
monto de la compensacion debera percibir intereses “segun un tipo comercial
fijado con arreglo a criterio de mercado, desde la fecha de la expropiacién hasta la
de pago” (Art. 13).

El inversor expropiado tendra derecho a que los Tribunales u otra autoridad
competente, “revise con prontitud su caso”, el pago recibido y la valoracion de su
inversién. Este articulo tiene implicaciones muy significativas toda vez que
permitiria su aplicacién para cubrir la expropiacion efectuada por legislaciones
exorbitantes como seria la efectuada por razones ambientales, asi como la carga
impositiva confiscatoria que sera discutida en un numeral posterior.

En los casos en que el Articulo 3 no pueda ser aplicado, el Articulo 12 exige que la
Parte Contratante anfitriona acuerde a favor de la otra Parte Contratante cuyas
inversiones sufran pérdida debido a una guerra u otro conflicto armado, estado de
excepcion, disturbio o acontecimientos similares, “el trato mas favorable que ésta
aplique a cualquier inversor en lo que respecta a la restitucion, indemnizacion,
compensacion o reparacion. Adicionalmente, se exige que haya una pronta,
adecuada y efectiva restitucion o compensacion cuando dicha situacién se derive
de la requisa o destruccion de su inversion o de parte de éste, por parte de las
fuerzas armadas o autoridades de la segunda Parte Contratante cuando dicha
destruccion “no venga exigida por la situacion”.

7.5.13 Derecho del Estado anfitrion a negar beneficios.  El Articulo 17 le permite
a una Parte Contratante a negar las ventajas acordadas en la Parte Ill del TCE, a
una entidad de propiedad o controlada por los inversores de una Parte no
Contratante “cuando ésta no lleve cabo actividades empresariales importantes en
el territorio de la Parte Contratante en la que esté establecida; o a una inversion de
un inversor de una pais de una parte no contratante con el cual el pais anfitrion no
mantenga relaciones diplomaticas o contra el cual exista prohibicion de efectuar
inversiones. A la luz de la anterior prohibicion, un inversor localizado por fuera de
las Partes Contratantes del TCE, requeriria contratar no solamente una entidad
con base en una Parte Contratante sino que ademas requeriria realizar

167



sustanciales actividades empresariales alli para disfrutar las protecciones legales
acordadas por el Tratado.

7.5.14 Resolucion de Conflictos.  Las disposiciones del TCE que corresponden a
las disposiciones de inversion de la Parte Ill se encuentran en la Parte V del
Tratado la cual estd compuesta de tres articulos, dos de los cuales (Articulos 26 y
27) establecen mecanismos de resolucion de conflictos mientras que el tercero
(Art. 28) limita el acceso a uno de tales mecanismos. Veamos estos mecanismos.

a) arbitraje obligatorio para los conflictos de inversores privados

Quiza el mas importante aspecto del régimen de inversiones del TCE es su
disposicion relativa al arbitraje obligatorio en contra de los gobiernos por opcion de
los inversores extranjeros, para el caso de posibles incumplimientos de las
protecciones a la inversion en el Tratado sin que se requiera una clausula
compromisoria especifica. El Articulo 26 estipula que las controversias surgidas
entre una Parte Contratante y un inversor de otra Parte Contratante “respecto al
supuesto incumplimiento por parte de aquella de una obligacion derivada de la
Parte Il relativa a una inversiéon de éste en el territorio de la primera “ deben en lo
posible ser arregladas amigablemente.

Si no se alcanza un arreglo amigable al cabo de tres meses a partir de la fecha de
la solicitud de solucion amigable, el inversor puede entonces optar por someter la
controversia a los tribunales nacionales, al procedimiento previamente acordado, o
al arbitraje o conciliacion internacional ante el CIADI* o aun procedimiento de
arbitraje por parte de la Camara de Comercio de Estocolmo (Suecia).

El articulo prescribe que “las Partes Contratantes consienten incondicionalmente
en someter sus controversias a arbitraje o conciliacion internacional de
conformidad con los dispuesto en el presente articulo” (Art. 26, numeral 3), literal
a)). Asi mismo, contiene varias disposiciones técnicas con el fin de asegurar el
consentimiento de las Partes de someter sus conflictos al arbitraje internacional. El
numeral 8), estipula que “las Partes Contratantes deberan ejecutar sin demora los
laudos y adoptar las medidas necesaria para que se imponga el efectivo
cumplimiento de éstos en su territorio”, también prescribe que “los laudos
arbitrales relativos a un medida de un gobierno o autoridad de rango inferior de la
Parte Contratante litigante, deberan dar a la Parte Contratante la opcién de
indemnizar pecuniariamente en lugar de cualquier otra reparacion”.

Adicionalmente, el numeral 5, literal b) del Articulo 26 permite al inversor solicitar
que el arbitraje sea llevado a cabo en “un Estado que sea parte de la Convencién
de Nueva York para el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales

* Ver numeral 5.2.6, literal c) supra.
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Extranjeras*. El efecto de esta disposicidon radica en que las disposiciones de
dicha Convencion se aplicaran a la ejecucion del fallo en el Estado en donde se
lleve a cabo el arbitraje, el fallo sera reconocido y ejecutado en otros Estados
parte de la Convencion.

Sin embargo, el numeral 3), literal b) estipula una excepcion que permite a las
Partes Contratantes negar su consentimiento incondicional al sometimiento del
conflicto al CIADI o a la Camara de Comercio de Estocolmo, “en el caso de que el
inversor haya recurrido previamente” ante la justicia del pais anfitrion o a otro
procedimiento previamente acordado segun las diferente provisiones del Articulo
26. A la fecha veintiséis estados, asi como las Comunidades Europeas listadas en
el Anexo ID, han negado tal consentimiento. Al momento de depositar el
instrumento de ratificacion, aceptacion, ratificacion o adhesion, las Partes
Contratantes del TCE listadas en el Anexo ID deben suministrar por escrito, las
politicas y practicas concernientes al sometimiento de conflictos ante los jueces
nacionales.

b) Arbitraje Estado — Estado

El Articulo 27 contiene disposiciones que permiten el arbitraje Estado — Estado
con caracter vinculante a realizarse en la ciudad Holandesa de la Haya (salvo
estipulaciéon en contrario) por un tribunal ad-hoc para dirimir las controversias
“acerca de la interpretacion o aplicacion del TCE” . Contrario a lo dispuesto en el
Articulo 26, el Articulo 27 no limita su aplicacion a los conflictos que surjan de la
Parte Ill del TCE; sin embargo, el Articulo 28 excluye los procedimientos previstos
en el Articulo 27 cuando se trate de conflictos que surjan bajo los Articulos 5
(Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio), 6
(Competencia) y 19 (Aspectos Medioambientales).

Inicialmente, las Partes Contratantes estan obligadas a dirimir sus conflictos por
las vias diplomaticas, si el conflicto no ha sido resuelto dentro de un limite
razonable de tiempo, cualquiera de las partes puede optar por someterio al
arbitraje. En tal aso, el Articulo 27 dispone los procedimientos para la
conformacién de un tribunal, especifica la aplicacion de los reglamentos de la
UNCITRAL ante la ausencia de disposiciéon en contrario por las Partes o los
arbitros, y la resolucién del conflicto con “arreglo al presente Tratado y las normas
y principios aplicables del Derecho Internacional” (Art. 27, numeral 3), literal g)).

* La Convencion de Nueva York de 1958 es considerada como la piedra angular del edificio del arbitraje
internacional moderno y constituye un ejemplo de exitosa producciéon juridica en el campo del derecho
internacional privado. La Convencion que se encuentra abierta a la adhesion por todos los miembros de las
Naciones Unidas se aplica “al reconocimiento y la ejecucion de las sentencias arbitrales dictadas en el
territorio de un Estado distinto de aquel en que se pide el reconocimiento y la ejecucion de dichas sentencias,
y que tengan su origen en diferencias entre personas naturales o juridicas. Se aplicara también a las sentencias
arbitrales que no sean consideradas como sentencias nacionales en el Estado en el que se pide su
reconocimiento y ejecucion” (Art. 1°).
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El literal i) del Art. 27 prescribe que cuando al adoptar un laudo, el tribunal
considere que una medida de un gobierno regional o local del territorio de una
Parte Contratante no sea conforme al TCE, cualquiera de las partes listadas en el
Anexo P del Tratado, podran invocar los procedimientos de dicho Anexo (el cual
ha sido basado en los acuerdos de la OMC relativos a las reglas y procedimientos
que gobiernan la solucién de controversias). En tal caso, la parte damnificada,
solicitara la autorizacion de la Conferencia del TCE, para suspender las
obligaciones derivadas del Tratado para con la parte ofensora, que considere sean
‘equivalentes” a las negadas por aquella. A la fecha, solamente Australia y
Canada figuran listados en el Anexo P.

7.5.15 Disposiciones relativas al Comercio. Uno de los principales elementos del
TCE es que somete el comercio de las Partes Contratantes que no son miembros
del GATT (como es el caso de las republicas de la antigua URSS) a las reglas del
GATT de 1947 tanto en las relaciones de dichos Estados con paises miembros del
GATT, como en las relaciones entre si. Las disposiciones relativa a este efecto,
consagradas en el Articulo 29 el TCE, son denominadas “disposiciones
transitorias” lo cual simplemente se traduce en que deben ser aplicadas durante
todo el tiempo que una de las Partes Contratantes no sea miembro del GATT y de
sus instrumentos relacionados.

El Articulo 29 contiene las disposiciones transitorias sobre cuestiones comerciales
que fueron tomadas del GATT 1947 para regular el comercio entre paises no
miembros del GATT. Estas disposiciones gobernaran el comercio de “materiales y
productos energéticos” entre cualesquier dos Partes Contratantes del TCE ya sea
gue ninguno de los dos sea miembro del GATT, o que siendo miembro del GATT,
no sea parte de uno de los instrumentos relacionados al GATT que deba ser
aplicado a ese tipo de comercio.

Las disposiciones del GATT 1947 aplicables son indicadas en el Articulo 29 a
manera de un listado de aquellas que no pueden ser aplicadas. Una excepcion
potencial que se permitid para el comercio entre los paises de la antigua URSS, el
cual seria regulado por un acuerdo entre dichas naciones, dej6 de ser aplicable en
diciembre de 1999. Sin embargo, las disposiciones especificas del GATT no
gobernaran el comercio entre los paises que sean parte del GATT 1947 o partes
del GATT 1994 o de sus instrumentos relacionado relevantes.

Mediante el Anexo G del TCE, se estipulan las disposiciones del GATT 1947 y sus
instrumentos relacionados que no seran aplicados al comercio segun el numeral 2
del Articulo 29. Las excepciones estipulan que cualesquiera de las disposiciones
del GATT que no se encuentren enumeradas en el anexo G, se aplicaran a dicho
comercio; El literal a) del numeral 2) del Articulo 29 estipula que dichas
disposiciones gobernaran “como han sido aplicadas hasta el 1° de marzo de 1994
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aplicadas a materias y productos energéticos por las partes en el GATT 1947
entre ellas mismas como si todas las Partes Contratantes fueran partes del GATT
1947 y los instrumentos relacionados con éste”.

El anexo G titulado “excepciones y normas que rigen la aplicaciéon de las
disposiciones del GATT vy los instrumentos relacionados con éste” hace
inicialmente un listado de las disposiciones del GATT 1947 y los instrumentos
relacionados con éste que no se aplicaran al comercio regulado por el Articulo 29,
numeral 2), para posteriormente estipular que “las Partes Contratantes aplicaran
las disposiciones de la Declaracion sobre las medidas comerciales adoptadas por
motivos de la balanza de pagos” en paises no miembros del GATT vy estipula que
dichos paises deberan dirigir sus notificaciones a la Secretaria en todos los casos
en que las disposiciones del GATT aplicables exijan notificaciones al GATT.

7.5.16 Resolucion de conflictos en temas de Comercio. Los conflictos que surjan
entre las Partes Contratantes sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables del GATT 1947 estan sujetas a los procedimientos de resolucion de
conflictos consignados en el anexo D del TCE. Este es el anexo mas extenso del
TCE y su redaccion se basé en los procedimiento de resolucion de conflictos
definidos por la OMC.

El procedimiento contempla una fase inicial de consultas inter- partes en relacion
con cualquier disposicion en vigor, si dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
la recepcion de la solicitud de dichas consultas, “las Partes Contratantes no
consiguen resolver la controversia o acordado resolverla por conciliacién
mediacion, arbitraje u otro medio, cualquiera de las Partes podra entregar a la
Secretaria una solicitud por escrito para el establecimiento de un Grupo Especial’
de acuerdo con las disposiciones del Anexo D.

Si el Grupo Especial concluye que “una medida implantada o mantenida por una
Parte Contratante no se ajusta” a alguna de las disposiciones gobernantes del
TCE, puede recomendar que dicha Parte “modifique o anule la medida o actuacién
para dar cumplimiento a dicha disposicion (numeral 4, literal b).

Los informes de dichos Grupos Especiales deberan ser aprobados por la
Conferencia de la Carta segun el procedimiento estipulado en el literal c) del
numeral 2) que dispone ademas el derecho a formular objeciones a dichos
informes. Cuando una Parte Contratante no de cumplimiento a la formula de
solucioén aprobada por la Conferencia, ésta podra autorizar a la Parte Contratante
perjudicada la suspension temporal de aquellas obligaciones contraidas con la
Parte Contratante infractora que considere equivalentes segun el caso.
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La suspension se aplicara unicamente hasta el momento en que se suprima la
medida que se haya considerado incompatible con los articulos 5 0 29 del TCE, o
hasta que se alcance una solucion mutuamente satisfactoria (numeral 2, literal d).

7.5.17 Libertad de transito de energia. = La mayoria del petréleo y del gas de la
antigua URSS, se encuentran localizados en remotas regiones con un acceso
dificil a los centros de consumo (Siberia, Azerbaijan, Kazajstan, Turkmenistan) por
esta razon, las disposiciones relativas al transito es un tema en el cual un buen
tratado puede tener un impacto considerable mas aun si se relaciona con las
inversiones.

La Guia de Lectura del Tratado contiene el siguiente analisis sobre la libertad de
transito y las disposiciones del GATT relativas a este tema:

El Articulo V del GATT prescribe el principio de libertad de transito y
ciertas reglas de no-discriminacion y de racionalidad. Fue necesaria
mucha escrupulosidad para poder abordar en el TCE los problemas
especificos de conexiones de oleoductos fijas o de redes eléctricas a
través de las cuales es comercializada actualmente la mayor parte de la
energia. Por definicion, el transito tiene que ser tratado multilateralmente
mas bien que bilateralmente: en el TCE esto era también el area de
mayor innovacion.

Las disposiciones de transito se aplican incluso cuando la energia es
producida fuera del territorio de las Partes Contratantes del TCE, o
cuando esta destinada a territorios fuera de esa area. Las disposiciones
abarcan no solamente los oleoductos y las redes de transmision sino
también cualquier otra instalacion fija como los terminales maritimos,
utilizados especialmente para manipular materiales y productos
energeéticos.

Las disposiciones TCE de transito se fundamentan en el GATT de la
siguiente manera:

i. ElI GATT requiere que el trafico de transito hacia o desde un miembro del
OMC sea tratado no menos favorablemente que el trafico desde o hacia
otro miembro o pais tercero (MFN). EI TCE requiere que el trafico de
transito sea tratado no menos favorablemente que el trafico de los
productos originarios o destinados al propio pais de transito;

ii. EIGATT no abarca la situacioén en la que la infraestructura de transito falta
o no tiene capacidad de reserva. En tales casos, o si los derechos de
transito no pueden ser obtenidos en condiciones comerciales, el TCE
requiere a los Gobiernos no poner obstaculos a la creacién de nuevas
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infraestructuras (sujetas a cualquier legislacion nacional que sea
coherente con los principios de libertad de transito y de no-
discriminacion);

Si un pais de transito trata de impedir la construccion de una nueva
infraestructura o la utilizaciéon adicional de la capacidad existente
invocando que ello puede poner en peligro la seguridad o la eficacia de
sus sistemas energéticos, debera demostrarlo a las otras partes
concernidas (y no solamente limitarse a afirmar tal cosa);

Para proteger la seguridad del abastecimiento a los consumidores y la
seguridad de salida a los productores, el TCE prohibe hasta durante 16
meses a un pais de transito interrumpir el transito, para hacer valer su
reclamacién en una controversia relativa a cualquier asunto pendiente
causado por este transito, para que se pueda aplicar la conciliacion que el
TCE estipula.

Por virtud del tratado, las Partes contratantes se encuentran obligadas a
facilitar el transito de energia en una base no-discriminatoria consistente
con el principio de libertad de transito y sin establecer distinciones en
cuanto al origen, destino o propiedad de dichas materias y productos
energéticos, ni discriminaciones en cuanto a precios basadas en tales
distinciones, y sin imponer demoras, restricciones o0 recargos
injustificados.

Estas disposiciones tienen como principal proposito el desarrollar un
régimen de principios comunmente aceptados para cubrir el transito de
flujos de fuentes energéticas incluyendo hidrocarburos y electricidad, que
atraviesen como minimo dos fronteras nacionales, de manera tal que se
asegure la seguridad y la no-interrupcion del transito.

Las Partes se comprometen a que sus disposiciones relativas al
transporte de materias primas y productos energéticos y al empleo de
infraestructuras de transporte de energia trataran las materias y los
productos energéticos en transito de forma no menos favorable que las
materias y los productos de este tipo que procedan de su propio territorio,
salvo si un acuerdo internacional dispone otra cosa. Se prohibe
interrumpir o reducir el flujo de materias y productos energéticos en caso
de litigio sobre las modalidades de transito, antes que lleguen a su
término los procedimientos de solucidn de controversias establecidos para
estos casos'?,

143 ENCHARTER. Op. cit., p. 9
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El articulo 7 del TCE regula el transito de energia y contiene las disposiciones
mas innovadoras del Tratado al conceder derechos y obligaciones sin precedentes
en lo que se refiere al transito de la materias energéticas a través del territorio de
un estado parte del Tratado.

El numeral 10 del Articulo 7 define el “transito” como “el transporte a través del
territorio de una Parte Contratante, o hacia o desde instalaciones portuarias de su
territorio para la carga y descarga, de materias y productos energéticos originarios
del territorio de otro Estado y con destino al territorio de un tercer Estado, siempre
que este segundo o tercer Estado sea Parte Contratante”.

El término tiene un significado secundario: el transporte a través del territorio de
una Parte Contratante de materias y productos energéticos originarios del territorio
de otra Parte Contratante y destinados al territorio de esta segunda Parte
Contratante, a menos que las dos Partes Contratantes en cuestién decidan otra
cosa y hagan constar su decisiéon mediante una declaracion conjunta en el Anexo
N. Las dos Partes Contratantes pueden excluirse del Anexo N si asi lo notifican
conjuntamente por escrito a la Secretaria, la cual a su vez lo notificara a las demas
Partes Contratantes. A la fecha, solamente Canadd y Estados Unidos se
encuentran enlistadas en el Anexo N.

El numeral no define los términos originado o destinado hacia pero si define las
infraestructuras de transporte de energia como “gasoductos de transporte a alta
presién, redes y lineas de transporte de electricidad a alta tension, oleoductos de
transporte de crudo, canalizaciones para lodos de carbon, oleoductos de
transporte de derivados del petrdleo y otras instalaciones fijas especificamente
dedicadas al transporte de materias y productos energéticos”.

El numeral 2 contiene una disposicidn que obliga a las Partes Contratantes a
fomentar la cooperacibn para modernizar, desarrollar y explorar las
infraestructuras de transporte y facilitar la interconexién de las mismas adoptando
medidas que “disminuyan los efectos de la interrupcién del suministro de materias
y productos energéticos.

Mediante el numeral 3, cada Parte Contratante se compromete, salvo acuerdo
internacional en contrario, a tratar las materia y productos energéticos en transito
“de forma no menos favorable” que las materias de este tipo que procedan o estén
destinadas a su propio territorio.

El numeral 4 indica que si el transito no puede llevarse a cabo en condiciones
comerciales empleando las infraestructura existentes, las "Partes Contratantes no
podran obstaculo a la creacion de nuevas infraestructuras a no ser que se
disponga lo contrario en la legislacion aplicable, compatible con el numeral 1.1.7.”
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Bajo las disposiciones del numeral 5, se permite a una Parte Contratante por
cuyo territorio se transporte materias y productos energéticos negarse a “permitir
la construccion o modificacién de infraestructuras de transporte de energia” o
“permitir un nuevo transito o su aumento” cuando dicha actividad ponga en peligro
la seguridad o eficacia de sus sistemas energéticos o el abastecimiento.

En caso de controversias sobre el transito, la disposicion contenida en el
numerales 6 obliga a las Partes a no interrumpir o reducir el flujo de materias y
productos energéticos "antes de que lleguen a su término los procedimientos de
resolucién de controversias establecido en el numeral 7.

Las disposiciones de los numerales 6 y 7 constituyen unas de las disposiciones
operativas mas relevantes. Mediante el numeral 6 “ninguna Parte Contratante a
través de cuyo territorio transiten materias y productos energéticos interrumpira ni
reducira, ni requerira a entidad alguna bajo su jurisdiccidn que interrumpa o
reduzca, el flujp de materias y productos energéticos, antes que lleguen a su
término los procedimientos de solucion de controversias establecidos en el
numeral 7), salvo en el caso de que ello esté contemplado de manera expresa en
contrato o acuerdo que regule dicho transito, o esté autorizado con arreglo a la
decisién del mediador”.

El numeral 7 que solo puede ser aplicado en caso de agotamiento de todos los
medios de solucién de controversias ya sean contractuales o de otro tipo,
previamente acordados por las Partes o entidades en litigio, permite a cualquiera
de dichas partes solicitarle al Secretario General de la Conferencia del TCE, que
designe un conciliador. Si el conciliador no logra que las partes alcancen un
acuerdo en el término de 90 dias, “debera recomendar una solucion de la
controversia o un procedimiento para alcanzar dicha solucion, y decidira los
aranceles provisionales y otros términos y condiciones que deberan cumplirse
para el Transito a partir de una fecha que debera especificar hasta que se
solucione la controversia”’(numeral 7, literal c).

El literal d) estipula que las “Partes Contratantes se comprometen a garantizar que
las entidades bajo su control o jurisdiccion observen la decision transitoria durante
los doce (12) meses siguientes salvo que la controversia sea resuelta en un
término menor.

El numeral 8 estipula que “nada de lo dispuesto en el Articulo 7 podra derogar la
legislacion internacional” incluyendo acuerdos bilaterales o multilaterales con
alusion especifica a las normas sobre cabes y oleoductos submarinos.

El numeral 9 estipula que el articulo no debe ser interpretado de manera que
obligue a una Parte Contratante que no posea un tipo determinado de
infraestructura de transporte de energia utilizada para el transito a adoptar
medidas, en relacién con dicho tipo de infraestructura de transporte de energia.
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Sin embargo, el articulo especifica que por esta disposicion una Parte Contratante
no se excusa de sus obligaciones de no obstaculizar el desarrollo de nuevas
instalaciones de acuerdo con el numeral 4.

7.5.18 Aplicacion del TCE. EI TCE contiene varios mecanismos mediante los
cuales, éste puede ser invocado. Uno de ellos es la opcion dada en el Articulo 26
para el arbitramento inversor — Estado en temas relativos al capitulo de
inversiones mediante el cual, no es necesario agotar como primera medida, las
instancias locales. El Estado de un Parte Inversora puede también invocar la
clausula de arbitramento contenida en el Articulo 27 para este tipo de disputas.
Las acciones para resolver presuntas infracciones a otras disposiciones del TCE
sb6lo pueden ser adelantadas por una Parte Contratante, de acuerdo con los
mecanismos definidos en el cuerpo del Tratado. Al respeto, la disposicion general
de resolucion de conflictos entre Estados contenida en el Articulo 27, no aplicaria
para por ejemplo, conflictos sobre el régimen de transicion toda vez que éste tiene
su propio mecanismo de resolucidon de controversias.

Si bien el TCE proporciona sus propios mecanismos para resolver las
controversias que surjan de su aplicacién, un nacional de una de la Partes
Contratantes puede preferir invocar el TCE, o un asunto relativo a la interpretacion
de una de sus clausulas o el cumplimiento del mismo, ante las cortes de su pais.

En este contexto, sera importante considerar si el TCE tiene “efecto directo” dentro
de dicho sistema legal. Esto exigira el examen de las normas constitucionales de
cada una de las Partes Contratantes involucradas en el asunto. Este analisis
debera determinar si el TCE en conjunto o partes de éste cumplen con las
exigencias para su aplicacion directa toda vez que por ejemplo el régimen de
inversiones del Tratado contenido en la Parte lll junto con las disposiciones
relativas que aclaran, explican o restringen esta parte (e.g. Articulos 22 y 23)
pueden ser aplicados de manera directa.

El cubrimiento de la Parte Ill por el mecanismo de arbitramento en conflictos
relativos a las Inversiones contenido en el Articulo 26, indica con claridad que no
se considero necesario instrumentar acciones legislativas adicionales. No ocurre lo
mismo con las disposiciones relativas a la competencia (Art. 6) o los aspectos
medioambientales (Art. 19) que constituyen simples recomendaciones sin fuerza
legal excluidos expresamente del Articulo 26, en una clara indicacién de la falta de
intencién de los redactores del TCE de dar a estas disposiciones una fuerza
vinculante inmediata.

Es probable que en muchos paises de las Partes Contratantes, algunas de las
disposiciones del TCE puedan ser vistas como poseedoras de fuerza vinculante y
de aplicacion inmediata y por consiguientes se solicite su aplicacion por medio de
las cortes nacionales. Este parece ser el caso de las Comunidades Europeas y de
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la mayoria de sus estados miembros al menos en lo que respecta el régimen de
inversiones segun estimacion del Dr. Waelde'#4.

7.5.19 Excepciones. El TCE contiene toda una serie de excepciones a los
derechos y obligaciones derivadas del mismo. Mientras muchas de las
excepciones aplican no solamente a la proteccion de inversiones, asi como a otros
derechos y obligaciones, son analizadas en este numeral debido a su importancia
en el campo de las inversiones.

a) Articulo 21 Tributacion.
El Dr. Thomas Waelde, ex Director del Centro de Estudios de energia, derecho
petrolero y minero de la Universidad de Dundee en Irlanda y actual profesor de
Economia Internacional, Recursos naturales y Derecho Energético en dicha
universidad, reconocido consultor internacional de numerosos gobiernos y
entidades internacionales en temas de economia y energia, en su analisis del
TCE consigna la siguiente apreciacion sobre el Articulo 21:

Uno de los propésitos del Articulo 21 sobre tributacion fue evitar el doble
beneficio de los tratados de tributacion compartidos por las partes del
TCE bajo las disposiciones del tratamiento NMF. Sin embargo, en sus
esfuerzos por alcanzar dicho objetivo, los negociadores llegaron incluso a
especificar que salvo disposicion diferente en el Art. 21 (con algun
enfoque limitado para la aplicacion del principio de no discriminacion y
con plena aplicacion del principio de no-discriminacion sobre expropiacion
y por lo tanto con algun alcance sobre las nociones de tributacion
confiscatoria) ninguna disposicién del Tratado crea derechos o impone
obligaciones respectos de las leyes impositivas de la Parte doméstica (o
de sus acuerdos tributarios internacionales) ademas, estipularon que el
articulo sobre tributacion tendra prevalencia sobre cualquier otro articulo
del TCE en caso de inconsistencias entre sus disposiciones.

Esto puede tener efectos desafortunados en otras partes del Tratado. Por
ejemplo, en el caso de la importante exigencia que el TCE impone sobre
las Partes Contratantes de respetar sus obligaciones pactadas con sus
inversores o0 sus subsidiarios, el Art. 21 hace surgir el cuestionamiento
sobre el valor de tal proteccion en una situacion en la que el estado
anfitrion impone una tributacién violatoria de un acuerdo de inversion'#.

44 Waelde, Thomas et al. Op. cit., p. 20
145 Waelde Thomas et al. Energy Law in Europe. [en linea]. London, Oxford University Press, 2000.
Disponible en Internet: http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/journal/htmli/article7-1.html. p. 12
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b) Excepciones generales

El Articulo 24 contiene una serie de excepciones que se inspiran en las
excepciones generalmente consagradas en el GATT tales como a) una
situacion de escasez de materias y productos energéticos debido a causas
ajenas a la Parte Contratante (numeral 2, literal ii), esta excepcion estara sujeta
a su concordancia con el principal general de que “todas las “Partes
Contratantes tienen derecho a gozar de una parte equitativa de las existencias
internacionales de las materias y productos energéticos” (numeral 2, literal ii -
A), b) medidas para proteger a la poblacion aborigen o a individuos o grupos
en inferioridad de condiciones econdmicas o sociales (numeral 2, literal iii), c)
medidas consideradas necesarias para la proteccién de intereses esenciales
de seguridad (numeral 3, literal a), d) medidas consideradas necesarias con
relacion a la no proliferacion de armas nucleares (numeral 3, literal b) y
medidas consideradas necesarias para mantener el orden publico (numeral 3,
literal c).

Ninguna de las excepciones contenidas en el Articulo 24 se aplican a la
proteccion contra la confiscacidén y nacionalizacion contenidas en los Articulos
12 y 13 o a las provisiones del Articulo 29 relativas al comercio.

En las anteriores disposiciones, asi como aquellas relativas al régimen de
inversiones, se pueden observar conceptos y practicas desarrolladas en el
contexto del derecho comercial internacional lo cual es tal vez un indicativo de
la convergencia del lenguaje y de las normativas del comercio internacional y
del derecho de las inversiones.

c) Acuerdos transitorios

El Articulo 32 permite a las partes enumeradas en el anexo T a “suspender
temporalmente el pleno cumplimiento de las obligaciones derivadas de
alguna(s) de las disposiciones del TCE listadas en el mismo articulo”. Este
articulo, concebido para las economias en transicion de la antigua URSS, le
permiti6 a estas nuevos paises solicitar principalmente en aras de la
transparencia, la determinacion de “puntos de informacién oficiales” en los
cuales las Partes Contratantes podian solicitar y recibir informacion.

d) Acuerdos de inversion multilaterales
Ademas de las excepciones ya vistas, el TCE contiene algunas excepciones al
requisito de preferencia que las Partes Contratantes se deben acordar dentro
del contexto de areas de libre comercio, uniones aduaneras, acuerdos de
cooperacion entre las antiguas republicas de la Union Soviética, o los
denominados Acuerdos de Integracion Econdmica — AlE.

e) Acuerdos de Integracién Econdmica

El Articulo 25 del TCE, consagra las disposiciones relativas a los AIE
definiéndolos como “un acuerdo que liberalice sustancialmente, entre otras
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cosas, el comercio y la inversion estableciendo la ausencia o eliminando toda
discriminacion entre las Partes en el acuerdo mediante la supresion de las
medidas discriminatorias existentes o la prohibicion de nuevas medidas
discriminatorias (...). El numeral 1 del articulo permite no hacer extensivas,
mediante el trato de nacién mas favorecida, a otra Parte Contratante que no
sea Parte en dicho acuerdo de integracion, las ventajas de cualquier tipo de
trato preferente aplicable entre las Partes por ser Partes en dicho Acuerdo.

Las disposiciones relativas a los AlE, fueron tema de agrias discusiones en el
marco de las negociaciones del Tratado, de hecho, al explicar las razones por
las cuales los Estados Unidos de América no firmaron el TCE, los
representantes de esta nacion citaron el Art. 25 como una de sus objeciones.
Debido a que la excepcién creada en este articulo se aplica solamente al trato
a la nacién mas favorecida y no al trato nacional, afecta solamente las
preferencias que una parte de un AIE, por ejemplo un estado de la Unién
europea extiende a un Estado fuera de dicha union, y que no extiende
domésticamente.

7.5.20 Otras disposiciones del TCE. El Tratado contempla otros aspectos
importantes entre los que se encuentran los siguientes:

a) Normas relativas a la competencia
El Articulo 6 estipula que las Partes Contratantes deberan aliviar las
distorsiones del mercado y las barreras a la competencia. Asi mismo, el
numeral 2) del articulo prescribe que las partes deben “garantizar que dentro
de su jurisdiccidon exista y se aplique la legislacion necesaria y adecuada para
hacer frente a toda conducta anticompetitiva unilateral y concertada” en el
sector energético.

Para familiarizar a los paises con escasa experiencia en el campo de las
normas sobre la competencia, se introdujeron algunos elementos de
cooperacion en este articulo como se puede observar en su numeral 3) que
prescribe a las Partes Contratantes con experiencia en la aplicacion de normas
de competencia, atender las solicitudes de asistencia técnica de otras Partes
Contratantes en relacion con el desarrollo y aplicacion de las normas de
competencia.

El numeral 5) introduce procedimientos especiales de informacién y de
consulta en aspectos relativos a conflictos sobre conductas anticompetitivas.
Debido a la novedad de estas normas sobre competencia, el articulo 32 el TCE
permitid a los paises con economias en transicion, la suspension temporal de
su aplicacion. El término para esta suspension temporal vencio el 1° de julio de
2001.
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b) Transferencia de Tecnologia

Estas disposiciones se encuentran en armonia con los objetivos del TCE toda
vez que se busca el desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura energética
de los paises de la antigua URSS. Encontramos entonces que el numeral 1)
del Articulo 8 acuerda fomentar el acceso a las tecnologias energéticas y la
transferencia de las mismas segun criterios comerciales y no discriminatorios.
Sin embargo, esta obligacion se encuentra sujeta a la legislacién de cada
Estado Parte incluyendo, las normas sobre proteccion de la propiedad
intelectual. No se obliga a las Partes a modificar su legislacion actual o se
impone la transferencia de tecnologia. Es por esta razén que este articulo sélo
contiene una disposicién de realizar “el mejor esfuerzo” sin ninguna fuerza
vinculante.

Para complementar este mejor esfuerzo, el inciso segundo del articulo
prescribe que las Partes “eliminaran los obstaculos existentes y no crearan
otros que afecten a la transferencia de tecnologia en el campo de las materias
y productos energéticos y los equipos y servicios correspondientes, con
sujecion a las obligaciones de no proliferacion y a otras obligaciones
internacionales.

c) Acceso al capital

De acuerdo con el primer inciso del Articulo 9, las Partes “reconocen la
importancia de apertura de los mercados de capitales para atraer capitales
hacia la financiacion del comercio de materias y productos energéticos y
realizar o contribuir a realizar inversiones en el sector de la energia”. Por esta
razon, cada Parte Contratante debera esforzarse por promocionar las
condiciones de acceso a su mercado de capitales por las compafhias y
nacionales de las otras Partes con el fin de “financiar el comercio de materias y
productos energéticos y favorecer la inversion” en el campo de la energia en
una base de no discriminacion. Estas disposiciones no tienen fuerza legal toda
vez que normalmente los mercados de capitales se encuentran en manos de
inversionistas privados.

El segundo inciso del Articulo 9, trata el tema de la financiacion de actividades
por los paises de los comercializadores de energia y los inversionistas. Estas
disposiciones confirma que una Parte Contratante puede adoptar o mantener
programas relativos a fomentar el comercio o la inversion en el extranjero (e.g.
créditos publicos, subvenciones, seguros, garantias). Tales programas deberan
aplicarse al comercio de energia y a la inversion con/en otras Partes
Contratantes, buscando la cooperacion con las instituciones financieras
internacionales.

Soberania sobre los recursos naturales

Los asuntos energéticos se encuentran intimamente relacionados con la
soberania nacional. El inciso primero del Articulo 18 confirma el principio de la
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soberania estatal sobre los recursos naturales. Esta soberania debe ser
ejercida “con arreglo a las disposiciones del Derecho Internacional, y con
sujecion a las mismas”. Fuera de esta obligacion, las Partes tienen libertad
para dirigir sus politicas internas en el campo de la energia. Como
complemento, el inciso segundo del articulo indica que las Partes conservan el
derecho soberano a determinar el sistema de propiedad de los recursos
energeéticos.

El inciso tercero contiene un listado no taxativo de los derechos de soberania
que no se afectan por el Tratado puesto que indica que los Estados tiene
derecho a:

— a determinar las zonas geograficas que han de ser destinadas a la
prospeccion y explotacion de recursos energéticos,

— a decidir sobre la optimizacion de su extraccion y el ritmo de extraccion
o explotacién de los mismos,

— a establecer y recaudar las exacciones, canones u otros impuestos
devengados en virtud de dicha prospeccién o explotacién,

— aregular los aspectos ambientales y de seguridad de dicha prospeccion,
desarrollo y recuperacién dentro de su territorio,

— a participar en dicha prospeccion y explotacion mediante, entre otras
cosas, la participaciéon directa del gobierno o la participacion de
empresas estatales.

El cuarto inciso trata el tema de las autorizaciones, concesiones y licencias
relacionadas con el acceso a los recursos energéticos. Dado el hecho que en
muchos paises, una parte considerable de las actividades energéticas estan
sometidas a tales requerimientos, es muy importante que los inversionistas
extranjeros se encuentren en pie de igualdad cuando soliciten tales permisos.
El inciso busca alcanzar dicho objetivo al estipular que cada Parte debe
propender por facilitar el acceso entre otros, mediante el otorgamiento de tales
autorizaciones de forma no discriminatoria segun criterios de publico
conocimiento.

e) Aspectos medioambientales.

En materia de energia, se contempla la reduccidon del impacto ambiental del
ciclo de la energia mediante la incorporacidn del principio preventivo
denominado "el que contamina paga" y otros requerimientos detallados. Estas
disposiciones son mas aspiraciones que obligaciones legales debido
parcialmente a las diferencias de desarrollo econdmico entre las Partes
Contratantes, pero principalmente debido a que se prefirio dejar que los
organismos internacionales que se ocupan del medio ambiente, desarrollen y
fijen reglas obligatorias.
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El inciso primero del Articulo 19 compromete a las Partes a realizar su mejor
esfuerzo para “minimizar, de forma eficaz desde el punto de vista econémico,
los efectos perniciosos sobre el medio ambiente que se den tanto dentro como
fuera de su territorio, como consecuencia de cualesquiera actividades
relacionadas con el ciclo de la energia en su territorio” teniendo en cuenta las
obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales y en pos del
desarrollo sostenible. Al hacer esto, las Partes deberan actuar de forma costo —
efectiva, tomado medidas de prevencion y aplicando el principio ya expresado
de “el que contamina paga”.

El primer inciso del Articulo 19 también requiere que las Partes Contratantes
desarrollen varias acciones concretas. Entre otras, deberan promocionar una
formacion de precios segun criterios de mercado y una mayor reflexion sobre
los costos y beneficios ambientales, el fortalecimiento de la cooperacion
internacional y el mejoramiento de la eficiencia energética, la difusion de
politicas de informacion relativa a politicas energéticas seguras para el medio
ambiente y eficaces desde el punto de vista econdmico, y de practicas y
tecnologias rentables; la promociéon y cooperacién en la investigacion,
desarrollo y aplicacién de tecnologias, practicas y procesos energéticamente
eficaces y seguros para el medio ambiente, incluyendo la transferencia de
tecnologia.

El Articulo 19 no impone directamente obligaciones ambientales para los
inversores foraneos que operen en los paises anfitriones. Este enfoque refleja
el principio de que la proteccion ambiental es ante todo un asunto de politica
nacional. Es el orden legal del pais anfitrion, unido a los Tratados
Internacionales en materia energética aplicables en cada pais, el que define
los estandares para la operacion de las companias nacionales y foraneas en
cada territorio.

Los conflictos que surjan de la aplicacion o interpretacion de las disposiciones
ambientales contenidas en el Articulo 19 del TCE, seran examinadas por la
Conferencia de la Carta sélo si no existen procedimientos para tratar tales
controversias en otros foros internacionales.

Simultaneamente con la suscripcién del TCE, se suscribié en diciembre de
1994, el Protocolo de la Carta de Energia relativo a la Eficiencia Energética y a
los Aspectos Ambientales Relacionados mejor conocido como PEEREA por
sus siglas en Inglés*. EIl PEEREA exige que los estados parte formulen claras
politicas publicas para mejorar la eficiencia energética y reducir los impactos
medioambientales negativos causados por el ciclo de |la energia.

* Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects
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Mediante la implementacion del PEEREA se proporciona a los estados con
economias en transicion con un manual de buenas practicas y un foro en el
cual intercambiar experiencias y asesoria politica en asuntos de eficiencia
energética con paises lideres de la OECD. Especial atencién es dada al interior
de dicho foro, a aspectos de estrategia nacional de eficiencia energética tales
como régimen impositivo, politicas de precios en el sector energético, subsidios
relacionados con el medio ambiente y otros mecanismos para financiar los
objetivos de eficiencia energética.

El desarrollo del PEEREA se centra actualmente en una serie de profundas
revisiones energéticas disefiadas para producir recomendaciones concretas a
los estados de manera que puedan mejorar sus estrategias de eficiencia
energética. A la fecha, se han realizado dichas revisiones en Eslovaquia,
Estonia, Lituania, Polonia, Hungria, Bulgaria, Turquia y Rumania**.

7.6 LA SEGUNDA FASE DEL TCE

Desde que se abrié el TCE para su firma en Diciembre de 1994, la Conferencia y
el Secretariado de la Carta de Energia han tomado forma y sustancia como
organos del mismo. El Secretariado ha iniciado y adelantado las labores de
implementacion del Tratado mientras que las negociaciones de la denominada
“segunda fase” contemplada por el TCE, han ido alcanzando la madurez.

7.6.1 Los acuerdos institucionales. Todos los signatarios del Tratado asi como
los Estados que firmaron la adhesion a éste antes de su entrada en vigor,
aceptaron la aplicacion provisional de las disposiciones institucionales contenidas
en la Parte VIl en todo aquello consistente con sus leyes y reglamentaciones
internas. Esto permitié que las instituciones provisionales como la Secretaria y la
Conferencia se crearan y consolidaran. En efecto, la Conferencia de la Carta se
reunié en nueve oportunidades antes la entrada en vigencia del TCE, el 16 de abril
de 1998.

a) Inversiones.
Como tuvimos oportunidad de explicarlo en las secciones precedentes, la
aplicacion de la fase de preinversion, de los estandares vinculantes del trato
nacional o el NMF fueron dejadas para una segunda fase de negociaciones del
Tratado toda vez que estos acuerdos debian alcanzarse en un tratado
suplementario. Es por esta razén que los numerales 2) y 3) del Articulo 10 del

** La Conferencia del TCE pone a disposicion del publico en general una version en formato PDF de todas
estas revisiones en la siguiente direccion:
http://www.encharter.org/index.jsp?ptp=tDetail.jsp&pci=121&ptI=EN&pti=22
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TCE solo estipulan un compromiso del “procurar conceder” el mejor trato
nacional o el acordado a la nacion mas favorecida NMF, a los inversores de
otras Partes Contratantes en lo relativo a sus inversiones. El numeral 4)
expresamente contempla el tratado complementario cuyas negociaciones
debian iniciar el 1° de enero de 1995 y concluir el 1° de enero de 1998.

Un entendimiento en el Acta Final estipulaba que en la segunda fase del
Tratado se debian incluir disposiciones relativas a la privatizacion vy
desmonopolizacion para estipular la aplicacion del Tratado en caso de que
dichos eventos ocurriesen.

Los numerales 5), 6) y 9) del Articulo 10 establecen disposiciones para que las
Partes realicen su “mejor esfuerzo” para eliminar las restricciones en materia
de inversiones exigiendo el reporte actualizado de toda las medidas que no
cumplan con el estandar de mejor trato nacional o el trato NMF. Tal como se
contemplé en el numeral 4 del Articulo 10, las negociaciones para el Tratado
suplementario concluyeron en Diciembre de 1997. Sin embargo, en ese
entones la Unién Europea indicé que no estaba satisfecha con uno de los
elementos del “paquete” especificamente, con la inclusion de algunos de los
paises de la OECD en el Anexo que exime la aplicaciéon del tratamiento
nacional en el caso de la privatizaciones.

Dos cesiones posteriores a la adopcion formal de la Conferencia revelaron la
existencia de otros asuntos por resolver. A pesar de los avances logrados en
dichas cesiones, los Estados Unidos de Norteamérica anunciaron en Junio de
1998 que no se encontraban en posicion de adoptar el texto debido a “la
presencia de serias dudas a nivel politico en algunos de los Estados
miembros”. Este hecho refleja las presiones domésticas ejercidas entre otras,
por organizaciones con intereses ambientales y laborales, en ser escuchadas
con mas detalle antes de concluir acuerdos de liberalizacion de inversiones.

El texto actualmente bajo consideracion de los Estados Parte, contiene los
siguientes elementos:

1.

Una obligacion legalmente vinculante para acordar el trato nacional o el trato
NMF, sujeto unicamente a las medidas discriminatorias enumeradas en un
Anexo y a algunas reservas concernientes a las privatizaciones incluidas en un
Anexo separado. La obligacion de tratamiento basico se encuentra sujeta a
cierto numero de Entendimientos y Decisiones. El borrador del texto ya ha sido
redactado asumiendo que éste en efecto, incorporara el nuevo estandar de
tratamiento en el Tratado.

Dada la fuerte oposicion de tres paises, Australia, Islandia y Noruega, a la

aplicacion de las disposiciones del TCE relativas a la solucion de controversias
ente un inversor y un Estado, el texto contempla la posibilidad de que la
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Conferencia de la Carta acepte reservas a estas disposiciones por estos
paises. Los negociadores también han aceptado la necesidad de una futura
revision y mejoramiento del mecanismo de resoluciéon de controversias del
TCE.
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8. PLAN ENERGETICO NACIONAL

8.1 INTRODUCCION

De acuerdo con el Dr. Yezid O. Pérez Aleman de la Universidad Javeriana en su
seminario de economia energética’¥, la planeacion energética integral tiene como
objeto analizar todos los factores técnicos, fisicos y socio-econdmicos relevantes
en el campo energético teniendo como marco de referencia las estrategias de
desarrollo. Su funcién consiste en:

e Utilizar la energia en forma racional en todos sus usos y minimizar sus
pérdidas

e Preservar las fuentes energéticas convencionales a fin de asegurar el
suministro energético

e Sustituir las importaciones de energia, especialmente de productos derivados
del petrdleo mediante el empleo de otras fuentes de energia disponibles
internamente.

e Alcanzar un 6ptimo abastecimiento energético sobre la base de la utilizacion de
los recursos energéticos disponibles, de la minimizacion de los costos del
suministro y de la conservacion del medio ambiente.

e Superar los desequilibrios regionales en cuanto a la oferta y demanda de
energia.

e |dentificar los posibles cambios estructurales con el fin de adecuar rapidamente
tanto la oferta como la demanda de energia de los mismos.

Segun el Dr. Pérez, “El resultado final de una planeacién energética consiste en la
formulacion de wuna politica energética que tenga en cuenta aspectos
eminentemente energéticos asi como de politica de desarrollo del pais y
consideraciones regionales”.

Colombia viene adelantando planeaciones energéticas nacionales desde hace tan
s6lo una década. Efectivamente, en 1994 se promulga la ley 143 que establece el
régimen de las actividades de generacion, interconexion, transmision, distribucidn
y comercializacion de electricidad, que en lo sucesivo se denominaran actividades
del sector, en concordancia con las funciones constitucionales y legales que le
corresponden al Ministerio de Minas y Energia.

146 PEREZ ALEMAN, Yezid O. Seminario de Economia Energética: Planeacion Energética. [en linea].
Bogota: Universidad Javeriana. 1999. [citado 18/04/04]. Disponible en Internet:
http://ainsuca.javeriana.edu.co/~publicac/Eceneplanea. PDF
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El Articulo 16 de la mencionada ley determina las funciones de la Unidad de
Planeacion minero-Energética UPME, el literal c) estipula que es su funcién el
elaborar y actualizar el Plan Energético Nacional y el Plan de Expansién del sector
eléctrico en concordancia con el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo dandole
un término de seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley para presentar el
primer Plan Energético Nacional.

En cumplimiento de dicho mandato, la Unidad de Planeacion Minero Energética
UPME publicé en mayo de 1994, el primer plan a largo plazo. En este plan se
recogieron los estudios iniciados por la Comision Nacional de Energia y finalizados
por la UPME. Este primer plan estuvo vigente hasta el afio de 1997 cuando se
publicé el segundo plan denominado “Autosuficiencia Energética Sostenible”. En
el 2003, la UPME da a conocer el tercer plan denominado “Estrategia Energética
Integral, Visién 2003 — 2020 el cual constituye nuestro segundo objeto de estudio.

Teniendo en cuenta que el Plan Energético Nacional no contiene disposiciones
legales, su analisis no se puede adelantar desde la 6ptica de lo juridico. Por esta
razén, esta seccion se limitara a exponer en forma resumida pero detallada, los
principales aspectos de este documento para permitirnos confrontar estos dos
documentos en la ultima parte de esta investigacién, y alcanzar de esta manera,
los objetivos generales y especificos determinados para esta investigacion.

8.2 ESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan Energético Nacional “Estrategia Energética Integral” Visién 2003 — 2020
(en adelante PEN) consta basicamente de dos grandes secciones que aunque no
estan clasificadas de dicho modo en su presentacion, pueden ser deducidas del
mismo, estas son diagnodstico y estrategia.

Teniendo en cuenta que la presentacion detallada del diagnostico del sector
energético nacional desborda los objetivos del presente trabajo de investigacion,
solo se presentara un condensado resumen de sus resultados. La segunda
seccion sera presentada con mas detalle toda vez que constituye uno de los ejes
centrales de la investigacion. Toda la informacién consignada ha sido extraida del
PEN, en algunas ocasiones se ha considerado importante resaltar algunos de sus
contenidos insertando la cita textual del mismo.

8.3 DIAGNOSTICO DEL SECTOR ENERGETICO EN EL PERIODO 1997 — 2002

La primera seccidn se ocupa inicialmente de realizar un diagnostico del panorama
energético internacional (con una muy breve resefia del mismo) para
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posteriormente analizar detalladamente la evolucién del sector energético nacional
en el periodo 1997 — 2001. Este analisis incluy6 los siguientes aspectos:

Contexto socioecondmico

Contexto institucional

Energia y medio ambiente

Consumo final de energia

Uso racional de energia

Oferta de energia
— Petrdleo y derivados liquidos
— Gas licuado del petréleo
— Electricidad
— Carbdén mineral
— Energias renovables

Con base en la primera seccion, la segunda seccién adelanta un ejercicio de
proyeccién de la demanda y de oferta de energia en Colombia para el periodo
2003 — 2020 con la siguiente estructura:

Metodologia de proyeccion

Supuestos del ejercicio de proyeccion caso base
Resultados del ejercicio de proyeccion
Supuestos de las sensibilidades

PO

8.3.1 Contexto socioeconémico. Durante este periodo, Colombia se vio afectada
por una aguda crisis econdmica que caus® un decrecimiento en la tasa de
crecimiento econdémico, reduccion del ingreso per capita, aumento en las tasas de
desempleo y en los indices de pobreza, aumento de la deuda publica y un
considerable déficit fiscal. Las anteriores circunstancias causaron una reduccion
del 10% del consumo de energia durante dicho periodo. De acuerdo con el DANE,
en 1992 el pais experimento la mas drastica caida de su economia desde 1929.

Para ese mismo periodo se agudizaron los problemas de orden publico con
acciones directas sobre la estructura energética nacional (voladuras de torres de
transmision y oleoductos, acoso armado a companias exploradoras y de servicios
petroleros) con el consecuente deterioro del ambiente para la inversion que en
este sector provienen principalmente de inversiones extranjeros. La inversion
extranjera representd en 1998, el 58% del total de la inversion registrada en
Colombia.

En 1999, las inversiones del sector carbén presentaron un repunte significativo
con un 44% del total debido a los desarrollos en la mineria de exportacion
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mientras que el sector petrolero arrojo la mas baja cifra del ultimo quinquenio, solo
34% del total.

Segun el PEN, “los recursos mas importante para el sector energético provienen y
provendran de la inversidn extranjera que en 1998 represent6 un 53- del total de la
inversion registrada en Colombia...” 47

El siguiente grafico nos ilustra la distribucidn sectorial de la inversion en el afo
2001.

Figura 15. Distribucion sectorial de la inversion privada 2001

Elecircidad
2%

Peirdleo
4%

Fuente: UPME

Tabla 11. Resumen evolucion energia — economia 1997 — 2001

Economia - Energia Unidad 1997 2000 2001 Vagﬁgz)on
Participacion PIB Energético o ) o
/ PIB total Yo 5.47 6.48 6.33 2.22%
Intensidad Energética Gigacal/ o
(Consumo energia/PIB) Mill Col$ 1.26 111 1.12 1.37%
Ingreso per capita Mill Col$ 4.53 4.42 4.40 -0.42%
Consumo per capita de| GigaCal/ o
energia final habit 5.73 4.89 4.94 0.94%
Contribucion s_ector a la % 36.1 458 41.9 -8.52%
balanza comercial
Inversion privada sector Mill Col$ | 5.336.694 | 5.323.419 | 4.004.227 -24.78%
Regallas  hidrocarburos Y| i Col$ | 955.555 | 2.241.014 | 171526 | -20.95%

147 COLOMBIA. UPME. Op. Cit., p. 37
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Fuente: UPME

En cuanto al empleo, el sector energético tiene una baja participacion en el
contexto nacional toda vez que el sector requiere personal altamente calificado y a
la vanguardia en avances tecnoldgicos. En total, para el afio 2001, el sector tan
solo ocupaba a 170.000 trabajadores.

8.3.2 Contexto Institucional. = En este contexto, el pais abordé una serie de
reformas con el fin de adaptarse a las nuevas condiciones de la economia
internacional como por ejemplo la competitividad en los mercados internacionales
y obtencion de financiamiento.

De acuerdo con la UPME “para 1997, gran parte de la reforma institucional se
habia implantado, lo que permitié desarrollar los objetivos de la politica energética
en lo que a hidrocarburos se refiere a través del Ministerio de Minas y energia y en
los subsectores de Gas y Electricidad, a través de la Creg. No obstante, este
proceso no ha concluido™48,

A continuacion transcribimos el resumen de los principales aspectos de politica,
regulacion y control observados en el periodo.

1997

e Se suprime el Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas.

e Fusion de la Unidad de Informacién Minero Energética a la Unidad de
Planeacion Minero Energética.

e EI CONPES aprueba la vinculacién de capital privado a ISA S.A.

e Mediante la Ley 401 del 20 de agosto de 1997 se cre6 ECOGAS.

e Se fusiona Ecocarbén, Mineralco y la Division de Minas del MME, dando
origen a MINERCOL

e El decreto 3087 de diciembre de 1997 crea una contribucion de solidaridad
a cargo de los usuarios de los servicios publicos de energia eléctrica y gas
combustible por red fisica, pertenecientes a los estratos 5y 6 y a los
industriales y comerciales, y su finalidad es la de cubrir los subsidios de
este servicio. Se determina la naturaleza del "Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion de Ingresos" y la forma como el mismo debe operar.

Algunos resultados de estas reformas fueron:
e Posterior a la escisién de la EEB en tres empresas, una matriz EEB y dos
subsidiarias, Emgesa y Codensa, se procedid a su capitalizacién. La

148 Ibidem., p. 39
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1998

capitalizacion ascendié a US$1276 millones, y correspondio a participacion
Esparnola y Chilena.

En diciembre de 1996 se aprueba la vinculacién de capital privado a ISA,
Con base en los resultados de un concurso publico internacional,
Ecocarbdn celebré en 1997 la contratacion de exploracion y explotacion de
las éareas carboniferas de Cerrejon Sur, Guaimaral y el Descanso,
proyectos de carbdn con vocacion exportadora.

En cumplimiento con lo establecido en la regulacion CREG/051 de 1998
sobre la introduccion de competencia en la expansion del STN mediante
convocatorias publicas internacionales, el Ministerio de Minas y Energia
autorizo el proceso de licitacidon tendiente a lograr el desarrollo de las obras
necesarias.

En materia de exploracion y produccion de petréleo, el Gobierno Nacional
introduce un sistema de amortizacion en linea recta a cinco afos.
Adicionalmente, se establece un nuevo sistema de liquidacion de regalias
flexible que comienza en 5% para campos que produzcan menos de 5
KBDC vy llega 2 5% en campos con una produccion superior a los 600
KBDC

Se aprueba el Cdédigo de Distribuciéon de electricidad, mediante la
resolucién 70 de 1998,el cual hace parte del reglamento de operacién del
SIN.

Se promulgd la resolucion 116 de 1998, mecanismo para garantizar la
estabilidad financiera del sistema de intercambios comerciales,

Por medio de las resoluciones 070 de 1998 y 025 de 1999, se definieron los
indicadores de calidad del servicio y las metas de los mismos, con los
cuales se busca avanzar en la proteccion de los derechos de los
consumidores.

Algunos resultados de estas reformas fueron:

Capitalizacion de la empresa de transmision eléctrica de la Costa Atlantica
Transelca y de ocho (8) electrificadoras agrupadas en las nuevas empresas
Electricaribe y Electrocosta, transacciones que totalizaron $195.627
millones de pesos y $ 746.752 millones de pesos respectivamente.

Acceso a terceros para utilizar la infraestructura de transporte y exportacion
de El Cerrejon Zona Norte.

Extensién y ampliacion del contrato de asociacion de Cerrejon Zona Norte.
Acuerdo Ferrovias - Drummond, para facilitar la salida de los carbones del
Cesar.
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1999

2000

Creacion del IPSE como mecanismo para acelerar la expansion de la
cobertura en zonas no interconectadas.

El documento CONPES 3055 define Estrategias y acciones para la
energizacion de las zonas no interconectadas del pais.

El Ministerio de Minas y Energia adopta una nueva politica en materia de
fijacion de precios de la Gasolina Motor Corriente (GMC) y el diesel oil. La
modificacion toma como referencia del ingreso al productor, el precio
internacional de un galén de combustible (Precio FOB Costa del Golfo) y se
adiciona el costo de los fletes y seguros de transporte y los demas costos
de importacién (aranceles).

Mediante la resolucién 089 de 1999 se establecié un periodo de transicion
de tres afnos para alcanzar las metas definidas por las dos resoluciones
CREG, 070 de 1998 y 025 de 1999.Resolucion 071 de 1999.

Reglamento Unico de Transporte de gas natural (RUT). Esta Resolucion fija
las reglas y cddigos de comportamiento entre transportadores y los
remitentes (usuarios).

A finales del afio 2000 fueron aprobadas por el Congreso de la Republica
dos iniciativas legislativas, ley 632 y 633, referentes a la extension del
periodo de desmonte de subsidios extralegales en el servicio de energia
eléctrica y el cobro de una contribucion de un peso por Kwh. despachado
en el mercado mayorista para financiar proyectos de inversion en energia
eléctrica en zonas no interconectadas (ZNI) hasta el ano 2007 creando el
FAZNI.

A partir del primero de enero de 2000, los limites de consumo a los usuarios
que deseen participar en el mercado competitivo se redujo de 0,5 MW a 0,1
MW de potencia (de 270 MWh, a 55 MWh de energia mensual).

Algunos resultados de estas reformas fueron:

En materia de contratacion petrolera; se adjudicaron trece bloques a través
de la "Ronda de Negocios 2000", se reactivo el proceso exploratorio en los
prospectos de Samoré y Niscota, se descubridé el campo de Guando,
Ecopetrol aprobé un nuevo esquema de negocios llamado "Plays
Profundos", e ingresaron al pais mas de trece nuevas compafiias
petroleras.

2001

El Ministerio asume las funciones en materia de licenciamiento, regulacion y
control de materiales nucleares y radioactivos. Asi mismo, se radica en
cabeza del Ministerio las funciones referentes a la administracién de los
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fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos de energia
y gas, que mediante contrato remunerado se encontraban delegadas en la
Financiera Energética Nacional - FEN.

e EI documento CONPES 3108 define las bases para la politica de
abastecimiento energético de las Zonas no Interconectadas del pais.

e La Ley 681 de 2001 modifico el régimen de combustibles liquidos en las
zonas de frontera y establece el acceso a la infraestructura de transporte de
derivados por parte de terceros, entre los principales.

e La Ley 697 de 2001 pretende ampliar y optimizar el uso y cobertura de la
energia, mediante el fomento de la eficiencia energética, utilizacion de
renovables y tecnologias avanzadas.

e Se expide el Cddigo de Minas.

e Liberalizacion total del precio del Gas Natural Vehicular, mediante
resolucién Minminas 8-0296 de marzo 5 de 2001

e Considerando que el afo 2000 fue particularmente dificil para la
infraestructura eléctrica y que los sobrecostos en operacion del sistema
superaron cualquier estimativo en cuanto a incrementos tarifarios a los
usuarios, se expidid la Resolucion Creg 034 de 2001, en la que se difiere el
pago de restricciones por parte de las empresas y se fijan limites a los
precios de oferta de las plantas de generacion.

e Proceso de andlisis, evaluacion y aprobacion de los planes de gestion y
resultados de los afios 2000 y 2001 de las empresas de servicios publicos.

Algunos resultados de estas reformas fueron:

e Expansion del sistema de transmisién eléctrica: Linea Primavera-Guatiguara-
Tasajero 230 kV, con una longitud aproximada de 260 km. El proyecto se le
asign6é a ISA por un monto aproximado de 49 millones de ddlares. Linea
Sabanalarga-Cartagena 230 kV, con una longitud aproximada de 86 km. El
proyecto se le asigné a ISA por un monto aproximado de 17 millones de
dolares.

2002

e La Ley 756 de 2002 (Ley de Regalias) pretende dar sefales positivas a los
inversionistas con el objeto de fomentar las actividades de exploracion y
explotacion de minerales, asi como también ubicar a Colombia en una posicion
mas competitiva en materia de hidrocarburos.

Con respecto a los precios, las reformas han buscado en término generales que
estos reflejen los costos econdmicos. Para ello, se viene desregulando los precios
de los energéticos en los que es posible la existencia de un mercado con algun
grado de competencia y se vienen regulando aquellos en los que los que existen
monopolios naturales o en los que las condiciones para la creacién de mercados
competitivos son incipientes.
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8.3.3 Contexto medio ambiente. “La relacién energia — medio ambiente ha tenido
cambios profundos, en el plano internacional y nacional, que han repercutido en
forma creciente sobre las condiciones y orientaciones del desarrollo energético. La
conservacion y el mejoramiento de la calidad ambiental en todas las instancias
decisorias, procesos productivos e inversiones futuras del sector continian siendo
objetivos basico de la estrategia nacional” 14°.

A nivel internacional se destacan los esfuerzos para crear acuerdos vinculantes
en busqueda de la reduccion de los contaminantes lesivos para los ecosistemas
con resultados concretos en la convencion de Basilea que se ocupa de los
compuestos organicos persistentes y los protocolos de Montreal y Kyoto. El
primero de ellos (ratificado mediante la ley 164 de 1995) intenta reducir los gases
que deterioran la capa de ozono y causa el llamado “efecto invernadero” mientas
que el segundo (ratificado mediante la ley 629 de 2000) presiona sobre la
disminucién del consumo de energia con base en fuentes fosiles ( petroleo |,
carbon).

En el ambito nacional, “se ha avanzado en la estimacion real de los costos y
beneficios ambientales asociados al desarrollo de los proyectos. Sobre esta
materia, el sector eléctrico es el mas adelantado pues cuenta con un sistema de
indicadores de costos de gestion ambiental para el desarrollo sostenible del
sector. Los distintos sectores, con diferente nivel de profundidad, han estado
interesados en el tratamiento de los pasivos ambientales como elementos para
corregir errores pasados y para planear la adecuada gestion ambiental asociada a
un proyecto” 1%

En materia de uso racional de energia, se promulgd la Ley 697 de 2001 “que
pretende introducir este concepto como una manera eficiente y costo efectiva de
obtener ademas de las mejoras en rendimientos energéticos, beneficios
ambientales™®".

Dice el diagnaostico respecto del uso racional de energia en nuestro pais:

Con la finalidad de promover una matriz de consumo mas eficiente y
sobre la base de los recursos energéticos disponibles, iniciando la década
de los noventa, en el pais se traté de modificar su estrategia energética
mediante la sustitucion de energéticos de mayor costo y que permiten
coadyuvar con los objetivos de mitigacion de los impactos ambientales.

149 Ibidem., p. 44
150 Ibidem., p. 45
51 Ibidem., p.46
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Esta politica ha demostrado resultados a nivel de la penetracion del gas
natural en el sector residencial y de la eliminacion del Crudo de Castilla’2,

8.3.4 Consumo final de energia. De acuerdo con el diagnéstico de la UPME, en
el periodo 1997 — 2001el consumo de energia final en Colombia sufrid las
consecuencias de la crisis econdmica. Esta tendencia se hizo notoria en 1998
cuando el consumo final de energia de 246,292 Teracalorias fue inferior al del afo
inmediatamente anterior durante el cual el consumo final fue de 246,384
Teracalorias. Esta reduccion en el consumo se acentudé en 1999 siendo “el ano
mas critico en la historia econémica colombiana, el PIB para ese aho presentd
una reduccion del 4.1% mientras que el consumo final de energia disminuyo en
5.6%"1%3. Para el afio 2001 la situacion no mejoré toda vez que el consumo final
se situd en niveles inferiores a los de 1997.

El sector transporte continua siendo el mayor consumidor de energia,
consumiendo especificamente derivados del petréleo. El segundo consumidor es
el sector industrial con predominio del consumo de carbén. En tercer lugar se
encuentra el sector residencial el cual presenta una rapida penetracién del gas
natural en los usos térmicos.

De acuerdo con este diagnéstico “los comportamientos que se han observado en
el consumo de energia, especialmente en el de combustibles, muestran que las
diferentes directrices que determinan el comportamiento de la demanda via
precios, no han sido suficientes para la configuracion de un manejo integral que
compatibilice la coexistencia de mercados libres y regulados en los diferente
sectores consumidores”’®*.

Las siguientes graficas nos resumen el diagndstico del sector energético en el
periodo 1997 — 2001:

152 Ibidem., p. 52
153 Ibidem., p. 46
154 Ibidem., p. 48

195



Figura 16. Consumo final de energia por sector 2001 (Tcal)
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Figura 17. Consumo final de energia por energético (valores en Tcal)
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Tabla 12. Principales indicadores y hechos en la

energia 1997 — 2001

evolucion del consumo final de

INDICADOR | Un 1997 2000 2001 | Varia- Observaciones
cién
01/00
(%)
Consumo Adicional al efecto econémico sobre
final el consumo final, el contrabando y el
Total de robo de gasolina motor y diesel oil
energia presentaron una tendencia creciente
. Tcal | 246,384 | 239,770 | 238,709 | 0.449 | durante los afios 1999, 200 y 2001,
(incluye hecho que afecté al pais en lo
contrabando econémico y empresarial y por
y robo de consiguiente a los mercados legales
combustibles de combustibles.
liquidos)
La combinacién de factores como la
recesion econdémica de 199 y el
Consumo Giga incremento de los precios de los
o cal/ 6.16 5.67 5.55 |2.15% | combustibles y mejoras
per capita Habit tecnoldgicas, han marcado una
tendencia  decreciente en el
consumo per capita

Participacion
del consumo
por sectores

La estructura del consumo final por sectores presenté cambios en el periodo 1997-
2201; el sector transporte que concentra los mayores consumos de energia ha

perdido participacién en

los ultimos afios debido entre otras, a mejoras

tecnoldgicas en los vehiculos, disminucion del flujo, interurbano por aspectos de
ramas de transporte urbano.

seguridad, prog

INDICADOR | Un. | 1997 2000 | 2001 | 01/00
Los sectores residencial y comercial han
tenido un leve aumento en su

Residencial % 17.54 | 18.54 | 18.90 | 1.91% | participacion, mas por la disminucion del
sector transporte que por incrementos
significativos en sus niveles de consumo

Comercial % 4.31 4.27 | 4.56 6.8%

Industrial | % | 29.32 |28.54 | 28.49 | -0.19% | =) Sector industrial es uno de los mas
afectados por la recesiéon econémica
Durante los ultimos afios, se ha venido
observando una dieselizacion del parque

Transporte % 34.16 | 33.30 | 32.50 | -2.42% |automotor. El diferencial de precios
entre el diesel y la gasolina, ha sido un
factor importante.

Otros % 14.66 | 15.34 | 15.56 | 1.41%

Fuente: UPME
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8.3.5 Oferta de energia. De acuerdo con el informe, Colombia ha mantenido una
oferta diversificada de energia, que le ha permitido atender sus requerimientos
internos y contribuir significativamente a la generacion de divisas.

Tabla 13. Resumen de la oferta energética 1997 — 2001

Varia-
INDICADOR Un 1997 2000 2001 cion Observaciones
01/00

En la estructura de la produccion de
energia primaria, el 88% le corresponde
a las fuentes no renovables, petréleo,
Energia pripjaria Tcal |685.82 | 747.792 |743.428 |-0.58% | 988 ¥ carbon ’y.el 12% re§tante a Ifas
de produccién renovables, basicamente hidroenergia,
bagazo y lefa. El petrdleo representd
casi la mitad de la produccion total de
energia.

De la energia primaria producida en

Oferta Interna de | 1 | 390 46 | 327.608 | 322.706 |-1.50% | este periodo, el 44% se destinG a

Energia atender el abastecimiento interno.
El sector energético se convirtid en

Exportaciones pieza fundamental de la economia y del

. ) o, | cOmercio exterior colombiano

g?irlrz]gﬁragla Tcal | 353.84 | 425.378 | 413.447 |-2.80% generando en el afio 2000 en mayor
aporte de divisas y recursos al fisco
nacional.

Fuente: UPME

8.4 EJERCICIO DE PROYECCION 2003 — 2020

8.4.1 Produccién de energia primaria. De acuerdo con los resultados del

ejercicio de proyeccion de la UPME, la produccion de energia primaria, entendida
esta como aquella que para su obtenciobn no requiere de un centro de
transformacion sino que se obtiene directamente de la naturaleza como la
hidroenergia, la energia solar o la lefia, la extraccion como el petréleo, el carbon
mineral, el gas natural o la geoenergia, o por residuos de otros procesos de
produccion como el bagazo de cafa, presentara una tasa de crecimiento del orden
de 1.6%.
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Figura 18. Produccién de energia primaria en Colombia 2000 — 2020
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Tabla 14. Produccién de energia primaria en Colombia 2002 — 2020

ENERGETICO 2002- 2006- 2010-
2002 2006 2010 2015 2020 2006 2010 2020

PETROLEO 295.234| 260.560| 301.862| 306.961| 304.412 -3.1% 3.7% 0.1%

GAS NATURAL 48.946| 59.724| 74.225 83.104 | 106.150 5.1% 5.6% 3.6%

CARBON 269.743| 364.139| 388.423| 392.827| 398.572 7.8% 1.6% 0.3%

HIDROENERGIA 29.209| 35.644| 37.167 39.073| 44.444 5.1% 1.1% 1.8%

LENA 23.718| 25.337| 27.191 29.479| 31.997 1.7% 1.8% 1.6%

BAGAZO 18.871| 18.645| 20.185 22.979| 26.910 0.3% 2.0% 2.9%

TOTAL TCAL 685.720 | 764.049 | 849.053 | 874.423 | 912.485 2.7% 2.7% 0.7%

PETROLEO 43% 34% 36% 35% 33%

GAS NATURAL 7% 8% 9% 10% 12%

CARBON 39% 48% 46% 45% 44% TASAS PROMEDIO DE

HIDROENERGIA 4% 5% 4% 4% 5% VARIACION

LENA 3% 3% 3% 3% 4%

BAGAZO 3% 2% 2% 3% 3%

Fuente: UPME
Conclusiones:

e El incremento en la produccion de gas se sustenta en la entrada de los
proyectos Cusiana y Catalina. A partir del 2007, la produccién se frena debido
a la saturacion de los mercados nacionales. Sin embargo, de no hallarse
nuevos campos, la produccién declinaria a partir del ano 2011.

e EI Carbén se incrementa gracias a los proyectos de ampliacion de la
infraestructura de exportacion.
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e En cuanto al petréleo, se mantendra la autosuficiencia hasta el afio 2006, la
proyecciéon contempla que las inversiones en el campo de la exploracion
empiecen a dar resultados a partir del afio 2009.

e La participacién de la biomasa (bagazo/lefia) se mantiene.

8.4.2 Demanda de energia primaria. = De acuerdo con el PEN, la demanda de
energia primaria a lo largo del periodo presenta una tasa media de crecimiento
anual del orden del 1,8%. La ausencia de planes de expansion en refinacion de
crudo, en conjunto con la alta participacion actual de este energético en la
demanda total, explican este bajo crecimiento. Al excluir la demanda de crudo
para refinacion, la tasa media anual de crecimiento llega a ser del 3,2%. Al
considerar el Plan Maestro de Cartagena, la demanda crece a una tasa promedio
anual del 2,2% entre los afios 2002 — 2020.

De igual manera este hecho explica el dinamico crecimiento de las importaciones
de derivados, al punto en que hacia el aino 2020, estas representaran un total de
90.000 BDC (42.100 Tcal), equivalentes al 40% de la demanda de gas natural o el
87% de la demanda de carbén del pais estimadas para ese ano.

Sin considerar el Plan Maestro de Cartagena, las importaciones de refinados
comienzan a jugar un papel importante en el abastecimiento de la demanda
nacional de energia a partir del afio 2006. Sus altas tasas de crecimiento son
conducidas por el Diesel Oil y el GLP. Considerando el Plan Maestro de
Cartagena, la importacion de derivados llega a ser considerable (mas de 10
KBDC) a finales del 2010, en su mayoria debidos al Diesel Oil. Hacia final del
periodo se estarian importando 70.000 BDC. En ambos casos, con y sin plan
maestro, cerca del 80% de las importaciones hacia el 2020, seran de Diesel Qil.

Este panorama es explicado en los siguientes graficos:

Tabla 15. Demanda de energia primaria por fuente e importaciones

aino Carbén |petréleo |gas derivados |biomasa | hidroenergia | total
natural |importados

2002 25.367| 154.560| 48.482 2.990| 44.159 29.209| 304.767

2006 32.999| 154.560| 47.031 5.537| 45534 35.644| 321.305

2010 38.411| 154.560| 61.532 14.317| 49.055 37.167| 355.043

2015 42.815| 154.560| 82.505 26.813| 54.370 39.073| 400.135

2020 48.560| 154.560| 105.550 42.143| 61.145 44.444 | 456.404

Fuente: UPME
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Figura 19. Demanda de energia primaria por fuente e importaciones
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Conclusiones

En términos absolutos, el total de requerimientos de energia primaria e
importaciones se incrementa en cerca de 150.000 Tcal (49% mas que el
requerimiento actual).

Para los demas recursos domésticos, el mayor incremento en la demanda
de energia primaria lo registra el Gas Natural con un total de 57.000 Tcal
(117% por encima de la actual), seguido del carbén con cerca de 23.200
Tcal (91.4% por encima de la actual) y la Biomasa con 17.000 Tcal (38,5%
por encima de la actual).

Finalmente, |la hidroenergia presenta un crecimiento de 15.200 Tcal, lo que
representa un 50% mas de la generacion de electricidad actual con este
recurso. Esto no significa exclusivamente expansion del parque hidraulico
sino un incremento en los factores de utilizacion.

8.4.3 Composicién de la canasta. Considera la UPME que en la evolucion de la
canasta energética, conformada por la demanda de energia primaria y las
importaciones durante todo el periodo de proyeccion, se encuentran variaciones
importantes en el crudo, que cae desde 50% a 34%, y las importaciones que
crecen en participacion del 1% al 9%. El carbon gana en participacion un 2,3% vy el
gas natural aumenta en 7,2%. La Biomasa reduce su participacion en 1,1%.

Esta situacion se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 16. Composicion de la canasta de energia primaria e importaciones 2002 —
2020

afno carbon |petréleo |gas derivados |biomasa | hidroenergia
natural |importados

2002 8.3% 50.7%| 15.9% 1.0% 14.5% 9.6%

2006 10.3% 48.1%| 14.6% 1.7% 14.2% 11.1%

2010 10.8% 43.5%| 17.3% 4.0% 13.8% 10.5%

2015 10.7% 38.6%| 20.6% 6.7% 13.6% 9.8%

2020 10.6% 33.9%| 23.1% 9.2% 13.4% 9.7%

Fuente: UPME

8.4.4 Conclusiones generales:

e Bajo el supuesto de un comportamiento econémico favorable, se espera
que la demanda de energia por habitante en Colombia presente
crecimientos importantes en los proximos afnos pasandose de consumir en
el 2002 cerca de 4,9 Gcal por habitante a 6,1 Gcal en el 2020.

e Al agrupar la demanda de energia final por fuentes son notables las tasas
de crecimiento del gas natural y del carbon para los primeros cuatro afios
de proyecciéon. Con respecto al gas natural, la tasa de crecimiento refleja
principalmente la penetracion de este energético en los sectores
residencial, comercial y transporte.

e El incremento en la tasa de crecimiento del carbon obedece a una mayor
participacion de éste en el sector industrial.

e Los derivados del petroleo mantienen una alta participacion en el total de la
demanda de energia final a lo largo del todo el periodo de proyeccion,
debido a que son destinados en su mayoria al sector transporte, el cual
seguira siendo el primer sector consumidor de energia en el pais. En
promedio, la participacion de éstos energéticos para el periodo de
proyeccion es de aproximadamente el 45% del total de la demanda de
energia final.

e Al agrupar la demanda de energia final por sectores de consumo y en
congruencia con los supuestos de crecimiento econdmico del pais, se tiene
que la demanda de energia de los sectores comercial e industrial presentan
una dinamica muy importante a lo largo de todo el periodo de proyeccion,
inclusive con tasas de crecimiento levemente mayores hacia la segunda
década de proyeccion (crecimiento econdmico sostenido).
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e Con respecto al sector transporte, las bajas tasas de crecimiento en la
demanda de energia, especialmente en los primeros seis afos de
proyeccion, se da por la tendencia hacia la dieselizacion del parque
automotor, siendo esta tecnologia mas eficiente y mas benéfica para el
medio ambiente. Este cambio al diesel es motivado por el diferencial que se
presenta entre los precios de la gasolina motor y el diesel oil, siendo éste

ultimo menor.

e La demanda de energia del sector residencial presenta una de las menores
tasas de crecimiento, e inclusive su participacion sobre el total de la
demanda final presenta una tendencia decreciente a lo largo del periodo de
proyeccion. Este comportamiento es explicado por la penetracién del gas
natural y del GLP en usos de coccién y calentamiento de agua,
sustituyendo fuentes menos eficientes como la lefia, y logrando una menor

utilizacion de energia para satisfacer los requerimientos de éste sector.

Figura 20. Proyeccion de la demanda de energia final por sector
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Las cifras que acompafian esta grafica se pueden analizar en la siguiente tabla.
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Tabla 17. Proyeccion de la demanda de energia por sector 2002 — 2020

2002
Energético | 2002 | 2006 | 2010 | 2015 | 2020 | - 22%‘:%' 22%12%'
2006
Industrial () | 57.44] 83.387| 94.823| 112.084| 133408] 2.5% | 3.3%|  3.5%
Residencial | 45.571] 50.196] 56.328| 64.997| 75.418] 2.4%| 2.9%|  3.0%
Comercial 5.989| 7.018] 8493| 10.770| 13.650] 4.0% | 4.9%|  4.9%
Transporte | 78.399| 85.699| 96.879| 112.685| 131.752| 2.3% | 3.1%|  3.1%
Otros (if) 7.373] 8533] 9.256] 10.310] 11.081] 3.7%] 2.1% 1.8%
TOTAL
TCAL (iii) | 212.776|234.832| 265.779| 310.847| 365.309| 2.5% | 3.1%|  3.2%
Industrial (i) | 35.5%| 35.5%| 35.7%| 36.1%| 36.5%
Residencial | 21.4%| 21.4%| 21.2%| 20.9%| 20.6%|Tasas promedio de
Comercial 2.8% 3.0% 3.2% 3.5% 3.7% | variacion
Transporte | 36.8%| 36.5%| 36.5%| 36.3%| 36.1%
Otros (ii) 35%| 36%| 35%| 3.3%| 3.0%

(i) Industrial incluye consumo del sector petroquimico

(i) Otros esta conformado por lefia y coque agroindustrial y energia eléctrica en alumbrado publico
y oficial

(iif) No incluye no energéticos, carbon de lefia y gases industriales

Fuente: UPME

8.5 LA ESTRATEGIA

Segun lo expresa el Ministro de Minas y energia en su carta de presentacién del
PEN, “nuestra vision de largo plazo esta orientada a hacer del sector privado el
principal actor en desarrollo del sector, teniendo en cuenta los altos niveles de
recursos que su expansion implica. En concordancia con esto planteamos la
necesidad de extender los mecanismos de mercado a los subsectores, con el fin
de generar el ambiente propicio para la inversion y desarrollo del pais”'®°.

La estrategia del PEN se desarrolla en seis objetivos a los que se le suma un
objetivo transversal comun, el uso racional de energia (URE), estos son:

Garantizar el aporte a la balanza comercial y a los ingresos de la Nacion
Consolidar el esquema competitivo de los diferentes mercados

Profundizar el plan de masificacion de gas

Ampliar y garantizar la oferta interna de energéticos con precios eficientes y
adecuada calidad

Favorecer el desarrollo regional y/o local

Investigacion y Desarrollo: incorporacion de nuevas fuentes y tecnologias

VV VVVYVY
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ibidem., p. 7
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8.5.1 Bases para la determinacion de la estrategia. A manera de introduccion al
PEN - EEI, sus autores quisieron incluir las bases para la determinacion de la
estrategia en materia energética explicando cada una de ellas asi:

La visidbn ha sido definida teniendo en cuenta los siguientes lineamientos, que
conforman la l6gica subyacente de las politicas energéticas colombianas:

¢ Minimizar la participacion del Estado en las actividades productivas

e Utilizacion de mecanismos de mercado e introduccién de la competencia en
todos los energéticos

e Integralidad en la definicién de las politicas, dandole una vision de conjunto

a todo el sector

Eficiencia asignativa en los recursos

Suficiencia energética

Contribucion del sector al desarrollo cientifico y tecnolédgico

Garantizar la integralidad de la cobertura energética.

A continuacion se incluye la explicacion dada en el PEN a cada uno de estos
lineamientos por considerar que lectura es imperativa para la comprension de los
objetivos que seran cubiertos inmediatamente después.

8.5.1.1 Minimizacion de la participacion del Estado en las actividades productivas.
El Estado debe abstenerse, siempre que sea posible, de invertir recursos en
actividades que por su naturaleza, pueden ser desarrolladas por el sector privado.

Esta premisa implica, en primer lugar, reconocer que los recursos con que cuenta
el Estado son limitados y que por lo tanto debe ceder su participacion en la
actividad productiva a la iniciativa privada, y tratar de concentrar mayoritariamente
sus esfuerzos en inversion social, entendida ésta como la asignacion de los
escasos recursos disponibles a sectores mas afines con el bienestar y desarrollo
del capital humano, como pueden ser la salud y la educacion.

La participacion del Estado en las actividades productivas debe tratar de limitarse
a las areas donde la sola iniciativa privada no sea suficiente, o donde la actividad
no sea rentable y en consecuencia la inversion privada se haya abstenido de
participar, o donde socialmente se requiera, o donde exista una tradicion de buena
gestion empresarial con proyeccion futura.

Dadas las obligaciones estatales, establecidas por La Constituciéon, en el sector
energético el Estado no puede sustraerse totalmente, siendo necesario un cierto
grado de participacion y control, ya que muchas de las actividades que en el
sector se realizan, son de utilidad publica y no pueden ser interrumpidas.
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8.5.1.2 Utilizacion de mecanismos de mercado e introduccién de la competencia
en todos los energéticos. Como complemento a la busqueda de minimizar la
participacion del Estado en las actividades productivas, se deben introducir
esquemas de competencia en los procesos de produccion, transporte, distribucién
y comercializacién de los energéticos. La introduccion de estos mecanismos busca
evitar la creacion de monopolios privados, que podrian presionar a alzas
excesivas en el precio de los energéticos, aprovechando que normalmente
cuentan con usuarios cautivos.

La existencia de la competencia es indispensable alli donde se quiere crear un
mercado, pues como resultado de esta se pueden obtener ventajas para los
consumidores o usuarios, tales como mejoras en la calidad del servicio, o
competencia por precios.

En aquellas actividades de caracter monopolico, el Estado tiene la obligacién de
regularlas. Tal es el caso de la distribucion, o transmision de electricidad, o el
transporte de hidrocarburos y gas natural.

Los monopolios publicos, por lo general tienden a ser vulnerables a grupos de
presidon, o a caer cautivos de grupos de interés, forzando las tarifas por debajo (o
por encima, segun el caso) de los costos de prestacion, generando ineficiencias
en la gestion del servicio. Es en estos casos en donde la regulacién y control es
aconsejable con el fin de minimizar estas intervenciones.

Tradicionalmente el sector energético en Colombia se manejo con criterios
monopolisticos y de planeamiento centralizado, con fuerte participacion estatal
(esta aproximacion ha probado ser adecuada en las fases de desarrollo de las
infraestructuras, especialmente aquellas intensivas en redes, dadas las altas
magnitudes de inversion requeridas). Una vez desarrollados los sistemas de
produccion, transporte y distribucion se presenté una faceta no deseada de este
modelo, cual fue la captura de las empresas por intereses politicos, especialmente
en el subsector eléctrico. Teniendo en cuenta que ya se habian alcanzados
niveles adecuados de desarrollo de la infraestructura, haciendo factible la
participacion privada, se expidieron la Ley Eléctrica y la Ley de Servicios Publicos
que introdujeron mecanismos de mercado.

8.5.1.3 Integralidad en la definicion de las politicas. dandole una vision de
conjunto a todo el sector. Es indispensable, que exista una integralidad en las
politicas que se le aplican a todos y cada uno de los diferentes energéticos que
constituyen la demanda en Colombia.

Por lo anterior se ha tomado como uno de los ejes fundamentales de este
documento, el principio de que no se pueden definir politicas energéticas
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parciales, y que las decisiones que se tomen en cada caso deben ser parte de una
integralidad, pues de otro modo no existiria politica energética como tal, sino
unicamente acciones aisladas para resolver problemas en ternas especificos.

A modo de ejemplo, se puede citar el caso de la dieselizacién del parque
automotor en el pais, en la ultima década, que es consecuencia de una serie de
decisiones que se han tomado en materia impositiva y de precios de los
combustibles, sin que exista una politica voluntaria y especifica de dieselizacién
del parque automotor. Esto trae consecuencias de peso sobre el sistema
energético colombiano, con efectos sobre los modos de transporte, y sobre la
calidad del aire.

8.5.1.4 Eficiencia asignativa de recursos. Como se ha visto en los incisos
anteriores, la estrategia energética se enfoca a la participacion del sector privado
en su operacién y expansion, asi como la utilizacion de mecanismos de mercado
que propendan por un mayor nivel de competencia, en aras de una mayor
eficiencia en los procesos productivos.

En presencia de mercados crecientemente competitivos, se tenderia a mejorar el
grado de eficiencia asignativa, alcanzando una mejor distribucién de los recursos
entre las actividades) productivas.

Sin embargo, las condiciones de mercados competitivos no se han alcanzado
totalmente en el caso Colombiano, por diversas razones. Mas aun, algunos
energéticos como la electricidad, el gas natural o el carbdén se rigen por
mecanismos de mercado, mientras que otros Esta mezcla de condiciones aunada
al hecho de no contar con mercados perfectos hace que la eficiencia asignativa no
se alcance a través de las fuerzas del mercado.

Es entonces cuando se hace necesario que el Estado direccione y oriente las
politicas en cada uno de los energéticos, con miras a obtener condiciones
similares a las que se darian en casos de mercado perfecto. Esta es una de las
guias que orientan la definicion de las politicas y sus lineas estratégicas.

Es de anotar que el tipo de propiedad, publica o privada, tiene influencia sobre la
eficiencia. Estudios del tipo agente-principal muestran que la privatizacion de
empresas en mercados competitivos promueve la eficiencia asignativa, mientras
que para mercados no competitivos esta misma accion promueve la eficiencia
interna mas no la eficiencia asignativa.

8.5.1.5 suficiencia energética. Se quiere que el pais disponga en todo momento
de los recursos energéticos suficientes. Para ello se deben combinar los recursos
propios con los recursos de importacion, de preferencia de los paises vecinos.
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Es bueno insistir, que en ningun momento se trata de plantear una vision de
autosuficiencia a partir de recursos propios, pues se trata de integrarse tanto
regionalmente como globalmente.

El pais debe considerar sus propios recursos, pero también debe considerar los
recursos que le puedan ofrecer los paises vecinos, y muy especialmente Ecuador
y Venezuela, asi como los recursos sobrantes que a su vez Colombia les pueda
ofrecer a estos paises. Esto es especialmente cierto en lo que se refiere al gas
natural y a la electricidad.

En lo que se refiere a los combustibles liquidos y GLP, cabe decir que el pais
cuenta con capacidad de refinacién adecuada, pero no se pretende una autarquia
en la materia, sino de tener adicionalmente la capacidad portuaria suficiente para
importar los faltantes que sean necesarios y exportar los sobrantes de nuestras
refinerias.

En el caso del petréleo crudo, en los ultimos 50 afos, gracias a la geologia de su
territorio, Colombia durante la mayor parte del tiempo ha sido exportador de
petroleo, aunque ha tenido épocas donde ha sido importador.

En la actualidad el pais exporta petroleo, pero si no se hacen descubrimientos en
los préximos anos Colombia volvera a la categoria de importador. Se han venido
haciendo los esfuerzos para evitar que esto suceda, a nivel de la reglamentacion
para mejorar las condiciones de los inversionistas internacionales para que
vengan a explorar, asi como a nivel de las inversiones directas de Ecopetrol en
exploracion.

Sin embargo, si la busqueda de petrdleo se revela como infructuosa, el pais debe
estar preparado para enfrentar esta eventualidad, la cual comporta
necesariamente importar combustibles y/o petréleo, y una mayor sinceracion de
los precios, asi como el pais debera enfrentar la situacién de no contar con los
recursos que genera la exportacion de petréleo.

8.5.1.6 Contribucion del sector al desarrollo cientifico y tecnoldgico. El sector
energético, pudiera ser un motor de desarrollo del conocimiento en Colombia. Sin
embargo, la participacidén del sector privado extranjero y nacional en la materia,
tradicionalmente ha sido pobre, aunque con excepciones.

En la industria de la produccion de hidrocarburos y la distribucion de combustibles
liquidos, a pesar de que contamos con la presencia en nuestro territorio de
multinacionales de gran tamafo y trayectoria, su aporte al desarrollo cientifico y
tecnolégico es minimo, pues todas sus actividades en I&D las realizan en sus
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centros de investigacion por fuera del pais, y no patrocinan ni aportan recursos
para institutos de investigacion nacionales.

Igual cosa sucede con la industria del gas en distribucion y transporte, las
empresas muestran un interés muy escaso en |&D. El sector del gas natural no
cuenta desgraciadamente con ningun centro de |1&D propio.

En el sector de los hidrocarburos, la empresa estatal, Ecopetrol, financia un centro
de investigaciones: el Instituto Colombiano del Petréleo (ICP). Pero, se trata de
una entidad estatal al servicio de Ecopetrol, en la cual no participan las empresas
internacionales.

En el caso del Carbon, existe un centro de investigaciones, en la Universidad del
Norte, en Barranquilla, con apoyo de Colciencias y el sector privado representado
en las grandes minas de carbodn de la costa atlantica.

El sector eléctrico cuenta con el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
Tecnologico (CIDET), el cual cuenta con apoyo de Colciencias y de las empresas
del sector. Es de temer que con las privatizaciones en el sector eléctrico, como un
efecto colateral no deseado de dichas privatizaciones, se disminuya el apoyo a
este centro.

La participacién de los entes publicos en la promocién de la investigacion, no
debera ser necesariamente asi, todas las veces. A modo de ejemplo, se pueden
citar centros de investigacion financiados basicamente con recursos de la propia
industria, tal es el caso de Cenicaia, para la industria de la cafa de azucar.

Cabe comentar, que en paises como Francia y Gran Bretafia, es comun que cada
industria patrocine un centro de investigaciones en su area de competencia, con
capital mayormente privado, y el cual hace 1&D para cubrir los intereses de dicha
industria. En el caso colombiano, le ha correspondido al Estado intentar llenar los
vacios que no cubren los privados.

Seria iluso pretender que aquellos sectores que no han creado centros de
investigacion en tantos afios de actividad, lo vayan a hacer de iniciativa propia si
no cuentan con los incentivos adecuados, pues aparentemente les basta con tener
sus propios centros de investigacion en sus lugares de origen, o simplemente
consideran que no requieren desarrollar ni patrocinar este tipo de actividades.

Es por lo anterior, que se deberia crear por ley, la contribucidn obligatoria de estas

empresas a centros de investigacion para cada industria y desarrollados por ellos
mismos, contribucion que seria deducible de impuestos.
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8.5.1.7 Garantizar la integralidad de la cobertura energética. Dar la posibilidad de
cobertura a todos los habitantes del territorio nacional, es parte fundamental del
PEN, esto enmarcado dentro de criterios de eficiencia energética, y de eficiencia
financiera.

No se trata entonces de llevar cualquier energético a cualquier costo a cualquier
rincon del territorio nacional. Se trata de cubrir las necesidades de los habitantes
utilizando los recursos disponibles, y solo alli donde sea indispensable se
aplicarian subsidios al energético correspondiente o a su transporte,

Por ejemplo, en el caso del gas natural y del GLP, se desea que alli donde la red
de gas natural no llegue, y donde sea antieconémico llevarla alli, se recurre al
GLP.

Asimismo, cuando la red eléctrica no llegue a un territorio lejano por ser
antieconémico, se debe recurrir a la construccion o implementacion de soluciones
locales. Para lograr la meta planteada de cobertura plena, ésta se debe inscribir
dentro del siguiente marco de referencia:

En primer término, se debe buscar que al plantearse las metas de ampliacion de la
cobertura de los diferentes energéticos, se tenga en consideracion la
disponibilidad a pagar y la capacidad de pago de los usuarios, con el fin de prestar
servicios adecuados y dimensionados a la medida de los usuarios, sin que esto
implique servicios de mala calidad. No tiene sentido proveer de un servicio de alta
calidad y por lo tanto de costo mas elevado, para cubrir unas necesidades que no
lo requieren, pero que pueden representar una carga insostenible para el usuario
de escasos recursos.

En segundo termino, se debe partir del principio de que nada debe ser regalado
para ningun usuario, y que cada quién debe pagar en la medida de sus
posibilidades, pues de otro modo se estaria incentivando la cultura del no pago, y
el desperdicio del recurso en la medida en que el usuario no lo valora, o le da un
valor inferior al que realmente tiene.

En tercer término, se debe propender por que los desarrollos y ampliacion de
cobertura, en principio sean producto de Ila actividad privada, y como
consecuencia de una decision empresarial. Sin embargo, no siempre la ampliaciéon
de la cobertura de un servicio es rentable, y es alli donde el Estado debe intervenir
como promotor o como desarrollador directo o indirecto de la actividad, que de
otro modo no se daria. Tal es el caso de la ampliacién de la red de transmisidn
eléctrica, o la red de transporte de gas.

Habra localidades y algunos sectores de las grandes ciudades, que requeriran del

apoyo estatal en las Inversiones que se hagan, para hundir costos, y no cobrarlos
en la prestacion del servicio.
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Por lo anterior, el Estado debe ser muy cuidadoso en [a asignacion de los recursos
correspondientes, para hacerlo eficientemente y no incurrir en decisiones
antitécnicas que desperdicien los recursos. Aqui es muy importante el fijar criterios
técnicos, medibles, para la toma de las decisiones, con el fin de evitar decisiones
discrecionales.

8.5.2 Obijetivos a largo plazo. EI PEN se propone alcanzar cinco objetivos a largo
plazo. Estos son:

8.5.2.1 Garantizar el aporte a la balanza comercial y a los ingresos de la Nacion.
Este objetivo busca mantener el aporte de las exportaciones de energia,
principalmente petréleo y carbdn, a la balanza comercial de nuestro pais.

La estrategia se resume asi:

1. Se requiere mantener o incrementar el nivel de exportaciones de petréleo
lo que implica incrementar la actividad exploratoria la cual segun el
informe, se encuentra en niveles bastante bajos a pesar de las reformas
que se han realizado en los ultimos diez afos.

2. Se requiere adoptar medidas para reducir la dependencia dela gasolina y
el diesel, en prevision de que Colombia se vuelva importadora de crudo
y/o derivados

3. Se requiere concertar estrategias de comercializacion de carbones
diferentes a los del Cerrejon con el fin de diversificar la oferta de nuestros
carbones dandole cabida a otros productores.

4. Se requiere agilizar y simplificar los tramites ambientales para disminuir el
tiempo requerido en el desarrollo de proyectos energéticos asi como
desarrollar mecanismos mas agiles para las audiencias con las
comunidades involucradas.

A continuacion se detalla la estrategia en cada uno de las fuentes energéticas.
a) Petréleo
Para incrementar la producciéon de crudo, el PEN contempla:
e El papel de ECOPETROL debera concentrarse prioritariamente en la
exploracion y produccién de petréleo
— Comprar reservas en el exterior para aumentar la base de reservas

e Mitigar las restricciones que obstaculizan la exploracién con el fin de
incrementar las reservas con efectos de mediano y largo plazo, entre ellas:
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— Mejorar las condiciones de orden publico y aumentar la seguridad y
proteccion de la infraestructura petrolera

— Permitir a los contratos de asociacion 50% - 50% en etapa de
exploracion pasar a contratos de asociacion 70% - 30%

— Mejorar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
exploratorias y minimizar las prérrogas a los plazos de dichas
obligaciones

— Establecer alianzas estratégicas con compafias establecidas en el
pais para agilizar proyectos exploratorios

— Agilizar al maximo las licencias ambientales y la negociacion con las
comunidades

e Aumentar la produccion de las reservas remanentes conocidas

— Promover la produccién incremental en los campos actualmente en
produccion, en areas de produccion de Ecopetrol.

— Disefar esquemas contractuales orientados a estimular el desarrollo
de ampos pequeios, teniendo en cuenta la participacion en la
industria nacional.

e Separar de Ecopetrol las funciones que no corresponden a una empresa
petrolera

— Crear una entidad estatal que se encargue de roles no corporativos

— Administracion del mapa de tierras.

— Promocién, asignacion, negociacion y contratacion de nuevos
bloques exploratorios.

— Responsabilidad de garantizar el abastecimientodecombustibles del
pais.

Al respecto del cambio en el rol de ECOPETROL, es necesario aclarar que con
posterioridad a la expedicion del PEN, el gobierno nacional expidid el Decreto
1760 del 23 de junio de 2003 por medio del cual se cred la Agencia Nacional de
Hidrocarburos como una dependencia del Ministerio de Minas y Energia con la
exclusiva mision de manejar el recurso petrolero del pais.

Esta Agencia se proyectd como un ente técnico, con una planta inferior a 70
empleados, cuyas principales funciones seran administrar las areas con
hidrocarburos de la Nacidn, asignarlas para la exploracion y explotacion, evaluar el
potencial petrolero del pais y realizar la promocion para atraer inversién nacional e
internacional.

Mediante este mismo decreto, Ecopetrol fue transformada en una sociedad publica
por acciones, 100 % estatal, dedicada a explorar, producir, refinar, transportar y
comercializar hidrocarburos, con autonomia financiera y administrativa. La
Empresa, que en adelante se llamara Ecopetrol S.A., no fue liquidada ni
privatizada.
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La estatal petrolera en la edicion No 106 de la revista Carta Petrolera
correspondiente a los meses de agosto — octubre de 2003 consigno el siguiente
analisis al respecto de la transformacion:

Las reformas del sector de hidrocarburos en Colombia le imponen a
Ecopetrol S.A. el reto de consolidarse como una empresa petrolera solida
y rentable, capaz de generar recursos propios, sin morir en el intento.

El reloj de la competitividad comenzd a correr para la primera empresa del
pais que debera demostrar su capacidad para sobrevivir como empresa
publica y generar recursos para ella y para la nacién, producto de su
actividad como petrolera en Colombia y en el mundo.

El gigante empresarial, con mas de 52 afos de vida, dio un salto hacia
adelante para convertirse en la nueva Ecopetrol S.A., una empresa
integrada que se dedicara unicamente a sus operaciones industriales y
comerciales, dejando atras funciones de administrador del recurso
petrolero en Colombia.

En el pasado quedaron sus actuaciones como juez y parte, pues la
reforma del sector de hidrocarburos en Colombia, oficializada hace unas
semanas por el gobierno nacional, la liberé de las funciones de Estado
para que se dedique a lo suyo: buscar nuevas reservas de petrdleo y
desarrollar toda la cadena hasta su comercializacion

(...)

La decision establece con claridad el rol que deberan asumir tanto
Ecopetrol S.A. como la ANH. La primera ya no concedera areas para la
exploracion y al mismo tiempo las explotara. Solamente se dedicara a sus
actividades comerciales. Por su parte, la Agencia actuara como
reguladora y generadora de las politicas que marcaran el futuro del sector
de hidrocarburos en Colombia y que buscan mantener la autosuficiencia
petrolera®,

Las anteriores reformas son consideradas por los editorialistas de la revista Carta
Petrolera como una “medicina a tiempo” dadas las circunstancia por las que venia
atravesando la Estatal petrolera y que fueron resumidas en los siguientes parrafos:

156 ECOPETROL. Exploracion: Acontecimiento. En: Revista Carta Petrolera [en linea]. No. 106 [Ago. —
Oct. 2003] [citado 3/02/04] Disponible en Internet:
<http://www.ecopetrol.com.co/especiales/carta/exploracion.htm
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Aunque los estados financieros de Ecopetrol muestran una empresa
sélida y la convierten en la mayor aportadora de recursos a la nacion, los
resultados de la actividad petrolera revelan una cruda realidad en los
ultimos anos. Mientras Ecopetrol se favorecia por el ascenso de los
precios internacionales, que alcanzaron niveles de US$32 el barril en
2001, la produccidn y las reservas de hidrocarburos mostraban descensos
importantes.

Entre 1999 y 2002 la produccién nacional disminuyé en mas de 300.000
barriles diarios, aproximadamente 29%. En ese mismo periodo las
reservas de crudo bajaron de 2.260 millones de barriles a 1.632 millones
de barriles, una caida que también afecto los ingresos por exportaciones
al pasar de US$ 2.104 millones a US$1.721 millones.

A estas cifras se sumaron otros factores que ponian en riesgo la
sostenibilidad futura de Ecopetrol como los altos costos de operacion, la
falta de autonomia para definir sus propias inversiones, las restricciones
en contratacién y la limitada gestion administrativa.

El diagndstico obligaba a aplicar la medicina a tiempo, cuando Ecopetrol
tiene aun la posibilidad de consolidarse como una empresa petrolera
competitiva, capaz de sostenerse por sus propios medios en el mercado y
de seguir generando riqueza para todos los colombianos'’.

De esta manera vemos como la primera estrategia del PEN, se encuentra en
consonancia con las ultimas acciones del Gobierno Nacional y evidencian la gran
preocupacion por el incierto futuro energético que en materia de hidrocarburos se
cierne sobre nuestra nacion.

b) Derivados
La estrategia del PEN contempla:

e Producir excedentes de productos petroquimicos y refinados de mayor valor
agregado con destino a la exportacion.
— Mejorar la capacidad de conversion para producir derivados mas
valiosos
— Ejecutar el PDM de la Refineria de Cartagena para superar su
obsolescencia tecnoldgica
e Desarrollar la industria petroquimica nacional con capital privado
e Establecer politicas para facilitar la inversién privada en esta actividades
dado en nivel de riesgo de los mercados de los refinados y las altas
inversiones exigidas por este tipo de proyectos. Al respecto el PEN es

157 Tbidem.,

214



enfatico al afirmar que “en cualquier caso, ECOPETROL ... debe
abstenerse de invertir en forma directa o a través de BOMTs o figuras
similares en proyectos de petroquimica o de refinacion, por lo que debera
buscar socios estratégicos y/o inversionistas privados”.

Disminucion de la dependencia en la gasolina y el diesel en la oferta. Se
busca esencialmente disminuir la dependencia del pais en estos dos
combustible y a la vez deducir los impactos ambientales que su uso
genera.

Para ello se propone:

% Desarrollar fuentes alternas de combustibles
— Impulso del gobierno nacional al programa de gas natural vehicular.
— Desarrollo del programa de alcohol carburante y de biodiesel para
que sustituyan al menos el 10% de la gasolina y el diesel que
actualmente se consumen,
% Apoyo a métodos mas eficientes de transporte
— Transporte masivo urbano tipo Transmilenio en las principales
ciudades
— Construccion de tuneles en alta montafa en carreteras de alto trafico
— Mejoramiento y utilizacion plena del transporte fluvial y ferroviario

Parte de la estrategia es combatir el robo y el contrabando de combustibles tanto
en las estaciones de servicio como de los cetros de despacho y los camiones
cisterna ya que este problema afecta seriamente las finanzas de la nacion, los
entes territoriales y Ecopetrol.

Para combatir este flagelo se propone estructurar un control preferiblemente
electronico y centralizado acompafnado de un pie de fuerza policivo especializado
equipado con armamento y suministros adecuados, soportado por personal que
desarrolle labores de inteligencia.

c) Gas licuado del petréleo
La estrategia contempla las siguiente acciones:

Desarrollar el proyecto Catalina y construir la planta de tratamiento de gas
de Cusiana, la cual debera cumplir un doble propdsito en materia de
suministro: Aumentar la oferta de gas natural en el interior del pais y la de
GLP a partir de los liquidos recuperados.

Mantener o incrementar la cobertura del GLP en las pequefias ciudades y
areas rurales, en donde no haya oportunidad de masificar el gas natural.

d) gas natural
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La estrategia contempla:

e Impulso del gobierno nacional al programa de GNV, a través de la politica
de precios, con el fin de disminucién la dependencia en la gasolina y el
diesel en la oferta de combustibles para el mercado automotor

e Promover las exportaciones de Gas Natural

— Exportacion de Gas a Venezuela: gasoducto en la ruta Ballena —
Maracaibo, acompafiado del desarrollo del Proyecto Catalina.

— Exportacion de Gas a Panama.

— Desarrollo de marco regulatorio internacional.

A pesar de que Venezuela tiene reservas probadas de gas 20 veces superiores a
las de Colombia (148 TPC) el occidente venezolano (zona del lago de Maracaibo y
su area de influencia) tiene un déficit cercano a 500 MPCD debido a la ausencia
de infraestructura que permita transportar el gas desde los campos situados al
oriente del pais. Esta circunstancia abre la posibilidad de exportar gas desde
Colombia a través de un gasoducto en la ruta Ballena — Maracaibo. Se espera que
este gasoducto entre en operacion a mas tardar en el ano 2005, acompafado del
desarrollo del Proyecto Catalina*, con inversiones cercanas a US$150
aumentando la produccién de los campos de la Guajira

La UPME consigna en el PEN la importancia de proyectar el potencial desarrollo
del mercado andino integrado para el gas, en el cual se consideren las
posibilidades reales de interconexién y expansion, junto con la armonizacion de
los marcos regulatorios en los diferentes paises en forma similar a lo ya realizado
para las interconexiones eléctricas.

e) sector eléctrico

A partir de los racionamientos de 1992, el pais inici6 procesos de interconexion
con paises vecinos para suplir las deficiencias coyunturales en el suministro. Esta
situacion se invirti6 con posterioridad dados los episodios de escasez
experimentados por Venezuela y Ecuador que abrieron la posibilidad de
convertirnos en exportadores de energia eléctrica a otras naciones andinas. Por
esta razén, en los ultimos afos, se ha avanzado sustancialmente en lograr
acuerdos con Ecuador, Venezuela y Peru en materia regulatoria para hacer
posible el desarrollo de un mercado eléctrico andino dadas la extension y
posibilidades de la region que cuenta con 110 millones de habitantes.

En lo que respecta la estrategia planteada en el PEN tenemos las siguientes
acciones:

* Ecopetrol suscribio el 8 de febrero de 2003 el contrato de produccién incremental Catalina con la compaiiia
ChevronTexaco, que busca aumentar la produccion de los campos de gas de La Guajira y recuperar 1.000
giga pies cubicos adicionales de este energético.
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e Promover las exportaciones de Electricidad
- Incrementar la capacidad de intercambios con Ecuador y Venezuela,
- Exportacién de Electricidad a Panama, y
- Desarrollo de marco regulatorio hacia un mercado eléctrico andino.

e) carbén térmico

El mercado de exportacion de este mineral se concentra en los desarrollos
mineros de la Guajira y el Cesar. El maximo aprovechamiento de la capacidad de
produccion de estos desarrollos depende fundamentalmente segun el PEN, en
una estrategia que garantice el acceso adecuado a la infraestructura de transporte
y embarque del carbén de tal manera que se asegura la competitividad de los
agentes productores.

Nuevamente el PEN insiste en la necesidad de promover la inversion privada
nacional e internacional “que permita el desarrollo y consolidaciéon de proyectos
carboniferos de considerable magnitud, fundamentada en la existencia de una
legislacion competitiva y en la disponibilidad de un portafolio de proyectos
carboniferos resultante de la intensificacion de la actividad exploratoria
geoldgica”®8.

f) carb6n metaldrgico

Para el desarrollo de este mineral y sus subproductos como el coque, se requiere
efectuar profundos cambios en la infraestructura de transporte de carga pesada en
el interior del pais como son la construccion de tuneles, adecuacion de la red
ferroviaria, puertos secos, centros de acopio y facilidades portuarias sin las cuales
este tipo de producto seguira teniendo una escala pequeia.

8.5.2.2 Consolidar el esquema competitivo en los diferentes mercados. Para lograr
este objetivo es necesario fortalecer las leyes antimonopolio y los mecanismo de
control a los abusos de posicion dominante en las actividades monopdlicas o de
poca competencia.

La siguiente tabla ilustra la estructura de los mercados energéticos en Colombia:

158 COLOMBIA. UPME. Op. cit., p. 130
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Tabla 18. Estructura de los mercados energéticos en Colombia

Ct)t?;ll):s— Produccion / Importacién / Generacién Transporte Distribucién / comercializacion
Conformada por 33 empresas generadoras, | Actividad monopdlica donde ISA posee cerca Constituida basicamente por empresas
sin embargo 3 de ellas mantienen aprox. del 80% El restante 20% esta conformado por | que atienden 1 Dpto. constituyéndose en

Energia 50% de la propiedad de la capacidad. 9 empresas transmisorgs vinculadas: a monopolios regionales. Existen hoy 31
Eléctrica actividades de generacion y comercializacion. empresas, solo 2 de ellas (Costa
La composicién actual del mercado en EEB y EPM tienen anillos de transmision para | Atlantica) extienden su servicio a mas de
cuanto a capacidad de plantas es 66% atender sus mercados que son los mas 1 Dpto.
hidraulicas y 34% térmicas grandes del pais.
OLIGOPOLIO MONOPOLIO MONOPOLIOS DEPT./REGIONALES
La produccién esta concentrada en 2 Existen 8 empresas de transporte. Si embargo, | Actividad adelantada por 20 empresas
empresas, Ecopetrol (61%) y Texas (30%), | las mas representativas son Promigas que es que se concentran en areas
Gas el resto 89%) lo realizan 13 empresas. un monopolio para la costa Atlantica y Ecogas, | determinadas con presencia de
Natural que igualmente es un monopolio para la regién | inversionistas estratégicos que tienen
interior del pais. Las restantes 6 empresas se acciones en varias empresas de
desprenden de éste Ultimo sistema. distribucion.
DUOPOLIO MONOPOLIOS REGIONALES MONOPOLIOS REGIONALES
100% en manos de Ecopetrol, quien es Al igual que en caso anterior, esta actividad la En este caso se tienen las actividades
también el Unico que adelantan cualquier realiza completamente Ecopetrol a través de de distribucion mayorista (ventas a
importacién dado que no existen carrotanques propiedad de las empresas granel) y minorista (ventas en cilindros).
condiciones para que se realice por otro mayoristas de GLP. En el primer caso existen 26 empresas
agente, aunque no hay restricciones de las cuales la mayor maneja el 15%
regulatorias para esto, si hay restricciones del mercado. En el segundo caso,
en infraestructura y tarifas. existen 145 empresas, de las cuales las
GLP 7 mas grandes manejan el 26% y la mas
grande, el 5% del mercado.
En este caso de la distribucion minorista,
dado que es un servicio sin conexién
fisica no hay limites claros sobre el area
atendida por cada empresa. Sin
embargo, es importante resaltar que
existe integracién horizontal en la
propiedad.
MONOPOLIO MONOPOLIO OLIGOPOLIO / COMPETENCIA
Se tienen actividades de distribucion
mayorista y minorista. Adicionalmente,
existen acuerdos entre mayoristas y
minoristas y participacion directa de
100% en manos de Ecopetrol, quien es mayoristas en la distribuciéon minorista.
también el Unico que adelantan cualquier Ecopetrol a través de sus poliductos. En el caso de mayoristas existen5
Gasolina importacion dado que no existen También se realiza transporte en carrotanques | empresas: Esso, Mobil, Terpeles,
Diesel oil condiciones para que se realice por otro a aquellas regiones que no tienen terminales Texaco y Shell.
agente, aunque no hay restricciones en equipo con mayoristas y minoristas En distribucion minorista existen cerca
regulatorias para ello. de 2261 estaciones con las siguientes
banderas: Esso-Mobil (809), Trépeles
(1145), Texaco (301) y Shell que ingresé
recientemente con cerca de 10
estaciones.
MONOPOLIO MONOPOLIO OLIGOPOLIO
100% en manos de Ecopetrol con una Por ductos de Ecopetrol para la exportacion. Junto con el mercado de transporte se
produccién muy pequefia en manos de un Para el mercado nacional se emplean | han creado comercializadores ya que
Fuel oil refinador particular. EI F.O. se vende en carrotanques entre la refineria y el sitio de | Ecopetrol vende a puerta de refineria.
mayor proporcion a nivel internacional y consumo. Son empresas de transporte
menor a nivel nacional. terrestre independientes.
MONOPOLIO MONOPOLIO OLIGOPOLIO
Después de la reversion del contrato con la | Para el caso de la carga a refinerias se utiliza | Junto con el mercado de transportes se
Crudo Chevron, Ecopetrol es el Unico productor. la red de ductos y las pocas industrias que aun | han creado comercializadores ya que
Castilla Se utiliza para cargas de refineria y una lo utilizan emplean carrotanques suministrados | Ecopetrol vende a puerta de campo.
parte pequefa en la industria. por empresas particulares.
MONOPOLIO MONOPOLIO / COMPETENCIA MONOPOLIO
Existen 2 mercados diferenciados: el En el caso del carbon de exportacion el En el caso de los pequefios productores
internacional y el nacional. En el primer transporte esta ligado principalmente al se comercializa utilizando cooperativas.
caso existen 8 empresas siendo el mayor proyecto minero y se emplea el tren.
productor Carbocol — Intercor con mineria a
cielo abierto, mecanizada. En el caso interno, se usa el método de
Carbon carretero, en su gran mayoria transportadores
En el segundo caso, existen cerca de 35 independientes, aunque existen otros que
areas en explotaciéon con mineria estan integrados con el negocio de la mina.
subterranea y métodos artesanales ademas
de un gran nimero de mineros no
legalizados.
OLIGOPOLIO / COMPETENCIA MONOPOLIO OLIGOPOLIO / COMPETENCIA
Es una actividad en la que se destaca
G.N.V. Igual al gas natural Igual al gas natural Promigas en la Costa Atlantica y Gas

Natural en Bogota.

DUOPOLIO

MONOPOLIOS REGIONALES

MONOPOLIOS REGIONALES

Fuente: UPME
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El PEN resalta la importancia de la existencia de una politica coherente en los
precios de los energéticos sin que esto implique su liberalizacion. Se contempla la
coexistencia de precios libres y regulados pero todos deberan incorporar los
costos de produccion y transaccion. Lo anterior implica necesariamente evitar la
intervencion administrativa de los precios vy tarifas.

Estima el PEN que “con una politica de precios entre energéticos que no
favorezca artificialmente la competitividad de uno frente a los otros puede lograrse
una mayor eficiencia asignativa. Pare ello se deben analizar los efectos de las
externalidades (como las ambientales) y de ser necesario, incluirlos en los precios
a través de los impuestos o incentivos, segln sea el caso”*°.

El PEN contempla separar de Ecopetrol las funciones que no correspondan con
una empresa petrolera lo que posteriormente se consolidd en la creaciéon de la
Agencia Nacional de hidrocarburos, tema ya ilustrado en la anterior seccion.

A continuacién se detalla los mecanismos propuestos para alcanzar el objetivo en
cada uno de los mercados.

1) hidrocarburos liquidos
a) Rol corporativo de Ecopetrol (ya alcanzado segun se explico en secciones
precedentes)
b) Esquemas de competencia

Exploracion y produccion

En cuanto a la exploracién y produccion de petréleo se requiere incentivar
el nacimiento y consolidacion de una industria privada petrolera nacional
que sea capaz de explorar pequefios yacimientos no atractivos para
empresas internacionales y/o Ecopetrol.

Asi mismo se requiere continuar mejorando las politicas de atraccion de
capital privado internacional y fortalecer el rol de Ecopetrol en la actividad
exploratoria.

Refinacion
e Mejorar la capacidad de conversion para producir derivados mas
valiosos

— Barrancabermeja requiere modificaciones operacionales y de
mantenimiento*

159 Ibidem., p. 135

* Se requieren con urgencia dos unidades de hidrotatamiento que permitan disminuir el contenido de azufre
de sus productos y cumplir con normas ambientales. La primera unidad hidrotatadora es de nafta pesada de
FCC y sera de mas o menos 10000 BPD y la segunda de 40.000 BPD destinada al tratamiento del diesel y
corrientes de cracking como el ALC, con el objetivo de enviarlo posteriormente al pool de diesel. Estas dos
unidades costarian alrededor de US$200 millones. es
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— Ejecutar el PDM para superar la obsolescencia tecnolégica de la
refineria de Cartagena**
e Establecer politicas para facilitar la inversion privada en refinacién y
petroquimica y aumentar la competitividad de la actividad de refinacion.

Combustibles

La politica de precios debera promover el mercado pero atenuando los
fuertes choques de los precios internacionales implementando mecanismo
de compensacién que no obstaculicen la entrada de nuevos agentes.

La entrada de nuevos actores privados requiere la adopcion de medidas
previas como son:

— Garantizar que los sistemas de transporte y almacenamiento sean
neutrales y abiertos y en el caso del primero, con una operacion
descentralizada

— Es indispensable facilitar la importacion privada e independiente de
combustibles

— Permitir el acceso al mercado mayorista de nuevos
comercializadores en igualdad de condiciones con los actuales.

— Debe hacerse efectivo el libre acceso a la capacidad actual de
transporte y almacenamiento

— Promover el almacenamiento y transporte de productos como
actividades independientes y rentables.

Para alcanzar las metas de esta estrategia es conveniente que el Ministerio de
Minas y energia promulgue un reglamento de transporte y almacenamiento que
recoja y modifique el Decreto 283 de 1990.

2) Gas natural.
a) Produccion

Considerando que la produccién de gas natural es un duopolio, se plantea
un dilema frente a la posibilidad de liberar precios en boca de pozo en el
ano 2005. Para promover los esquema de competencia se proponen las
siguientes estrategias:

e Evitar que el gas natural producido en un campo sea comercializado por

uno solo de los socios.
e Vender gas de la Nacion por medio de terceros

** El Plan Maestro, contempla la expansion a 140.000 BPD, con algunos cambios menores en la unidad de
cracking, también con dos hidrotratadoras para nafta pesada de FCC y para diesel con corrientes de cracking
como el ALC y una unidad de cracking térmico de gasoleo. Adicionalmente requiere mejoras en los servicios
industriales (vapor, energia, sistemas de agua, entre otros). El Plan Maestro tendria un costo alrededor de US
$800 millones.
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Concretar la construccion de la planta de Cusiana y desarrollar el
proyecto Catalina

Desarrollar las interconexiones internacionales de gas natural
Implementar los Boletines Electronicos Operativos

Evitar la inclusién de clausulas restrictivas del mercado secundario por
parte de productores y transportadores en los nuevos contratos
Estructurar un sistema de informacion integrado de toda la cadena del
gas y sustitutos.

b) Distribucién
Considerando que el desarrollo de la distribucion se ha hecho con base en
agentes privados y que la situacion actual es de suficiencia financiera y
buena gestion, no se han contemplado acciones en este campo.

c) Comercializacién

Expedir un marco regulatorio que otorgue una mayor libertad a la fijacion
de precios y a las condiciones de contratacién a escala mayorista , que
abra espacios para que un comercializador pueda agregar valor como
punto de contacto entre el productor y los grandes consumidores.
Expedir el Reglamento de Comercializacion que ayude a eliminar
barreras de entrada para nuevos comercializadores y clarifique las
responsabilidades entre operadores y comercializadores, especialmente
en cuanto a la medicion y las pérdidas.

Implementar los boletines electréonicos operativos que tienen como
objetivo hacer visible y transparente el mercado.

Evitar la inclusion de clausulas restrictivas del mercado secundario.

3) Energia eléctrica. EI mercado eléctrico colombiano se encuentra bien
desarrollado, sin embargo se estima necesario establecer algunas medidas
para fortalecerlo e incrementar el nivel de competencia, para ello el PEN
propone las siguientes acciones:

a) Rol corporativo de ISA (Interconexion Eléctrica S.A.)
e Separar de ISA todas aquellas funciones que no corresponden a una
empresa transportadora de electricidad.
e Crear entidades diferentes que se encarguen del MEM (mercado de energia
Mayorista) y del CND (Centro Nacional de Despacho) .

Esto debido a que desde el punto de vista del mercado, las funciones de ISA
son incompatibles ya que actua como transportador, como administrador
comercial del mercado a través del MEM y como operador fisico a través del

CND.

221



b) Generacion.

Mejorar el nivel de competencia en la bolsa de energia.

- Incluir la demanda en la bolsa de energia.

- Mecanismo de oferta semanal.

Crear procesos competitivos para los servicios complementarios que
requiere la generacion.

Mejorar los mecanismos de vigilancia del mercado de energia mayorista y
ajustar los instrumentos existentes tanto de control como punitivos.

En caso de que se detecte que los mecanismos de mercado no son
suficientes para garantizar la expansion en el largo plazo, el Estado debera
tomar las acciones que sean necesarias.

c) Transmision

Avanzar en los procesos de convocatoria para la expansion de la

transmision.

- Incluir los niveles de 115 KV en el plan de expansién de transmision
definido por la UPME.

Asimilar en la distribucion de electricidad lo realizado en gas natural:

celebrar contratos de concesidn o asignar areas exclusivas en algunos

casos.

Ampliar el numero de usuarios de libre escogencia de comercializador a

través de pequenas industrias, comercios y asociaciones de usuarios

residenciales.

Incentivar mecanismos de prepago para algunos segmentos del mercado.

Expedir el codigo de comercializacion.

Eliminar condiciones y clausulas restrictivas, en contra de los

comercializadores, en los procesos de compra de energia.

En caso de que se detecte que los mecanismos de mercado no son

suficientes para garantizar la expansion en el largo plazo, el Estado debera

tomar las acciones que sean necesarias.

d) Distribucion

En distribucion, las tarifas deberan tener en cuenta la situacion de las
empresas en cuanto a pérdidas y el contexto socioecondmica de las
diferentes regiones.

e) Comercializacion

Disminuir el nivel requerido para ser considerado usuario no regulado para
ampliar el numero de usuarios con libre escogencia de comercializador.
Incentivar mecanismos de venta que generen competencia como
mecanismos de prepago para algunos segmentos del mercado.

Mejorar mecanismo de vigilancia para evitar abusos de posicion dominante
y practicas restrictivas a la competencia.
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4) Carbén mineral

e Aumentar niveles de productividad mediante la capacitacién y tecnificacion
de los productores y la integracion con el sector transporte.

e Propender por la legalizacion de pequefios mineros y reglamentar la
intermediacién

e Favorecer esquemas de comercializaciéon mediante contratos de suministro
de largo plazo, controles de calidad del carbdén, precios por calidad y
certificados de origen.

8.5.2.3 Profundizar el plan de masificacion de gas. Se busca a grandes rasgos
sustituir otras fuentes energéticas por los gases combustibles aprovechando las
reservas probadas de éstos.

a) gas natural

e Aprovechar las bondades de los gases combustibles (natural y GLP) para
incentivar su penetracion en los diversos sectores consumidores mediante
la inclusién de tasas de tipo ambiental y el acceso a la financiacion o
reduccion de impuestos en equipos de uso final

e Realizar ampliaciones en la red de transporte de gas natural llegando a
regiones donde sea econdémicamente viable.

e Impulsar la participacion del GNV en las licitaciones de los sistemas
masivos de transporte

b) GLP

e Establecer sistemas de marca y propiedad en los cilindros y liberar las

restricciones sobre el tamafo de los mismos.

e Incrementar la produccion de GLP mediante las modificaciones que sean
necesarias en el equipamiento y operacion de las refinerias, enmarcadas
en los planes de refinacion en Colombia.

Facilitar las importaciones adaptando puertos y sistemas de transporte.

Continuar con el programa de GLP para el campo.

Mejorar las condiciones de seguridad para la distribucion del GLP.

Sincerar los precios del GLP en las grandes ciudades concordancia con la

politica de precios de los energéticos.

e Mantener una estructura de precios competitiva, que refleje su costo
economico.

e Cuando la oferta sea suficiente relanzar el programa de gas para el campo.

8.5.2.4 Ampliar y garantizar la oferta interna de energéticos con precios eficientes
y adecuada calidad. Segun el PEN, “el problema energético en Colombia no es la
falta de recursos sino mas bien, que debe tenderse hacia su utilizacién eficiente,
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con una mayor cobertura y a precios razonables que tengan en cuenta la situacion
socioeconomica de la poblacién”160,

Se requiere entonces una adecuada politica de precios como base para la
correcta asignacién de los recursos energéticos. Para ello, los precios deben
reflejar los costos econdmicos de los energéticos y las contribuciones o los
subsidios que se requieran deben ser adecuadamente establecidos.

Se debe procurar que la energia llegue a los usuarios en forma oportuna y
confiable y con los estandares de calidad requeridos en las diferentes actividades
economicas y sociales.

El Plan de Desarrollo 2003 — 2006 ha sentado bases que apuntan a la definicion
de esquemas coherentes de precios, ya que establece que el Ministerio de Minas
y energia fijara el precio de los hidrocarburos y sus derivados para el mercado
nacional, y que debera tomar como base los costos de oportunidad.

Las areas en que se propone una estrategia son:

a) Combustibles para el sector transporte.

e Establecer formulas estables de calculo del precio de la gasolina y el ACPM
qgue permita obtener rentabilidades adecuadas y que tenga como referencia
los precios internacionales

o Establecer un mecanismo que remunere el almacenamiento

e Incrementar gradualmente la sobretasa al ACPM para igualarla a la de la
gasolina

e Ajustar gradualmente el precio del diesel oil o ACPM para llevarlo a niveles
internacionales

e En el mediano plazo se debe pensar en la liberalizacion de precios al
productor que hagan viable la refinacion por parte del sector privado.

b) GLP. Este combustible debe convertirse en uno de los principales energéticos
para el campo. Las acciones que se propone son las mismas expresadas en el
literal b) del numeral 6.5.2.3.

c) Gas natural. Se requiere eliminar las posibilidades de dificultades de
abastecimiento en el corto plazo particularmente en el interior del pais por lo que
se proponen estas acciones:

Construir la planta de Cusiana
Desarrollar las exportaciones de gas natural
Establecer niveles de precios que justifiquen las inversiones

o
o
o
e Intensificar la penetracion en el sector residencial

160 COLOMBIA. UPME. Op. Cit., p. 157
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e Mejorar la coordinacion operativa de los despachos de gas y electricidad
para el sector generador de energia eléctrica (plantas térmicas).

d) Electricidad. Para garantizar y ampliar la oferta interna de electricidad, se
proponen las siguientes acciones:

e En caso de que se detecte que los mecanismos de marcado no son
suficientes para garantizar la expansion en el largo plazo, el Estado debera
tomar las acciones que sean necesarias.

e En distribucion, las tarifas deberan tener en cuenta la citacién de las
empresas en cuanto a pérdidas y el contexto socioeconémico de las
diferentes regionales.

e En los procesos de venta de las empresas distribuidoras, pactar metas de
cobertura especialmente para aquellas regiones de mercados mas débiles.

e En el caso en que la expansién de redes signifique un ajuste de tarifas mas
alld de limites razonables, la empresa distribuidora debera acudir a un
fondo especial de recursos financieros para que subsidie aquella porciéon de
la inversion que no pueda ser remunerada via tarifas*.

e Permitir la creacidon de mercados separados con un comercializador propio,
en barrios subnormales, con el fin de darles un tratamiento especial.

e Expedir un codigo de comercializacién que elimine barreras de entrada para
nuevos comercializadores, que clarifique las responsabilidades entre
operadores de la red y comercializadores en cuanto a la medicién y las
pérdidas.

e) carbén. Para garantizar la oferta interna de carbon con precios eficientes y
calidad adecuada, se aplicaran las mismas estrategias expuestas en el numeral 4
del numeral 6.5.2.2.

f) Biocombustibles
En este campo se trazan Las siguientes acciones:

e Desarrollo del programa de alcohol carburante y de Biodiesel con el fin de
disminuir la dependencia en la gasolina y el diesel en la oferta de
combustibles para el mercado automotor.

¢ Implementar el uso del etanol como oxigenante en las gasolinas para
mejorar el aire en los grandes centros urbanos y generar empleo en el
campo al requerir grandes zonas de cafa de azucar o de otros productos
agricola

* A este respecto, el Plan Nacional de Desarrollo establece el programa de normalizacion de redes eléctricas
que busca legalizar y reducir las pérdidas no técnicas en barrios subnormales situados en el sistema
interconectado nacional. El proyecto incluye un articulo que permite la creacion de mercados separados con
un comercializador propio, con el fin de darles un tratamiento especial.
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— Desarrollar una estructura tarifaria que considere todos los aspectos
de la cadena del gasohol.

— Para evitar desvios del alcohol con otros fines, se le deben adicionar
compuestos quimicos para despotabilizarlo antes de ser distribuido.

e Implementar el uso del biodiesel como combustible de manera urgente y
prioritaria., para ello, es urgente que el Ministerio de Minas y Energia expida
la reglamentacion respectiva que abra el camino para los planes de los
inversionistas.

e Dado que los Biocombustibles involucra a los sectores energético, agricola,
transporte y ambiente, es necesario un “liderazgo compartido”. El gobierno
nacional debe expedir una reglamentacion coordinada para que todo
proyecto de este tipo pueda desarrollarse cabalmente.

g) Calidad, seguridad e impacto ambiental. Debido a el impacto ambiental es
la principal externalidad del uso de energia, es necesario desarrollar mecanismos
de precios o fiscales que reflejen estos costos y sirvan para mitigar los impactos.

Para mejorar la competitividad de los energéticos nacionales es necesario que
éstos sean de buena calidad lo que supone varios estrategias:

e Mantener el control de los indices de calidad de la energia eléctrica en
cuanto a los criterios de tensién minima y maxima y frecuencia.

e Establecer estdandares de calidad del gas natural para uso industrial y
comercial y desarrollar un cdédigo de seguridad de instalaciones para
proteger al usuario.

e Establecer estandares de calidad en el GLP y mejorar los controles para el
cumplimiento de normas de seguridad en su manejo.

e Mejorar los controles ambientales para que se cumplan las normas en
materia de uso de energéticos.

e En la estructura de costos de todos los energéticos se debera reconocer lo
correspondiente a las inversiones para lograr los indices de calidad exigidos
equilibrando los precios dentro de la realidad socioecondémica de los
usuarios.

8.5.2.5 Favorecer el desarrollo regional y/o local. Teniendo en cuenta que el
proceso de descentralizacidén trajo nuevas responsabilidades a los municipios y
departamentos, en lo que tiene que ver con la prestacion de servicios publicos se
requiere un desarrollo concertado e integrado en lo econdémico y lo social. Dicha
estrategia debe vincular a las comunidades en el proceso de toma de decisiones
en las orientaciones generales de la politica energética.

En este campo, el PEN propone 3 areas de accion en la que se requiere una
importante participacion del Estado.
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a) Utilizacién de fuentes puntuales.

e Implementar el mecanismo de la cogeneracion para utilizar la oferta
energeética regional o local y garantizar suministros localizados.

e Cambiar la generacién hacia sistemas energéticos mas flexibles y con
menores impactos ambientales como las celdas de combustibles.

e Conformar compafiias de servicios energéticos

e Ajustar el sistema regulatorio para facilitar la integracion de sistemas de
generacion distribuida que plantean economias de microrredes y no de
redes tradicionales.

e Potenciar el uso de fuentes de recursos de inversion para la innovacién
tecnolégica en URE e impulsar exenciones tributarias para impulsar el uso
de sistemas ambientalmente sostenibles.

b) Incremento del abastecimiento de energia via extensiéon de redes hacia
zonas no conectadas. En los sistemas de redes energéticas, los costos
promedio de inversion es creciente (el nuevo usuario requiere mayor inversién que
el anterior), este mayor costo de inversion hace que en cierto momento el negocio
no sea atractivo para el operador.

En el pasado la financiacion de la conexion al sistema interconectado nacional se
realizaba con recursos del Fondo Nacional de Regalias, opcién que dejara de ser
viable con la reestructuracion y redefinicion del uso de los recursos de este fondo.
Con el fin de compensar esa disminucién de recursos se ha creado el Fondo de
Apoyo financiero para las zonas rurales interconectadas mediante el Articulo 105
de la ley 788 de 2002 cuyos recursos se podran invertir en el desarrollo de
programas y proyectos de construccion e instalacion de nueva infraestructura
eléctrica y para la reposicion o rehabilitacion de la existente.

Para el caso del gas natural y GLP, se debera mantener e incrementar su
cobertura en pequefas ciudades y areas rurales segun las acciones consignadas
en el numeral 6.5.2.3.

c) Abastecimiento de energia a zonas aisladas. En este campo se hace
necesario:

e Redefinir las condiciones de acceso de la poblacion urbana y rural de bajos
recursos al servicio de energia bajo una Optica de desarrollo regional,
incorporando factores infraestructurales, ambientales, econémicos sociales
e institucionales.

e Las soluciones energéticas deben identificarse en el marco de los planes de
desarrollo regional o local y analizadas y priorizadas con participacién de la
comunidad.
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8.5.2.6 Investigacion y desarrollo: incorporacién de nuevas fuentes y tecnologias.
La tendencia mundial es hacia la progresiva atencion de la demanda energética
con fuentes mas limpias y tecnologias mas eficientes. Esto solo se logra mediante
la investigacion y el desarrollo (I&D), sector que en nuestro pais recibe pocos

Incrementar la participacion de fuentes locales y del programa de GLP para
el campo y la sustitucion de lefa comercial por un energético sostenible

redireccionando recursos de reforestacion.

Disefiar mecanismos financieros especializados o cooperacion internacional

para cubrir los costos de inversion inicial.

Asesoria de nivel nacional en el disefio de las nuevas instituciones de
prestacion del servicio de energia en zonas aisladas dada su debilidad

técnica.

recursos debido al retiro del Estado de la prestacién de servicios publicos.

Al respecto el analisis de la UPME consigna los siguiente resultados:

A pesar de este oscuro panorama, la UPME considera que “existe un gran
potencial en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, con grupos de
investigacion consolidados, infraestructura y mecanismos de financiacion.”'®2 y en

El retiro del Estado de la prestacion de los servicios publicos ha traido
consigo la disminucién de los recursos destinados a apoyar el desarrollo
cientifico y tecnolégico nacional en el sector energético, por cuanto las
empresas privadas, en su mayoria de origen extranjero, efectuan las
labores de investigacion y desarrollo en sus paises de origen.

Las politicas y acciones de I1&D en general se encuentran desarticuladas
del sector energético y la dinamica de los grupos de investigacion es muy
discreta limitandose solamente al ambito académico sin trascender a las
instituciones, las empresas y el usuario final; es decir no existe una
adecuada difusion de los resultados de las investigaciones y de las
innovaciones y se desconocen los incentivos para la investigacion vy el
desarrollo tecnolégico en las empresas del sector.’®’

consecuencia propone las siguientes acciones:

Articulacion de politicas y acciones, para que se creen compromisos y se
logre la integraciéon entre la comunidad cientifica, las instituciones y las
empresas, con el fin de desarrollar en forma eficaz las lineas de

investigacion.

161 COLOMBIA. UPME. Op. Cit., p. 178
162 Ibidem., p. 179

228



o Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
e Mayor difusion de los mecanismos de financiacion de proyectos de
investigacion.
e Incrementar la investigacion con la participacion de las empresas del sector
energeético.
— Incluir en los contratos firmados entre el Estado y las empresas
energeéticas, clausulas que impliquen inversiones en |I&D local.
— Aplicar la deduccién tributaria y deduccién de impuesto a la renta
para la inversion en proyectos de innovacion.

— Incentivo al crédito para la innovacion tecnologica
— Cofinanciacion de proyectos, capital semilla y recursos SENA.
e Realizar convenios entre las empresas, tanto del sector energético como
productivo y el Estado, para la conformacion de fondos que permitan la
Cofinanciacién de proyectos de interés comun.

El PEN recomienda las siguientes lineas de investigacion:

Hidrocarburos

* Prospeccion geoldgica para petroleo y gas.

» Métodos y técnicas de exploracion y explotacién en el piedemonte llanero.
» Metodologias y técnicas de exploracién en areas profundas.

» Tecnologias para el control del robo y contrabando de combustibles.

» Medicién de gas (metrologia).

* Mejoramiento en los procesos de produccién de hidrocarburos.

» Conversion de gas natural a liquidos.

* Corrosion en la infraestructura de transporte.

» Optimizacion en los procesos de combustion (carbon y gas).

Sector Eléctrico

* Métodos y técnicas para la reduccion de pérdidas de energia eléctrica.

» Tecnologias de generacion distribuida y microredes.

» Compatibilidad electromagnética.

* Calidad de la potencia eléctrica.

* Disminucion en fallas de transformadores de distribucién (calidad de la energia).
* Planeamiento de la red de transmision.

» Sistemas de generacion eléctrica a partir de biomasa.

» Cogeneracion

URE

 Desarrollo de sistemas de recuperacion de calor.

» Tecnologias de uso racional y eficiente de la energia.
* Energias no convencionales.

* Tecnologias para reducir la contaminacion y el impacto ambiental de los
energéticos y su uso.
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Carbon
» Carboquimica y gasificacion del carbon.
» Conversion de carbon a liquidos.

Fuentes alternas

» Parques edlicos y geotermia.

* Desarrollo de celdas solares.

* Gasificacion de biomasa.

* Celdas de combustibles.

* Desarrollo de biocombustibles (Biodiesel y Alcohol).

Otros
 Corrosion a alta temperatura.
* Biocorrosion.

8.5.2.7 Uso Racional de Energia. Se entiende por uso racional y eficiente de
energia el aprovechamiento éptimo de la energia en todos los eslabones de las
diferentes cadenas energéticas. Este es una estrategia transversal a todos los
objetivos el PEN.

Esta estrategia ya cuenta con las bases juridicas necesarias para que el Estado
pueda organizar, fomentar e impulsar el criterio URE y promover la utilizacion de
energias alternativas de manera efectiva en Colombia. Esta base juridica es la
Ley 697 de 2001 mediante la cual se declara el uso racional y eficiente de la
energia como asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional.

Los siguientes parrafos nos ilustran la importancia de esta estrategia en el PEN:

Consumir los recursos energéticos en forma mas eficiente, aumenta la
disponibilidad de fuentes hacia la exportaciéon, de manera que se facilita
el objetivo de garantizar el aporte del sector energético a la balanza
comercial y a los ingresos a la nacidn. Asi por ejemplo, programas de
URE en el sector transporte, como la inclusion de mezclas carburantes
de biocombustibles, la promocidén de sistemas de transporte publico
eficientes en grandes ciudades, agilizacion de corredores de transporte
de carga intermunicipales (incluyendo construccion de tuneles), GNV,
etc., puedan reducir la demanda de gasolina y ACPM, aliviando o
retrasando las necesidades de importacion de crudo o de dichos
derivados.

Al reducir la factura energética mediante programas de URE tanto para
los sectores productivos como para la poblacibn en general, se
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incrementa la competitividad de toda la economia colombiana. Al mismo
tiempo, la utilizacion racional de las fuentes energéticas partiendo desde
la escogencia de las fuentes primarias, junto con una economia mas
competitiva, soportan la consolidacion de los esquemas competitivos de
los mercados energéticos en Colombia y a la vez reduce o retrasa las
necesidades de ampliacion de la infraestructura energética en
Colombia'®3,

Considera el PEN que es necesario incorporar dentro de las estrategias de
mediano y largo plazo del Sector Energético Nacional, el concepto de URE pero
que su incorporacién en la cultura colombiana representa un gran reto por cuanto
significa disefnar una politica energética en el contexto de un proceso en transicion
marcado por una nueva realidad econdémica de globalizacién y liberacion de los
mercados (ALCA, APTA). A este reto se suma la tendencia del Estado al retiro de
las actividades productivas implica una mayor participacién de los particulares lo
que implica disefar estrategias y proyectos de URE “con objetivos de mejora en la
productividad de los procesos, en un contexto de competitividad”.'%*

El PEN ha identificado cuatro barreras que frenan el impulso de las acciones en
URE, estas son:

Barreras de mercado
Barreras de informacion
Barrera culturales
Barreras institucionales

Para superarlas, se disefiaron cuatro instrumentos agrupados en forma analoga:

Instrumentos econémicos

Instrumentos legales

Instrumentos culturales

Instrumentos informativos y demostrativos

La estrategia URE del PEN reposa sobre la base legal establecida en la
mencionada Ley 697 de 2001, utiliza las lineas financieras IFI-URE vy
BNACOLDEX-URE, e incorpora la informacion existente sobre los potenciales de
URE en la industria y el potencial mercado de servicios energéticos en
Colombia.

163 Ibidem., p. 185
164 Ibidem., p. 186
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a) Instrumentos econémicos

Estos instrumentos apuntan a levantar las barreras de tipo econdémico y
constituyen uno de los mecanismos mas importantes para el desarrollo y éxito de
proyectos URE. La UPME conjuntamente con el IFl y BANCOLDEX ha disefiado
un esquema de incentivo indirecto para apoyar la incorporacion de tecnologias
eficientes y la optimizacion del uso de la energia en los sectores productivos, a
través de dos lineas de crédito. Si bien el instrumento ya esta en marcha, el PEN
recomienda darle una mayor divulgacion y acompafar los industriales y la banca
de primer piso para lograr su impulso y puesta en marcha definitiva.

Recomienda el PEN aprovechar los incentivos nacionales establecidos a través
del Convenio de Produccion Mas Limpia, asi como de fuentes internacionales de
financiamiento existentes para incentivar el uso de tecnologias ambientalmente
amigables. Entre ellos uno de los mas importantes y que en la actualidad esta en
auge, es el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), derivado del Protocolo de
Kyoto mediante el cual a través del Fondo Prototipo del Carbono del Banco
Mundial, Colombia accedioé a recursos para apalancar las inversiones del parque
eolico Jepirachi* en la Guaijira, y del proyecto de generacién hidraulica del Rio
Amoya en el Tolima.

b) Instrumentos legales

Con el propdsito de hacer efectivos los mecanismos plasmados en la Ley 697 de
2001, se requiere la reglamentacion* de la Ley 697 de 2001 la cual debera dar
cuerpo al programa “PROURE” creado en el Articulo 5° de la Ley. El “PROURE”
es el Programa de Uso Racional y eficiente de la energia y demas formas de
energia no convencionales cuyo objeto es aplicar gradualmente programas para
que toda la cadena energética, esté cumpliendo permanentemente con los niveles
minimos de eficiencia energética y sin perjuicio de lo dispuesto en la normatividad
vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables. El PROURE

* Jepirachi estara localizado en territorio de la comunidad indigena Waytu, entre el Cabo de La Vela y Puerto
Bolivar, en el municipio de Uribia (Guajira) y se enmarca dentro de las estrategias del Gobierno Nacional
para enfrentar el cambio climatico y promover la participacion de Colombia en el Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kioto. El proyecto - liderado por EPM y apoyado por el Ministerio del Medio
Ambiente, la UPME y el Banco Mundial - es el primero de este tipo en el pais que generara energia renovable
y reduciré las emisiones de gases de efecto invernadero producidas por los sistemas termoeléctricos. El costo
del primer proyecto de energia eélica del pais ascendid a 20,6 millones ddlares, funcionara en la Alta Guajira
con una capacidad de 19,5 megavatios y con 15 aerogeneradores de 1,3 megavatios cada uno.
Adicionalmente, el proyecto permitira a Colombia vender alrededor de 800 mil toneladas de emisiones de
carbono al mundo, por 3.2 millones de dolares. Con este proyecto, el pais da un paso trascendental hacia el
nuevo rumbo que estan tomando las grandes economias del mundo en la proteccion y conservacion del medio
ambiente y el mercado internacional del carbon.

* A la fecha, dicha reglamentacion no ha sido promulgada.
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sera disefiado por el Ministerio de Minas y Energia y “estara constituido por
diversos subprogramas de URE disefiados especificamente para los diferentes
sectores de la economia nacional y/o grupos objetivos” 'S,

Considera el PEN que la consolidaciéon de condiciones de mercado favorables
para la penetracion de tecnologia eficiente en equipos de uso final de energia de
consumo masivo es otra herramienta de importante aplicacién, que tiene una
incidencia favorable para el desarrollo de la estrategia de URE. En este sentido, la
UPME disei6 el Programa Colombiano de Normalizacion, Acreditacion,
Certificacion y Etiquetado de Equipos de Uso Final de Energia, “PROGRAMA
CONOCE”, que reglamentara la utilizacion de una etiqueta que indica el
desempeno energético de los equipos de uso final.

c) Instrumentos culturales

Este instrumento ataca las barreras culturales que deben ser superadas, con
miras a reforzar e implementar el uso racional y eficiente de la energia. En este
sentido se disefid un programa de capacitacion para el fomento de los servicios de
URE enfocado particularmente a la demanda.

Este programa también incluye las acciones requeridas para que la UPME
conjuntamente con las entidades responsables del sistema educativo colombiano,
a través de la educaciéon formal, no formal e informal, estructuren un proceso
educativo que haga posible transformar y potenciar en el individuo su actitud frente
a la energia. Con el fin de aliviar esfuerzos, se podria utilizar la experiencia
ganada en la incorporacion del tema ambiental en las catedras colombianas.

Como parte del PROURE, se disefaran los programas educativos que se
insertaran en los diferentes curriculos nacionales. Asi mismo, se plantearan
proyectos demostrativos y educativos dirigidos especialmente hacia los nifios
como el médulo URE instalado en MALOKA.

d) Instrumentos informativos

Este instrumento busca sensibilizar los usuarios sobre opciones de ahorro de
energia. Las acciones previstas en el PEN son las siguientes:

En primera instancia se implantara el sistema de informacién URE** dependiente
del Sistema de Informacion de la UPME. En este sistema se incluiran los estudios
realizados sobre los potenciales de ahorro de energia en el sector industrial, asi
como articulos y estudios de referencia realizados en otros paises. Asi mismo se

165 COLOMBIA. UPME. Op. Cit., p. 188
** Este sistema ya se encuentra en funcionamiento y puede ser consultado en la direccion
http://www.upme.gov.co/energia/eficien.htm
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pondra a disposicion de los usuarios un software especializado en calculos
técnico-econdmicos para evaluar proyectos de eficiencia energética.

Por otra parte, en el sector residencial se utilizara la promocion y divulgacion de
fasciculos informativos sobre actuaciones en habitos de consumo, la introduccién
de luminarias eficientes y sustituciéon de energéticos, asi como efectuar programas
explicativos respecto de la lectura de la etiqueta de eficiencia energética que
portaran los equipos de uso final acorde con el programa CONOCE.

El sector industrial, el de mayor opcion para el fomento de URE, contara con
publicaciones, software, seminarios, talleres, conferencias, y programas de
asistencia técnica y demostrativos de tecnologias de uso eficiente de energia.

Otro instrumento surgido en este ambito, corresponde a los convenios voluntarios,
los cuales constituyen compromisos por parte de los empresarios para mejorar la
eficiencia energética, la cual se traduce en menores costos para produccion de
bienes y reduccion de los impactos ambientales generados en la realizacion de
procesos de producciéon. Esta medida puede también ser extendida al sector de
servicios y ciertos segmentos del sector transporte.

A la fecha, la UPME ha publicado los siguientes informes de eficiencia energética:

e Transformacion de los aceites usados para su utilizacion como energéticos
en los procesos de combustion,

e Determinacion de la eficiencia energética del subsector industrial de hierro
acero y metales no ferrosos,

e Determinacion de la eficiencia energética del subsector industrial de ladrillo,
vidrio y ceramica Determinacion de la eficiencia energética del subsector
industrial de pulpa y papel,

e Evaluacion del potencial y estructura del mercado de servicios de usos
racional y eficiente de energia,

e Determinacion del Potencial Técnico y Econdmico de URE en el Subsector
Industrial de Textiles,

e Disefio e Implementacion de las lineas de Crédito IFI-URE y Bancoldex-
URE.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En las secciones precedentes, hemos efectuado un recorrido por el panorama
energético mundial y nacional; hemos analizado los dos instrumentos que dieron
origen al presente trabajo de investigacion y por ello, podemos proceder a dar una
respuesta desde la optica de lo juridico, a los interrogantes que nos planteabamos
en un comienzo.

1. El primer interrogante que me propongo despejar es el de la conveniencia o
inconveniencia de la adhesion por parte del Estado Colombiano del Tratado sobre
la Carta de la Energia.

En mi opinién, forjada en base al andlisis juridico de este instrumento y
apoyandome en el panorama del sector energético nacional y Sur Americano,
considero que no solamente es conveniente adherir a este proceso de integracion
mundial, lo considero ademas importante por las razones que a continuacion
expondré:

En los escasos 10 afos de su existencia, el TCE ha logrado constituirse como un
hito en la cooperacion energética internacional, al crear un una base legal estable,
amplia y no discriminatoria para las relaciones energéticas transfronterizas, el TCE
ha logrado reducir el riesgo politico asociado con las actividades econdmicas en
paises con economias en transicion como es el caso de los antiguos paises de la
URSS.

El TCE y el proceso que lo acompania, liderado por la Conferencia de la Carta y
las actividades desarrolladas por la Secretaria han permitido la creaciéon de una
alianza econdmica entre paises con diferentes origenes, culturas e
infraestructuras legales y econdmicas que tienen en este proceso, un foro en el
cual expresar sus intereses y preocupaciones en el especifico campo de la
energia, en un pie de igualdad.

Cuando un pais elige reestructurar su mercado de la energia, incluyendo
privatizacién del mismo, es importante que lo haga de una manera eficiente, costo-
efectiva y con la mayor responsabilidad social posible. En esta situacion, es claro
gue paises con economias en transicion (o en desarrollo como la nuestra) tienen
mucho que ganar al estudiar y extraer las conclusiones de la experiencia de otros
paises que ya han recorrido dicho camino y que se encuentran por ello, en
posicién de aconsejar el mejor camino a tomar o de simplemente advertir sobre
aquellas decisiones que pueden conllevar retrasos o fracasos en el proceso de
reestructuracion.
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Si bien es cierto que nuestro pais se encuentra familiarizado con las exigencias y
procedimientos de la OMC, también lo es que nuestro sector energético se
caracteriza por la escasa competencia que existe en el y la fuerte dependencia de
la economia nacional y de los procesos industriales sobre el petréleo y sus
derivados. Nuestra infraestructura en materia de hidrocarburos es pequena,
prueba de ello es la urgente necesidad de tener éxito en la busqueda del preciado
oro negro y evitar asi las importaciones de crudo y la pérdida de los importantes
recursos que generan las regalias y las importaciones del mineral. La reciente
crisis en Ecopetrol no es mas que un nuevo campanazo de alerta respecto de la
urgente necesidad de abrir el mercado de la refinacion de crudo a inversores
privados que terminen de una vez por todas con la dependencia nacional respecto
de las dos unicas refinarias con las que cuenta la estatal petrolera.

El Gobierno Nacional ha expresado con toda claridad su intencion de abrir los
mercados energéticos nacionales y terminar con los monopolios y duopolios
presentes en la mayoria de los sector energéticos nacionales. Este objetivo se
encuentra plasmado en las primeras lineas del PEN que ilustran la visién 2003 —
2020 y que se basan principalmente en la minimizacién de la participacién del
Estado en las actividades productivas y en el uso de mecanismos de mercado e
introduccion de la competencia en todos los energéticos.

Para alcanzar estos objetivos es necesaria no solamente la inversion extranjera
sino ademas la creacion de la infraestructura econdmica y legal para el desarrollo
de mercados abiertos y la competencia en todos los energéticos. Este es un
proceso que bien pudiera semejarse al proceso que han venido experimentando
los paises de la antigua URSS en el transito de una economia cerrada hacia una
abierta, es por ello que considero que nuestro pais y especialmente el Misterio de
Minas y Energia y sus organismos especializados tales como la UPME, pudieran
apoyarse en los distintos foros y grupos de trabajo que conforman la Conferencia
de la Carta y nutrirse de la experiencia, logros y fracasos vividos por este grupo de
paises en el curso de los procesos de privatizacion y de apertura de mercados.

Este dialogo y observacion, sin duda alguna dinamizaria el proceso de
consolidacion de la economia de mercado y participacion del sector privado en el
la produccion, distribucidn y comercializacion de materias y productos energéticos,
dinamizando con ello este proceso y generando asi, cambios en menor plazo y
con menores costos sociales y econdmicos.

Al adquirir el estatus de miembro o de observador en un primer momento, nuestro
pais entraria a participar en la Conferencia de la Carta y a través de este foro de
excepcion unico en el campo energético, podria aprender de la experiencia de
otros paises agilizando y dinamizando su propio proceso de reestructuracion.

Desde este punto de vista, considero importante nuestra vinculacion a este
proceso.
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2. El segundo interrogante a despejar es el relativo a la compatibilidad juridica e
ideoldgica del tratado frente al PEN.

Antes de entrar a despejar este interrogante, es necesario enfatizar que la
naturaleza juridica de los dos instrumentos analizados es completamente diferente
como ya tuvimos oportunidad de manifestarlo en los respectivos capitulos. En
efecto, el TCE es un tratado mediante el cual, los Estados que se hacen parte de
el, adquieren obligaciones frente a las otras Partes Contratantes de acuerdo con
las disposiciones del mismo. Su adhesidn, ratificacion, y denuncias se encuentran
reguladas por el mismo tratado en armonia con las disposiciones que rigen el
derecho internacional de los tratados y en especial el principio “pacta sunt
servanda”.

Por otra parte, el PEN es tan solo un instrumento de “planeaciéon” que traza el
derrotero a seguir por parte del Gobierno Nacional para el desarrollo del sector
energético a largo plazo. Al ser simplemente un instrumento de planeacion, se
encuentra sujeto a los vaivenes de los gobiernos de turno puesto que nada puede
asegurar su continuidad; a pesar de esto, los tres planes hasta el momento
publicados, han conservado los objetivos a largo plazo. La vision trazada para el
periodo 2003 — 2020 introduce un cambio sustancial al enfocar el obijetivo
instrumental hacia la adecuacion institucional del sector energético al nuevo
ambiente de mercado es decir un mercado abierto y competitivo.

Es en esta adecuacion institucional en donde encontramos el principal punto de
compatibilidad ideolégica de estos dos instrumentos. En efecto, ellos buscan a
través de sus mandatos en el caso del TCE, y de sus seis objetivos en el caso el
PEN, desarrollar el sector energético a través de la participacion privada y de la
conformacién de un mercado abierto regulado por la libre competencia bajo los
lineamientos y prescripciones de la OMC.

Bajo esta optica, los dos instrumentos son absolutamente compatibles y buscan
los mismos objetivos primarios.

Sin embargo, es necesario tener presente que el TCE solamente puede ser
aplicado en las relaciones comerciales entre un Estado no miembro de la OMC y
un Estado parte de dicha organizacion. Asi las cosas, Colombia no podria invocar
sus disposiciones al comerciar con sus vecinos de Centro y Sur América
considerando que todos ellos son miembros de la OMC pero si podria hacerlo con
Arabia Saudita y la Federacion Rusa que ostentan hasta la fecha el estatus de
observadores.

En el aspecto juridico, el TCE no aportaria mayores novedades en el tema del
tratamiento a la inversion extranjera toda vez que como ya lo estudiamos al tratar
la normatividad nacional en materia de inversiones, nuestro pais cuenta con una
avanzada regulacion en este campo, regulacion que incluye la libertad de
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inversiones en todos los campos salvo en los relacionadas con la defensa y
seguridad nacionales, y procesamiento y disposicion de residuos toxicos, el trato
igualitario (no aplicamos el de nacion mas favorecida), expropiacion con
indemnizacion en todos los casos, propiedad estatal de los recursos del subsuelo,
libertad de transferencia de utilidades previo cumplimiento de las obligaciones
definidas por el Estatuto Cambiario, y acceso a los mecanismos internacionales
de solucion de controversias relativos a las inversiones como el ofrecido por el
CIADI.

El TCE contiene algunas novedades en el campo del derecho Internacional como
lo afirma el Profesor Waelde en las conclusiones de su analisis del Tratado. El
profesor Waelde considera que el TCE:

se separa del patron de los acuerdos multilaterales al hacer a los
gobiernos directamente responsables frente a los inversores agraviados
ante tribunales no nacionales respecto de importantes responsabilidades
bajo el Tratado. Este también lleva el concepto de la responsabilidad
estatal mas alla del tratamiento dado en el Derecho Internacional al
formular el concepto de responsabilidad estatal en la regulacién de la
empresa privada. De manera similar, desarrolla un derecho al transito de
energia que se enmarca mucho mas alla de los confines clasicos de la
Convencién de Barcelona siguiendo en este aspecto el camino trazado
por la directiva de las Comunidades Europeas relativa al Transito. Como
tal, es sin duda alguna el mas innovador de los modernos tratados de
economia internacional”66.

Asi las cosas, Colombia fuera de las ventajas de acceso a la informacién y a la
observacion directa de los procesos de apertura y liberalizacion de los mercados
en los paises con economias en transicidn, no mejoraria su normatividad en el
tratamiento dado a la inversion extranjera. La adhesién al Tratado no significaria
entonces la posibilidad de atraer la inversion extranjera para minimizar la
participacion estatal en las actividades productiva en el sector energético e
introducir la libre competencia en todos los energéticos. No es por falta de
reglamentacion que la inversion extranjera no llega a nuestro pais, es un hecho
notorio que esta necesaria inversion simplemente no llega debido al gravisimo
problema e inseguridad y de guerra de que adolece nuestra nacion, temas que
desbordan el marco de esta investigacion pero que en este punto, se hace
imperativo el mencionarlos.

Colombia debe entonces solicitar solamente el estatus de observador sin firmar la
Carta Europea de Energia para participar de este proceso. Esta accion es
suficiente para beneficiarse de este importante proceso y aprender de las

166 \Waelde, Thomas et al. Op. cit. p. 30.
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experiencias de otros paises en el proceso de apertura de mercados energéticos y
de reestructuracion del sector.

Es indiscutible que el Tratado si presenta un avance significativo en el campo del
derecho energético toda vez que constituye un tratado sui generis para el
tratamiento exclusivo de la energia impulsando la adecuacion de las legislaciones
nacionales de los paises miembros hacia el campo de la igualdad, la
transparencia, el libre acceso los mercados, regulacion de tarifas, etc.

Es posible que en un futuro, el TCE se transforme en un trato aplicable al
comercio de energia a nivel global una vez los paises con economias en transicion
entren de lleno a aplicar las practicas de la OMC y por ello, las limitaciones del
tratado sean inaplicables. Si la Conferencia de la Carta logra eliminar las
objeciones planteadas por los EE.UU y Canada entre otros paises, el TCE dejaria
de una vez por todas el ambito euroasiatico para globalizarse. Desde ese punto de
vista, también es muy interesante que nuestro pais pueda participar de dicho
proceso, no para copiarlo como solemos hacerlo, sin para fortalecer nuestros
propios procesos de integracidén regionales como los estudiados a lo largo del
capitulo relativo a estos procesos.

3. Consecuencias a nivel juridico y econdmico de la adhesion al TCE. Ventajas y
desventajas.

Como ya lo expuse en los parrafos precedentes, no considero necesaria la
adhesion plena al TCE para apoyar el PEN y alcanzar sus objetivos en menor o
igual plazo al propuesto; por esta razon, la vinculacion recomendada es la
conferida por el estatus de observador. Este estatus no genera ningun tipo de
compromiso juridico o econémico para nuestra nacion, por consiguiente, tan solo
puede generar ventajas.

Al no contraer obligacidn alguna, tampoco se hace necesario realizar ajustes a
nivel normativo.

4. Recomendaciones

El comercio de la energia puede haberse convertido en una realidad, incluso en
una necesidad. Sin embargo, quedan muchas barreras a este comercio. Tenemos
por ejemplo el problema planteado por las multiples y a veces conflictivas
necesidades que deben ser conciliadas. El comercio en energia y las normas que
deben regular la materia, conllevan complicaciones adicionales dada la naturaleza
misma de los productos energéticos y su cadena de produccion y distribucion.

Primero que todo, tenemos que el comercio de la energia eléctrica y del gas

genera ciertas dificultades debido a que estas materias energéticas no cruzan las
fronteras de los paises de la manera como los otros bienes lo hacen. Ni la energia
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eléctrica ni el gas pueden ser normalmente almacenados y requieren ser
transportados a través de las mallas eléctricas o de los gasoductos. Como
resultado de esto, tenemos que la comercializacion de estos productos permanece
como un ejercicio regional, limitado a aquellos paises y regiones con
interconectados con infraestructuras de tecnologia compatible.

Por esta razén, la eliminacion de todas las barreras posibles al comercio entre
paises bajo el enfoque de las reglas negativas del GATT ( no imposicién de ciertas
y determinadas barreras al comercio) constituye una accion que no es suficiente
para alcanzar tan necesario comercio. Se requiere entonces adelantar acciones
positivas conducentes a permitir el intercambio de estos productos, acciones que
se concretan en la interconexion de mallas eléctricas y gasoductos compatibles
asi como la armonizacién de los estandares de transmision.

En segundo lugar, retomando el tema de las limitaciones fisicas al comercio y
transporte de energia eléctrica y gas, es necesario reconocer que estas
actividades generan ciertos monopolios naturales. Estos monopolios surgen por el
hecho de que las redes de transmisién de alto voltaje desde los sitios de
produccion hasta los centros de distribucion y consumo mediante lineas de menor
voltaje, asi como los gasoductos de alta presidon, normalmente son de propiedad
de una sola compaiia toda vez que no tendria sentido desde el punto de vista
econémico, que cada operador tuviese su propia infraestructura de redes de alto
voltaje/gasoductos de alta presién. Tal duplicidad de infraestructuras no es
necesaria toda vez que una sola malla de alto voltaje o una red de gasoluductos
pueden transportar el volumen total de energia requerida por un pais. Lo que se
requiere entonces, es libertad de acceso a dicha infraestructura, un acceso no
discriminatorio que unido a normas que impidan el abuso de la posicion dominante
permitan el crecimiento y consolidacion de la libre competencia.

El Gobierno Nacional, a través del PEN, ha reconocido las anteriores necesidades
y por ello, las acciones a largo plazo consignadas en el Anexo A se dirigen a
solucionarlas mediante la implementacion de las siguientes acciones entre otras:

Gas natural
e Desarrollar las exportaciones de gas a Venezuela y a Panama.
e Desarrollo del marco regulatorio nacional
e Evitar que el gas natural producido en un campo sea comercializado por
uno solo de los socios
e Desarrollar las interconexiones internacionales de gas natural
e Expedir el Reglamento de Comercializacion de gas natural

Electricidad
¢ Incrementar la capacidad de intercambios con Ecuador y Venezuela
e Desarrollar la infraestructura para exportar a Panama
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e Desarrollo del marco regulatorio hacia el Mercado Eléctrico Andino
e Mejorar el nivel de competencia de la Bolsa de Energia
e Expedir el Codigo de Comercializaciéon

Petréleo y refinados
e Garantizar que los sistemas de transporte y almacenamiento sean neutrales
y abiertos
e Expedir reglamento de transporte y almacenamiento de combustibles
liquidos
e Facilitar el acceso al mercado de nuevos mayoristas comercializadores

Carbén térmico/metalurgico
e Acceso garantizado a una adecuada infraestructura de transporte
e Cambios profundos en la infraestructura de transporte de carga pesada

Es importante que estas iniciativas, en especial aquellas que significan
interconexion con otros paises de Centro y Sur América se sigan impulsando y
apoyando. Sin embargo, no podemos olvidar que América Latina ha venido
desarrollando su propio proceso de integracion energética a través de la OLADE y
de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sur Americana —
IIRSA. Estos son procesos que no se pueden descuidar y que deben ser
apoyados con mayor decisién por el Gobierno Nacional.

Es lamentable que ninguna de las estrategias contempladas por el PEN haga
directa alusién a estos procesos de integracion. En algunos de los energéticos
(e.g. energia eléctrica, GLP, gas) se contempla el aumento de las exportaciones,
aumento que se podra hacer realidad si contamos con las interconexiones a las
infraestructuras requeridas para ello. Esta es una tarea que no puede ser
realizada por el Gobierno Nacional o por los inversores privados de manera
aislada dadas las fuertes inversiones que estos desarrollos exigen.

La OLADE e IIRSA constituyen el escenario propicio para apoyar estas estrategias
mediante la coordinacién de sus acciones a través de los foros tematicos y
sistemas de financiacion de proyectos que describimos al estudiar estas
iniciativas. Estos organismos conocen a fondo las economias y el potencial
energético de cada una de las naciones que lo conforman y por ello son las
llamadas a apoyar la region en el desarrollo del sector energético; por ello es vital
integrarlas a la estrategia de desarrollo energético nacional en el campo de sus
competencias.

Considerando que el TCE refleja ademas un interesante fendmeno cual es la
creciente interrelacion entre el Derecho Internacional de inversiones y el Derecho
Comercial Internacional. Al combinar elementos de ambas disciplinas juridicas en
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el cuerpo de su texto, el TCE da un paso mas en la busqueda de un campo de
accion igualitario en materia energética. Los doctos en derecho afirman que el
Derecho Internacional de Inversiones se caracteriza por la doctrina tradicional, los
tratados bilaterales y multilaterales y por fallos arbitrales ampliamente conocidos
mientras que el Derecho Comercial Internacional, se caracteriza por los acuerdos
del GATT/OMC y su cada vez mas significativa practica de resolucion de
controversias a través de grupos de expertos. Asi mismo, el derecho comercial
difiere del derecho de inversiones puesto que el comercial regula las
transacciones comerciales usualmente a corto o mediano plazo especialmente
para importaciones y exportaciones de bienes y servicios gobernadas
principalmente por las relaciones diplomaticas inter-gubernamentales en materia
comercial, mientras que, el derecho de inversiones regula las inversiones de
capital a largo plazo, gobernadas principalmente por reglamentaciones de
proteccion a las inversiones en contra de las acciones del estado receptor.

Se hace entonces necesario que nuestros legisladores se familiaricen con esta
nueva simbiosis entre estas disciplinas juridicas que constituyen una evolucién en
el campo del derecho internacional para legislar de acuerdo con las nuevas
practicas internacionales que permitiran en el mejor de los casos, crear un campo
de accidn propicio para el pleno desarrollo del sector energético y el consiguiente
mejoramiento de nuestro nivel de vida.
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