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Resumen

Titulo: Analisis acerca de la Constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2005 frente al
caracter fundamental y progresivo del Derecho Pensional

Autor: Maria Fernanda Hernandez Rey
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constitucional, acto legislativo 01 de 2005, derechos fundamentales, inconstitucionalidad.

Descripcion

Como es bien sabido el Acto Legislativo 01 de 22 de julio de 2005 dispuso el desmonte
anticipado del régimen de transicion y de los regimenes especiales y exceptuados del derecho a
la pension, decision que a primera vista constituye una vulneracion al principio de progresividad
de los derechos sociales laborales, generando una problematica social en cuanto a la
interpretacion misma del acto legislativo frente a los principios rectores de nuestro estado y la
unidad normativa que debe regir.

Asi las cosas, es necesario resaltar que los principales argumentos sobre los cuales gira la
problematica social antes enunciada del acto legislativo y los cuestionamientos sobre el
desmonte del régimen de transicién contemplado en la ley 100 de 1993, giran en torno a tres
puntos, el primero punto; en determinar si la ya mencionada transicion es considerada un
elemento relacionado con la mera expectativa de la poblacion colombiana o un derecho
adquirido que les cobija, el segundo; en precisar si el Acto Legislativo 01 del afio 2005
contraviene los avances normativos en materia pensional y el tercero y ultimo; en demostrar si

dicho el Acto Legislativo vulnera principios de rango constitucional.
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De esta forma, mediante esta investigacion a través del analisis de los elementos que han
generado controversia, la jurisprudencia en la materia, diferentes posiciones al respecto
(Doctrina), la constitucién politica de Colombia y los principios que le integran, se proporcionara
informacion ineludible que dé respuesta a los tres principales puntos de discusion ya enunciados,
demostrando que el Acto Legislativo 01 del 22 de julio de 2005 constituye una vulneracion
latente a nuestra legislacion frente al caracter fundamental y progresivo gue ostenta el derecho

pensional e impide la materializacidn de principios como el de la igualdad entre otros.
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Introduccion

Uno de los problemas de mayor impacto y trascendencia en el desarrollo de la politica
publica y el derecho es el que tiene que ver con la normatividad pensional, en tanto en ella se
fundamentan los derechos de las personas de la tercera edad, ademas de que es un elemento
fundamental de la legislacion en el escenario de la seguridad social. Asi mismo, la politica
pensional resulta ser de gran importancia al ser una de las principales responsabilidades del
estado social de derecho, responsabilidad que radica en el aseguramiento de condiciones de
jubilacion que garanticen un pleno desarrollo de la vida en momentos de edad avanzada. “etapa
en la que las personas constituyen una poblacién vulnerable por razones relacionadas con la
salud y la condicion cesante, situacion que hace que la pension y todos los derechos y garantias
se conviertan en la forma més adecuada de fomentar una vida digna con un minimo vital acorde
a sus necesidad.” (Vasquez & Mufioz. 2010 p. 54)

De esta forma y debido al valor del tema de pensiones, las normas que se expidan en la
materia deben cumplir con los preceptos constitucionales y propender de manera prevalente por
el principio de progresividad, con el fin de que las batallas legislativas ya ganadas que
constituyen material favorable para poblacién no se pierdan con el tiempo, sino por el contrario
todo apunte a soluciones juridicas que resuelvan problematicas actuales e integren las leyes ya
existente, evitando vacios normativos y en el peor de los casos vulneracion de derechos
adquiridos.

Ahora bien, Aunado a una legislacion que resulte analoga, son igualmente relevante las
investigaciones que dan paso a interpretaciones asertivas de las leyes, que permiten la

construccién del conocimiento juridico y es precisamente en este contexto que se centra la
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presente investigacion, la cual tiene como campo de estudio el de la reforma pensional en
Colombia y como objeto de estudio especifico el del analisis de constitucionalidad del acto
legislativo 01 de 2005 respecto a su incidencia en la legislacion y realidad pensional del pais.
Consecuentemente este estudio investigativo estara dividido en tres capitulos, el primero
denominado “Descripcion y formulacion del problema”, que contiene el problema de
investigacion, el objeto de estudio, y metodologia utilizada. En el segundo capitulo titulado
“Marco Referencial” se desarrollard el marco teérico y juridico en el que se dara un
acercamiento conceptual al asunto de las pensiones y la jubilacion, tanto desde una perspectiva
socio-politica, pero también desde una perspectiva juridica general. El tercer capitulo titulado
“Andlisis de constitucionalidad” se tratard de establecer las caracteristicas, implicaciones y
argumentos que llevan al Acto legislativo 01 de 2005 a ser 0 no un elemento coherente con la
constitucionalidad. Finalmente se estableceran las conclusiones que daran lugar a la resolucién

de la pregunta problema y recomendaciones del caso.
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Planteamiento del Problema

Descripcion del problema de investigacion

En el contexto de las sociedades actuales se ha presentado una tendencia a establecer
como elemento de interés y atencion prioritaria aquel que busca proteger al trabajador y al
ciudadano en la etapa de la tercera edad o cesantia. Esta situacion esta orientada desde dos
perspectivas, una social que determina la caracterizacién y delimitacion de la categoria de tercera
edad como una etapa biologica y de sociabilidad determinada por transformaciones fisicas y
sicoldgicas; y por otra parte una perspectiva politica y juridica que estima acciones
determinantes que posibiliten mejorar las condiciones de vida de este grupo etario.

La vejez puede ser tanto una etapa de pérdidas como de plenitud, todo depende de la
combinacion de recursos y la estructura de oportunidades individuales y generacionales a la que
estan expuestas las personas en el transcurso de su vida, de acuerdo a su condicion y posicion
dentro de la sociedad.. En segundo lugar, hay que diferenciar los enfoques que guian las
interpretaciones de los temas que abordan las leyes, las politicas y los programas dirigidos a las
personas mayores. Los problemas que tratan ese tipo de instrumentos son construcciones sociales
que reflejan concepciones especificas de la realidad) y que, en el caso de las personas mayores,
se relacionan directamente con la concepcion de la vejez a partir de la cual se delinean
propuestas para lograr ciertos objetivos. (CEPAL. 2011. p. 3)

En este orden de argumentos es imprescindible reconocer como un elemento fundamental
en la agenda de la politica publica y la legislacion de un Estado Social de Derecho radica en las

acciones previstas para mejorar la situacion de las personas de la tercera edad. En tal razén y por
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la complejidad de las etapas socio biologicas de las poblaciones humanas, la legislacion de los
regimenes pensionales de los Estados resulta un elemento bastante complejo y diverso, en la
medida en que en el intervienen factores econdémicos, sociales, politicos y biologicos que
terminan complejizando aun mas la problematica.

Uno de los objetivos centrales que persigue un sistema de pensiones es el de otorgar a la
gente de la tercera edad, a través de ciertos mecanismos institucionales, un beneficio econémico
que les garantice un nivel de consumo para su sobrevivencia y bienestar personal. Constituye una
proteccion a los trabajadores y sus familias ante la situacion de riesgo a que se ven expuestos por
causa de la cesantia. Por ende, el disefio de una politica en este sentido estd sujeto a una
particular vision relativa a los principios y las condiciones sobre las cuales las pensiones deben
garantizar dicho bienestar a quienes han consumado una determinada etapa productiva. (Pérez.
2010. p. 5)

De acuerdo a lo anterior, las acciones que constituyen el ejercicio de la ciencia juridica y
del derecho, deben estar direccionados a lograr los principios basicos para permitir que las
personas en edad cesante puedan contar con los elementos necesarios para vivir en dignidad.
Esta tarea se convirtié en un elemento de primer orden en el desarrollo y consolidacién de las
sociedades modernas y su consecutividad y complejidad ha sido evolutiva y ha mejorado en el
transcurso del tiempo, asi pues, la politica pensional tuvo grandes avances durante el siglo XX,
sobre todo en la segunda década, donde fueron evidentes grandes alcances en materia de
derechos pensionales en diversos paises del mundo. Sin embargo, en las décadas finales del
siglo, las transformaciones y el comportamiento poblacional llevo a nuevos planteamientos sobre

la politica pensional en el mundo (Pérez. 2010. p. 6)
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Tal situacion acontecio en la ultima década del siglo XX y la primera década del siglo
XXI en donde una explosion demogréafica llevo a varios paises, sobre todo los latinoamericanos,
a procesos que requerian una modificacion de los regimenes pensionales nacionales. Asi pues, el
crecimiento poblacional sumado a la revolucion del mundo del trabajo y el mercado laboral
fueron elementos que llevaron a que los regimenes existentes hasta el momento resultaran
insuficientes, inviables o inoperantes de acuerdo a las necesidades de las personas y los estados,
aspectos que llevo a una reforma legislativa de los regimenes pensionales del pais. (Rofman,
Apella & Vezza. 2013. p. 9)

Desde finales del siglo XX e inicios del XXI, los sistemas de proteccion econdémica para
los adultos mayores en America Latina fueron objeto de una serie de reformas profundas... Estas
reformas apuntaron a mejorar la sustentabilidad fiscal, incorporar nuevos actores en la gestion,
modificar las reglas de administracion financiera o ajustar diversos parametros de los esquemas
contributivos existentes. Aunque los esquemas no contributivos existen en la region (y el mundo)
desde hace décadas, la tendencia observada en los Gltimos afios es inédita por su intensidad y la
velocidad con la que se expandid. Entre los afios 2000 y 2013 al menos 18 paises de la region
introdujeron reformas inclusivas, que buscaban ampliar la cobertura de los adultos mayores.
(Rofman, Apella & Vezza. 2013. p. 9)

En tal sentido Colombia presentd también la necesidad de una modificacion del sistema
pensional, en tanto este régimen se vio enfrentado a multiples reformas que determinaron
cambios importantes en el desarrollo juridico y politico de la jubilacion de los trabajadores del
pais. En tal sentido la tendencia a una reforma legislativa por ende politica, caracterizada por una
modificacion de la legislacion en diversos niveles, entre los cuales destaca la Ley 100 de 1993,

las leyes 797 y 860 de 2003, las Sentencias 1056 de 2003 y 754 de 2004 y el acto legislativo 01
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de 2005, representd uno de los elementos problémicos mas importantes en el desarrollo del
derecho y la politica en Colombia en la primera en las Gltimas décadas.

A través de los ultimos afios el Estado colombiano ha ejecutado una serie de reformas a
su sistema pensional basado en la necesidad de eliminar las presiones financieras. En ese orden
de ideas, los actos legislativos han estado orientados a garantizarle a su poblacion una vejez
digna basada en la garantia de sus derechos y en lo consignado en la Constitucién Politica de
1991 en sus articulos 48 y 49. Es de tener en cuenta que las garantias no hacen referencia al pago
de una suma de dinero, sino a las condiciones que el Estado debe generar tanto en el ambito
economico como en el social que permitan que la poblacion acceda a la seguridad social.
(Arrieta, 2011. p. 3)

En este contexto juridico, tiene lugar la reforma establecida por El acto legislativo 01 de
22 de julio de 2005, que dispuso una modificacion del articulo 48 de la constitucion politica,
generando reformas a la normatividad previa respecto al régimen de transicion y a los regimenes
especiales. Tal situacion representa un elemento que responde a la tendencia legislativa en
américa latina de sobre poner los derechos subjetivos y las limitaciones financieras del Estado
sobre la plena garantia de los derechos de los ciudadanos nacionales, decision que constituye una
vulneracién al principio de progresividad de los derechos sociales laborales de los servidores
publicos en general y de los funcionarios de la rama judicial en particular.

La prohibicion de la negociacion colectiva en materia pensional y la eliminacion de los
regimenes pensionales especiales, la mesada catorce y el régimen de transicién de la Ley 100 de
1993, impuestos por el Acto Legislativo 01 de 2005 resulta un ejemplo importante y necesario en
Colombia y en América Latina sobre el punto. Producto final de un primer intento de reforma

constitucional a través del pueblo pero que no alcanz6 el umbral del censo electoral exigido para
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ello, esta norma se convirtié en el simbolo de un Gobierno que tratd6 por todos los medios
juridicos posibles de imponer dicha limitacién econdmica.

Asi mismo, aunado a los problemas en la interpretacion del acto legislativo se han
generado una serie de cuestionamientos acerca de su constitucionalidad y de la aplicacion del
régimen de transicién, al punto de producirse recientemente investigaciones fiscales,
disciplinarias e incluso penales, por el hecho de reconocer exorbitantes pensiones bajo tales
parametros, debido a que sus montos resultan escandalosos comparados con los que se otorgan a
quienes se encuentran en el sector privado. En tal sentido, la entrada en vigencia del acto
legislativo 01 de 2005 resulta ser una problematica de necesario analisis y estudio por parte de
investigaciones juridicas que determinen no solo su incidencia en la realidad nacional, sino
también los argumentos que sustentan su existencia y su relacién con el marco constitucional

establecido en el pais.

Formulacion del problema de investigacion

La presente investigacion se ubica en el marco de los analisis de constitucionalidad de las
reformas legislativas y representa un elemento al interior de las ciencias juridicas que busca
determinar la concordancia de una reforma constitucional de acuerdo a los principios generales
consagrados en la carta magna. En tal sentido los elementos de analisis investigativo estaran
orientados a dar cuenta de la relacién del acto legislativo 01 de 2005 y los postulados
constitucionales generales respecto a los derechos sociales de los trabajadores y personas de la
tercera edad en Colombia y un andlisis del bloque de constitucionalidad del mismo. Bajo tal

contexto es indudable reconocer la importancia de los analisis constitucionales en tanto permiten
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esclarecer el panorama juridico constitucional y las contradicciones de las reformas realizadas en
el texto con el espiritu y filosofia de las leyes superiores.

Toda norma juridica envuelve la pretension del legislador por resolver el, de manera clara
y definitiva, las cuestiones objeto del precepto. Esto también es cierto respecto a la constitucion
politica. En efecto, aun cuando se trate de un texto necesariamente general y abstracto, los
preceptos constitucionales son redactados de manera tal de no dejar lugar a dudas ni
ambigledades. Pero la realidad es que esta aspiracion del constituyente no siempre se cumple. Es
muy dificil, en el hecho, que una norma juridica de caracter general pueda anticiparse a los
problemas que suscita siempre su aplicacion. He aqui la importancia de la interpretacion
constitucional. A fin de cuentas, sin el intérprete, la constitucion no es sino un conjunto de
preceptos inertes a la espera de ser aplicados; es solo la intervencion del interprete que la
dimension de la norma puede comprenderse en su magnitud real. (Zapata.1990. p. 165)

Por su parte, esta investigacion se suscribe en el campo especifico de la reforma
pensional, uno de los elementos de mayor trascendencia en el &mbito del derecho en Colombia,
en la medida en el que el sistema pensional del pais ha tenido la determinante histérica de no
cumplir con las expectativas y metas respecto a la plena garantia del derecho a la jubilacion.
Desde esta perspectiva el planteamiento de la investigacion responde a una necesidad de la
ciencia juridica en tanto asume una posicion critica y analitica respecto a la legislacién pensional
desde el marco de la reforma constitucional, buscando dar explicaciones a la crisis endémica del
sistema pensional en Colombia.

En particular para Colombia los origenes del sistema de pensiones son reconocidos hacia
finales de los afios 40 con la creacion de las cajas de prevision social, quienes por mandato del

Estado eran las responsables de asumir la obligacion de jubilacion. En un primer momento “el
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pais contaba con una serie de instituciones, normas y procedimientos”, que mostraron su
inoperatividad para resolver los problemas de cobertura e insostenibilidad que enfrentaba el
sistema. (Duque & Duque. 2016. p. 47)

Asi pues, el sistema pensional colombiano ha estado expuesto a unas condiciones que
poco favorecen el fin Gltimo de su existencia, en este sentido, previo al periodo de 1994 el
sistema pensional Colombiano presentaba diversos problemas principalmente de insostenibilidad
financiera, pero ademas y sobre todo de poca cobertura e inequidad, causados por factores como
“(i) la tasa de cotizacion no se incrementd gradualmente como se habia previsto desde el
principio; (ii) el Estado incumplié su parte de la cotizacion; (iii) los excesivos beneficios,
relativos a los aportes; (iv) la existencia de una amplia gama de regimenes especiales y de cajas
administradoras; y (v) el cambio demografico, que implicé menores aportes (cada vez menos
jévenes) y mayores gastos (la gente vivia mas afios)” (Fedesarrollo. 2010. p. 5)

El sistema pensional colombiano antes de 1994, evidenciaba en su funcionamiento
falencias y grandes limitaciones del esquema vigente en ese entonces. Se realza la importancia
de la introduccion de la Ley 100 de 1993 y se describen los avances que introdujo y los
principales resultados. Al mismo tiempo, se ponen de presente los grandes problemas que
subsistieron aun después de la reforma de 1993 y de las llevadas a cabo en 2003 y 2005. A pesar
de los avances logrados con ese conjunto de reformas...el sistema sigue presentando los mismos
problemas estructurales que se han buscado solucionar durante los Gltimos 14 afios: baja
cobertura, falta de equidad e insostenibilidad fiscal. Lo méas grave de esos problemas es que
todos terminan reflejandose en exclusion de los mas pobres. (Fedesarrollo. 2010. p. 6)

Asi mismo el presente trabajo de investigacion parte de la pregunta problema de ¢ El acto

legislativo 01 de 2005 desconoce el caracter fundamental y progresivo del derecho
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pensional y los principios del estado social de derecho, en su caracter de norma

constitucional?

Obijeto de investigacion

El objeto de estudio de la presente investigacion es la constitucionalidad del acto
legislativa 01 de 2005, respecto del caracter fundamental y progresivo del derecho pensional y

frente a los principios del estado social de derecho.

Obijetivos generales y especificos

Con el fin de dar solucidn a la pregunta problema y comprobar la validez de la hipétesis
de investigacion juridica se plante6 como objetivo general: Establecer a partir de un analisis
conforme a los presupuestos de orden juridico la inconstitucionalidad del acto legislativo 01 de
2005 frente al caracter fundamental y progresivo del derecho pensional y Como objetivos
especificos se formularon los siguientes:

e Analizar la constitucionalidad del acto legislativo 01 de 2005 frente a los principios
fundamentales del Estado Social de Derecho.

e Analizar del acto legislativo 01 de 2005 desde la perspectiva de la jurisprudencia
vigente.

e Analizar los argumentos de la Corte Constitucional al momento de estudiar la
constitucionalidad del acto legislativo 01 de 2005 a fin de verificar su pertinencia.

e Analizar el caracter fundamental y progresivo de la legislacion pensional.
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Metodologia de la investigacion

El enfoque metodoldgico utilizado en la presente investigacion es de tipo analitico-
descriptivo. Es descriptivo respecto a la normatividad del acto legislativo 01 de 2005, de os
argumentos a favor y en contra y de las sentencias de la Corte Constitucional y de los
argumentos que sustentaron la constitucionalidad del acto legislativo, respecto de lo ordenado
por la Constitucion Politica Nacional y las normas internacionales ratificadas por el pais.

Se busca profundizar el analisis del acto legislativo a la luz del ordenamiento juridico,
este tiene una logica interna propia; en primer lugar porque las normas forman un sistema que
obtiene su coherencia del disefio racional realizado por el legislador y de los principios que.
Como consecuencia de ser producto racional, lo gobiernan; y, en segundo lugar, porque posee
una coherencia intrinseca y objetiva que justifica acudir a unos preceptos para aclarar el
significado de otros dudosos. (Anchondo. 2012. p. 43)

En cuanto a la técnica, se utilizara el método sistematico, el cual permitira reconocer la
relacion entre los preceptos filosoficos establecidos en la legislacion superior y su concordancia
con la nueva normatividad, los elementos jurisprudenciales, doctrinales e historicos parte del
sistema juridico. En tal razon la metodologia seleccionada resulta apropiada en la medida en que
tiene correlacion con el objetivo principal y la corroboracion de la hipétesis inicial, buscando
dotar de significado un elemento novedoso pero de dudosa consecutividad con la ius filosofia del
sistema, en tanto se da significacion desde diversos elementos al acto legislativo 01 de 2005 y se
analiza su relacion consecuente con las Constitucion Politica de Colombia, permitiendo a su vez

producir conocimiento respecto a una problematica juridica especifica.
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Esa interpretacion sistematica en ocasiones lleva a construcciones del derecho, cuando el
sistema juridico determinado, se encuentren enunciados particulares carentes de algun elemento
que les otorgue claridad suficiente para determinar su alcance dispositivo, en cuyo supuesto es
necesario acudir a los demas enunciados para complementar el o los incompletos confusos. Mas
aun, la interpretacion sistematica se apoya no solo en la conexion material entre los preceptos y
en las razones ldgicas que apelan a la unidad intima de conexion de los apartados de un articulo,

sino también en las razones histdricas o los antecedentes doctrinales (Anchondo. 2012. p. 43)



Analisis acerca de la Constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2015... 19

Caracter progresivo del derecho pensional

En sentencia C-228 de 2011 la H. Corte Constitucional preciso que EI mandato de
progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la amplia
libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve restringida, al
menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es
constitucionalmente problematico puesto que precisamente contradice el mandato de
progresividad. Como los Estados pueden enfrentar dificultades, que pueden hacer imposible el
mantenimiento de un grado de proteccion que habia sido alcanzado, es obvio que la prohibicion
de los retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser entendida como una prohibicion prima
facie. Esto significa que, como esta Corte ya lo habia sefialado, un retroceso debe presumirse en
principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello esta sometido a un control
judicial més severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que
existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un derecho
social.

En sentencia T-398 de 2013 la Corte Constitucional preciso en relacion a la pension que
Su finalidad directa es garantizar la concrecion de los derechos fundamentales de las personas
traducidos en la dignidad humana, el minimo vital, la seguridad social y la vida digna. El
derecho a la pensidn tiene conexidad directa con el derecho fundamental al trabajo, en virtud de
la amplia proteccién que de acuerdo a los postulados constitucionales y del Estado Social de
Derecho se debe brindar al trabajo humano en todas sus formas. Se asegura entonces un

descanso “remunerado” y “digno”, fruto del esfuerzo prolongado durante afios de trabajo, cuando
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en la productividad laboral se ha generado una notable disminucién. Asimismo, el articulo 48 de
la Carta Politica establece el régimen de seguridad social, dentro del cual se encuentra el
reconocimiento del sistema pensional, y en éste la pension de vejez. Resulta claro, entonces que
cuando se acredita el cumplimiento de estos requisitos consagrados en la ley, la persona se hace
acreedora de la obtencion de la pension de vejez, la cual se encuentra en consonancia con el

derecho a la seguridad social.

Asi las cosas, segun la Corte es razonable reversar los avances legislativos cuando ello
tiene un fin constitucional y las razones de la autoridades para tales decisiones tiene razones
imperativas que hacen necesario el paso regresivo, teniendo en cuenta este presupuesto resulta
incoherente justificar la wvulneracion del derechos sociales con intima relacion en la
materializacion de los fines del estado social derecho en materia pensional, mas aun cuando las
razones que lo justifican son el déficit fiscal, aspectos meramente econémicos que solo competen
a la mala administracién de los recursos de estado, recursos cuyo fin prioritario es garantizar las

condiciones de vida digna e igualdad de sus ciudadanos .

Finalmente, es de precisar que el articulo 48 de la Carta Politica contempla claramente a
progresividad como un elemento esencial de la seguridad social y la cual debe inspirar la
legislaciéon en tal materia, rezando asi:

“La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los

habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. EI Estado, con la participacion de los
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particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Sequridad Social que comprendera la

prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser

prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni
utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley
definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo

constante.”
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Jubilacion y su caracterizacion como derecho

La seguridad social resulta un elemento fundamental en el marco del desarrollo de una
vida laboral en términos de dignidad y de trabajo decente, estas dos concepciones son
consideradas como parte fundamental del derecho internacional humanitario y determinan una
gran incidencia en el desarrollo de la vida digna de las personas. Diversas instituciones
internacionales como la Organizacion para las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional
del Trabajo han determinado su importancia en el desarrollo de una vida acorde con las
necesidades de los derechos de las personas y obligatoriedades de los sistemas juridicos
nacionales e internacionales

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo son también reconocidos como
derechos humanos en otras fuentes de derecho internacional. Estdn consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en varios tratados fundamentales de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos. La lista de los derechos humanos en el trabajo que
vienen reconocidos en los instrumentos de las Naciones Unidas, y en particular en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, no se limita a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, pues abarca
también otros derechos, como el de gozar de condiciones de trabajo seguras y saludables, el
derecho a la seguridad social, el derecho a una remuneracién equitativa y el derecho a una
limitacidn razonable del tiempo de trabajo. (OIT, 2012, p. 12)

A este respecto, uno de los derechos mas importantes en relacién al ambito laboral es el
de la jubilacion en tanto permite al trabajador tener una etapa cesante y tiene concordancia con la

etapa de la tercera edad. Asi pues el derecho a pension o a jubilacion se caracteriza por buscar
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una optimizacion de las condiciones de vida del trabajador cuando la capacidad de realizar las
funciones laborales se ha visto disminuida, en tanto, el derecho a la jubilacion tiene una
conexidad directa con elementos del ambito laboral, civil y de la salud publica, de alli su
importancia determinante y su incidencia en el desarrollo politico y juridico de un Estado.

En efecto los codigos y las leyes que en diversa forma o bajo diverso concepto han
aceptado las pensiones y jubilaciones, no hacen referencia directa a su naturaleza legal, sino al
derecho del trabajador a obtener una compensacion econOmica por el resto de su vida,
proveniente del numero de afios durante los cuales haya prestado servicios a uno o varios
patrones o empleadores. Por esta razon, independientemente del origen de la prestacion, esta
tiene un caracter juridico que universalmente ha sido aceptado y respetado como consecuencia
de la realidad social en que vivimos. (Montes de Oca, 2000, p. 4)

En esas circunstancias, la jubilacién no solo estima una responsabilidad de la sociedad en
general sino de sus instituciones especificas, que deben determinar una orientacion de la politica
y la legislacion que permita la consecucion y garantia del derecho pensional en Optimas
condiciones, esto debido a su importancia y a su conexidad con otros elementos en el marco de
los derechos humanos. Por tal razén es importante fundamentar la organizacion institucional del
Estado para suplir esta necesidad, ademas de la obligatoriedad del mismo por garantizar procesos

de jubilacién adecuados a sus ciudadanos.

Sistema pensional y el Estado Social de Derecho

El sistema de pensiones en un pais debe ser analizado y comprendido desde dos

perspectivas, la primera como un proceso de prestacion social por parte del Estado en tanto este



Analisis acerca de la Constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2015... 24

altimo estima esfuerzos para lograr cobertura y calidad en los procesos pensionales de los
trabajadores del pais. Es por tanto desde el fundamento juridico del derecho internacional
humanitario responsabilidad del Estado garantizar que el proceso de jubilacién no solo se lleve a
cabo, sino que las condiciones en las que este proceso tiene lugar determinen un alto grado de
dignidad en la persona titular de tal derecho, en tal sentido, el orden juridico establecido, su
filosofia juridica y sus disposiciones constitucionales determinan tal responsabilidad.

Los principios constitucionales en efecto son parametros de interpretacion que deben ser
aplicados de forma inmediata, esto implica, que los elementos ius filoséficos sobre los que se
construye una constitucion deben tener coherencia y prioridad con todos los elementos que se
incorporen como legislacion superior, pero también deben tener incidencia en la realidad sobre la
cual inciden. Dichos principios cuales pretenden regular el presente juridico de un Estado,
direccionandolo hacia un funcionamiento coherente y equilibrado con respecto a la estructura de
una Constitucion formal, con el fin de garantizar la vigencia, estabilidad y el respeto de la
misma. Planteando una diferenciacion con respecto a los valores, podemos decir que estos a
diferencia de los principios establecen fines futuros, que se desarrollan como ideales dentro del
orden constitucional y de las instituciones del Estado. (Villota, 2012, p. 10)

Asi entonces, si bien El Estado de bienestar Social traté de poner en primera linea de
prioridades la politica y el sistema pensional, las transformaciones sociales, demografias y
politicas de las ultimas décadas han llevado a contraponer la idea de obligatoriedad del Estado de
garantizar un sistema pensional acorde a las necesidades de la poblacion frente a la
sustentabilidad del sistema pensional. En este contexto, se empieza a generar un proceso

contraproducente sobre los derechos adquiridos de los ciudadanos en proceso de Jubilacion e
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incluso sobre quienes ya se encuentran jubilados, en tanto el estado inicia una serie de reformas
que buscan hacer al sistema sostenible financieramente.

La profundizacién de la crisis del patron de intervencion estatal hacia el espacio nacional,
fortalece el florecimiento del ataque ideoldgico liberal-conservador que imputa al Estado la
responsabilidad de los principales males vigentes en las economias del mercado....El papel del
Estado ha sufrido grandes transformaciones en los afios 1980, condicionada por el concepto de
Estado minimo y por la retérica de la busqueda de la elevacion de la competitividad y la mayor
participacion de nuevos grupos organizados de la sociedad en el proceso de toma de decisiones
gubernamentales.. Se destacan, por ejemplo, nuevas acciones convergentes para el aumento de la
descentralizacién en las atribuciones de competencias operacionales del Estado, con la
introduccién de mecanismos de mercado y competencia administrada, a través de la
privatizacion de segmentos estatales de sectores productivos. (Figueroa, 2010, p 109)

No obstante, en la actualidad el Estado Social de Derecho aun representa un sistema que
propende al fortalecimiento de garantias, derechos y servicios esenciales para mantener un nivel
de vida digno, y para participar como miembro pleno en la sociedad; es de tipo democrético, se
caracteriza por el reconocimiento de derechos de indole individualista y de orden colectivista
(econémicos, sociales, culturales), con una idea de propiedad privada, pero sumada a la
existencia de funcién social donde encuentra su esencia, con una importante labor interventora
del Estado en todos los niveles.

La Constitucion politica define a Colombia en su articulo 1.0 como un “Estado social de
derecho”. Fue ésta una de las mayores innovaciones introducidas en 1991, pues ella constituye

una norma fundamental o estructural del Estado, de aquellas que configuran la esencia misma del
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Estado colombiano y no podrian ser reformadas ni sustituidas sin un completo cambio de la
Constitucion (Borda, 2007, p. 73)

Por tanto, El Estado social hoy se rige por preceptos democraticos y pluralistas, que
hacen parte de la caracterizacion del mismo, al igual que concentra toda su atencion en ejes tales
como: Igualdad y Libertad, como derechos fundamentales que se deben defender, velando por
los derechos sociales, garantizando la proteccion de los mas desfavorecidos. Entre estos derechos
tenemos la educacion, la vivienda digna, la salud, la seguridad social, la asistencia sanitaria, el
acceso a los recursos culturales, entre otros. Un Estado Social de Derecho debe garantizar estos
derechos sociales mediante su reconocimiento en la legislacion.

Un componente material basico del Estado de derecho es la garantia de los derechos
personales fundamentales. Parte esencial de un orden constitucional es la incorporacion de los
derechos fundamentales, cuya funcion principal es poner limites al poder del Estado a fin de
preservar al individuo frente a la arbitrariedad de las autoridades. Esta idea puramente liberal de
los derechos individuales asegurados por la Constitucion ha conocido una enorme ampliacion a
los derechos sociales y colectivos. (Borda, 2007, p. 73)

Asi pues, aun cuando las tendencias actuales en el &mbito de la economia globalizada
lleven al Estado a revisar la sustentabilidad financiera de las politicas publicas, estas no deben
incidir en el cambio de sus principales objetivos a saber, por un lado, dar un marco regulatorio al
capitalismo a fin de asegurar que las reglas de la competencia se cumplan y segundo, que los
beneficios de la actividad econdmica se extiendan a la sociedad entera en relacion a los esfuerzos
personales pero evitando extremos de privacion, inequidad o injusticias. No obstante, pese a las
reformas que buscaban sostenibilidad y mejora de las condiciones de garantia de los derechos la

situacién continua siendo similar y el problema persistente.
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En 2005 se realizo una nueva modificacion a la Constitucion con el Acto Legislativo 01
de julio de 2005, el cual buscé incluir elementos que mejoraran la equidad y sostenibilidad del
sistema de pensiones. Con el fin de lograr dicho objetivo se elimind la mesada 14 para todos
aquellos que ganaran mas de tres salarios minimos y para todos los nuevos pensionados a partir
de 2011. Asimismo, se eliminaron todos los regimenes especiales, exceptuando al Presidente de
la Republica y a las Fuerzas Armadas; se puso un tope de 25 salarios minimos como méaximo a
las pensiones en el RPM y se redujo el periodo del régimen de transicion. Sin embargo, 20 afios
después de la primera reforma, los objetivos que se buscaban no se han logrado; si bien se han
dado aumentos en las tasas de cobertura esta solo llega en 2012 al 33% de la poblacion con edad

para pensionarse (Vaca, 2012, p .43)

Marco Juridico

Contexto Internacional. Para iniciar, es importante reconocer como en el ambito
internacional han sido muy grandes y extensos los avances que en materia juridica se han
consolidado para fundamentar el elemento del derecho a la jubilacion. De esta manera es
importante iniciar destacando como en la La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Organizacién de las Naciones Unidas establece un elementd de sustento para la orientacion de
las politicas publicas respecto a la vejez y la jubilacion, especificamente en sus articulos 22 y 25
reconociendo alli la existencia de derechos que propugnan unas condiciones dignas para la
cesantia laboral y la vejez.

Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a

obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
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organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad (ONU, 2007,
Art. 22)

En el mismo sentido es reconocible como a partir del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 se determina la obligatoriedad por parte de los
Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones unidas de buscar todos los medios para
garantizar los derechos sociales, Econdmicos y politicos. Alli se determina como los Estados
deben buscar los elementos que permitan la garantia de los derechos, haciendo énfasis alli por
primera vez, al conjunto de derechos pertenecientes al ambito laboral y a aquellos que requieren
un ejercicio del derecho positivo por parte del Estado.

A partir del mencionado Pacto, los Estados asumieron el compromiso de impulsar la
vigencia de los derechos economicos, sociales y culturales, DESC, esto es, el trabajo, la
asociacion sindical, la huelga, la educacion, la vivienda, la alimentacion, la seguridad social, la
cultura, todos los cuales son objeto de minuciosa regulacién. En relacion con el tema que nos
ocupa, el articulo 9° establecid: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”. Es interesante destacar, que en este
Pacto se separa la seguridad social del derecho al trabajo y de la organizacion sindical,
otorgandole a la primera el caracter de derecho inherente a la condicion humana, y por lo mismo,
no condicionada a la existencia de una relacion laboral. (Goyes e Hidalgo, 2012, p. 42)

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido el elemento de la
seguridad social como trascendental para el desarrollo de un trabajo digno y decente, partiendo
del establecimiento de esta condiciéon como una obligacion por parte del Estado. Este logro por

parte de la OIT estd fundamentado en los mdltiples convenios que ha establecido esta
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organizacion internacional con los paises adscritos, entre los cuales se encuentran el C12, C17,
C18, C19, C24, C25, C35, C36, C37, C38, C39, C40, C42, C44, C48, C102, C118, C121, C128,
C130, C157 y C168, de los cuales los cinco ultimos convenios tocan el tema de las pensiones de
manera especifica. Tales convenios resultan factores vinculantes en el ejercicio de la legislacion
de los Estados parte del proceso de la OIT.

Las prestaciones de la seguridad social, pasaron de ser consideradas, actos de generosidad
del Estado o los particulares, para convertirse en auténticos derechos humanos, que exigen para
su validez acciones positivas de los diversos gobiernos. Se incluyen a continuacion en orden
cronolégico, los mas significativos de estos documentos, tanto convenios como
recomendaciones, teniendo en cuenta que todos estan inspirados en los principios de
universalidad, progresividad, favorabilidad y trabajo decente promulgados por dicha
organizacion. (Goyes e Hidalgo, 2012, p. 48)

En tal sentido, la constitucion Colombiana ha estimado como parte del Bloque de
constitucionalidad en su articulo 93 diversos tratados internacionales, que llevan a que las
medidas y convenios ratificados tanto por Colombia tanto con las naciones Unidas como con la

Organizacién Internacional del Trabajo tengan vigencia.

Contexto Nacional y Neoconstitucionalismo. Inicialmente es trascendente analizar el
concepto de Neoconstitucionalismo dentro del campo juridico, como una corriente convergente
al desarrollo del sistema juridico colombiano. En tal sentido el Neoconstitucionalismo data de los
afios 50, y expresa un desarrollo del marco constitucional tradicionalista europeo, en el que se
pretendia establecer limites a los poderes monarquicos y hegemonicos predominantes, esta teoria

juridica establecida en el marco de las revoluciones burguesas estimd una nueva organizacion
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juridica que serd desarrollada durante todo el siglo XIX y tendra su auge de implementacion
después de la segunda mitad del siglo XX.

El neoconstitucionalismo es la ideologia que, a fin de limitar el poder y de garantizar los
derechos fundamentales, propone un sistema institucional de Checks and balances. La teoria de
Montesquieu es obviamente la principal fuente doctrinal de este tipo de constitucionalismo, que
tendra su florecimiento después de las dos guerras mundiales en el seno de las naciones unidas.
(Comanducci, 2002, p. 102)

En tal sentido el Neoconstitucionalismo es una teoria constitucionalista, corriente que se
evidencid en la creacion de la Constitucion Politica de 1991, por cuanto esta se caracteriza
fundamentalmente por la inclusion de un conjunto de elementos materiales que propenden no
solo por la organizacion de un Estado, sino por establecer un reconocimiento de un ordenamiento
juridico positivo que reconoce los derechos humanos como elemento central del texto
constitucional, una carta magna con una ius filosofia humanista, elemento afin del
constitucionalismo moderno.

La incorporacion de un modelo de Estado constitucional y social de derecho representd
una transformacion sustancial en el razonamiento juridico, entendido este como el conjunto de
los elementos que caracterizan la creacion, interpretacion y aplicacion del derecho. Se paso6 de un
razonamiento soportado en la racionalidad que enfatizaba en aspectos 16gicos o tedricos del
derecho, a un razonamiento regido por la razonabilidad o logos de lo humano, que acude a
aspectos externos al derecho como el sentido comuin, la conveniencia o juicios de justicia
basados en una moral social. (Estrada, 2014, p. 30)

En esa perspectiva, el texto constitucional de Colombia ya no es sélo un compendio de

autorizaciones y elementos de derecho ordinario, a luz de esta nueva corriente se transforma en
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un texto superior de derecho positivo fundamentado en conceptos elementales tales como
dignidad, libertad, igualdad, Estado de derecho, democracia y sistema juridico sustancial. Todo
lo anterior conlleva a que se materialice la norma desde un elemento axiolégico de valores
humanistas y a reemplazar la subsuncién clasica de los hechos en reglas juridicas, por una
ponderacidn que supone de gran importancia valores y principios constitucionales.

Bajo el valor juridico de la Constitucion, se abordan problemas como la nocion de norma,
las fuentes del derecho, la validez de la norma, la naturaleza de los enunciados constitucionales
que consagran valores, directrices y principios, los derechos fundamentales, de los derechos
sociales, a su eficacia directa, entre otros. Pero ademas del valor politico y juridico de la
Constitucion, es necesario sumar la existencia de un valor axiol6gico o moral que surge con los
procesos constitucionales de posguerra, caracterizados por la incorporacién de valores
entendidos como normas objetivas con los que se queria condicionar o limitar el ejercicio del
poder. (Estrada, 2014, p. 32)

Asi mismo, desde la oOptica del Neoconstitucionalismo, la carta politica colombiana
adquiere un valor vinculante, en el que destaca el hecho de que la constitucion ademas de
disponer el elemento politico administrativo de organizacion del estado como, también contiene
disposiciones garantistas como cualquier otra norma juridica, en tanto se superpone la
obligatoriedad del Estado de garantizar una plena armonia de los derechos de las personas,
siendo superada cualquier contradiccion por los principios que existen dentro de la carta,
elemento constitutivo de la organizacion del Estado, el ejercicio del derecho y la regulacién las
relaciones sociales.

Por su parte, al interior del contexto constitucional colombiano la Seguridad Social es

entendida en primera medida como prestacion, esto es un servicio publico de caracter obligatorio
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que debe ser orientado, coordinado y controlado por el Estado, por disposicion del articulo 48 de
la Constitucion. A partir de esta consideracion de la ley superior el derecho a jubilacion es
comprendido desde dos perspectivas, en primera como servicio publico siendo entendido como
elemento prestacional y en segunda como derecho adquirido por parte de todos los trabajadores
del Estado colombiano. Asi mismo, existen varios articulos superiores que tratan de establecer la
caracterizacion doctrinal del derecho a la seguridad social y a la jubilacion, desde diferentes
perspectivas como son:

Segun su destinatario: Seguridad Social para los nifios (articulo 44 y 50), seguridad social
para la mujeres (articulo 43), seguridad social para adolescentes (articulo 45), seguridad social
para personas de la tercera edad o ancianos (articulo 46), seguridad social para discapacitados
(articulo 47). b. Segun su objeto de prestacion: Seguridad Social en general (articulo 48),
seguridad social en el trabajo (articulo 53), seguridad social en salud (articulo 49), seguridad
social en vivienda (articulo 51), seguridad social en recreacion (articulo 52), seguridad social
alimentaria (articulo 65). c¢. Segun sus caracteristicas: Seguridad Social como servicio publico
(articulo 334, 365-370). d. Segun sus fines: Seguridad Social en el Estado Social de Derecho
(Preambulo, articulo 1°, articulo 2°). (Goyes e Hidalgo, 2012, p. 92)

Sin embargo, posterior a la entrada en vigor de la carta magna, el sistema pensional
Colombiano se vio reglamentado en primera instancia por la ley 100 de 1993 y se complementd
por las modificaciones constitucionales establecidas por el Acto legislativo 01 de 2005. No
obstante, tal como se tratard de evidenciar en el siguiente capitulo, las caracteristicas, los
argumentos e incidencias resultantes del acto legislativo 2005 van en contra posicién de los
elementos constitucionales generales y estiman una contraposicién a la ius filosofia establecida

en la ley superior.
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A partir de dicha norma constitucional, se plantean como caracteristicas del Sistema
Pensional en Colombia el respeto de los derechos adquiridos, la unificacion normativa del
sistema a través de la eliminacion paulatina de regimenes especiales, exceptuados,
convencionales y de transicion-, la consagracion del “principio” de sostenibilidad financiera y el
caracter conmutativo del sistema en funcion de las cotizaciones realizadas (Goyes e Hidalgo,

2012, p. 92).
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Analisis de constitucionalidad, referentes legislativos y jurispudenciales del Acto 001 de

2005

Contexto legislativo precedente al Acto 01 de 2005

En principio, la Ley 100 de 1993 cre0 el Sistema General de Pensiones el cual entro en
vigencia el 1° de abril de 1994 para los trabajadores del sector privado. En este sentido, la
legislacién busco proteger a quienes habian asegurado los requisitos y contemplaciones para
jubilacion segun tal régimen y en tal virtud sefialé que dichas personas conservaban el derecho a
pensionarse con el régimen anterior, el cual seguramente les resultaba méas favorable, limitando
el tiempo al afio 2014 para que quienes estuvieran en tal situacion se les garantizara ese. ES asi
como tiene lugar el régimen de transicion como mecanismo de valoracién pensional por las
personas frente a un cambio normativo de tanta trascendencia como lo es la modificacion del
sistema de pensiones.

Para esa fecha habia una gran cantidad de personas cerca de cumplir los requisitos para
adquirir el derecho a la pension de jubilacion o de vejez, acumulando tiempo de servicios o
realizando aportes a los sistemas hasta entonces vigentes, por lo tanto imponerles nuevas
exigencias menos favorables implicaba para algunos la imposibilidad de adquirir una pension, la
rebaja en su monto o el aumento de la edad para pensionarse. Frente a esa situacion, la Ley 100
de 1993 introdujo en su articulo 36 un Régimen de Transicion que buscd salvaguardar las
expectativas legitimas de las personas que se hallaban cerca de obtener su derecho a la pension
de jubilacién o de vejez. (Grisales. 2013. p. 26)

No obstante, con la ley 100 ocurrié que al fijar un perfil de trabajadores que aplicaban al
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régimen de transicion, se argumentd desde algunas posturas politicas que el régimen cobijo a
ciudadanos que se encontraban en la mitad de su vida laboral lo que determinaria una alta carga
financiera y un problema de sostenibilidad. Por tanto, a partir de alli fueron varios los intentos de
modificar el régimen de transicién, asi mismo se inicid un debate juridico y politico entre el
ejecutivo (con su propuesta legislativa de desmonte del régimen) y la rama judicial
(principalmente a través de las decisiones de constitucionalidad de esas reformas legislativas) ese
debate ha tenido tres etapas a explicar seguidamente.

La primera etapa, tiene lugar con la expedicion de la ley Con la expedicion de la Ley 797
de 2003 que introdujo modificaciones sustanciales al régimen pensional de prima media y se
ocupo de desmontar en forma drastica el régimen de transicion. Asi pues, segun el articulo 18
quienes cumplian con requisitos béasicos de su pension pertenecientes al régimen anterior,
perdian los elementos legados por el régimen transicional, conservando tan solo la edad del
anterior régimen. Asi la ley 797 establecié nuevas condiciones a requerir en cuanto a tiempo de
cotizacion y servicios prestados respondiendo al elemento financiero y abandonando los
principios del derecho a la pension, asi pues esta ley logré un aumento en la tasa de cotizacién o
aporte de los afiliados. b. Un incremento en el tiempo minimo de cotizacion requerido para
acceder a la pension de vejez. c. Un modificacion en las tasas de remplazo empleadas en la
liquidacién de las pensiones de vejez en el subsistema de prima media. d. Una reduccion de la
vigencia del periodo de transicion establecido (se adelanta del 1ro de enero de 2014 al 1ro de
agosto de 2010 excepto para trabajadores que hayan cotizado por lo menos 750 semanas a la
aprobacion de la reforma constitucional). e. Un fortalecimiento en las contribuciones al fondo de
solidaridad pensional y en la reduccion de las comisiones de administracion de las AFPs. f. La

obligatoriedad de afiliacion de todos los trabajadores independientes. (Arrieta. 2011. p. 5)
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Ahora bien, EIl articulo 18 de aquella ley que rezaba “solo las demas condiciones,
requisitos y monto de la pension de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 33 y
articulo 34 de esta ley, aplicables a estas personas, se regiran por las disposiciones contenidas en
la presente ley. Tampoco serd aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro
individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida, con
excepcion de aquellos afiliados que a 1° de abril de 1994 tenian 15 o mas afios de servicios
prestados o semanas cotizadas, caso en el cual podran pensionarse con el régimen anterior
cuando cumplan los requisitos exigidos para tener derecho a la pension de vejez” (Congreso de
Colombia. Ley 797 de 2003. Art. 18), fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C- 1053 de 2003, la razon de la Corte Constitucional al respeto fue la de
haber encontrado vicios de tramite en la aprobacién de la norma, por lo cual esta modificacion al
régimen de transicion quedo retirada del ordenamiento juridico y las reglas basicas de transicion
quedaron vigentes nuevamente conforme la ley 100 de 1993.

La segunda etapa, tiene lugar Con la expedicién de la ley 860 de 2003 el gobierno insistio
en una reforma al régimen de transicion en su articulo 4, dispuso un desmonte al régimen de
transicion, pues si bien no cambiaba los requisitos para jubilarse, si definiendo que estos
beneficios por decirlo de alguna manera, solo se conservarian hasta diciembre de 2007 y que a
partir de 2008 el régimen de transicion quedaba reducido al respeto de la edad pensional anterior,
mientras que las demas condiciones y requisitos de la pension se regiran por la Ley 100, con las
modificaciones introducidas por la Ley 797.

Posteriormente, el articulo 4 de esta ley que rezaba “A partir del 1° de enero del 2008, a
las personas que cumplan las condiciones establecidas en el presente inciso se les reconocera la

pensién con el requisito de edad del régimen anterior al cual se encontraban afiliados. Las demas
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condiciones y requisitos de pension aplicables a estas personas seran los consagrados en el
Sistema General de Pensiones incluidas las sefialadas por el numeral 2 del articulo 33 vy el
articulo34 de esta ley, modificada por la Ley 797 de 2003 (Congreso de Colombia, 2003).
Tambiéen se declard inexequible por considerase que el tramite de dicha Ley se encontraba
viciado.

En la tercera y definitiva etapa, tiene lugar la expedicion del acto legislativo 01 de 2005
en el que el ejecutivo busco superar la reforma legislativa ordinaria y se orientd hacia una
reforma constitucional que permitiera determinar las condiciones de pension que representaran
una sustentabilidad financiera. Esta reforma tuvo dos elementos constitutivos, primero, que el
régimen de transicion pensional perdera vigencia el 31 de julio de 2010, esto significando que las
personas que pretendan ser cobijados por este, deben cumplir los requisitos de la pension (edad y
tiempo de servicio) antes de la fecha sefialada, so pena de pensionarse conforme a las reglas de la
Ley 100 y la ley 797. El segundo elemento refiere como la norma constitucional establece una
excepcion a la regla anterior, ya que las personas que sean sujetos del régimen de transicion
ademas de los requisitos que continuamente se han citado, deben completar un numero de 750
semanas a la entrada en vigencia del acto legislativo 01 de 2005, el cual no perdera vigencia el
31 de julio de 2010 extendiéndose hasta el 2014, ademas de lo anteriormente enunciado el Acto
legislativo 01 de 2005, adiciono el articulo 48 de la Carta Politica modificando diferentes
aspecto pensionales de regimenes especiales y exceptuados, dando un enfoque diferente a lo
establecido en el Articulo de la Carta, pues deja de lado la progresividad y fines que enuncia en
sus primeros apartes inspiradores de la seguridad social, para justificar las adiciones con el
déficit financiero, se podria decir que la norma categdricamente resulta incoherente pues como

podria ser progresiva la seguridad social como alli se contempla si en los siguientes incisos se
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propone el desmonte de beneficios legislativo de la poblacion, siendo también cuestionable que
el articulo constitucional ya mencionado contemple que “la ley definird los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.” Y se pretenda
perjudicar juridicamente los avances pensionales con adiciones que demuestren el carente
compromiso y la falta de una correcta administracion por parte del estado de los recursos que
permita mantener el poder adquisitivo y constante de la pensién , asi como la falla legislativa
en la busqueda de decisiones normativas que medie el déficit financiero sin retroceder

legalmente en el tiempo.

Control de Constitucionalidad y Analisis de la Jurisprudencia Vigente

La declaracion judicial de inconstitucionalidad es un mecanismo que busca el cotejo, por
la autoridad judicial competente en Colombia, la Corte Constitucional, entre el elemento
legislado demandado y los mandatos constitucionales. El analisis que efectta la Corte debe darse
en abstracto y en este se compara el asunto de la nueva legislacion con los elementos ius
filos6ficos del texto constitucional, en tal sentido este andlisis no puede establecer
comparaciones referidas a las implicaciones de la ley en su despliegue o su incidencia en los
factores politicos o sociales sino en la contraposicion de su idea a la de la constitucion, en tanto
esta puede ser reformada mas no sustituida.

El Control de Judicial de los Actos Legislativos, es un control rogado a cargo de la Corte
Constitucional, el cual versa sobre los vicios de procedimiento dentro de los cuales debe
analizarse el factor de COMPETENCIA del 6rgano que expide dicho acto, adicionalmente el

control ejercido por la Corte Constitucional debe restringirse a un estudio de sustitucion, en el
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entendido que el Congreso como poder instituido estd limitado y sélo y tan solo puede
REFORMAR nunca sustituirla norma constitucional porque ello comportaria una transgresion a
sus funciones e invasion al poder del constituyente primario. (Nieto. 2015. p. 29)

En tal sentido la propia corte ha establecido dos mecanismos para establecer la
constitucionalidad de una reforma constitucional, el primero a saber se trata del control por
vicios de forma, el cual determina que el procedimiento completo en el que se dio tal reforma
constitucional debio haber establecido en todos sus elementos y conjunto una concordancia y
representatividad con los principios y fundamentos establecidos por la legislacion superior. Por
su parte también existe un control de constitucionalidad por vicios de fondo, que determina si el
contenido y reforma material planteada por la ley establece una contradiccion con los
fundamentos juridicos estipulados por la constitucion.

Segun la definicion tradicional del control constitucional, éste consiste en el juicio de
compatibilidad logica entre dos normas, una de las cuales es la Constitucion. En las sentencias de
constitucionalidad se definen dos tipos de asuntos: de procedimiento y de fondo. En los asuntos
de procedimiento se juzga si la expedicion de una norma (con fuerza de ley) se llevd a cabo
segun las formas y procedimientos definidos en las normas constitucionales. En los asuntos de
fondo, las sentencias de constitucionalidad juzgan si el contenido de una ley contradice una
norma constitucional. (Pulido. 2011. p. 18)

Sin embargo, la propia Corte ha establecido un limite a su control sobre la reforma a la
ley superior, esta restriccion se establecio en la medida en que la propia constitucion establece la
posibilidad de ser modificada, y si el control de la corte resulta rigido y ortodoxo se negaria el
propio principio constitucional de la posibilidad de reférmala. En este sentido, bajo el precepto

de que todo acto legislativo es un planteamiento de reforma constitucional la corte establece
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como los actos legislativos deben ser analizados en materia para asi determinar su contrariedad a
los principios superiores.

Asi dentro del método a emplear para el analisis de un acto reformatorio de la
Constitucion, lo primero que establece la Corte Constitucional, es que dicho control recae sobre
el contenido material de una reforma constitucional es natural pues el contenido de toda reforma
constitucional es por definicion contrario a la Constitucion vigente, ya que precisamente
pretende modificar sus mandatos. Admitir que una reforma constitucional pueda ser declarada
inexequible por violar materialmente la Constitucion vigente equivale entonces a petrificar el
ordenamiento constitucional y anular la propia clausula de reforma, por lo que la restriccion
impuesta por el articulo 241 superior a la competencia de la Corte es una consecuencia necesaria
del propio mecanismo de reforma constitucional. (Nieto. 2015. p. 33)

En tanto, tal como se evidencio en la linea introductoria del presente apartado, en varias
ocasiones la Corte Constitucional ha determinado sentencias relacionadas con el Acto legislativo
01 de 2005. Sin embargo el acto legislativo 01 de 2005 ha sido objeto de constantes debates y
demandas que piden su inconstitucionalidad, ya sea porque se considera viciado en su tramite o
porque el fondo del asunto va en contravia de los fines y principios orientadores del Estado
Social de Derecho. Ha este respecto la corte ha sido recurrente en imposibilitar la declaracién de
la constitucionalidad de dicho acto por debido a que su elaboracion establecia un control material
y no de fondo reformista de los fundamentos constitucionales, en tanto esta institucion no
considera que la reforma haya determinado cambios sustanciales en la carta magna, de esto dan
cuenta las sentencias C-472 de 2006, C-986 de 2006, C-740 de 06, C-178 de 2007.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 241-1 de la Constitucion y en armonia con la

jurisprudencia de la Corte Constitucional no es posible ejercer la revisién de constitucionalidad
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de un Acto Legislativo por su contenido material. Su competencia se limita exclusivamente a
conocer de la posible inconstitucionalidad por vicios de procedimiento en su formacion. Sin
embargo, la Corte ha admitido que es posible la revision material de un Acto Legislativo cuando
dicho acto comprenda una sustitucion de la Constitucion. En la sentencia C-551 de 2003 que
reviso la Ley 796 de 2003 mediante la cual se convocaba a un referendo, la Corte dijo que el
poder de reforma de la Constitucion del Congreso se encuentra limitado por lo que no es posible
la sustitucién, derogacion o subversion de la Constitucién por parte del Congreso. (Corte

Constitucional, Sentencia C 472 de 2006)

Derechos Adquiridos vs meras expectativas, linea jurisprudencial

Ha resultado recurrente en el analisis juridico la contraposicidn especifica entre derechos
adquiridos y la mera expectativa, un elemento de interés en el derecho administrativo y
constitucional reciente. Los derechos adquiridos estan intimamente relacionados con la
aplicacién de la ley en el tiempo y la reforma o consolidacion de una nueva ley, en tanto las
situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior deben tener un contexto de
garantia. Asi pues, si bien la legislacion superior de Colombia tiene excepciones a la regla, el
Constituyente de 1991, en forma clara y expresa se refiri6 a los derechos adquiridos para
garantizar su proteccidn, al estatuir en el articulo 58° de la C.N.

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en

conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
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deberé ceder al interés pablico o social. (Constitucion Politica de Colombia. Art. 58)

Desde esta perspectiva bajo la idea de que la ley debe respetar los derechos que las
personas han adquirido, los actos realizados bajo la proteccion del Estado en el proceso de
garantia de un derecho continuaran intactos en todo caso. Asi mismo, se debe diferenciar este
concepto de derecho adquirido con el de las simples esperanzas mas 0 menos fundadas a las que
el legislador puede rehuir a su voluntad, desentenderse o llevar a prioridades inferiores, en tanto
las simples esperanzas no constituyen derechos, pues no corresponden a situaciones de hecho ni
juridicas, representando si intereses no protegidos por ley. En tanto la nocion de derecho
adquirido se contrapone a la de mera expectativa. Por derecho adquirido a entendido la doctrina
y la jurisprudencia aquél derecho que ha entrado al patrimonio de una persona natural o juridica
y que hace parte de él, y que por lo mismo, no puede ser arrebatado o vulnerado por quien lo
cred o reconocio legitimamente.

Por su parte, en nuestro orden juridico es importante destacar como la Constitucion en su
articulo 58 establece que el Estado debe respetar los derechos adquiridos de los ciudadanos bajo
el argumento de la irretroactividad. Asi mismo el articulo 48 constitucional ordena que se deben
respetar los derechos adquiridos en el ambito pensional de acuerdo a las disposiciones
establecidas para tal fin.

Asi mismo, respecto a los derechos adquiridos segun la Corte Constitucional, se tienen
aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de
una ley, y que por lo mismo han creado en favor de sus titulares un patrimonio que debe ser
respetado. En tal sentido y buscando una coherencia juridica en las relaciones de los ciudadanos
y de estos con el Estado, se deben establecer acciones que permitan que los derechos sean

respetados integramente frente a leyes posteriores. Ademdas de esto existe una excepcion
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constitucional a esta regla, en el caso de que se presente un conflicto entre los intereses generales
y los individuales, segun el caso y dependiendo de una interpretacion abstracta, el principio de
que el bien comun es superior al particular y de que, por lo mismo, este debe ceder.

No obstante la Corte ha sido recurrente en establecer la prevalencia y trascendencia del
derecho adquirido y la importancia de este para la consecucion de la doctrina superior, de esto
dan cuenta diversas sentencias entre las que se encuentran la Sentencia C-529 de 1994, C-168 de
1995, C-789 de 2002, C-177 de 2005, c-242 de 2009 o T-329 de 2012. En ellas se expresa la
prevalencia y determinacién del derecho adquirido frente a la modificacion de la legislacion o un
cambio fortuito de situacién especifica a la que se vea enfrentada el titular del derecho.

La norma (art. 58 C.N.) se refiere a las situaciones juridicas consolidadas, no a las que
configuran meras expectativas, estas, por no haberse perfeccionado el derecho, estan sujetas a las
futuras regulaciones que la ley introduzca. Es claro que la modificacion o derogacion de una
norma surte efectos hacia el futuro, salvo el principio de favorabilidad, de tal manera que las
situaciones consolidadas bajo el imperio de la legislacion objeto de aquélla no pueden sufrir
menoscabo. Por tanto, de conformidad con el precepto constitucional, los derechos individuales
y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona no quedan afectados por la
nueva normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan
lugar a partir de su vigencia. (Corte Constitucional. Sentencia C-529/94). Segun se explicd
claramente en las sentencias C-168 de 1995, C-789 de 2002 y C-177 de 2005, en materia laboral
y pensional deben respetarse en todo caso los derechos adquiridos. A lo largo de esta linea
jurisprudencial uniforme, la Corte ha decidido que, en principio, los cambios en la ley laboral se
aplican a las relaciones de trabajo vigentes, independientemente de si son favorables o

desfavorables para los intereses del trabajador, siempre y cuando el trabajador no tenga ya un
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derecho adquirido a que se aplique la anterior normatividad, por cuanto ya habia reunido los
requisitos necesarios para poder acceder al derecho cuya reglamentacion fue modificada; en la
misma medida, la Corte ha establecido que cuando un trabajador ya cumplié con los requisitos
necesarios para poder acceder a un derecho, las nuevas leyes laborales que modifiquen los

requisitos para acceder a ese derecho no le pueden ser aplicados. En este caso, entonces, se

prohibe la retroactividad de la ley laboral, por cuanto el trabajador tendria ya un derecho

adquirido a acceder a ese derecho de acuerdo con los requisitos del pasado. (Corte

Constitucional. Sentencia C-529/94)

Como se puede apreciar, la jurisprudencia al igual que la doctrina, distingue los derechos
adquiridos de las simples expectativas y coinciden ambas en afirmar que los primeros son
intangibles y por tanto, el legislador al expedir la ley nueva no los puede lesionar o desconocer.
Asi pues, el derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular y
queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la propia Constitucion
lo garantiza y protege.

La interpretacion del Acto Legislativo 01 de 2005 como norma constitucional debe ser
interpretada con base en el principio de favorabilidad que rige en materia laboral y de seguridad
social, pues estaria en contradiccién con normas del mismo rango, como aquellas que hacen
parte del bloque de constitucionalidad y que entran al ordenamiento juridico en virtud de lo
dispuesto en el articulo 93 de la Constitucién Politica, por lo que debe tomarse la mas favorable.

(Molina & Giraldo, 2011, p. 13)

En el tema, resultaria entonces equivoco afirmar que no se esta frente derecho adquiridos

cuando se hablaba del régimen de transicion, mesada 14, la posibilidad de acceder beneficios
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pensionales a través de pactos y convenciones colectivas y los regimenes especiales de que trata
el articulo 279 de la ley 100 de 1993, pues dichos beneficios o logros legislativos fueron el
producto de luchas sociales que demostraron la necesidad de los mismo para el desarrollo de una
vida digna y no se dieron por simple albedrio de las personas y pasaron de ser una simple
expectativa a un derecho adquirido, desde el momento que se legislo y quedaron contemplados
en lo que conocemos como una norma positiva, favoreciéndose los que de manera especifica alli
se citaban y que hoy por hoy pierden tales derechos ante la imposibilidad educativa y creativa
del estado de legislar en pro de su poblacién, buscando un equilibrio econémico y social, tarea
que la Carta Magna sefialo desde un inicio en su articulo 48

Articulo 48 de la constitucion politica de Colombia:

“La Seguridad Social es un servicio ptblico de caracter obligatorio que se prestara bajo_la

direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,

universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los

habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los
particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser
prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni
utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley

definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo

constante”
Para concluir sobre este punto, en la linea jurisprudencial que continuacion se apreciara

queda claro que el derecho adquirido se origina en dos momentos; un primero momento en la
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medida que cobija a las personas gue a partir de su promulgacion entre en tal condicién segun la

ley, 0 en un segundo momento cuando se ha cumplido con los requisitos exigidos por la ley.

Tabla 1. Comparativo

Resulta mera expectativa en la C -596/97 Resulta derecho adquirido en la medida
medida en que el derecho no estd 0 en que cobija a las personas que a partir
garantizado en plenitud, resulta T-235 de 2002 de su promulgacién entren en tal
expectativa en tanto el derecho 0 condicién segin la ley, asi mismo
resulta condicionado por multiples C -789/02 resulta un derecho subjetivo en la
factores que no revisten 0 medida en que se garantiza el derecho
obligatoriedad sino disponibilidad, T-169 de 2003 pensional a los trabajadores que
siendo entonces expectativa legitima 0 cumplan con los requisitos establecidos
T-818/07 en laley
)
T-326/09
T
T-398 de 2009
)
SU-062 de 2010.
T

T-618 de 2010

(Linea jurisprudencia elaborado con sentencia relevantes de la Corte constitucional sobre el tema de estudio)

La postura de la Corte frente a la incidencia del acto legislativo 01 de 2005 y su

concordancia constitucional

En principio es importante destacar como a través del desarrollo jurisprudencial, en
diferentes sentencias la Corte Constitucional ha precisado que la seguridad social es un derecho
constitucional fundamental en la practica concreta, pues aun cuando en principio no ostenta el

rango de fundamental, en circunstancias especificas debe atribuirsele esta connotacion por su
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importancia imprescindible para la vigencia de otros derechos fundamentales, como la salud y la
vida

En diversas sentencias de tutela sobre aspectos del sistema de pensiones, seguridad social
y las que se ocupan de bonos pensionales (ver por ejemplo las sentencias T-1565/2000, T-
671/2000 y SU 1354/2000), la corte se refiere a la seguridad social como derecho fundamental
en forma directa, “para protegerlo tanto en materia de salud como de pensiones. Ademas, en las
sentencias de tutela en las que la Corte ha resuelto considerar como vias de hecho decisiones
contenidas en las sentencias de casacion de la Corte Suprema de Justicia, también sobre el
reconocimiento de pensiones (como la S. T-1306/2001) la Corte ha considerado directamente el
derecho a seguridad social como un derecho fundamental. (Ministerio de la Proteccion Social,
2008, p. 3)

En esta perspectiva y como se evidencié en el enunciado de Control constitucional, cabe
recordar que al momento de interpretar la Constitucion, la corte esta obligada a garantizar que el
ejercicio hermenéutico no conduzca a la ruptura de la unidad doctrinal de la Constitucion, ni al
desconocimiento de los fines constitucionales. Esta circunstancia que se ha sido evidenciada en
los analisis de constitucionalidad del acto legislativo 01 de 2005, en la que se ha dado por hecho
que la incidencia de esta reforma no es sino una simple adicion que no perjudica el ordenamiento
en la materia y que no va en contravia de los preceptos del Estado Social de Derecho, sin
observar que lo gue constituye es un cambio en la materia, que no solo estad contemplado en el
articulo 48 de la CP. Sino que estd consagrado en normas de orden superior que resultan
inmodificables

El estudio de las diversas sentencias de la Corte Constitucional, estan orientadas a hacer

una diferenciacion entre el derecho a la pension como derecho adquirido, y el régimen de
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transicion como derecho adquirido. ElI Acto Legislativo 01 de 2005, definié lo que debe
entenderse como derecho adquirido, pero en relacion con el derecho a la pensién, y reiter6 que se
tiene derecho adquirido cuando se cumplen con los dos supuestos para la configuracion del
derecho, edad y tiempo se servicio 0 semanas cotizadas, lo cual consideré no acaba con la
transicion como derecho adquirido, ni debe entenderse que en tal concepto quedd inmerso el
aquel. No obstante lo anterior, la interpretacion del Acto Legislativo 01 de 2005 como norma
constitucional debe ser interpretada con base en el principio de favorabilidad que rige en materia
laboral y de seguridad social, pues estaria en contradiccion con normas del mismo rango, como
aquellas que hacen parte del blogue de constitucionalidad y que entran al ordenamiento juridico
en virtud de lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion Politica, por lo que debe tomarse la
mas favorable. (Molina & Giraldo, 2011, p. 22)

Lo anterior implica que no basta la interpretacion literal de la Carta, si con ello se
desconoce el sistema axioldgico de la Constitucion. La misma Corte, repetidamente ha indicado
que dichos pardmetros suponen una consideracion amplia a distintos valores ius filoséficos de
orden superior La garantia de la unidad de la Constitucion tiene como fundamento la necesidad
de conciliar y armonizar la parte dogmatica y la organica de la Carta. Lo anterior tiene hondas
consecuencias en materia de interpretacion constitucional, pues obliga a sujetar la lectura de los
preceptos de orden superior a la garantia real de los derechos constitucionales. Asi pues, no basta
una interpretacion aislada de los preceptos de la parte organica, sino que ha de garantizarse que
tal interpretacion resulte armonica con el sistema de derechos de la Carta, asi como con en su
fundamento axioldgico.

La Constitucién, ha sefialado la Corte, ha de entenderse como un texto que goza de

unidad, la solucion de las controversias juridicas de interés constitucional, exige que le sean
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aplicados al caso controvertido, todas las consecuencias, mandatos, permisiones, prohibiciones y
disefios estructurales- previstos en la Carta. Ello implica que la interpretacion no puede limitarse
a considerar el fin de la norma constitucional, si con ello se llegan a situaciones insostenibles
desde el punto de vista sistematico, se anulan contenidos normativos que se derivan de la misma
disposicion, se extienden los alcances de un derecho menguando injustificadamente el ambito
protegido por otro derecho o se arriban a restricciones desproporcionadas o irrazonables. (Corte
Constitucional. Sentencia SU-112 de 2009).

El Acto Legislativo 01 de 2005 conforme a lo sefialado anteriormente permite evidenciar
que ella no contribuy6 a un mejoramiento del sistema pensional de Colombia, y que al contrario
vulner6 los principios fundantes del Estado Social de Derecho establecidos en la Constitucién
Nacional siendo incapaz el Estado de garantizar el derecho a la seguridad social de naturaleza
progresiva, bajo la excusa de mantener una sostenibilidad fiscal.

La pension es un derecho fundamental autbnomo con todas las garantias constitucionales
que tiene importantes consecuencias de cara a nuevas reformas legales y constitucionales. Frente
a ello, hay desde el deber ser y el respeto por el precedente constitucional, un limite para el
Legislador de cara a futuras y quizas inminentes reformas paramétricas o estructurales al sistema,
que impactaran principalmente el régimen de prima media, y que en ningun caso, se habra de
sobreponer el principio de la sostenibilidad financiera por encima de los derechos y garantias
constitucionalmente establecidos, so pena de incurrir en una grave violacién a los derechos
fundamentales, econdémicos y sociales de los colombianos en cuanto a la materializacién del
derecho fundamental a la pensién (Duque & Duque, 2016, p. 53)

Todo lo anterior es fundamentado si se argumenta como desde la carta magna se fomenta

que en la creacidén de actos legislativos por parte del legislador como constituyente, debe
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estimarse que dichos actos tengan sustentabilidad en los preceptos y fines del Estado Social de
Derecho y no en elementos determinantes pero secundarios relacionados con elementos
financieros o necesidades politicas diferentes a los de una perspectiva garantista

El Acto Legislativo en mencion afiade varias disposiciones en materia pensional para
amparar, la sostenibilidad financiera, teniendo en cuenta que el sistema seguridad social en
pensiones atraviesa una crisis debido a la gran carga pensional, la cual no alcanza a ser cubierta
con los recursos actuales, esta situacion conllevo, a que el congreso expidiera el mencionado
Acto Legislativo 01 de 2005, en el que groso modo se termina con los regimenes especiales,
donde se limito6 el derecho a la negociacion colectiva, se elimind la mesada 14, y en general se
desconocen derechos que han sido reconocidos constitucionalmente a la clase trabajadora,
relacionados en las convenciones y pactos colectivos. (Rodriguez & Mojica, 2012, p. 66)

En tal sentido, el acto legislativo 01 de 2005 ha sustituido o subvertido el orden
constitucional, en tanto son totalmente diferentes sus argumentos e implicaciones con las del
Estado Social de Derecho. Lo anterior puede observarse al realizar una lectura y un analisis del
articulo superior 53, donde se ordena claramente que las leyes de nuestro pais deben tener en
cuenta los principios minimos fundamentales, elementos que son relegados con la reforma
planteada en el Acto 01 de 2005, ya que con ello se desconoce totalmente el principio a la
dignidad e irrenunciabilidad de beneficios adquiridos, como si los resultados y mejoras
legislativas en materia laboral fueran menos importantes.

El Acto Legislativo 01 de 2005 contraria principios y derechos fundamentales del trabajo,
que ademas de ser elementos esenciales de nuestro actual Estado de derecho son reconocidos en
los Convenios 87 y 98 de la OIT, en los cuales se protege el derecho de negociacién colectiva y

hacen parte del bloque de constitucionalidad, esto se da al adicionar algunos incisos y paragrafos
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al articulo 48 Constitucional, en la reforma se suprime el derecho a la negociacion colectiva
sobre pensiones y elimind cualquier norma que se encontrara en pactos o convenciones
colectivas y que consagrara una favorabilidad mayor, a partir del 31 de julio de 2010. (Rodriguez
& Mojica, 2012, p. 65)

Por su parte, comparando el régimen anterior al Acto Legislativo 01 de 2005 con las
disposiciones contenidas en el decreto 1045 de 1978 y en la Ley 4 de 1992 y las normas que
especifican la estructuracion y el funcionamiento del régimen pensional, es deducible como el
acto legislativo demandado desmejora las prestaciones sociales (derecho a la pension) de los
empleados publicos y afecta o desconoce el minimo de derechos y garantias de los trabajadores
oficiales (minimo de derechos y garantias) y por tanto, vulnera derechos adquiridos conforme a
las leyes anteriores (decreto ley 1045 de 1978 y ley 4 de 1992) protegidos constitucionalmente
por el articulo superior 58 en concordancia con lo dispuesto por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, articulo 17 y Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 21.
Siendo asi las cosas, cuando el Acto Legislativo 01 de 2005, impone un limite en el tiempo para
la vigencia del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se
estaria pensando que acaba con el derecho adquirido de muchos que a 31 de julio de 2010, no
cumplieran con los supuestos de hecho y de derecho para adquirir en virtud de aquel el derecho a
la pensidn, sin embargo, y no obstante ser una norma de rango constitucional, dentro del mismo
Acto Legislativo varias veces mencionado, se preceptla que se respetaran los derechos
adquiridos, entonces, siendo la transicién un derecho adquirido como doctrina vigente de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se llegaria a la conclusién que el acto legislativo en su

redaccion no fue muy clara, y no acabé con el derecho adquirido a la transicion
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Por ultimo, se observa que el gobierno de turno no sélo desconocidé derechos
fundamentales de los trabajadores colombianos y mucho mas el de aquellos trabajadores de
regimenes especiales existentes a la fecha de su promulgacion , sino que al promover la reforma
de la Constitucion con el Acto Legislativo 01 de 2005, viold los Convenios 87, 98, 151 y 154 de
la OIT, que ya hacen parte de la Constitucién como bloque de constitucionalidad, sin proceder a
desvincularse de la Organizacién Internacional del Trabajo, provocando un desmonte del Estado
Social de Derecho colombiano que se encuentra en formacion.

Se expresa por parte de la Corte Constitucional en esta sentencia se presenta una
violacion al el bloque de constitucionalidad ya que se consideran contrarias preceptos
establecidos en normas de caracter internacional pero debidamente ratificados por Colombia
como lo son los convenios 87, 98, 151 y 154 de la OIT,( las leyes que los ratifican 26 y 27 de
1976, 411 de 1997 y 524 de 1999) y en cuanto a normas de caracter interno es contradictorio con
la Constitucién Politica de Colombia segun los articulos 39: derecho a la negociacion colectiva,
53: principio de favorabilidad, 55: negociacion colectiva, 56: derecho a huelga, 93: tratados
internacionales que versen sobre derechos humanos ratificados por Colombia y 94: derechos
innominados, estas violaciones se materializan en la negacién de permitir la negociacion
colectiva en materia pensional, siendo esto contrario a los diversos aspectos que se perciben en
las normas en mencién. Es notoria la vulneracion que se hace con el Acto Legislativo 001 de
2005, que se hace a la progresividad de derechos constitucionales limitando los derechos
laborales, la Constitucién de 1991 en los articulos 212, 213, 214 y 215 determina que en los
estados de excepcion decretados por el gobierno hay una proteccion especial a los derechos de
los trabajadores ya que no se pueden restringir derechos humanos y dentro de ellos los derechos

sociales de los trabajadores. (Rodriguez & Mojica, 2012, p. 67)
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A fin de entrar a concluir en esta investigacion, en de informar a los lectores que
actualmente SINTRAISA, SINTRAISAGEN Y SINTRACHIVOR , han sido las unicas
asociaciones interesadas en  presentar Queja ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, queja que no fue tramitada por conecto del Procurador en el afio 2007 desfavorable.
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Conclusiones

El acto legislativo 01 de 2005 al establecer la prohibicién de la negociacion colectiva en
materia pensional y la eliminacion de los regimenes especiales, de la mesada 14 y del régimen de
transicion de la ley 100 de 1993, desconocié derechos adquiridos y reafirmo la tendencia
legislativa de sobreponer los derechos subjetivos y las limitaciones financieras del Estado sobre
la plena garantia de los derechos fundamentales, constituyendo esto una vulneracion al principio
de progresividad de derecho pensional. Sin embargo, la Corte Constitucional al referirse a la
constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2005, ha establecido que la incidencia de las
reformas no es sino una simple adicion a la normatividad existente que no perjudica el
ordenamiento en la materia y que no va en contravia de los preceptos del Estado Social de
derecho, segun las sentencias C-472 de 2006; C-986 de 2006; C-740 de 2006 y C-178 de 2007,
argumentos de la Corte Constitucional que resultan discutibles a luz de los fines del estado,
estado que cuya caracteristica es el de ser garantista y donde la vida de las personas se ajusten
a sus necesidades basicas y el esfuerzo de su trabajo.

Al analizar el acto legislativo 01 de 2005 desde la perspectiva de la jurisprudencia
vigente, la Corte Constitucional ha sido recurrente en sus sentencias al establecer la prevalencia
y trascendencia del derecho adquirido, frente a la modificacion de la legislacion o un cambio
fortuito de la situacion especifica a la que se vea enfrentado el titular del derecho (sentencias C-
529 de 1994; C-168 de 1995; C-789 de 2002; C-177 de 2005; C-242-de 2009). En materia
laboral y pensional, deben respetarse en todo caso los derechos adquiridos, no solo cuando un
trabajador ya cumplié con los requisitos necesarios para poder acceder a un derecho y sino

también se estd frete a un derecho adquirido de caracter prevalente cuando una persona a
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empezado a cotizar bajo una ley y condiciones especiales de afios de servicio, esto teniendo en
cuenta que normatividad laboral exige nunca desfavorecer a sus protegidos, situacion que se
presenta con el acto legislativo01 de 2005, ya que como se ha visto el mismo no solo desconoce
el caracter favorable el régimen de transicion, sino también tratados de orden internacional en la
materia.

De este modo, resulta valido afirmar que el derecho adquirido se incorpora de modo
definitivo al patrimonio del titular y queda protegido de cualquier acto oficial que pretenda
desconocerlo, pues la propia Constitucién lo garantiza y lo protege.

Al estudiar la constitucionalidad del acto legislativo 01 de 2005, resulta valido afirmar
que la Corte Constitucional al precisar que la seguridad social es un derecho constitucional
fundamental por la conexion con otros derechos fundamentales como la salud y la vida (T-1565
de 2000; T-671 de 2000), se contradijo claramente declarando exequible el acto legislativo 01
de 2005 demandado, esto teniendo en cuenta que por razones netamente financiera desconoce el
acto en mencion derechos como la posibilidad de una vejes digna y la salud en si misma.

El caracter progresivo del derecho pensional fue vulnerado con la expedicion del acto
legislativo 01 de 2005, pues si bien el déficit financiero del pais en esta materia resultaba claro
para el pais y aun mas para el gobierno, no atenderia esto mas que a una solucion en materia
politica por alcanzan lo que con anteriores leyes no se pudo lograr, mas si se tiene en cuenta que
a la fecha de entrada en vigencia fueron muchos los colombianos que no alcanzaron los
requisitos exigidos para cobijarse, pero no menos merecedores ya que comenzaron cotizando
bajo unos presupuestos , los cuales fueron cambiados de forma arbitraria por el gobierno, sin

contemplar la incidencia en sus condiciones de vida y salud.
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El régimen transicion fue equivocamente visto por la Corte Constitucional, como un
régimen mas con prerrogativas, sin ver que el fin mismo de dicha ley fue el evitar la regresividad
en el derecho pensional, sin llegar a desconocer garantias del sistema para los cotizantes,
convirtiéndose el régimen de transicién en si mismo en un derecho y no una simple expectativa
como se quiso hacer ver, pues como se ha dicho en materia laboral no es dable renunciar a los
beneficios ya adquiridos, asi el desmonte politico del mismo constituye una vulneracion
constitucional , como una jugadas desleal y muy astuta del gobierno de tal fecha.

A 31 de julio de 2010, fue el derecho laboral colectivo atropellado, pues muchos
convenios legamente celebrados perdieron vigencia en virtud del acto Legislativo 01 de 2005,
pues implico modificaciones unilaterales al contenido de los convenios colectivos firmados , lo
cual resulta contrario al principio de negociacion colectiva, principio rector del derecho
internacional.

Finalmente es de precisar, que respecto de los regimenes exceptuados, mesadas
adicionales y beneficios en materia de pension de que gozaban trabajadores de sectores muy
sometidos a riesgo, tal como es el caso de los trabajadores del poder judicial en Colombia, los
cuales fueron abolidos por el Acto Legislativo 01 de 2005, se evidencia una clara vulneracion al
derecho pensional y a la irretroactividad del mismo, mas aun si se tiene en cuenta que dichos
beneficios y regimenes especiales o0 exceptuados fueron ganados bajo presupuestos
constitucionales y sustentando la necesidad de adquirirse a fin de gozar de condiciones de
vida digna en relacion con el servicio prestado, su importancia en el orden social y su

peligrosidad.
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Recomendaciones

Como autora de la investigacion me permito hacer las siguientes recomendaciones a:

El Gobierno Nacional y a la Rama Legislativa, para que actos legislativos, leyes y
normas que se expidan en aspectos relacionados con los derechos pensionales, se de cabal
cumplimiento al principio de progresividad, buscando un equilibrio entre el cumplimiento de los
derechos fundamentales y la garantia de sostenibilidad financiera de las instituciones encargadas
de la administracion de estos recursos.

La Corte Constitucional para que en sus sentencias siempre garantice el cumplimiento del
principio de progresividad impidiendo que se presente el fendmeno de la regresividad en las
normas referidas al sistema pensional que son objeto de revision de constitucionalidad o del
procedimiento en casos de tutela.

La academia para que se adelanten otras investigaciones sobre el principio de
progresividad especialmente la proteccion de los derechos fundamentales, a la luz de nuevas
normas que tratan de relativizar estos derechos.

A los posibles lectores interesados, para que profundicen el tema objeto de estudio en
el marco del derecho internacional, desde una posicién garantista, buscando superar los
argumentos de forma y déficit financiero, esgrimidos en las decisiones de la H. Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad del contenido del acto legislativo 1 de 2005, tomando
en cuenta que nuestro ordenamiento juridico, atendiendo al lineamiento constitucional esbozado
en el inciso segundo del articulo 93 de la Constitucion Politica, establece que todos los derechos
constitucionales deben ser interpretados a la luz de los tratados sobre derechos humanos

ratificados por Colombia, lo cual hace de vital importancia establecer el contenido del derecho a
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la seguridad social a la luz de las preceptivas internacionales, que dan cuenta de una categoria
iusfundamental intimamente arraigada al principio de dignidad humana, razon por la cual su
especificacion en el nivel legislativo se encuentra sometida a contenidos sustanciales

preestablecidos.
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