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1. Introduccion

Colombia frente a la construccién de una paz estable y duradera enfrenta innumerables retos,
entre ellos la pedagogia de paz, la apertura democratica, garantias frente a la seguridad
ciudadana, el fortalecimiento del musculo financiero que permita la materializacion de los
acuerdos y lograr que las economias ilegales que imperan en los territorios sean reemplazadas
por economias legales. Pero sin duda, uno de los principales retos es la reintegracion de los y las
excombatientes a la vida civil, proceso que no solo involucra a las personas en proceso de
reintegracion, sino al conjunto de la sociedad y especialmente a las instituciones con
competencias para su abordaje, lo cual se traduce en la formulacién e implementacion de
politicas publicas que respondan a sus necesidades reales y diferenciadas.

En este sentido, es imperativo el reconocimiento de las diferencias, dado que hombres y
mujeres excombatientes enfrentan su proceso de reintegracion de manera diferenciada,
permeado por la construccion cultural y social, los estereotipos y roles de género, la division
sexual del trabajo y otros aspectos que histéricamente han situado a las mujeres en situaciones
de violencia, inequidad, estigmatizacién y exclusién, que se traducen en obstaculos para su
reintegracion a la vida civil.

Esto permite evidenciar como el no tener en cuenta las caracteristicas y experiencias
particulares de las mujeres, dada la poca importancia que se la ha dado a la incorporacion del
enfoque de género en términos de politica publica para personas en proceso de reintegracion, se
convierte en una brecha para consolidar condiciones de igualdad y equidad entre hombres y
mujeres PPR y llevar a cabo un proceso satisfactorio e integral.

De alli que el objetivo general de la presente investigacion fuera precisar las estrategias de
implementacion del enfoque de género planteado por la Politica nacional de Reintegracion
Social y Econémica para personas y grupos armados llegales, desarrolladas por la ARN y los
obstaculos para su incorporacion en la Ruta de Reintegracién de las mujeres en proceso de
reintegracion atendidas por la ARN territorial Santander. Para lo cual se defini6 la relevancia de
la Estrategia de Género de la ARN como herramienta de implementacién del enfoque de género
de PRSE en las dimensiones de la Ruta de Reintegracion de la entidad; asi mismo se
identificaron desde el enfoque de género los obstaculos enfrentados por las mujeres que se
encuentran realizando su proceso de reintegracion en la ARN territorial Santander y finalmente
se establecid como los obstaculos identificados dificultan la transversalizacion de la Estrategia
de Género de la ARN en las dimensiones de la ruta de reintegracion, retrasando el alcance de los
objetivos de la misma.

Es por ello que este documento se presentara en cuatro apartados. En el primero muestra el
problema de investigacion y los antecedentes. El segundo capitulo, expone todo el sustento y

produccion tedrica de la investigacion, el tercero presenta la metodologia utilizada para llevar a



cabo este estudio. Posteriormente se desarrolla un capitulo dedicado a la operacionalizacion de
la Politica Nacional de Reintegracion, la Ruta de Reintegracion implementada en Colombia y
andlisis de la Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de la ARN; en el quinto
capitulo se exponen los resultados de la investigacion y a modo de cierre se presentan las
reflexiones finales de la investigacion a la luz de los objetivos alcanzados.

Pese a que hombres y mujeres son cruciales en el proceso de reintegracion y conocer su
perspectiva frente al mismo es fundamental, la importancia de esta investigacion se centra en las
voces de las mujeres dada su invisibilizacion historica, a fin de generar una reflexion desde las
narrativas y sus experiencias y asi visibilizar los obstaculos que enfrentan en su proceso de
reintegracion por razones de género, dado que a la fecha no se han adelantado estudios
académicos sobre los obstaculos que enfrentan las mujeres en proceso de reintegracion en
Santander. Por lo cual no solo se busca identificar dichos obstaculos sino generar reflexiones y
recomendaciones que permitan replantear acciones de politica publica desde lo femenino,
contribuyendo a la incorporacion del enfoque de género en la PRSE, la construccion de una paz

estable y duradera y el desarrollo del pais.

1.1. Problema de investigacion y justificacion

Planteamiento del problema

Colombia, un pais que ha vivido méas de 50 afios en Conflicto Armado el cual genero
la condiciones y problemaéticas para que el Estado empezara alrededor de los afios 80 a
cuestionarse sobre la necesidad de crear instrumentos normativos y herramientas
orientadas a la busqueda y consolidacion de la paz, desde el desarrollo social, por lo
cual se comenz6 a incluir este tema dentro de las agendas politicas de los Gltimos
gobiernos, buscando reintegrar a grupos armados al margen de la ley y motivar su
desmovilizacién, con el fin de poner fin a la violencia desde la implementacién de
acuerdos de paz con los distintos grupos desmovilizados, lo cual hubiese sido imposible
sin los avances normativos que se adelantaron durante esta década, pues son estos los
que constituyen el sustento juridico de los acuerdos firmados afios después.

Desde esta perspectiva, el conflicto armado exige la creacion de programas,
instituciones, metodologias e instrumentos operativos que faciliten la desmovilizacién y
reintegracion a la sociedad civil de distintos grupos armados, donde se paso de ver la
reinsercion que desde una perspectiva de corto plazo y reduccionista para pasar a un
proceso de reintegracion integral y de largo plazo, razon por lo cual se crea la Agencia

Colombiana para la Reintegracion (ACR), hoy llamada Agencia para la reincorporacion



y Normalizacion (ARN) y por consiguiente el disefio e implementacion de la Politica
Nacional de Reintegracién Social y Econdmica para personas y Grupos Armados
llegales.

Sin embargo, uno de los desafios mas importantes dentro de estos avances ha sido la
transversalizacion del enfoque de género, pues pese a que la resolucion 1325 del 2000
demanda su incorporacion en los procesos de Desame, Desmovilizacion y
Reintegracion en adelante DDR, sus avances hasta aproximadamente el 2013 fueron
incipientes, pues las mujeres contintan siendo rezagadas y sus afectaciones por ocasion
del conflicto armado poco evidenciadas y por ende abordadas.

Solo a partir del 2014 en Colombia se da un logro importante es este aspecto,
constituido por la inclusion del enfoque de género en la firma del acuerdo de paz entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP-Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo durante el 2016, ratificando el compromiso entre sus partes para la
terminacion del conflicto y visibilizando los impactos desproporcionados que este tiene
en la vida, los cuerpos, la dignidad y el tejido social de las mujeres.

Debe sefialarse que segln la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion-
ARN! (2017) citado de Cifras del Sistema de Informacion suministradas por la
Subdireccion de Seguimiento. “en Colombia a la fecha, se han desmovilizado 59.391
personas y 50.706 ingresaron al proceso de acompafiamiento brindado por la agencia.
De acuerdo con la [ACR], (s.f) al 2014 la agencia atendi6 dentro de sus distintos
programas a 30.692 participantes, de los cuales el 84,06% son hombres (25.800) y el
15,94% son mujeres (4.892).

De los 2.383 casos de desmovilizados registrados en el Sistema de Informacion de la
ARN correspondientes al departamento de Santander (303 mujeres y 1961 hombres),
2264 ingresaron al acompafiamiento brindado por la agencia y 119 no lo hicieron. De
quienes ingresaron 838 culminaron la ruta de reintegracién, 672 estan en proceso y 570
estan fuera del proceso.

Cabe mencionar que la Agencia Colombiana para la Reintegracion (2016) en la

Resolucidn 1356 establece que la Ruta de Reintegracion consiste en:

1 La ARN es la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién es una entidad adscrita a la Presidencia
de la Republica, que esta encargada de coordinar, asesorar y ejecutar -con otras entidades publicas y
privadas- la Ruta de Reintegracion de las personas desmovilizadas de los grupos armados al margen de la
ley.



Es el conjunto de condiciones, beneficios, estrategias, metodologias y acciones
definidos por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas, concertados con la persona en proceso de reintegracion, para
promover el desarrollo de capacidades, la superacién de la situacion de
vulnerabilidad y el ejercicio autobnomo de la ciudadania. (parr 1).

Sin embargo, estas personas en proceso de reintegracion se enfrenten al rechazo,
estigma y discriminacion social dado su papel de victimarios, sumado a la falta de
oportunidades de empleo, la pobreza y la constante oferta para ser parte de las
economias o actividades ilegales, entre muchas otras situaciones que impiden dicha
reintegracion.

En este caso, las mujeres se enfrentan a desafios diferenciales, pues en su condicién
de victimarias por su rol activo en la guerra, deben afrontar el estigma al no responder a
los roles asignados a las mujer dentro de las culturas patriarcales, sumado a las distintas
formas de violencia de género y sexual, entre ellas los abortos forzados, violaciones y
otros vejamenes que las hace situar en una papel también de victimas, no solo por estas
violencias, sino por los dolores que algunas experimentan al verse obligadas a
abandonar a sus hijos y sus familias, estos representan riesgos diferenciales que se
pueden convertir en brechas sociales y personales a la hora de un proceso de
reintegracion.

Dadas las condiciones de invisibilidad y marginalizacion a las cuales se ven
expuestas las mujeres por su género en la sociedad y por la reproduccion sistematica de
los de estereotipos tradicionales, pueden constituirse en un obstaculo a la hora de
reintegrase; en términos de la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdémica,
para personas y grupos armados ilegales, (2008), las mujeres pueden participar como
desmovilizadas o compafieras de un desmovilizado, (pag. 58), pese a ello, el porcentaje
de mujeres vinculadas al proceso es menor, pero no menos relevante. La realidad
muestra que las desmovilizadas en proceso de reinsercion, se encuentran con un
escenario de transicion dentro de un contexto con poca apertura mental, enmarcado por
prejuicios y creencias que surgen de las afectaciones provocadas solo en las victimas
directas, dejando de lado la experiencia y sentir de las victimarias, lo cual hace que sus
voces sean silenciadas o invisibilizadas por la marginacion y las condiciones de
exclusion que se dan tanto en la sociedad civil, como a nivel laboral, politico y

econdémico.



Es por ello, que resulta fundamental profundizar en estudios tedricos y empiricos de
la reintegracion de mujeres desmovilizadas, pues los existentes son limitados
impidiendo conocer el impacto real del conflicto armado en ellas y ain més las
dificultades y barreras que enfrentan en el momento de la reintegracion a la vida civil, lo
cual se traduce en indiferencia de la sociedad y falta oportunidades para la vinculacién
al &mbito social, econdmico, laboral y politico.

En tal sentido, es importante conocer ¢ Qué obstaculos han enfrentado las mujeres
desmovilizadas en su proceso de reintegracion a la vida civil en Bucaramanga? y
¢Como la ausencia de un enfoque de género en los procesos de reintegracion pueden
convertirse en un obstaculo para las mujeres a la hora de reintegrarse a la vida civil?,
con el proposito de generar reflexiones orientadas a fortalecer la incorporacién del
enfoque de género en el proceso de implementacion de la politica publica de

reintegracion desarrollada por la ARN

Pregunta de investigacion

¢ Cuales son desde el enfoque de género los obstaculos que ha enfrentado la
implementacién de la politica nacional de reintegracion social y econémica para
personas y grupos armados ilegales, en el caso de las mujeres atendidas por la ARN* en

la territorial Santander?

Justificacion

Esta propuesta de investigacion hace parte del proyecto “El enfoque de género como
herramienta para la reintegracion civil: co-construyendo estrategias de innovacion social
para hombres, mujeres y géneros diversos” (2018), la cual se esta trabajando en alianza
con la ARN y busca contribuir “en la reflexion de aquellos aspectos de las
masculinidades y feminidades que afectan el proceso de reintegracion de mujeres y
hombres promoviendo el desarrollo de relaciones equitativas, asertivas y no violentas de
género” (p. 5). Se enmarca en el cumplimiento del objetivo tres, enfocado en
“evidenciar los principales obstaculos que enfrentan los hombres, las mujeres y los
géneros diversos en su proceso de reintegracion a la vida civil con base en las
dimensiones establecidas en la ruta de reintegracion de la ARN” (p,6)

El presente proyecto de investigacion se orienta en la identificacion de los obstaculos

en relacion con la transversalizacion del enfoque de género en la Ruta de Reintegracion,



como instrumento de implementacion de la Politica Nacional de reintegracion social y
econOmica para personas y grupos armados ilegales desde la experiencia de 6 mujeres
atendidas en la ARN territorial Santander, con el fin de analizar desde su perspectiva
cuales podrian ser los obstaculos a la hora de hablar de la incorporacion del enfoque de
género en el proceso de reintegracion.

En este sentido, la materializacion de la Estrategia de Género de la Agencia
Colombia para la Reintegracion (ACR), representa un avance importante en la
transversalizacion del enfoque de género en la implementacion de la Politica Nacional
de Reintegracion para personas y Grupos Armados llegales, hecho que se ha visto
fortalecido por la creacion de la subcomision de asuntos de género durante el proceso de
paz entre Gobierno Colombiano y las FARC-EP, que ha permitido visibilizar de forma
concreta las afectaciones de las mujeres que por el sesgo de su género deja de forma
diferenciada en ellas.

Pese a los avances antes citados, a partir de la revision documental y la experiencia
profesional, se ha identificado que las violencias que se generan en el marco del
conflicto armado afectan a la mujer desproporcionalmente (tanto victimas como
victimarias) y en muchas ocasiones desde las instituciones publicas se consideran como
una practica naturalizada, culpabilizando a las mujeres por el dafio sufrido, e incluso
justificando las agresiones.

De igual modo, en etapa posterior al conflicto armado, es decir el posconflicto se
encuentra una tendencia del incremento de los riesgos de violencia contra las mujeres,
donde la cultura machista, la tolerancia social e institucional a estas formas de violencia,
la restriccion de la movilidad como comportamiento de autoproteccion, las limitaciones
de las mujeres para generar ingresos y medios de vida y los estereotipos y roles de
género tradicionales constituyen factores que aumentan el riesgo de vivir distintas
vulneraciones a las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Por lo tanto, este trabajo se enfoca en las mujeres desmovilizadas de grupos armados
ilegales que hacen parte de la ruta de reintegracion de la territorial Santander, aquellas
menos visibilizadas, estigmatizadas y rechazadas por su estatus de actor armado,
aspectos que sin duda alguna influyen de manera directa en su proceso de reintegracion
a la vida civil. Esto con el fin generar espacios de reflexion y proporcionar
recomendaciones que permitan desarrollar acciones que favorezcan una implementacion
mas eficaz del enfoque de género contenido en las dimensiones de la Ruta de

Reintegracion.



De acuerdo con Bouta, (2005) entre el 10 y el 30% de los combatientes de grupos
armados esta constituido por mujeres, quienes cumplen roles multiples y a veces
contradictorios dentro de los grupos armados y aunque les pueden proporcionar
oportunidades para que accedan a roles de liderazgo, la mayoria de ellas se encuentran
en los segmentos de base y no en el nivel de mando (Dietrich, 2009).

En este mismo sentido, se resalta que unos principales obstaculos que presentan las
mujeres en los procesos de DDR, lo constituyen la no consideracion de sus necesidades
especificas en los programas de DDR, a su vez que estos ofrecen una clara division
sexual del trabajo, sumado a la a desintegracion de la identidad como parte de un grupo
(Dietrich, 2009).

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, los resultados y conclusiones de esta, se
convertiran en un aporte importante desde la academia en la identificacion de los
obstaculos del proceso de reintegracion que experimentan las mujeres, con énfasis en la
Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de la Agencia y asi proporcionar
reflexiones finales orientadas a la implementacién de un enfoque integral y
trasformador con perspectiva de género.

En este mismo orden y direccidn, esta investigacion se justifica dado que pocas veces
se ha tenido en cuenta el enfoque de género en las politicas de DDR y especialmente en
identificar las dificultades y barreras que enfrentan las mujeres en el momento de la
reintegracion a la vida civil, lo cual se traduce en indiferencia de la sociedad y falta
oportunidades para su vinculacion al ambito social, econémico, laboral y politico. Por
ello, se busca que a través de ésta se proporcionen recomendaciones que pueden
fortalecer el enfoque de género en la estrategia de transversalizacion como instrumento
de implementacion de la politica nacional de reintegracion social y econdémica para
personas y grupos armados ilegales y asi fortalecer las exigencias de los estandares
internacionales en cuanto a los enfoques diferenciales y de género.

Por otra parte, dentro de los acuerdos trazados con la ARN y dadas otras
investigaciones (Anctil & Tillman, 2015; Anctil, 2016) acerca de las diversas y
maultiples formas de marginalizacion social que experimentan de manera diferencial las
mujeres, existe la posibilidad de que el trabajo que se desarrolle en el departamento de
Santander sea una prueba piloto para realizar un posible trabajo a nivel nacional y de
este modo, proporcionar recomendaciones frente a la politica pablica que contribuyan a

la mitigacion de las barreras que encuentran las mujeres en sus proceso de reintegracion.



La ARN es el principal organismo ejecutor de la Politica Nacional de Reintegracion
Social y Econdmica para Personas y Grupos Armados llegales, fortaleciendo los
procesos de implementacion del enfoque de género contenido en la politica, realizados
por la ARN a traves de la Ruta de Reintegracion, se contribuye directamente al

fortalecimiento de la implementacién de dicha politica.

1.2. Antecedentes

Quienes han estudiado los DDR, han evidenciado como el enfoque de género ha sido
subestimado en estos procesos, lo que impide responder de manera integral y efectiva a
las necesidades practicas e intereses estratégicos de las MPPR-mujeres en proceso de
reintegracion. Un ejemplo de ello es el estudio internacional “Los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de excombatientes desde la perspectiva de género”, en
el cual (Landaluze, 2012) expresa que en los conflictos armados erréneamente se
identifican a los hombres como combatientes y a las mujeres como victimas y es por
ello que su andlisis se centra en la participacion de las mujeres excombatientes en los
procesos de DDR, tema que no hace parte de las prioridades dentro de las agendas
internacionales y nacionales de construccion, lo cual impide la inclusion y visualizacién
de las afectaciones y necesidades de las mujeres en su proceso de reintegracion.

Igualmente, Rayas (2009) quien realiz6 un estudio en México denominado “Armadas
un analisis de género desde el cuerpo de las mujeres combatientes” muestra el recorrido
historico en dos casos de mujeres que entran en el ejercicio militar y la guerra: las
militares del ejército estatal estadounidense y las militantes del ejército popular de la
guerrilla salvadorefia, haciendo énfasis en como la integracion de las mujeres en los
ejércitos desestabiliza los paradigmas de lo masculino y lo femenino dentro y fuera del
ambito militar, afectando la cultura patriarcal.

Greenberg & Zuckerman, (2006) realizan una investigacion “The Gender
Dimensions” of Post-Conflict Reconstruction”-Las dimensiones de género de la
reconstruccion posterior a los conflictos- en ella, las autoras sefialan con base en anélisis
fundamentado del Banco Mundial y otras ONG al analizar programas de mujeres,
incorporacion de la perspectiva de género y los roles de género en la transformacion de
sociedades violentas en pacificas que son pocos los proyectos de PCR (reconstruccion
post-conflicto) que tienen en cuenta las dimensiones y discriminaciones por razones de
género, motivo por el cual la desigualdad de género aumenta la probabilidad de

perpetuar las situaciones de conflicto e impedir la sostenibilidad del proceso de paz.



Sus aportes permiten concluir que los programas desarrollados en el posconflicto
deben tener en cuenta las cuestiones de género, y no perpetuar desde el &mbito
economico la desigualdad en cuanto a capacitacion y posibilidades laborales para las
mujeres, dejando de lado aquellas disparidades y las posiciones estereotipadas que
perpetda las practicas de empleo que violan los derechos de las mujeres y restringe la
posible contribucion de las mujeres al crecimiento econdémico (Greenberg 1997).

Al tiempo, se encontr6 que Bouta y Frerks (2002) en su estudio “Women's Roles in
Conflict, Prevention, Conflict Resolution and Post-Conflict Reconstruction: Literature
Review and Institutional Analysis” describe los roles y posiciones de las mujeres antes,
durante y después del conflicto armado, haciendo énfasis en la mujeres desde distintos
roles: victima, combatiente, activista por la paz, mujer en "politicas formales de paz",
mujer como actores sobrevivientes, jefa doméstica, entre otras; resaltando que despues
del conflicto, las mujeres excombatientes se enfrentan frecuentemente a dificultades
mientras se reintegran a la sociedad, pues los programas de desmovilizacion y
reintegracion apenas tienen en cuenta sus necesidades e intereses especificos, sumado a
que se enfrentan al estigma y la discriminacion social.

Por lo anterior, una de sus recomendaciones consiste en la importancia que los
programas de desmovilizacion y reintegracion sean mas igualmente accesible para los
combatientes femeninos y masculinos y posiblemente pueda tener en cuenta las
diferentes experiencias e intereses de las mujeres y los hombres, para lo cual es
indispensable que las instituciones encargadas de los programas DDR, se enfoquen en
determinar las necesidades particulares de las mujeres y tener en cuenta las habilidades
adquiridas durante el conflicto para ofrecer capacitacion acorde al contexto, sin dejar de
lado sus necesidades en salud fisica y especialmente mental (Bouta, T. Frerks, G, 2002,
p. 46)

A su vez, Knight, (2008) realiza un estudio en los procesos de DDR y consolidacion
de la paz en el continente africano, donde utilizan siete estudios de casos para
ilustrar como se han implementado estos programas, las lecciones aprendidas y
desafios, que permite concluir que pese a que las mujeres fueron incluidas en un
programa especial de reintegracion” especialmente en Sudan y Burundi, es
necesario prestar especial atencion a la dificil situacion de las mujeres en el
proceso de DDR, dado que existe una tendencia a ignorar las necesidades de las
excombatientes el disefio e implementacion de dichos programas, donde

situaciones como Sierra Leona donde el 12% de los combatientes eran mujeres y



10

en la Republica Democratica del Congo y Angola ocupaban roles como
combatientes, recolectoras de informacion de inteligencia, enfermeras, cocineras,
cargadoras de municiones y armas Yy hasta trofeos sexuales, pero que al
reintegrarse fueron invisibilizadas sus necesidades, al punto que en lugares como
Mozambique solo a los hombres se les concedieron subsidios de reasentamiento
y solo se les entregd ropa de hombre a pesar de la presencia de un nimero
significativo de combatientes femeninas.

Dietrich. (2009), realizo un aporte importante a traves de su estudio “Transitional
Justice and Female Ex-Combatants: Lessons Learned from International Experience”,
del cual logra concluir que las mujeres en proceso de DDR enfrentan diferentes
obstaculos creados por los procesos de género ciego, caracterizados principalmente por
la no consideracion de las necesidades especificas de las mujeres en los programas de
DDR; los programas de DDR ofrecen una clara division sexual del trabajo y la
desintegracion de la identidad como parte de un grupo (Dietrich, 2009, p. 2), aspectos
que de ser tenido en cuentas fortalecerian los procesos de reintegracion desde la
perspectiva de género, favoreciendo la sostenibilidad del mismo y por esta la
construccién de la cultura de paz.

Para comprender las implicaciones de la reintegracion de nifias soldados, Tonheim
(2014) realiza un estudio cualitativo empirico sobre ex nifias soldado en el este del
Congo, socavando principalmente en la aceptacion social y la reincorporacion a sus
familias y comunidades, dejando visto que ellas por el hecho de ser mujeres
experimentan exclusion social, estigmatizacion y falta de aceptacion en los tres &mbitos,
mostrando que los programas quizas tienen una coexistencia superficial en lugar de una
inclusion social genuina de las nifias que regresan a sus hogares de los grupos armados,
lo cual en corto 0 mediano plazo se puede convertir en un factor para reincidir en la
vinculacion al grupo armado. Asi mismo concluye, que, aunque dos tercios de las nifias
de la muestra fueron beneficiarias del programa de reintegracion, dichos programas
parecen no haber abordado adecuadamente los elementos cruciales del proceso de
reintegracion social. por esto, es importante que, en los DDR, con el fin de evitar que
surjan problematicas que obstaculizan una reintegracion exitosa, trabajen con las
familias, preparando con anterioridad a los padres y familiares de las excombatientes,

antes de su ingreso a los hogares (De Watteville, 2002).
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Es importante mencionar que, pese a que este estudio se enfoca directamente en
nifias, si proporciona indicios de las situaciones a las cuales se enfrentan las mujeres en
su proceso de reintegracion cuando conforman grupos armados ilegales siendo nifias.

También, es necesario mencionar la investigacion “Women, DDR and post-conflict
transformation: Lessons from the cases of Bosnia and South Africa”, donde Kaufman y
Williams (2015), profundizan en dos estudios de caso en Bosnia y Sudéafrica haciendo
énfasis en el postconflicto y DDR, con el objetivo de visibilizar el papel de las mujeres
en estos dos contextos y asi proporcionar conclusiones generales sobre las mujeres y la
transformacion después del conflicto y por qué su inclusion es tan critica pero
fundamental para hablar de paz en una sociedad que estuvo en conflicto. La
investigacion indaga en las afectaciones de las mujeres por el conflicto, el papel que
desempefiaron para poner fin al mismo y las aplicaciones practicas en términos de
género a los procesos de DDR, encontrandose que “las mujeres se ven profundamente
afectadas y que las diferencias en el enfogue son hechas frecuentemente por los
hombres, involucrados en las negociaciones con poca consideracion por las prioridades
0 necesidades de las mujeres” (Kaufman & Williams, 2015, p 3).

Un estudio denominado “Gendered Struggle for Freedom: A Narrative Inquiry into
Female Ex-Combatants in South Africa”, elaborado por Axelsson, (2015), expone que
el proceso de DDR de excombatientes en Sudafrica se dio de manera separada del
proceso de justicia transicional y solo se tuvieron en cuenta algunas medidas especiales
con respecto al género, provocando gue las historias de mujeres excombatientes
quedaran ocultas a la memoria publica, mostrando que se tiene poca informacion del
DDR de las mujeres excombatientes, lo imposibilita visibilizar de manera amplia e
integral el DDR desde una perspectiva de género, logrando que las mujeres regresaran a
la vida civil empobrecidas, con escasas oportunidades y posibilidades de adaptarse a
papeles y situaciones aparentemente incompatibles (roles que desafian la imagen de los
soldados como intrinsecamente violentos) (Axelsson, 2015, p. 180).

Smet, S. (2009), en su estudio “una ventana de oportunidad para mejorar las
relaciones de género en las sociedades posconflicto: la experiencia de Sierra Leona”,
muestra que segun los estudios de caso realizados existe discriminacién contra las
mujeres y las nifias en la sociedad de esta zona y un sesgo importante de género en el
Programa oficial de DDR, por ello y sumado a otros factores, el autor vislumbra como
la comunidad internacional tiene una ventana de oportunidad para impactar

positivamente en las relaciones de género en las sociedades post-conflicto. Sin embargo,
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su analisis deja ver que a la fecha no se habian aprovechado esa oportunidad en el caso
de Sierra Leona, razon por la cual ofrece una nueva propuesta de intervencion que
permita apoyar la creacién de la igualdad de género en las sociedades postconflicto,
destacando los siguientes elementos: el trabajo en conjunto, del Estado, organizaciones
internacionales y organizaciones locales para para incluir en todo lo que concierne la
reestructuracién de un pais desde una perspectiva de género; debido a que el proceso de
DDR transcurre en un corto periodo de tiempo, el estado debe encargarse de trabajar
constantemente y al largo plazo por incorporar un perspectiva de género y combatir la
discriminacion de género en sus diferentes formas a lo largo del tiempo y deben
generarse cambios estructurales que afectan los territorios de manera particular y
diferenciada, pues los cambios ocurridos en Sierra Leona hasta el momento han sido a
nivel micro (Smet, 2009, p. 159-160)

En este mismo orden, Hills y MacKenzie (2017), mediante el proyecto de
investigacion “Women in Non-State Armed Groups after War: The (Non)Evolution of
Disarmament, Demobilization and Reintegration” ofrecen una critica y explicacién de
las limitaciones de las politicas de género en los programas de DDR en el Africa
subsahariana, especialmente en Liberia y Sierra Leona de Africa occidental,
concluyendo que pese a los avances en materia de género y de inclusion de politicas de
género después de los conflictos, en la vida de las mujeres y las nifias de estas zonas no
se evidencia evolucion del género en dichos procesos, dado que no se tienen en cuenta
las necesidades y prioridades de las mujeres al punto que mujeres y nifias, su grupo
armado les quit6 las armas antes de iniciar el proceso, esto con el fin de que no fueran
elegibles para el DDR, donde segun Jacobson 2005 (como se cit6 en Hills y MacKenzie
2017) en el caso de Mozambique, fueron literalmente expulsadas de los vehiculos sin
darles oportunidad nisiquiera de iniciar el proceso.

Desde el nivel nacional una investigacion retrospectiva de Londofio y Nieto, (2006),
“Mujeres No Contadas. Proceso de Desmovilizacion y Retorno A la Vida Civil de
Mujeres Excombatientes en Colombia, 1990-2003”, liderado por el Instituto de Estudios
Regionales (INER) de la Universidad de Antioquia, dan cuenta de los obstaculos y
dificultades que han debido enfrentar mujeres excombatientes en su paso de guerreras a
la vida civil, reconociendo la importancia de proponer recomendaciones e indicadores
sensibles al género para monitorear futuros procesos de desmovilizacion, y hacerlos méas
equitativos para hombres y mujeres, nifios y nifias; pues el estudio precisamente muestra

como la historia del transito de las combatientes colombianas esta hecha de silencios,
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dado que la guerra ha sido analizada como de accion masculino por excelencia, por lo
cual la presencia de las mujeres en los ejércitos, en los procesos de negociacion de la
paz y de retorno a la vida civil no ha visibilizada ni en cifras, ni en palabras.

Es por ello, que esta investigacion permite evidenciar que los programas y politicas
que expresan manejar una neutralidad y no han incorporado la perspectiva de género
constituyen desventajas para las mujeres, debido a que toman la realidad desde una sola
perspectiva, lo masculino, desconociendo las experiencias vividas desde las mujeres, lo
que imposibilita que los benéficos sean acorde para ellas, asi como posibilidades reales
de reinsercién econdmica, social y politica

Por otra parte, Estrada, (2015) en su estudio “mujer y reintegracion: Una mirada a los
Derechos de la Mujer en el Proceso de Reintegracion de Los grupos armados en el
Municipio de Medellin 2009 — 2012”. identifica que existen falencias importantes en los
procesos de reintegracion de las mujeres desmovilizadas, dado que no se tienen en
cuenta los delimitantes que se presentan en el contexto y que dificultan su proceso de
reintegracion, pues al no tener en cuentas sus afectaciones diferenciales no existe una
integralidad en los programas que se desarrollan.

En lo regional, Anctil, (2016) en su investigacion “Cuerpos vulnerados, cuerpos
violentos”: Narrativas de mujeres en proceso de reintegracion en Bucaramanga,
Santander”, analiza desde una perspectiva de género, las narrativas corporales de las
mujeres en proceso de reintegracion, permitiendo visibilizar las experiencias de la
guerra y concluir que existen patrones heteronormativos y patriarcales que dinamizan el
paso por el Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley en adelante GAOML, lo
cual se debe tener en cuenta a la hora de transversalizar en enfoque de género.

Al respecto, la ACR (s.f) menciona que la incorporacién de la perspectiva de género
como parte esencial de los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR)
es cada vez mas recurrente a nivel mundial, considerando que existen evidencias en las
experiencias internacionales que demuestran que la ausencia de esta perspectiva es un
grave error al invisibilizar necesidades de vital importancia de este tipo de poblacién, lo
cual perjudica la reintegracion a la vida civil.

Asi mismo, para la ACR, es fundamental al hablar de género y DDR tener presente
que el concepto varia durante el proceso, pues la concepcion de género durante la guerra
puede cambiarse, y debe analizarse desde un antes y un después del conflicto. Por lo
cual es preciso identificar las dindmicas y cambios de contextos, con el fin de ajustar las

intervenciones que garanticen la incorporacion real y efectiva del enfoque de género,



14

lejos del concepto reduccionista que tal enfoque implica tener Unica y exclusivamente
las necesidades de las mujeres y responder a las mismas a través de programas y
servicios.

En Colombia la materializacion de la incorporacion del enfoque de género en los
procesos de reintegracion se implementa a través de la ARN a partir del 2016 mediante
el disefio de la “Estrategia de Género y plan de Transversalizacion” y la implementacion
de la misma en la ruta de reintegracion de quienes hacen parte del proceso, ésta es
ejecutada por las distintas oficinas regionales de la ARN a nivel nacional.

En conclusidn, los diferentes autores revisados permiten evidenciar que el enfoque
de género posibilita construir condiciones de justicia e igualdad, permitiendo el acceso
de hombres y mujeres a los programas de DDR de manera equitativa y pese a que se
han dado avances en cuanto al sustento tedrico, metodoldgica, normativo y de politicas
de dicha inclusion, su materializacién no ha sido tan efectiva; sin embargo la revision
documental permite ver que los mayores avances en cuanto su estudio se han Sierra
Leona y Africa, donde en su mayoria son articulos, no todos ellos derivados de procesos

de investigacion.

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Precisar las estrategias de implementacion del enfoque de género planteado por la
Politica nacional de Reintegracion Social y Econdmica para personas y grupos armados
llegales, desarrolladas por la ARN y los obstaculos para su incorporacion en la Ruta de
Reintegracion de las mujeres en proceso de reintegracion atendidas por la ARN

territorial Santander.

1.3.2. Objetivos especificos.

Definir la relevancia de la Estrategia de Género de la ARN como herramienta de
implementacidn del enfoque de género de Politica nacional de Reintegracién Social y
Econdmica para personas y grupos armados llegales en las dimensiones de la Ruta de
Reintegracién de la entidad.

Identificar desde el enfoque de genero los obstaculos enfrentados por las mujeres que

se encuentran realizando su proceso de reintegracion en la ARN territorial Santander
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Establecer como los obstaculos identificados dificultan la transversalizacion de la
Estrategia de Género de la ARN en las dimensiones de la ruta de reintegracion,

retrasando el alcance de los objetivos de la misma.

1.4. Estructura de la tesis

Con el fin de identificar los obstaculos en relacion con la transversalizacion del
enfoque de género en la Ruta de Reintegracion, como instrumento de implementacion
de la Politica Nacional de reintegracion social y econdmica para personas y grupos
armados ilegales, la presente investigacion en su primer capitulo sefiala el problema de
investigacion, los antecedentes y los objetivos de la misma. En su segundo capitulo se
podré visualizar produccion cientifica respecto a la relevancia del enfoque de género en
las Politicas Publicas, una aproximacion a los procesos de Desarme, Desmovilizacion y
reintegracion DDR, el enfoque en los procesos de DDR, la resolucién 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y la descripcion y analisis de la Politica Nacional
de Reintegracion Social y Econdmica para las Personas y Grupos Armados llegales-
PRSE

El tercer capitulo expone el marco metodoldgico, sefialando la tipologia de la
investigacion, las etapas de desarrollo que se tuvieron en cuenta incluyendo en ella el
analisis documental, las herramientas de sistematizacion y analisis de la informacion, y
la caracterizacion de la muestra.

En el cuarto capitulo se podran encontrar la operacionalizacién de la Politica
Nacional de Reintegracion, destacando en ella la ARN y sus funciones, la Ruta de
Reintegracion implementada en Colombia, el andlisis de la Estrategia de Género y Plan
de Transversalizacion de la ARN, haciendo especial énfasis en los elementos para su
aplicacion en la ruta de reintegracion; posteriormente, se exponen los resultados de la
investigacion , mostrando los principales obstaculos identificados por las mujeres en su
proceso de reintegracion, aquellos relacionados con cada una de las dimensiones de la
Ruta de Reintegracion, los obstaculos que dificultan la transversalizacion del enfoque de
género y los retos en materia de materia de Politica Publica y la Ruta de Reintegracion.

Finalmente, se realiza un apartado con las conclusiones encontradas a través de la

investigacion
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2. Marco teorico

Abordar el tema de la reintegracion de mujeres desmovilizadas no es facil, pese a que
a traveés del estudio de los conflictos armados y sus dindmicas se ha generado avances
importantes frente al reconocimiento de las afectaciones que deja el conflicto armado en
la vida, cuerpo y dignidad de las mujeres, estas han sido asociadas y vinculadas a la
condicidn de victimas; dejando de lado a las victimarias.

Lo anterior condicionado por la construccion social y cultural tradicional que
relaciona a la mujer con caracteristicas como la ternura, delicadeza y sumision,
excluyendo cualquier accién que las proyecte como rudas o guerreras, motivo por el
cual estas mujeres al reintegrase a la sociedad civil son mayormente invisibilizadas,
marginadas y estigmatizadas.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, el presente marco tedrico se fundamentara
principalmente en dos apartados, el primero de ellos orientado a la relevancia del
enfoque de género en la formulacién de politicas publicas, permitiendo identificar como
se da dicho proceso de incorporacion, destacando su importancia a la hora de generar
para las mujeres condiciones que les permitan acceder de manera justa y equitativa a sus
derechos y oportunidades.

El segundo, hard énfasis en la operacionalizacion de la politica de reintegracion en
Colombia, profundizando en las funciones de la ARN, las intencionalidades de cada una
de las dimensiones de la ruta de reintegracion y cémo se refleja la transversalizacion del

enfoque de género en su plan de trabajo.

2.1  Relevancia del enfoque de género en la formulacion de politicas pablicas

Inicialmente, es fundamental aproximarse a la conceptualizacion del género, la cual
se concibe como una “construccion social que depende de las relaciones de poder que se
instauran con base al sexo bioldgico; son las caracteristicas que se asocian al ser
“hombre” o ser “mujer” (Sjoberg, Cooke y Neal, 2011, citado por Anctil, 2016),
igualmente para Butler (1998), citado por la misma autora “el género es performativo,
es decir, una serie de actos reiterados en el tiempo que terminan creando la ilusion del
género” (p. 38). De este modo, las representaciones construidas social y culturalmente
en torno al sexo constituyen c6digos y normas para comprender la realidad que nos

rodea, generando diferencias rigidas y pocos flexibles en relacion a los valores,
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costumbres, creencias y roles que se les adjudican a las personas segun su sexo y que
colocan a la mujer en una posicion de desventaja.

De esta forma para (Lamas, 2009, citado en Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, 2012, p. 20) el concepto de género permite entender que lo que creemos
caracteristicas naturales de hombres y mujeres no procede del sexo de las personas, sino
de la construccion cultural que se da mediante las relaciones sociales y las disposiciones
culturales.

Hay que mencionar ademas, que el género hace referencia a la construccion social y
cultural que se da por el hecho de haber nacido mujer u hombre, sobre las cuales se
construyen las estructuras fisicas, mentales y sociales asociadas a la masculinidad, la
feminidad y las relaciones entre éstas; comprendiendo a su vez la trama de relaciones
que tipifican las identidades de cada ser en las que confluyen: simbolos,
representaciones e imaginarios, mitos, costumbres y tradiciones; conceptos y criterios
normativos, doctrinas religiosas, procesos educativos e instituciones y organizaciones
sociales (ACR, 2016).

Estos aspectos mencionados, permean la vida y el cuerpo de las mujeres,
colocandolas en una posicion de inequidad frente a los hombres, fomentando y
perpetuado situaciones como la feminizacion de la pobreza, las violencias basadas en el
género y todo tipo de desigualdades y poco acceso a oportunidades.

Existen autores que se refieren al género como una construccion influenciada por otros
aspectos socioculturales, es el caso de Scott (1990) (como se citdé en Esguerra J. 2010)
quien indica que la representacion de lo masculino y femenino se asocia con la
apropiacion histérico-cultural de la diferencia sexual, lo cual comprende cuatros aspectos:

1. El simbdlico relacionado con mitos y simbolos que evocan de diversas
representaciones de la diferencia sexual.

2. Normativo: expresa las interpretaciones de los significados de estos simbolos y se
manifiesta en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas o juridicas, que
definen qué es, qué debe hacer y qué se espera socialmente de un varon o de una
mujer.

3. Institucional: tocante a organizaciones sociales, cuyas practicas se hallan
estructuradas en relacion con el género.

4. Lo subjetivo: referido a las identidades de los hombres y las mujeres reales, que no
satisfacen necesariamente las prescripciones de la sociedad ni se acomodan a las

categorias analiticas (p.141).
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Resulta oportuno analizar a qué hace referencia la incorporacion del enfoque de
género en las politicas publicas, es por ello, que el enfoque de género es considerado
como una categoria de analisis que da cuenta del sistema de relaciones de poder entre
hombres y mujeres en una sociedad particular, con base en las caracteristicas, los roles,
los referentes de valor y las oportunidades que el grupo social asigna a cada uno,
identificando diferencias y relaciones determinadas culturalmente que pueden ser
transformadas (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, s.f, p.9)

“el enfoque de género es un modo de entender las relaciones humanas, especialmente
las de poder, relaciones construidas sobre la base de las diferencias entre hombres y
mujeres, pero que han devenido en inequidad y desigualdad social” (MIMP, 2012,
p.19).

En este sentido el enfoque género permite reconocer las diferencias que estas existen
entre hombres y mujeres y como estas generan relaciones de subordinacion e inequidad,
en un momento social, cultural e histérico determinado.

El enfoque de género se convierte en una categoria transversal, la cual se entiende
desde “una estrategia que sitia las cuestiones sobre igualdad entre los géneros en el
centro de las decisiones politicas mas importantes, de las estructuras institucionales y de
la asignacion de recursos mas relevantes” (Lopez, 2007, p. 112).

Sobre la base de las consideraciones anteriores, es fundamental reconocer que las
politicas publicas en términos de Solar, (2009) indica que la incorporacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas no solo busca visibilizar sino corregir las
desigualdades e inequidades de género, mediante el compromiso del Estado de revertir
dichas desigualdades y a su vez transformar las relaciones de género.

Al respecto, Sernam, (2008) (citado en Solar 2009) refiere que es fundamental
contrarrestar la reproduccion de desigualdades a través de las politicas publicas,
impidiendo que se presente lo que se ha denominado “neutralidad o ceguera de género”,
que hace referencia a la creencia que tratar a todos por igual, sin tener en cuenta que
hombres y mujeres tienen necesidades y condiciones distintas. Esto implica que, al
hablar de una politica publica con enfoque de género exitosa, exige el desarrollo de
acciones habilidades de introspeccion que permitan a hombres y mujeres, reflexionar
sobre sus diferencias y particularidades, a fin de promover estrategias que mitiguen las
relaciones de inequidad que generan dichas diferencias.

Sin embargo, “las politicas publicas, planes, programas y proyectos fracasan cuando

suponen y colocan como punto de partida de sus intervenciones iguales condiciones de
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vida y oportunidades para hombres y mujeres, y no tienen en cuenta las particulares
condiciones de vida de las mujeres” (MIMP, 2012, p.7). lo cual se puede convertir en
una forma de perpetuar las desigualdades e inequidades entre hombres y mujeres,
incrementando las brechas ya existentes.

De esta forma se propone una serie de “elementos al incorporar el enfoque de género,
en el disefio, planificacion, gestion, monitoreo y evaluacion de politicas como la voluntad
politica al mé&s alto nivel de decision, corresponsabilidad, interseccionalidad e
integralidad (MIMP, 2012, p. 28). Al mismo tiempo que sugieren cinco pasos:

1. Identificacion de los vinculos entre las politicas de igualdad de género, igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres y las competencias del sector

2. Anadlisis situacional del contexto interno y externo.

3. Definicidn de estrategias y mecanismos.

4. Planes operativos y presupuesto.

5. Seguimiento, monitoreo, evaluacion y sistematizacion (p. 31).

En sintesis, hablar de politica publica es hablar de una jerarquizacion, para lo cual es
pertinente reflexionar en este caso sobre aquellos aspectos tanto juridicos como técnicos
y metodologicos que facilitan la incorporacion del enfoque de género en dicha politica,
pues de lo contrario se corre el riesgo que el proceso de reintegracion no sea efectivo,
dejando de responder a las necesidades, garantias y valor publico para lo cual fue

formulada.

2.2  Aproximacion a los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
-DDR
De acuerdo con lo citado en el CONPES 3554 (2008), el DDR consiste en:

a. Desarme: es la recoleccion, documentacion, control y eliminacion de armas de corto
y largo alcance, explosivos y artilleria pesada y liviana que utilizaban miembros de
grupos armados ilegales y en algunos casos la poblacion civil.

b. Desmovilizacion: consiste en el licenciamiento formal y controlado de miembros
activos de fuerzas o grupos armados, el cual tiene dos etapas, la primera es la
ubicacion de quienes van a ser desmovilizados en zonas de concentracién
designadas o campamentos especiales disefiados para este proposito y la segunda,
es lo que hace referencia a la reinsercion que incluye el paquete de apoyo

temporal entregado a los desmovilizados para su reubicacion.
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c. Reinsercion: Consiste en la asistencia ofrecida a integrantes de grupos armados
durante la desmovilizacidn, pero antes del proceso de reintegracion. A traves de
ésta se ejecutan medidas asistencialistas de corto plazo, que permiten cubrir las
necesidades basicas inmediatas de estos y sus familias.

d. Reintegracion: proceso a través del cual los desmovilizados adquieren un estatus
civil y consiguen un empleo e ingreso econémico de manera sostenible. La
reintegracion se lleva a cabo primordialmente a nivel local, hace parte del
desarrollo general de un pais y constituye una responsabilidad nacional que puede
ser complementada con apoyo internacional (p.7)

Se evidencia como estos conceptos muestra el caracter vinculante, multidimensional

y complejo del proceso de DDR, el cual se enfatiza en la importancia de llevar a cabo
un proceso planificado y coordinado, pero a su vez flexible que responda a las
necesidades reales y sentidas de las personas que son participes del mismo.

En virtud de ello, el enfoque de género se convierte en un elemento fundamental y
transversal en esta investigacion, el cual es considerado una herramienta clave para
reconocer las diferencias entre los hombres y mujeres en escenarios de guerra y el uso
que se le ha dado a las mismas para convertirlas en desigualdad, inequidad y
subordinacion antes, durante y después de los procesos de DDR.

En Colombia, varios grupos armados han establecidos negociaciones con el gobierno
de turno con el propdsito de dar fin al conflicto armado. De acuerdo con Herrera y
Gonzalez (2013) “el proceso de DDR en este pais “comenzo a finales de 2003 con
estructuras paramilitares”; sin embargo segun revision bibliografica, la primera
experiencia de Colombia en procesos de desmovilizacion se da durante el Gobierno del
General Gustavo Rojas Pinilla quien publica los decretos 1546 de 1953 y el 1823 de
1954, en los que se exime a los grupos alzados en armas, para poder poner fin a la
violencia bipartidista que caracteriza al pais en ese momento (Herrera, & Gonzélez
2013)

Fue durante la década de los ochenta cuando el Gobierno inicia la creacion de leyes
orientadas a acercamientos con los GAOML, especificamente la Ley 35 de 1982, 49 de
1985y la 77 de 1989 que ofrecia por primera vez “beneficios juridicos, programas de
rehabilitacion y programas socio-economicos, [...] de tierras, vivienda, crédito y
microempresas, salud y educacion y un programa de seguridad”; asi como un marco
normativo para conceder el indulto a los grupos de guerrilla, reconociéndolos como

delitos politicos, es decir que atentan contra lo establecido en la constitucién y
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ampliando la posibilidad de extender los beneficios a los delitos conexos” (Alta
Consejeria para la Reintegracion Social y Econdémica de Personas y Grupos Alzados en
Armas, 2011, citado en Herrera, y Gonzalez 2013). Muestra cdmo se comenzé a
visibilizar que la actividad militarizada de la guerrilla debia ser consideraba un delito
politico, por ir en contra del Gobierno, pero a su vez reconocer que delitos como el
secuestro o el, narcotrafico son las acciones que ayudan a que dicho delito politico,
tuviera méas beneficio economico

Todo este marco normativo fue precisamente el que permitid establecer el sustento
juridico para los acuerdos de paz que se firmaron en afios posteriores y que permitieron
la desmovilizacion de grupos como el M-192 en 1990; el EPL3, PRT*y MAQL?, en
1991, entre otros (citado de Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econémica
de Personas y Grupos Alzados en Armas 2011, p. 5). Mostrando asi el interés por
establecer apuestas normativas que respaldaran y fundamentaran el establecimiento de
didlogos de paz y el fortalecimiento de la estructura o arquitectura institucional para
responder a los desafios propios de las desmovilizaciones.

En consecuencia, a partir de la Asamblea Nacional Constituyente, la Constitucion de
1991 y posteriormente iniciativas en politica econdmica y social, comienza a
evidenciarse la necesidad del cambio dentro de la estrategia de DDR hacia perspectivas
mas participativas e integrales (Herrera y Gonzélez, 2013). Es alli cuando se empieza
hablar de DDR desde una perspectiva mas integral y no solo desde un enfoque
netamente militar.

Para estos mismos autores, con la promulgacion de la Ley 418 de 1997, y su
posterior modificacion a través de la Ley 782 de 2002, se abre una puerta para el
dialogo y se propician acercamientos con los grupos armados organizados al margen de
la ley. En 2003, a través de los decretos 128 y 3360, se modifica la Ley 418, y de igual
manera se establece nueva reglamentacién en cuanto a reincorporacion a la sociedad
civil. Para 2005, a través de la Resolucion 513, se establecieron las condiciones para el
otorgamiento, la suspension y pérdida de los beneficios que otorga el Programa para la

reincorporacién a la Vida Civil de Personas y Grupos Alzados en Armas, y de esta

2 Movimiento 19 de abril

3 Ejército Popular de Liberacion.

4 Partido Revolucionario de los Trabajadores.
5 Movimiento Armado Quintin Lame.
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forma se fue alistando el terreno politico para la promulgacion de la Ley 975 o ley de
Justicia y Paz del mismo afio.

Cabe mencionar que entre 2003 y 2006 el DDR en Colombia fue coordinado por el
PRVC? a través de iniciativas de formacion y actividades psicosociales y productivas
para los desmovilizados y su familia, contando con diez Centros de Referencia y
Oportunidad (CRO) en varias zonas del pais (Centro Mundial de Investigacion y
Capacitacion para la Resolucion de Conflictos 2010, 135, citado en Herrera 'y Gonzélez,
2013). Sin embargo, existia una diferencia entre la atencion a las desmovilizaciones
individuales y colectivas, donde las primeras eran atendidas por el Programa de
Reincorporacion a la Vida Civil (PRVC), adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia
y las segunda que es ese momento lo constituian las AUC desde la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP). Donde su enfoque basicamente asistencialista
orientado a la reinsercién impidio6 que el proceso fuera sostenible, llegando a la
reconfiguracion de nuevos actores ilegales.

Dado lo antes mencionado. en 2006, el Gobierno nacional le aposté a reorientar la
politica y unificar la atencion a la poblacion desmovilizada. Es asi como se crea en
2006, y mediante el Decreto 3043, la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y
Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), que seria la encargada de
disefar y ejecutar la politica de reintegracion. Este giro sirvio para cambiar de enfoque
y pasar de una perspectiva asistencialista y de corto plazo (reinsercion) a una que
centrara sus esfuerzos en la sostenibilidad y el desarrollo de competencias de aquellos
que le apostaran a un proceso de reintegracion a la vida civil.

Vale la pena sefialar que pese a que solo hasta el 2016 bajo el acuerdo de paz entre
FARC-EP-Gobierno, se habl6 de reincorporacién, segun lo antes expuesto se generaron
programas de intervencion en los cuales ya se usaba este término; sin embargo, solo
hasta este acuerdo se comenzd a vislumbrar desde una perspectiva mas holistica, en la
cual la reincorporacion se compone de dos fases: la primera hace alusion a la
reincorporacion politica y la segunda a la reincorporacion a la vida civil. La primera
busca el transito de las FARC- EP como organizacién alzada en armas a un nuevo
partido o movimiento politico, para lo cual debe cumplir previamente con unos
requisitos legales, a excepcion de la superacion de un umbral de votacion y asi mismo,

se tendra que reconocer la personeria juridica al nuevo movimiento politico, también y

® Programa de Reincorporacion a la Vida Civil
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no se tendra asignacion de curules a dedo (Alta Consejeria Presidencial para el
Postconflicto, Derechos Humanos y Seguridad y Colombia Renace, 2017).

Por su parte, la segunda fase estd encaminada en reconocer “los intereses de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes y sus
familias” y contribuir a los territorios fortaleciendo su tejido social, la convivencia, la
reconciliacion sin dejar de lado el desarrollo de la actividad productiva y la demanda
local (Alta Consejeria Presidencial para el Postconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad y Colombia Renace, 2017).

2.3  Enfoque de Género en los procesos de DDR

El enfoque de género en los procesos de DDR permite conocer los distintos roles
asumidos por las mujeres en el conflicto armado, pues la guerra ha sido un escenario
relacionado directamente con lo masculino, donde esté lejos la imagen de una mujer
tomando un arma para lastimar o haciendo parte directa de un campo de batalla.

Para las Naciones Unidas, (2016), citado en por Anctil, P. (2017), el objetivo del
DDR es “contribuir a la seguridad y estabilidad en escenarios de posconflictos para dar
paso a la rehabilitacion y el desarrollo” y es por ello que la incorporacion de la
perspectiva de género en los procesos de DDR constituye un elemento fundamental a la
hora de hablar de reintegracion a la sociedad civil, dado que esta permite “contribuir en
la reflexion de aquellos aspectos de las masculinidades y feminidades que afectan el
proceso reintegracion de mujeres y hombres, proceso reintegracion de mujeres y
hombres, promoviendo el desarrollo de relaciones equitativas, asertivas y no violentas”
(ACR, 2014, p. 5)

Por su parte, para Mejia (2014), (citado por Anctil, 2017) la incorporacion del enfoque
de género en los procesos de reintegracion es fundamental consiste en:

La importancia de abordar condiciones como el rol de la mujer en la guerra, la
violencia sexual, la violencia de género, la participacion politica de mujeres
excombatientes, la masculinidad en la guerra, la sensibilidad de género en los
procesos de paz, el tema de la maternidad en los grupos armado ilegales y la
estigmatizacion de las excombatientes (p. 51)

Es decir que enfoque de género debe ser trasversal a toda accion orientada a un
proceso de reintegracion, pues es una herramienta que permite reconocer las
diferencias existentes entre hombres y mujeres, como estas diferencias han

generado relaciones de inequidad y subordinacion, colocando a las mujeres en una



24

posicion de desventaja, para asi promover las condiciones, acciones y estrategias
que contribuyan en la mitigacion o desaparicion de dichas relaciones
inequitativas.

Es asi como Lépez (2007) amplia el concepto de enfoque de género al afirmar que
este reconoce las diferencias entre hombres, mujeres y generos diversos, teniendo en
cuenta las particularidades vividas segun el género en diferente espacios de sus distintos
entornos, buscando abordar y transformar las relaciones de poder, que subordinan a
unos frente a otros y reproducen la desigualdad y discriminacion tanto en lo econémico,
como politico, cultural y social, a tal punto de condicionar o negar el goce efectivo de
sus derechos.

Enmarcando el enfoque de género en los procesos de DDR, es indispensable
reconocer las dindmicas propias que emergen del conflicto y del posconflicto, pues solo
de esta manera se podria garantizar que en dicho proceso no se genere una accién con
dafio provocada por conductas discriminatorias que puedan reproducir desigualdades y
estereotipos de género. Por ello, estas realidades deben ser consideradas como parte
fundamental de la formulacion e implementacion de la politica publica, analizando las
desigualdades sociales estructurales entre los géneros, que impacta de manera
diferencial y significativa a las mujeres, incidiendo de manera negativa en su calidad de
vida y acceso a derechos (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012,
p.19)

Desde esta perspectiva, como se menciona anteriormente, las diferencias han sido
traducidas en desigualdades a la hora de hablar de acceso a oportunidades y derechos
de las mujeres, siendo necesario la transversalizacion del enfoque de género en las
politicas pablicas, con el fin de reconocer que mujeres y hombres tienen diferentes
necesidades debido a que desempefian roles diferentes y viven de manera diferente los
mismos problemas, a lo cual se suman aspectos condicionantes como la diversidad
étnica, cultural, sexual y econémica (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
2012, p.19)

Pese a que la resolucion 1325 hace especial énfasis en las afectaciones y
vulnerabilidades que experimentan las mujeres en situaciones de conflicto y
posconflicto, es evidente tal como lo afirma Cristancho y Parrado (2018) que “los
programas de posconflicto referentes a los procesos de DDR no son completamente

sensibles al género” (pag.92). Siendo significativo que uno de los grupos mas
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invisibilizados en procesos posteriores al conflicto armado y construccion de paz lo
constituyen las mujeres excombatientes Moser & Clark (2001)

En referencia al tema algunos autores como Londofio y Nieto (2006) refieren que
para un numero significativo de personas e instituciones es dificil aceptar que las
mujeres hicieron parte activa del conflicto como combatientes, donde ignorarlas resulta
una salida facil; lo cual constituye una brecha en la visibilizacion y reconocimiento de la
importancia del enfoque de género, perpetuando las relaciones de subordinacion e
inequidad, donde las mas afectadas resultan siendo las mujeres, dado que siguen
tomando el conflicto y el posconflicto como una realidad que solo involucra a hombres,
desconociendo el papel de las mismas e incidiendo en su proceso de reintegracion al no
tenerse en cuenta sus voces.

Esto es corroborado por Londofio y Nieto (2006) quienes sustentan lo siguiente:

Asimiladas en virtud de un lenguaje excluyente a la condicion de los varones -1os
guerrilleros, los combatientes, los desmovilizados-, son “borradas” del discurso, y,
como por arte de prestidigitacion, “desaparecidas” de unos procesos historicos de los
cuales han hecho parte importante (p.99). Vislumbrando la idea tradicional que no es
posible la figura de mujer empufiando un arma, pues su rol tradicional esta relacionado
con la ternura, el cuidado y preservacion de la vida, y no con la de destruccion de la
misma.

Es asi como Cristancho y Parrado (2018) enfatizan que la inclusién los temas de
género y mujer en los procesos de desmovilizacién y reinsercion en Colombia se

encuentran con grandes vacios y aun en proceso de visibilizacion.

2.4 Resolucion 1325 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Al hablar de los acuerdos que rigen a nivel internacional los procesos de DDR con
enfoque de género, resulta fundamental ahondar en la resolucion 1325 que se crea bajo
la Agenda Mujer y Paz de la ONU, visibilizando la importancia de dicho enfoque en el
proceso de DDR. Segun el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000)
reafirma el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencion, solucion de
los conflictos y consolidacion de la paz; de este modo enfatiza en que su
implementacién debe constituir un instrumento que contribuya a reducir los obstaculos
gue pueden presentar los hombres y mujeres excombatientes, permitiéndoles que sin

distincion de género puedan de manera equitativa realizar su transito a la vida civil.
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Por las consideraciones anteriores, se ha permitido mostrar que la mujer cumple un
papel relevante en la sociedad y no solo desde el &mbito privado desde su rol
reproductivo, sino en escenarios de toma de decisiones que involucren el desarrollo de
un pais y la consolidacion de escenarios de paz desde su rol participativo y productivo.

Esta resolucion claramente esboza ciertos principios para incentivar la inclusion del
enfoque en los procesos de DDR, tal como se puede constatar en el item 8 y 13 donde
habla de reintegracion y el DDR considerandolo como un paso crucial para hablar de
paz.

Al mismo tiempo el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000) en la
resolucion 1325 pide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de
acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se
incluyan los siguientes aspectos:

a) Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriacion y el
reasentamiento, asi como para la rehabilitacion, la reintegracion y la
reconstruccion después de los conflictos;

b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autoctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos
los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz; En este sentido hablar de
rehabilitacion de las mujeres es un proceso altamente valioso porque de una
manera implicita muestra las afectaciones que también pueden vivir las mujeres
excombatientes como victimas (p.3).

Por otra parte, la Corporacion Humanas y el foro de mujeres y desarrollo (2010),
exponen que esta resolucion, plantea 18 articulos relacionados de manera directa con la
inclusion del enfoque de género, sefialando cuatro componentes de accion:

Aumento de la representacion y la participacion de las mujeres y el apoyo a sus
iniciativas de paz y resolucion de conflictos; proteccion y atencion a las necesidades
especificas de las mujeres; la lucha contra la impunidad y la documentacion y
visibilizacion de los efectos del conflicto en ellas, asi como su participacion en los
procesos de paz y resolucion de conflictos (p. 17).

En este sentido la Resolucion 1325 enfrenta una contradiccion, por una parte
reconoce el peso de la violencia por asuntos de género en las mujeres en contextos de
conflicto y postconflicto y asi mismo revela las conexiones que estas formas de
violencia tienen con las desigualdad de género, lo cual exige que para erradicar estas

formas de violencia se debe iniciar con la eliminacion de las desigualdades de género, lo
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cual exige involucrar a las mujeres como agentes de cambio segun (Benavente,
Donadio, y Villalobos, 2016, p. 67). Es decir que, para hablar de la violencia contra las
mujeres en situaciones de guerra, se debe recurrir al anélisis de la forma en como las
desigualdades de género se conectan con distintas formas de violencia contra la mujer
en escenarios de guerra.

Pese a los avances importantes que puede significar esta resolucion en términos de
incorporacion del enfoque de género en proceso de DDR, la revision bibliogréfica y la
misma invisibilizacion de las voces de las mujeres muestran como ellas han sido
excluidas de los procesos de DDR, al igual que del estudio de los conflictos armados y
la violencia politica, lo cual limita significativamente la inclusion de sus necesidades
particulares respecto al género (Mendia, 2009, citado en Landaluze, 2012), lo cual se

traduce en que esta perspectiva no sea asumida como de obligatorio cumplimiento.

2.5 La Politica Nacional de Reintegracién Social y Econdmica para Personas y
Grupos Armados llegales (PRSE)

En esta investigacion es fundamental conocer la politica publica objeto de estudio y
de este modo precisar sus objetivos, alcances y como se implementa.

En este sentido es importante reconocer que las politicas pablicas en términos de
Lasswell (1970) (citado en Roncancio, 2012).) “son soluciones de problemas en
palabras de “orientacion politica” que es definida como la forma en que
multidisciplinariamente se le da la solucidn a un problema utilizando varios métodos, en
este sentido las politicas son intencionales y en su aplicacion se conectan con respuestas
concretas a los problemas de la sociedad.

En vista de lo anterior, para lograr una mejor comprensién es necesario preguntarse
¢cual es el sentido real de una politica publica? por ello autores como Roth (2006)
considera el andlisis de las politicas pablicas como una metodologia de investigacion
que permite analizar la respuesta del ente territorial frente a distintos problemas, pero
gue a su vez constituye una disciplina que permite adquirir conocimiento sobre el
Estado. Es decir que el anlisis de esta politica permitira conocer hasta quée punto su
formulacion constituye una herramienta orientada a un cambio social posibilitando el
abordaje de un grupo poblacional socialmente excluido como lo son las PPR, que
pueden encontrarse en un estado de vulnerabilidad o con factores de riego de serlo.

Hay que mencionar, ademas que para este autor (2006) una politica publica obedece

a un conjunto de uno o varios objetivos y acciones que son liderados por una institucion
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u organizacion gubernamental que busca orientar el comportamiento de actores
individuales o colectivos y de tal modo para modificar una situacion que puede ser
insatisfactoria o problematica. Se observa claramente que la formulacion e
implementacidn de una politica persigue la necesidad de crear un cambio social
enmarcado en condiciones de bienestar para un grupo que por sus condiciones se
considera diferencial, en este caso las PPR

Es asi como esta politica se presenta como:

Un plan de Estado y de Sociedad con vision de largo plazo, que busca promover la
incorporacion efectiva del desmovilizado con voluntad de paz y de su familia a las
redes sociales del Estado y a las comunidades receptoras, [...] a través de: a) la
integracion de la oferta social y econémica del Estado; b) el acompafiamiento para
incrementar la probabilidad de que las intervenciones mejoren las condiciones de
calidad de vida de la poblacién desmovilizada y de sus familias; y c) la construccién
de un marco de corresponsabilidad que por un lado, apoye al desmovilizado a
regresar y convivir constructivamente en su entorno familiar y comunitario, y por
el otro, lo comprometa a él y a sus dependientes con la superacion de su situacion
y la permanencia en la legalidad (Conpes, 2008, p.2)

En consecuencia, la politica que actualmente es implementada por la Agencia
Colombiana para la Reincorporacion y Normalizacion, estd estructurada en 9
componentes estructurados de la siguiente manera:

1. Introduccion. En ella, se sefiala que esta politica es el resultado de un proceso de
participacién y concertacion entre entidades del nivel nacional y la cooperacion
internacional, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, especificamente
en el capitulo Defensa y Seguridad Democratica (Conpes 3554, 2008).

2. Antecedentes institucionales y juridicos. Muestra como el caso colombiano es
atipico en el contexto internacional, dado que es uno de los pocos paises en el que se ha
Ilevado a cabo un DDR en medio de la presencia de actores armados ilegales que no se
han vinculado a algin acuerdo de paz y por lo cual son perpetuadores del conflicto
armado; De igual modo, expone que el pais esta facultado para recibir dos tipos de
poblacién desmovilizada: desmovilizados colectivos quienes se entregan con previa
negociacion, lo hacen de manera grupal y son atendidos por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, mientras que los desmovilizados individuales, se entregan de
manera individual y son atendidos por el Ministerio de Defensa Nacional, a través del

Programa de Atencion Humanitaria al Desmovilizado -PAHD-. Aunque cabe mencionar,
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que una vez se certifique su condicion de desmovilizado, el proceso de reintegracion esta
bajo la responsabilidad de la ARN (Conpes 3554, 2008).

Tabla 1. Marco Legal de procesos de desmovilizacion y reintegracion, en sus modalidades colectiva e
individual

Ley Fecha de Expedicion Organismo que Expide
Ley 418 26 de diciembre de 1997
Ley 548 23 de diciembre de 1999
Ley 782 23 de diciembre de 2002
Ley 1106 22 de diciembre de 2006. Congreso de la Republica
Ley 975 22 de julio de 2005.
Decreto 128 24 de enero de 2003 Ministerio de Defensa Nacional
Decreto 3043 7 de septiembre de 2006 Presidencia de la Republica
Decreto 395 14 de febrero de 2007

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con el componente juridico, se encuentra un marco normativo amplio en
el que se encuentra la Ley 418 de 1997, que otorga facultades especiales al Gobierno
Nacional para realizar negociaciones de paz con los Grupos Armados llegales (GAI) y
de tal modo otorgar beneficios juridicos por delitos politicos. Ley 782 de 2002,
incorpora por primera vez disposiciones especiales para el grupo poblacién de nifiez,
infancia y adolescencia desvinculados de grupos armados. Por su parte la ley 975,
denominada la Ley de Justicia y Paz, instituyen beneficios juridicos a los
desmovilizados que han sido postulados por el Gobierno Nacional, mientras que es la
Ley 782 de 2002, la que establece todos los procedimientos y requisitos de la
desmovilizacién y la reintegracion (Conpes 3554, 2008).

Hay que mencionar ademaés el decreto 128 de 2003 el cual “organiza, articula y
reglamenta la oferta de servicios que ofrece el Estado colombiano en materia de
reincorporaciéon” (Conpes 3554, 2008, p.5). Decreto 3043 de 2006 “crea la Alta
Consejeria Presidencial para la Reintegracion y se ordena la construccion de estrategias
asociadas con la reintegracion” y Decreto 395 de 2007 por el cual “se extiende la fecha
limite para el logro de la reintegracion de las personas desmovilizadas” (Conpes 3554,
2008, p.5).

3. Marco conceptual, muestra de manera breve el contexto general de la situacion,

los componentes del proceso de DDR, su conceptualizacién y elementos caracteristicos;
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asi como los enfoques, beneficiarios, temporalidad, actores claves del proceso de
reintegracion y principios del proceso de DDR en Colombia.

4. Diagndstico, el cual muestra una caracterizacion de la poblacién en proceso de
reintegracion, localizacion geografica, perfil, servicios propuestos desde la politica,
caracteristicas sociodemograficas de la reintegracion; los servicios que ha recibido la
poblacion en proceso de reintegracion y las barreras sociales, econémicas y
comunitarias que enfrentan, asi como sus respectivos efectos.

Simultdneamente, expone los ejes problematicos, que hacen hincapié en algunas de
las limitaciones con que se encuentran los desmovilizados como lo son: las dificultades
para alcanzar la solucion de la situacion juridica, los perfiles psicolégicos que en
ocasiones pueden limitar su capacidad de permanencia en la legalidad, estilos de vida
insalubres sumados a las deficiencias en la atencion integral en el componente de salud
fisica y mental, los bajos niveles de educacion formal, la escasa experiencia y formacién
para el trabajo, asi como factores estructurales de mercado que impiden la generacion de
ingresos sostenibles, sumado al contexto social y comunitario que pueden tener poca
apertura y credibilidad frente al proceso y si ser generadores de estigma y
discriminacion.

De igual forma, este diagndstico deja en evidencia como el marco institucional no se
encuentra articulado, la politica pablica no es de largo plazo y generalmente no se
tienen en cuenta la especificidad y el perfil de las y los PPR, afectando su proceso de
reintegracion a la vida civil.

5. Definicién de los objetivos centrales, de largo plazo y especificos de la politica
nacional de reintegracion social y econdmica. Resaltando como objetivo central
“consolidar a corto plazo los logros alcanzados en materia de seguridad y, en el largo,
estimular el desarrollo socioecondmico sostenible de un pais” (Conpes 3554, 2008, p.5).

6. Plan de accion de la politica, el cual muestra de manera diferenciada los
componentes del proceso de reintegracion en nifios, nifias y adolescentes desvinculados
(proteccion integral, restitucion de derechos y reintegracién) y adultos, asi como las

entidades responsables de la definicion e implementacidn de dicha politica.

Grafico 1. Proceso de la PRSE
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Desmovilizacién de Desvinculacién de nifos,
adultos ninas v adolescentes
Reintegracién Individual, familiar y Comunitaria J

Formacion
parael
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Generaci
6n de Salida del
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Educacién

Formal

Apoyo Psicosocial

Fuente: Conpes 3554, 2008, p.31

Gréfico 2. Entidades responsables de la definicion y ejecuciéon de PRSE

‘ Entidades de Apovo

+ Ministerio del Interior y de Justicia (6)
* Fizcalia General Macion (7)

Desmovilizacion Individual Desmovilizacidon Colectiva \ * Policia Nacional (8)
+ Departamente Administrativo de Seguridad
- Alto Comisionado para la Paz (2) . %:;sgdm; (10)
Ministerio de Defensa — PAHD MAPP/OEA (25) - Ministerio de Ia Proteccién Social (11)
(1) + SENA(11.1)
* Supenntendencia de Salud (12)
* » Mimsterio de Educacion Nacional(13)
s - e + ICETEX (13.1
Comite Operativo para la Dejacion | Mo })\g'iculm. INCODER (14)
de las armas -CODA- (3) + Ministerio de Cultura (15)

»  Accion Social (16)
+ DANE(1T)
« IGAC(18)

+ Consejeria Presidencial It idad de I
Restitucion de derechos v Reintegracion Mujacelng.:; esidencial para la Equ ?
Menores. [ * Ministerio de Relaciones Exterior (20)
ICBF (4) +  Alcaldias y Gobemaciones (21)
+ Comisién Intersectorial para la prevencion del
reclutamiento de mifios, nifias v adolescentes

Reintegracion de adultos. porGAIQD) .
Alta Consejeria para la Reintegracién-  [o— R o () By
ACR (5) /, + Ministerio Piblico (24)
+ MAPP/OEA (25)
« OV (26)
Fuente: Conpes 3554, 2008, p.31
Tabla 2. Rol de las Entidades responsables de la definicion y ejecucion de PRSE

Institucion Funciones

Ministerio de Defensa Nacional: -Coordinar, promover y ejecutar actividades relacionadas con

Programa de Atencion la estrategia de desmovilizacion individual.

Humanitaria al Desmovilizado
(PAHD)
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Oficina del Alto Comisionado para
la Paz (OACP):

-Promover, facilitar y realizar las negociaciones de paz con
GAl

-Coordinar actividades relacionadas con desmovilizaciones

colectivas.

Comité Operativo para la Dejacion
de Armas (CODA)

- Certificar la pertenencia de los desmovilizados individuales
a un GAl y de su voluntad de reintegrarse a la vida civil. Lo
conforman delegados de Ministerio del Interior y de Justicia,
ACR, Ministerio de Defensa, Fiscalia General de la Nacion,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Defensoria del
Pueblo.

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar: Programa de Atencién a
Nifios, Nifias y Jovenes
Desvinculados del Conflicto
Armado (PANJD)

-Coordinar y ejecutar de programas de atencién a menores de

edad desvinculados o recuperados por la Fuerza Publica.

Alta Consejeria para la
Reintegracion (ACR)

- Coordinar, asesorar y ejecutar la PRSE — reintegracion de

desmovilizados

Ministerio del Interior y de Justicia

- Apoyar los procesos de desmovilizacion y reintegracion
-Presentar oficialmente los elegibles a la Ley de Justicia y Paz

-A través del INPEC: disefiar y aplicar estrategias de
resocializacion de los desmovilizados que se acojan a la ley

de Justicia y Paz.

Fiscalia General de la Nacién

-Realizar el procesamiento e investigaciones para definir la

situacion juridico-penal de desmovilizados adultos.

Policia Nacional y Fuerza Publica

-Proteger a los desmovilizados que se encuentra en riesgo o

amenazas contra su vida.

-Garantizar la seguridad y el control del territorio en las zonas

que abandonen los GAI

Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS)

-Proteger a los desmovilizados que se encuentra en riesgo o

amenazas contra su vida.

-Garantizar la seguridad y el control del territorio en las zonas

que abandonen los GAI.
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Registraduria Nacional del Estado
Civil

-ldentificar adultos y menores de edad beneficiarios en los

diferentes esquemas PDR del Estado

Ministerio de la Proteccion Social

-Gestionar ante el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud-CNSSS, para la asignacion de los cupos especiales para
la vinculacién de la poblacidn en proceso de reintegracion al

régimen subsidiado de salud

-Seguimiento a los contratos del municipio con las ARS

(Administradores del Régimen Subsidiado).

Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)

-Capacitar en competencias y orientacién ocupacional,
realizar intermediacion laboral, certificar competencia laboral

y emprendimientos para desmovilizados.

Superintendencia de Salud

-Garantizar la calidad y el acceso efectivo a los servicios a
cargo de las entidades promotoras y las redes de servicios de
salud.

-Vigilar por la pronta y eficiente contratacion que los entes

territoriales realicen con la entidad estatal promotora de salud.

Ministerio de Educacion Nacional

-Disefiar, coordinar y ejecutar programas de formacion

bésica, media, superior para desmovilizados y sus familias.

ICETEX:

-Financiar credito para estudios universitarios para

desmovilizados.

Ministerio de Cultura

-Asistencia técnica para el desarrollo de proyectos

productivos para desmovilizados

-Apoyar plan de entrega de tierras para poblacion en proceso

de reintegracion

Accibn Social

-Vincular de la familia de la poblacién en proceso de

reintegracion a los programas sociales.

-Apoyar a la ACR en la articulacién de metodologias del
Estado para la convivencia y reconciliacion con énfasis en

reintegracion en comunidades.

-Apoyar a las entidades del Estado en la consecucion de
recursos de cooperacion que financien actividades de

reintegracion.
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Departamento Nacional de
Estadisticas -DANE-

-Apoyar y asesorar en la definicion y aplicacion de una
metodologia para la aplicacion de encuestas sobre la

ocupacion y empleabilidad de la poblacidon desmovilizada.

Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC-

-Apoyar y asesorar en la definicion y aplicacion de una
metodologia para la aplicacion de encuestas sobre la

ocupacion y empleabilidad de la poblacion desmovilizada.

Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer

-Apoyar la definicion de estrategias de atencion con énfasis
en género y la prevencion de la violencia contra la mujer y la
familia.

Ministerio de Relaciones Exteriores

-Sensibilizar y canalizar el apoyo de la comunidad

internacional frente al proceso DDR

Alcaldias y Gobernaciones

-Garantizar la vinculacion de poblaciones desmovilizadas al
régimen subsidiado de salud mediante los cupos asignados
por el CNSSS

-Garantizar la vinculacion y continuidad de poblaciones

desmovilizadas al sistema educativo.

-Implementar acciones que fortalezcan la reintegracion de la
poblacion desmovilizada en su territorio, especialmente en

procesos de reintegracién econémica, social y comunitaria

-Generar procesos que ayuden en la inclusion, la convivencia
y la reconciliacion de los desmovilizados con sus

comunidades receptoras.

Comision Intersectorial para la
prevencién del reclutamiento de

nifios, nifias y adolescentes por GAl

-Articular y orientar la ejecucion de las acciones de las
instituciones nacionales y locales para prevenir el

reclutamiento y utilizacion de esta poblacion en GAL.

Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR)

-Apoyar la articulacion de metodologias del Estado para la
convivencia y la reconciliacion con énfasis en reintegracion

comunitaria.

Ministerio Publico

-Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo:
-Realizar seguimiento y evaluacién de la PRSE.

-Atender quejas y reclamos de la poblacion beneficiaria.
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Mision de Apoyo al Proceso de Paz  -Verificar el cumplimiento y evaluar el DDR en Colombia.

de la Organizacion de Estados

Americanos (MAPP/OEA)
Organizacion Internacional para -Fortalecer institucionalmente a las entidades responsables de
las Migraciones (OIM) la ejecucion de la PRSE.

-Apoyar iniciativas sociales y econdmicas que beneficien a la

poblacién en proceso de reintegracion y a la comunidad.

Fuente: Conpes 3554, 2008, p.32

En este apartado se desglosa, las estrategias propias de la reintegracion individual y
comunitaria; donde la estrategia para la Reintegracidn basada en el individuo se sustenta
en tres objetivos: a) identificar y promover la resolucion de la situacion juridica de los
desmovilizados para que puedan reintegrarse social y econémicamente, b) apoyar la
formacion, a través de la atencion psicosocial y manejo saludable del tiempo libre, c)
promover estilos de vida saludables en el ambito fisico y mental a través del acceso al
SGSS, d) promover la permanencia en el sistema educativo formal; y e) contribuir a la
construccion de habilidades y destrezas que permitan la insercion exitosa en el mercado
laboral y la generacion de sus propios ingresos.

Por su parte, las estrategias centradas en Reintegracion basada en la comunidad se
enfocan en promover la convivencia, la reconciliacion y fortalecer socialmente a las
comunidades receptoras.

En continuidad este apartado expone dos estrategias para la consolidacion de la
PRSE como lo primera de ellas es fortalecer la politica de Estado para la reintegracion,
haciendo énfasis en la atencion de Poblacién Especial, sefialando 6 grupos
poblacionales de interés: el grupo Familiar, considerado el dinamizador del proceso de
reintegracion; Equidad de Género, enfatizando en la mujer en el proceso de
reintegracion y masculinidad enfocada en la inclusién de la perspectiva de género; las
minorias étnicas, las personas en situacion de discapacidad y Lideres. En segunda
instancia se encuentra la Regionalizacion, a través de la construccion de agendas
publicas para la reintegracion y la construccion y fortalecimiento de una
institucionalidad que responda a las necesidades locales; la comunicacion para
sensibilizar, movilizar y divulgar; la cooperacion Internacional como apoyo politico y
confianza frente al proceso, los sistemas de informacidn que generen transparencia y

oportunidad en los datos y el seguimiento y evaluacion (Conpes 3554, 2008)
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7. La financiacion, estableciendo que esta ha sido gradual, donde del “periodo
1990-2002, el Gobierno Nacional asigné $198.612 millones”, cifra que fue triplicada
para el periodo de 2003 al 2007 otorgando $925 mil millones y finalmente de 2008 al
2010 asciende a $932 mil millones, sumado al apoyo de la cooperacion internacional
por un monto aproximado de $110.066 millones (Conpes 3554, 2008).

8. Recomendaciones, resaltando el papel de la coordinacion, alianzas y la
articulacion, especialmente con el Ministerio del Interior y de Justicia, Fiscalia General
de Nacion, Fuerza Publica, SENA, Ministerio de Educacion Nacional y a las Secretarias
Departamentales y Municipales de Educacion, Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo, Ministerio de Proteccidn Social y FOSYGA, y Departamento Nacional de
Planeacion.

Pero ¢hasta qué punto la formulacion de esta politica responde realmente a las
necesidades de este grupo poblacional?, por ello precisamente esta investigacion buscar
identificar los obstaculos desde el enfoque de género y asi identificar la pertinencia de
su incorporacién en la misma.

Por ultimo, vale la pena citar que los efectos de un proceso de reintegracion no exitoso
en Colombia son:

1. la disminucion de las desmovilizaciones, los combatientes desconfian de las

oportunidades que tienen en la civilidad

2. el aumento en los niveles de inseguridad, alimentando nuevamente la espiral de la

violencia armada.

3. la disminucion de las posibilidades de convivencia y reconciliacion de las

comunidades afectadas por dicha violencia.

4. la disminucion de las oportunidades econdémicas y sociales de las familias de los

desmovilizados, que en algunos casos pueden llegar a ser expulsoras.

5. la desconfianza y reduccién del apoyo politico y econémico de la comunidad

nacional e internacional. (Conpes, 2008, p.19).

2.5.1. El enfoque de género en La Politica Nacional de Reintegracion Social y
Economica para Personas y Grupos Armados llegales-PRSE

El Estado colombiano, por su parte, ha formulado su Politica Nacional de
Reintegracion Social y Econémica (PRSE), donde reconoce que “la perspectiva de
género, bajo un enfoque de derechos, permite conocer las diferencias y las
particularidades que se crean entre hombres y mujeres a partir de su interaccion, sus

caracteristicas bioldgicas, sociales y culturales.” (CONPES 3554, 2008, p. 57).
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Segun revision bibliogréafica se establece que la politica de reintegracion es un plan
[...] que busca promover la incorporacion efectiva del desmovilizado con voluntad de
paz y de su familia a las redes sociales del Estado y a las comunidades receptoras,
buscando asegurar la superacion de su condicion a través de la integracion de la oferta
social y econdémica del Estado; el acompafiamiento para incrementar la probabilidad de
que las intervenciones mejoren las condiciones de calidad de vida de la poblacion
desmovilizada y de sus familias; y la construccion de un marco de corresponsabilidad
que apoye al desmovilizado y lo comprometa a él y a sus dependientes con la
superacion de su situacion y la permanencia en la legalidad (Conpes 3554, 2008, pag. 2)

Sin duda, una politica publica de reintegracion esta enmarcada por un proceso
cambiante y flexible acorde a las necesidades de sus participantes, que a su vez no
deberia estar sujeto a la voluntad de los gobernantes, sino que se debe garantizar la
sostenibilidad de sus principios independientemente de la perspectiva y enfoque del
gobernante de turno, garantizando la integralidad en los procesos de acompafiamiento
brindados.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se evidencia que la politica de
Reintegracién, aborda el tema de género desde la violencia contra la mujer, salud sexual
y reproductiva, enfocandose en la construccion y promocion de su familia y como
apoyo cuando su pareja es desmovilizado, lo que conlleva a ver a la mujer
excombatiente desde un rol patriarcal como mama o esposa (Observatorio de Paz y
Conflicto, 2015).

Lo antes expuesto puede apreciarse en la siguiente premisa:

La mujer es un actor dinamizador de la PRSE. La desmovilizada que toma la decision

de dejar las armas y entregarse voluntariamente, asume el compromiso de construir
y promover el crecimiento de su familia; y en el caso de ser la pareja del
desmovilizado, adicionalmente su rol se orienta a motivar la permanencia de su
compafiero en el proceso. Las medidas que se apliquen, con el apoyo técnico de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, estaran dirigidas a fortalecer
estos roles (Conpes, 2008, p. 58). Hasta qué punto este énfasis continla
condicionando a las mujeres a los roles tradicionales propios de la construccion
patriarcal, impidiendo visibilizar el impacto diferenciado que tienen el conflicto
entre hombres y mujeres y por tanto se reafirman y perpetian reafirmarse en la

mayoria de los casos
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En palabras Anctil (2016), la violencia patriarcal debe considerarse como
omnipresente en las vidas de las PPR en todo su proceso de reintegracion, dado que la
relacion sistematica entre la opresion patriarcal y la guerra, hacen que los cuerpos de las
mujeres sean expuestos a la reinteriorizacion de los roles tradicionales en dicho proceso
(p.114)

Al respecto, el enfoque de transversalizacion o Mainstreaming de género es definido
como “la integracion sistematica de la perspectiva de género en todos los sistemas y
estructuras, en las politicas, programas, procesos de personal y proyectos, en las formas
de ver y hacer, en las culturas y organizaciones.” (Rios, M. 2008 p. 2)

La Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion, como institucion encargada
del disefio e implementacion de los procesos de reintegracion, desarrolla la “Estrategia
de género y Plan de Transversalizacion” como herramienta de incorporacion trasversal
del enfogque de género que busca desarrollar tanto en hombres como en mujeres,
habilidades que contribuyan a la reflexion sobre su identidad y particularidades desde el
género que intervienen en su proceso de reintegracion; y que tienen como objetivo
promover la equidad de género, empoderando a mujeres y hombres hacia la adquisicién
de habilidades que les permitan afrontar sus problematicas, proyectando sus intereses de
forma equitativa y con enfoque diferencial, desarrollando un proyecto de vida sin
violencia, basado en el ejercicio de derechos y deberes (ACR, 2014, p.111).

Esta institucion de igual modo, adopta la politica nacional de reintegracion y emplea
una serie de dimensiones las cuales deben estar orientadas bajo el enfoque de
transversalizacién del género, pese a ello su revision muestra que la informacién sobre
el proceso de desmovilizacion y reintegracién, no proporciona un panorama amplio y
real de las necesidades practicas e intereses estratégicos de las mujeres lo que puede
traducirse en barreras en su proceso de reintegracion a la vida civil, al no tener un
contexto de la situacién de las mujeres desmovilizadas.

Es preciso recalcar que la “Estrategia de género y Plan de Transversalizacion de la
ARN 2016 constituye una herramienta esencial en la implementacion del enfoque de
género en el proceso de reintegracion de las y los excombatientes de grupos armados,
por lo tanto identificar los obstaculos que impiden su transversalizacion desde la voz de
las excombatientes, permite generar una serie de reflexiones y recomendaciones que
posibilitan el fortalecimiento y mejor implementacion de la Politica Nacional de

Reintegracién Social y Econdmica para Personas y Grupos Armados llegales.
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3. Marco metodoldgico

El presente proyecto se enmarca en la investigacion “El enfoque de género como
herramienta para la reintegracion civil: co-construyendo estrategias de innovacion social
para mujeres y géneros diversos”, realizado en convenio entre el Instituto de Estudios
Politicos de la UNAB y la ARN (IEP, 2016-2018). Es por ello que este proyecto esta
orientado “Evidenciar los principales obstaculos que enfrentan las mujeres en su
proceso de reintegracion a la vida civil con base en las dimensiones establecidas en la
Ruta de Reintegracion de la ARN” en busca de responder al objetivo tres del proyecto
marco.

Para alcanzar este propdsito se presenta el disefio metodoldgico implementado,
relacionado el tipo de metodologia, las etapas propias del desarrollo de la investigacion
los instrumentos de recoleccion y analisis de la informacién utilizados y la

caracterizacion de las participantes.

3.1. Tipologia de la investigacion

En lo que respecta al disefio metodologico, cabe mencionar que este es de corte
cualitativo la cual como lo indica Grinnell (1997), citado en Hernandez, Fernandez y
Baptista (2006) “es un investigacion naturalista, fenomenologica, interpretativa o
etnografica, es una especie de "paraguas" en el cual se incluye una variedad de
concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos” (p.8). En este sentido se
selecciond una metodologia cualitativa, pues permite generar un acercamiento mas
profundo a la realidad con la que se encuentran las mujeres desmovilizadas de distintos
grupos armados en su proceso de reintegracion, analisis que no lo permitiria una
medicion numérica y si las voces y percepciones de ellas mismas, haciendo énfasis en
sus experiencias, significados y emociones frente a las experiencias vividas.

El estudio opta por la Investigacion Participativa (IP) que constituye una forma de
investigacion cualitativa que se caracteriza por ser mas inclusiva y democratica
(Walmsley y Johnson, 2003) que las aproximaciones metodolégicas al uso. Su propdésito
es promover la inclusion de y la colaboracion con los individuos y las comunidades
sobre las que se realiza la investigacion social, en un intento por reconocer y darle
espacio a sus “voces” (Aldridge, 2015). Asi, sus técnicas estan disefiadas para

involucrar activamente en el estudio a aquellos que, en otras metodologias, solo son
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“sujetos” de investigacion. Esto se lleva a cabo en diferentes momentos del proyecto
(Hall, 1983).

En la IP se parte del supuesto de que toda comunidad o grupo tiene la capacidad para
definir sus problemas y necesidades, asi como el potencial para tomar decisiones y
Ilevar a cabo acciones encaminadas a su propio desarrollo (Contreras, 2002). Esta
metodologia coloca a las y los participantes en el centro de la investigacion (Aldridge,
2015) y le otorga al equipo investigador el rol orientador y dinamizador de procesos de
dialogo, discusion, reflexion, indagacion, analisis y aprendizaje colectivo sobre la
situacion objeto de estudio (Hall, 1983).

3.2. Etapas de desarrollo de la investigacion

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos se plantean una serie de etapas:

3.2.1. Analisis documental

Inicialmente se hace uso del método de analisis documental de fuentes primarias y
secundarias. El cual consiste en rastrear e inventariar los documentos disponibles,
clasificarlos, seleccionar los mas pertinentes segun el proposito de la investigacion,
leerlos a profundidad y asi extraer elementos de analisis. (Quintana, 2006). Este analisis
permite realizar una aproximacion a las experiencias y obstaculos del proceso de
reintegracion de mujeres excombatientes de distintos grupos alzados en armadas.

Se han revisado diversas fuentes primarias y secundarias proporcionadas por el grupo
de investigacion del Instituto de Estudios Politicos- UNAB (IEP) relacionadas con el
proceso de DDR, los cuales han sido leidos y clasificados teniendo en cuenta el objetivo
del proyecto en relacion al enfoque de género en los procesos de reintegracion. Con este
propdsito se revisaron de manera detallada las publicaciones del Centro Nacional de
Memoria Historica, los materiales producidos por la ACR y la ARN, asi como material
extraido de revistas cientificas y organizaciones internacionales. Para cada uno de los
documentos que constituyen a la bibliografia se ha utilizado la técnica de fichaje,
contando con una ficha de lectura suministrada por el grupo de investigacion del
Instituto de Estudios Politicos- UNAB (IEP), en la cual se puede encontrar el nimero de
ficha, nombre de documento de manera completa y abreviada, referencia bibliogréafica
(citacion APA), el numero de pagina, la cita textual donde se coloca el resumen, sintesis
0 cita y un apartado de comentarios en el cual se hacen las observaciones y anotaciones

gue se tendran en cuenta durante la elaboracion del anélisis documental (Apéndice A).
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Esta técnica permitio hacer una aproximacion al problema objeto de estudio, para
entender sus dimensiones, la manera en como ha sido abordado en el pasado y hacer la
revision de la literatura, identificando antecedentes y posibilitando la definicion de
referencia del trabajo

3.2.2. La entrevista semiestructurada

Se utilizé la entrevista semi-estructurada como técnica privilegiada para la
recoleccion de informacion, dado que la investigacion cualitativa frecuentemente se
basa en este tipo de entrevista como estrategia principal de recoleccién de datos
primarios (Starks y Brown Trinidad, 2007). En términos de Torrecilla (2006)

es una técnica con la cual el investigador pretende obtener informacién de una forma

oral y personalizada. La informacion versara en torno a acontecimientos vividos y

aspectos subjetivos de la persona tales como creencias, actitudes, opiniones o valores

en relacion con la situacion que se esta estudiando (p.6).

La entrevista conto con la validacion del grupo de investigacion del Instituto de
Estudios Politicos- UNAB (IEP) y constituy6 un guion focalizado con preguntas
orientadoras compiladas en tres categorias iniciales: 1. Reintegracion a la vida civil, 2.
Obstaculos del proceso de reintegracion, 3. Vinculacion a la ARN (Apéendice B), que
permitié profundizar en las experiencias, significados y obstaculos de las mujeres y asi
conocer de primera mano cdmo ha sido el proceso de reintegracion de mujeres
excombatientes, enfatizando en los obstaculos encontrados. Cabe agregar que para
contactar a las mujeres se conto con el apoyo de la ARN territorial Santander, las
entrevistas se aplicaron de manera individual en un espacio neutral diferente a sus casas
y grabadas con el fin de reproducir con exactitud la narrativa de las mujeres, por lo cual
se entreg6 un formato de consentimiento informado para cada una de las participantes
(Apéndice C). Una vez realizadas las entrevistas se realiz6 la codificaron y transcripcion
total para su posterior anélisis con el programa Nvivo.

3.2.3. Herramienta analisis entrevistas Software Nvivol12

Teniendo la trascripcion de las entrevistas realizadas, se procede a utilizar el Software

Nvivol2 el cual ha sido desarrollado para el trabajo de datos cualitativos o el
conjunto de datos no estructurados y métodos mixtos, que permite recopilar,
organizar y trabajar en un mismo proyecto con entrevistas, bibliografia, entre otras
y sacar conclusiones de una investigacion. (Pulido y Rodriguez, 2014). Asi
mismo, permite dividir los textos de manera significante, establecer relaciones

jerarquicas entre las categorias, modificacion de los sistemas de categorias y la
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comprobacion de hipotesis de caracter cualitativo, compartir de manera practica
andlisis y conclusiones de la investigacion (Valdemoros, Ponce y Sanz, 2011). Se
eligio este software, ya que garantiza un tratamiento pormenorizado de los datos
obtenidos en las entrevistas y permitié su mejor organizacion y gestién por
categorias, permite la identificacion e inclusién de aquellos elementos que se
repiten y son mas relevantes en todas las entrevistas.

3.3. Andlisis de resultados: Matriz de anélisis de obstaculos

Con el fin de analizar las narrativas transcritas obtenidas de las entrevistas
semiestructuradas, se disefia una matriz que contempla la codificacion definitiva de
todas las variables con sus categorias de respuesta. Esta matriz contempla las 8
dimensiones que componen la Ruta de Reintegracion establecida por la ARN (personal,
salud, familiar, educativa productiva, habitat, ciudadania y seguridad) y el cruce con
las distintas categorias de los obstaculos encontrados, los cuales corresponden a: acceso
a educacion, amenazas a la seguridad, efectos de prisionizacion, empleabilidad,
entorno familiar, falta de oportunidades, lo mas dificil, salud y vivienda. El disefio de la
matriz evidencia de modo horizontal las dimensiones de la ruta y de manera vertical las
categorias de obstaculos encontrados (Apéndice D)

En este aspecto vale la pena detenerse para clarificar que las categorias preliminares
establecidas en el disefio metodoldgico, surgen inicialmente de la revision bibliografica
y los talleres participativos con el personal reintegrador de la ARN liderado por el grupo
de investigacion del Instituto de Estudios Politicos- UNAB (IEP) donde se recupera su
experiencia en la transversalizacién del enfoque de género en la territorial Santander.
Posteriormente, fue la narrativa de las mismas mujeres y el ejercicio de analisis con el
Software Nvivol12, que surgen las categorias de obstaculos definitivas. El objetivo de
esta matriz es visibilizar la voz de las mujeres y su experiencia de vida frente a los
obstaculos encontrados en su proceso de reintegracion, con el fin de generar aportes y
sugerencias para el fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque de género en la
Politica Nacional de Reintegracion Social y Econémica para Personas y Grupos
Armados llegales.

3.4. Caracterizacion participantes mujeres pertenecientes a grupos armados.

La investigacion se llevara a cabo con 6 mujeres excombatientes de distintos grupos
armados ilegales en proceso de reintegracion, cuyas caracteristicas de muestran a

continuacion:



43

Tabla 3. Mujeres excombatientes entrevistadas.

MPR Género Edad GAOML Tiempo en Tiempo de NUmero de
proceso de Convivencia Hijos

Reintegracion

M1 Femenino 25 FARC 6 afios 5 afios 2
M2 Femenino 25 ELN 6 afios 5 afios 1
M3 Femenino 63 AUC 3 afios No tiene pareja 2
M4 Femenino 36 AUC 5 afos 3 afos 2
M5 Femenino 37 FARC 6 afios 6 meses 2
M6 Femenino 36 AUC 1 afio y 6 meses 1 afio 2

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe mencionar que la muestra total de participantes del proyecto “El enfoque de
género como herramienta para la reintegracion civil: co-construyendo estrategias de
innovacion social para mujeres y géneros diversos”, realizado en convenio entre el
Instituto de Estudios Politicos de la UNAB y la ARN (IEP, 2016-2018) fue de 24
personas, 12 PPR y sus parejas, para la presente investigacion se tomaron en cuenta las
6 mujeres PPR que participaron del proceso y sus aportes.

Es prudente advertir que la muestra de este proyecto la constituyen 6 mujeres, dado
que no fue féacil para la ARN establecer contacto con las MPR, pues de 2.452
desmovilizados entre el 2001 al 2018, 2.143 son hombres y 309 mujeres (ARN, 2018),
lo que equivale al 12% de la totalidad de personas desmovilizadas en la territorial
Santander, de las cuales en su mayoria ya son culminadas, es decir ya terminaron su

periodo de acompafiamiento por parte de la ARN.

4. Operacionalizacidn de la politica de reintegracién en Colombia

En este apartado se abordaréa el papel de la ARN como operador de la politica publica
de reintegracion en Colombia, sus respectivas funciones, la ruta de Reintegracién en
Colombia, la Estrategia de género y plan de transversalizacion de la ARN y los
elementos caracteristicos para su aplicacién en las dimensiones de la ruta.

4.1. La ARN y sus funciones

En primera instancia se encuentra que en el 2006 se crea mediante el decreto 3043 la
Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos
Alzados en Armas (ACR) quien se encarga de disefiar y ejecutar las politicas de

reintegracion, donde se paso de una perspectiva asistencialista y de corto plazo a una
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mas sostenible y centrada en el desarrollo de competencias (Herrera y Gonzalez, 2013).
La ACR funciona hasta el 2011, pues actualmente, teniendo en cuenta el decreto de ley
897 se genera un importante cambio en la que se pasa de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR) a ser la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) entidad adscrita a la Presidencia de la
Republica, cuyo objetivo es “gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma
articulada con las instancias competentes, los planes, programas y proyectos de la
Politica de Reintegracion, con el fin de propender por la paz, la seguridad y la
convivencia” (Decreto 4138, 2011, p.2)

Es precisamente, el Decreto 4138 de 2011, con el que se crea la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas,
estableciendo su estructura y objetivos. Al tiempo este mismo decreto de ley, desglosa
de manera detallada las funciones de la ARN donde se resaltan las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la implementacion de la politica de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracién (DDR) a la vida civil de personas o grupos
armados organizados al margen de la ley, que se desmovilicen voluntariamente de
manera individual o colectiva.

2. Implementar, disefiar, ejecutar y evaluar en el marco de la Politica de DDR los
beneficios sociales, econdmicos y juridicos otorgados a la poblacion
desmovilizada de los grupos armados al margen de la Ley.

3. Formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos dirigidos
al fortalecimiento del proceso de reintegracion de la poblacion desmovilizada y
sus familias.

4. Fortalecer el proceso de reconciliacion con las comunidades receptoras de
poblacién desmovilizada que permita consolidar el proceso de reintegracion.

5. Disefiar, ejecutar y evaluar el proceso de reintegracion conforme a los beneficios
que se pacten en mesas de negociacion de procesos de paz o que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

6. Coordinar con las entidades estatales que, de acuerdo con sus competencias,
desarrollen actividades tendientes a facilitar el desarrollo de los procesos de DDR.

7. Coordinar, hacer seguimiento a las acciones de las entidades estatales, que, de
acuerdo a su competencia, desarrollen actividades o funciones tendientes a facilitar
los procesos de reintegracion de los menores desvinculados del conflicto y de los

adultos que se desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva.
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Asesorar, acompafar y definir conjuntamente con el Alto Comisionado para la Paz,
los temas que, sobre los beneficios, sociales y econémicos se dialoguen y acuerden
en las mesas de negociacion de paz con los grupos organizados al margen de la ley
que se desmovilicen voluntariamente; adicionalmente, ejecutar y evaluar los
beneficios que alli se pacten y que estén relacionados con la reintegracion de la
poblacion beneficiaria.

Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Accién, en coordinacién con las
entidades para que de acuerdo con su competencia funcional contribuyan al
proceso de reintegracion, desarrollen programas, estrategias y metas que se
requieran para la inclusion a la vida civil de personas o grupos armados
organizados al margen de la ley, que voluntariamente se desmovilicen.
Acompafiar y asesorar a las entidades competentes en la definicion de politicas y
estrategias relacionadas con la prevencion del reclutamiento y la desvinculacion
de nifios, nifas, adolescentes y jovenes menores de edad de grupos armados
organizados al margen de la ley.

Apoyar a las entidades competentes en las acciones que ejecuten en materia de
definicion y aplicacion de beneficios juridicos para la poblacion que se
desmovilice voluntariamente.

Articular la implementacion de la politica de reintegracion con las entidades
territoriales, autoridades locales y diversos actores de la sociedad civil.

Promover alianzas con organismos de cooperacion nacional e internacional para la
implementacion y desarrollo del proceso de reintegracion en coordinacion con las
autoridades competentes.

Ejecutar recursos de cooperacion técnica internacional y prestar asesoria
internacional, en coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia.

Consolidar el Sistema de Informacion para la Reintegracion - SIR para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los participantes del proceso de
reintegracion y desarrollar los médulos que se requieran para el efecto.

Recibir y administrar los recursos, aportes y los fondos destinados a financiar el
funcionamiento de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion y los
planes y proyectos que se adelanten en materia de reintegracion.

Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en

concordancia con los principios de la funcion administrativa.
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18. Las demas que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la entidad y le sean
asignados por la Ley. (ARN, 2018)

4.2 La ruta de reintegracion implementada en Colombia

Cabe mencionar que el Estado Colombiano, mediante la resolucién 1356 de 2016
establece en su articulo 3 que la ruta de reintegracion consiste en:

“el conjunto de condiciones, beneficios, estrategias, metodologias y acciones definidos

por la Agencia [...] y concertados con la persona en proceso de reintegracion, para

promover el desarrollo de capacidades, la superacion de la situacion de vulnerabilidad

y el ejercicio autébnomo de la ciudadania” (parr. 1). Sin embargo, estas personas en

proceso de reintegracion se enfrenten al rechazo, estigma y discriminacion social dado

su papel de victimarios, sumado a la falta de oportunidades de empleo, la pobreza y la
constante oferta para ser parte de las economias o actividades ilegales, entre muchas
otras situaciones que obstaculizan dicha reintegracion.

Segun la pagina oficial de la ARN (s.f) La ruta constituye una carta de navegacion
individual, que busca mediante un ejercicio de concertacion entre esa persona 'y la
agencia, obtener un esquema de actividades acorde con las opciones reales del individuo
en relacion con el proyecto de vida deseado, sin perder de vista la forma como estan
reglamentados los beneficios sociales, econémicos y juridicos del Proceso de
Reintegracién. Herrera y Gonzélez (2013) con la expedicion de la resolucion 0288 de
2012, culmind la ruta de reintegracion el primer desmovilizado, en Bucaramanga (p.
294).

Por otra parte, este mismo portal de la ARN (s.f) establece que la ruta busca a través
de un ejercicio concertado, responder a las necesidades e intereses de los y las
excombatientes, con el fin de facilitar la materializacion de su proyecto de vida en
condiciones de legalidad, no solo mediante beneficios sociales, econémicos y juridicos
propios del proceso de Reintegracion, sino de generar las actividades que garanticen la
sostenibilidad del mismo.

En este sentido la ruta se traduce en un instrumento de materializacion de la politica
publica de Reintegracién, convirtiéndose en un conjunto de estrategias y acciones que
facilita el arraigo a la legalidad de los y las excombatientes al tiempo que el Estado y la
ciudadania se ve favorecido, dada la reduccion de los delitos conexos al conflicto

armado generado por estos actores
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Aqui conviene detenerse un poco a fin de precisar que existen dos tipos de rutas de
reintegracion, una regular y otra de justicia especial, la primera involucra de manera
directa a los Desmovilizados y Desvinculados.

Son todas aquellas personas que han abandonado voluntariamente su GAl, entre los

cuales se encuentran los: a) Adultos (mayores de 26 afios), b) Jovenes (18 a 25 afios),

c) Nifios, nifias y adolescentes desvinculados (menores de 18 afios), d) Lideres -

Mandos medios, e) Personas en situacion de discapacidad fisico o mental. (Conpes

3554, 2008, p.8); mientras que la ruta de Justicia y Paz son todas y todos los lideres

de grupos armados, tanto paramilitares como guerrilleros, que podrian ser culpables

de delitos graves y de lesa humanidad que se acogieron a la ley 975 de 2005.

La forma de operacionalizacion de estas dos rutas, se enmarcan bajo una malla de
trabajo que se considera una carta de navegacion, pues permite conocer el sentido y los
encuentros entre la ARN y la PPR y las acciones que se adelantan con el grupo
Familiar, la Comunidad Receptora y la Institucionalidad, marcando asi el camino que se
seguird con cada persona en proceso de reintegracion (ACR, 2017). Se evidencian
aspectos comunes tanto en la malla de Ruta Regular como en la de Justicia y Paz, es el
hecho que las dos trabajan bajo 8 dimensiones: personal, productiva, familia, habitat,
salud, educativa, ciudadania y seguridad. Pero mientras que en la malla de ruta regular
se establecen para cada dimension un alcance, unos logros orientados al fortalecimiento
de las capacidades; metas que establecen los objetivos y categorias y funcionamiento
gue corresponden a los minimos esperados por la PPR y su grupo familiar; en la malla
de Justicia y Paz no delimita un alcance puntual, sin embargo, se estructura en logros,
metas, identificador y descripcion de los mismos.

A continuacion, se describe cada uno de los apartados que conforman la malla regular

Dimensidn: Categorias heuristicas que se requieren para dar operatividad a la ruta de

reintegracion. Su alcance corresponde a lo que se espera desarrollar y/o fortalecer en

la PPR y su Grupo Familiar o Red de apoyo. A su vez, el alcance es lo que permite
diferenciar cada dimension de las demas.

Logro: Capacidad (es) que se espera alcance y/o fortalezca la PPR y su Grupo Familiar

0 Red de apoyo, en cada dimension.

Meta: Proceso(s) que permite a la PPR y su Grupo Familiar o Red de apoyo, desarrollar

y/o fortalecer gradualmente las capacidades definidas de acuerdo con los logros

priorizados. Para el alcance de la misma es necesario agotar tres categorias de avance:

Cognitivo, Reflexivo y Practico.
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Categoria de avance: En el marco de procesos pedagdgicos, las categorias de avance
reflejan los componentes del proceso educativo que favorecen la integralidad de los
aprendizajes. (Delors et al., 1996, citado en ARN 2017, p. 12).

En cuanto la transversalizacion del enfoque de genero en la malla regular se
encuentra principalmente en la dimension personal, familiar, salud, educativa y
ciudadania. De manera especial en la primera y segunda dimension hace énfasis en dos
aspectos:

1. Las Identidades de género, donde se busca que las PPR y su grupo familiar
identifiquen y reflexionen sobre los imaginarios, estereotipos y roles
tradicionales de género, la violencia de género, la igualdad y la equidad, nuevas
masculinidades, derechos de las mujeres y paternidad afectiva y activa; pero a su
vez generen e implementen acuerdos y acciones concretas que le permitan
consolidar relaciones de género equitativas, asertivas y no violentas y respetar a
las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

2. Laidentificacion de imaginarios de género, la importancia de conciliar
responsabilidades familiares, la implementacién de responsabilidades equitativas
y construccion del Plan de vida en el marco de la legalidad con componentes
diferenciales y de género.

En cuanto a la dimension salud, se identifica que el enfoque de género se
transversaliza en algunas metas y funcionamientos, sin embargo no establece acciones
muy puntuales; pues estan orientadas a que la PPR y su familia conozcan y participen
en las actividades y programas de promocidn, prevencion y atencion general en salud
que se realizan desde el SGSSS con enfoque de género; asi como un interés en
desarrollar actividades que van desde la promocion de una sana convivencia,
actividades psicoterapéuticas o remisiones a programas especializadas, teniendo en
cuenta el género de quienes estan en proceso de reintegracion.

Por su parte desde la dimensién educativa no se profundiza, dado que solo establece
la importancia que la PPR, su compafiera e hijas sean participes de procesos de
formacion en tema de género, pero este se enfatiza mas

Finalmente, en la dimension ciudadania se encuentra énfasis en que la PPR conozca
sobre los espacios de participacion particulares con enfoque de genero que se
encuentran disponibles en su contexto y los derechos humanos, fundamentales,
econdmicos, politicos puntuales que le otorga el Estado colombiano, asi como los

mecanismos e instancias para la proteccion de los mismos.
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En lo que respecta a la malla de trabajo de justicia y paz, hace mencion del enfoque
de género Unica y exclusivamente en la dimension personal, estableciendo como meta
que las PPR conozcan y reflexionen sobre los imaginarios y estereotipos frente a las
identidades de género y comprendan los factores que influyen en la construccion de las
identidades y relaciones de género, con el fin de que implementen estrategias para
consolidar relaciones de genero equitativas. En este aspecto es importante resaltar que el
enfoque de género esta estructurado bajo los mismos alcances que en la malla de trabajo

regular.

4.2.1. Las dimensiones de la ruta de reintegracion

La ruta de reintegracion al buscar responder a las necesidades e intereses de los y las
excombatientes de acuerdo a su contexto, lo hace desde una perspectiva integral, es por
ello que el proceso de reintegracion esta constituido por ocho dimensiones: personal,
productiva, familiar, habitad, salud, educativo, ciudadania y la seguridad.

Con respecto a la dimension personal su objetivo principal es el bienestar
biopsicosocial de los y las excombatientes, por lo cual sus acciones se enfatizan en el
fortalecimiento de la relacion individuo-sociedad, reconociendo la influencia del
contexto social, cultural y las relaciones interpersonales en la construccién de su historia
de vida, pero también las afectaciones psicoldgicas propias de la guerra que pueden
incidir en su desenvolvimiento en la vida en sociedad.

En segundo lugar, se encuentra la dimension productiva orientada a la generacién de
capacidades que permitan la vinculacion econémica de la PPR, de tal modo que junto
con su familia puedan desarrollar su proyecto de vida de acuerdo con sus expectativas y
el contexto en el cual se encuentran inmersos.

La tercera dimension que hace referencia al componente familiar se convierten en
una esfera principal para el proceso de reintegracion, dado que para la ARN el “reto
fundamental es el de potenciar su rol dinamizador como entorno protector y canalizador
de las experiencias, vinculos y relaciones de sus miembros” (ARN, s.f.)

En cuarta instancia esta la esfera de habitat la cual se asume desde una perspectiva
integral, es decir no solo es de interés la vivienda como estructura fisica, sino el valor
prestacional y simbdlico que esto genera en el bienestar y calidad de vida de la PPR, lo
cual exige contar con una vivienda digna y adecuada y prever el componente de

seguridad alimentaria y riesgo habitacional.
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De igual modo, se incluye la dimension de salud, que inicialmente implica reconocer
las afectaciones tanto fisicas como mentales provocadas por la guerra, a fin de
garantizar el acceso a todas aquellas acciones que faciliten la promocion de la salud y la
prevencion de la enfermedad y de tal modo puedan “accedan a los servicios de salud
disponibles en su contexto, que les permitan mantener un adecuado estado de salud,
recibir la atencion especializada cuando la requieran, asi como favorecer la adquisicion
de hébitos de vida saludables” (ARN, s.f.).

Con referencia a la dimension educativa, se le da una fuerte proyeccion de largo
plazo, debido a que pretende que tanto la PPR como su familia adquieran habilidades y
capacidades para la reconstruccion de su proyecto de vida y que el acceder a procesos
de formacion se vea mejora en su calidad de vida.

Por otra parte, la dimensién de ciudadania esta orientada al que se reconozcan como
ciudadanos y ciudadanas activas y autbnomas y gque ejerzan su democracia de manera
libre, siendo conscientes de su papel en la guerra y aportando a la reconciliacion y
construccion de paz; es en esta medida que esta dimension contiene cuatro ejes
principales:

1. Los mecanismos formales dentro del Estado, en los cuales se enmarca el

reconocimiento de la pertenencia a un territorio geografico y juridico.

2. Lasituacion de las personas en proceso de reintegracion, las obligaciones y la
responsabilidad juridica en el marco de la justicia transicional, como punto de
partida para aportar a la paz.

3. La participacion democréatica y la apertura de escenarios de participacion
institucional y comunitaria.

4. La reconciliacion, como finalidad de la reintegracion pues le da sostenibilidad al
proceso de cada individuo, disminuye los riesgos de repeticion de los hechos
violentos en el marco del conflicto armado y promueve la convivencia pacifica y
la construccion de paz en los territorios (ARN, s.f.).

Finalmente, la dimension de seguridad hace alusion a desarrollar acciones que

constituyan factores de proteccion para favorecer la legalidad sostenible,

minimizando las posibilidades que las y los excombatientes reincidan en actos

delictivos, pero a su vez protegerles de cualquier amenaza o inseguridad.
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4.3. La Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de la ARN

Es importante mencionar que la ARN desde la implementacion de la Politica Publica,
ha generado distintas acciones en los Gltimos afios orientadas a incorporar el enfoque en
el proceso de reintegracion, con el fin de identificar y visibilizar los intereses y
necesidades diferenciados entre hombres y mujeres, para lo cual disefio su estrategia de
Género y Plan de Transversalizacién, se propuso incorporar el enfoque de género a la
ruta de reintegracion la cual “supone el reconocimiento, por parte de la Agencia
Colombiana de Reintegracion, de los diferentes actores involucrados en dicho proceso,
lo hacen desde experiencias y lugares distintos acordes a su situacion, condicion y
posicién social en tanto hombres y mujeres” (ARN, 2016, p. 6).

A propésito de ello, se sefiala que en el marco del conflicto armado el género
respecto a lo masculino y lo femenino se encuentra condicionado por habitos o
tradiciones sociales que trascienden en el diario vivir de las personas viéndose inmersas
en relaciones de poder asimétricas que generan desigualdades (Cifuentes, 2009). Al
respecto convienen decir que las “Politicas Publicas a favor de la equidad entre hombres
y mujeres, buscan corregir las desigualdades historicas, estructurales y culturales,
objetivas y subjetivas que enfrentan las mujeres por el hecho de serlo” (ARN, 2016, p.
67). Reconociendo desde esta perspectiva, la responsabilidad del Estado y
especialmente de la agencia en la implementacion de esta politica incorporando de
manera efectiva el enfoque de género, a fin de garantizar “la construccion de la equidad
entre los géneros como condicién para el logro de la igualdad, la justicia y el ejercicio
de la ciudadania” (ARN, 2016)

Aqui conviene detenerse un poco a fin de profundizar en el objetivo de la
formulacién y ejecucion de la Estrategia de Género y Plan de Transversalizacién, que
resulta de reconocer los avances y dificultades de la incorporacion de este enfoque en la
politica publica, con el fin de contribuir en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales que promuevan la implementacion real y efectiva del mismo.

Conviene sin embargo advertir que antes de la formulacion de esta esta estrategia de
transversalizacion la ACR orientaba su trabajo hacia la igualdad de género como un
componente del enfoque diferencial, pero fue a partir de las misma que se comenz6 a
hablar de estrategia de género a partir de los siguientes fundamentos:

1. Las mujeres no son un grupo poblacional, hacen parte de todos los grupos

poblacionales (étnicos, etarios, con discapacidad, en procesos de reintegracion,

orientacion sexual e identidad de género, etc.).
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2. El no considerar ello, hace que se piensen acciones desde enfoques asistencialistas
y no desde enfoques de derechos, pues consideran al sujeto mujer como vulnerable.

3. El enfoque de género permite pensarse la transversalidad de género en todo el
accionar de la ACR, incluyendo los distintos grupos priorizados desde el enfoque
diferencial (desvinculados, etnias, discapacidad, persona mayor) pues en cada uno
de ellos hay mujeres y hombres y sus necesidades e intereses son distintos.

4. La Agencia se compromete con la superacién de situaciones de desigualdad
existentes en la sociedad y cumple con los compromisos de politica nacional e
internacional, que son de su competencia (ARN, 2016, p.10)

Para este proposito la estrategia se fundamenta en tres enfoques. EI primero de ellos
el de derechos humanos de las mujeres, el cual hace referencia a la incorporacion de
principios practicos y metodologicos, asi como la profundizacion conceptual que
permita el reconocimiento de las mujeres como sujetas de derechos y la importancia de
su rol en la politica desde la diferencia y la diversidad. En segunda instancia, el enfoque
de género que busca transformar las relaciones de poder inequitativas y asimétricas que
colocan a la mujer en una posicion de desventaja econdémica, politica, cultural y
socialmente, limitando el ejercicio de sus derechos, esto con el fin de establecer
acciones que permitan la eliminacion de la discriminacion y alcanzar la igualdad real y
efectiva. Y el tercer y Gltimo es el enfoque diferencial, el cual reconoce que aspectos
como la raza, etnia, procedencia rural o urbana, cultura, situacion socioeconémica,
orientacion sexual, identidad de género, edad, postura ideoldgica entre otras,
constituyen elementos generadores de desigualdad y discriminacion en las mujeres y
por tanto son necesarios reconocer sus implicaciones para promover acciones que
permita la superacion de estas desigualdades (ACR, 2016, p. 12).

Algunos de los objetivos especificos de la Estrategia de Género y Plan de
Transversalizacion que constituye un instrumento de materializacion de la politica
publica de reintegracion son:

1. Incorporar en la ruta de reintegracion los enfoques de género, derechos de las

mujeres y diferencial (con énfasis en nuevas masculinidades y orientaciones de género

e identidades de género no heteronormativas).

2. Ajustar y realizar las respuestas institucionales conforme a las necesidades e

intereses particulares y diferenciales de hombres y mujeres de acuerdo con sus

diversidades.
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3. Generar las capacidades institucionales para la garantia de derechos de las mujeres

en procesos de reintegracion desde sus diferencias.

4. Dar elementos a las y los profesionales reintegradores para que la realizacion de su

trabajo se realice desde los enfoques propuestos (ARN, 2016, p.14).

Con el fin de materializar los objetivos antes mencionados, la estrategia se
fundamenta en tres componentes: institucionalizacion, transversalizacion y
corresponsabilidad, donde cada cuenta con unos lineamientos, objetivos y herramientas
que constituyen orientaciones para que cada territorial de la ARN ajuste de acuerdo con
las caracteristicas del contexto y perfil de las PPR. cabe mencionar que estos tres
componentes “son interdependientes y necesarios para lograr los objetivos que, en
materia de igualdad de género, derechos de las mujeres, nuevas masculinidades,
identidades de género y orientaciones sexuales propone esta estrategia” (ACR, 2016, p.
6)

En primer lugar, el componente institucional busca promover de manera progresiva,
las condiciones institucionales permitan hacer factible lo trazado en la estrategia, por lo
cual se requiere hacer ajustes y redisefiar la arquitectura institucional, que incluye
procesos administrativos, técnicos y humanos, para que desde las oficinas territoriales
se logre crear las condiciones para incorporar el enfoque de género.

En segundo lugar, se encuentra el componente de corresponsabilidad orientado en
fortalecer la articulacion entre los distintos actores del sector publico y privado, con la
finalidad de sumar esfuerzos institucionales y responder a las demandas territoriales,
garantizando los derechos de las PPR

Y finalmente el componente de transversalizacién quien contempla los procesos
misionales de la agencia y desde esta perspectiva pretende impactar en las acciones
institucionales que responden directamente a las necesidades e interés de las PPR en
razén de su género.

4.3.1. Elementos para su aplicacion en las dimensiones de la ruta

De acuerdo con la revision bibliografica, mujeres y hombres en proceso de
reintegracion, estan permeados por diversas caracteristicas a la hora de relacionarse,
incluyendo el &mbito familiar, dado que para los primeros el desarme la reintegracion
exige articular familia y sociedad mientras que para las mujeres les permitié mayor
autonomia (ARN, 2016, p. 34).

La propuesta de transversalizacién de género en las dimensiones de la ruta de

reintegracion, esta estructurada a partir de seis (6) lineas de Accidn, consideradas
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necesarias para el reconocimiento de las PPR, diferenciando sus necesidades en razon al
sexo, al género y a la orientacion sexual y de otras identidades que atraviesan su
experiencia y agravan su situacion de desigualdad y discriminacion: las violencias
contra las mujeres, las violencias y discriminaciones por orientaciones sexuales e
identidades de género, cuerpo, sexualidad y ejercicio de derechos sexuales y
reproductivos; participacion y decisidn en asuntos publicos, cultura no sexista y
autonomia.

A continuacion, se presenta un breve analisis de las acciones y actividades propuesta
en la Estrategia de Género implementada por la ARN que permite a los y las
reintegradoras contar con unos lineamientos de transversalizacion del enfoque de género
en cada linea de accion en concordancia con cada una de las dimensiones de la ruta de

reintegracion, como instrumento de materializacién y operacionalizacion de la PRSE:

Tabla 4. Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion. Linea de accién 1: Violencia contra las
mujeres.

Su objetivo esta enmarcado no solo en la sensibilizacion para la prevencion de las
distintas formas de violencias a las que estan expuestas las mujeres, sino en
identificar y orientar a las victimas de Violencia Basada en Género-VBG para que se
logre activar la ruta de atencion interinstitucional y de tal modo recibir un abordaje
oportuno, integral y efectivo. Se evidencia desde esta linea de accion un interés por
desarrollar acciones al interior del ndcleo familiar de las PPR, vinculando de manera
especial a los hombres para visibilizar y reconocer de los derechos de las mujeres y

asi contribuir en la eliminacién de todas las formas de discriminacion y violencias.

Dimensién Se proponen espacios que permitan dar a conocer las formas de
personal violencia contra las mujeres, divulgar el marco normativo que les
protege y la oferta institucional presente en el municipio y/o
departamento. Enfatiza en la generacion de estrategias que
permitan una trasformacion de las creencias, imaginarios y
representaciones de género que perpetua, legitima y naturaliza
distintas formas de violencia por parte de los mismos hombres y
mujeres. Asi mismo, se busca que las mujeres excombatientes
como aquellas que son familiares de PPR, conformen y participen

en redes de apoyo que contribuya, en su bienestar emocional.
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Dimension salud Plantea el acompafiamiento en salud mental, la realizacion de

actividades que le permita a las mujeres conocer sus derechos
sexuales y reproductivos, asi como la ejecucion de acciones
orientadas a la promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, que va desde la psicoterapéutica hasta la remision a

programas o instituciones especializadas con enfoque diferencial.

Dimension Se proponen acciones pedagdgicas y educativas de sensibilizacion

familiar para la prevencion de las violencias, que facilite en hombres y
mujeres el reconocimiento de los efectos de la violencia
intrafamiliar a corto, mediano y largo plazo, desarrollando
estrategias que eviten la aparicién de estas conductas al interior de
las familias. Sumado a ello se divulgan las rutas de atencion y los
mecanismos para lograr su activacion.

Dimensién la estrategia busca que las MPR se vinculen en procesos educativos

educativa (técnicos o profesionales), como un factor de proteccion y
trasformacion de situaciones de violencia y desigualdad

Dimension se propone el fortalecimiento de las habilidades y competencias

productiva laborales de las MPP, con el fin de otorgar mayor autonomia e
independencia econdémica, como estrategia de superacion de la
violencia y de igual modo se les brinda apoyo en iniciativas o
busqueda de empleos dignos que facilite su solvencia econémica.

Dimensién la ARN busca que las PPR y sus familias se encuentren en entornos

habitat protectores para las mujeres, a la vez que motiva la realizacion de
actividades en el entorno familiar y comunitario orientados a
alcanzar dicho objetivo.

Dimension dan a conocer las redes institucionales y comunitarias existentes

Ciudadania en su contexto, motivando la participacion de las mujeres como
una forma de prevencién de las distintas formas de violencia de
género.

Dimensién promueve acciones que permitan que las mujeres reconozcan

Seguridad factores de riesgo propios de su entorno, activen alertas y

mecanismos para evitar cualquier forma de violencia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la “Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de la ARN”
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Tabla 5. Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion. Linea de accién 2: Las Violencias y
discriminaciones por orientaciones sexuales e identidades de género.

Visibiliza la invisibilizacion que han tenido las PPR con orientaciones sexuales e

identidades de género diversa, con el fin de reconocer las afectaciones asociadas al

estigma y la discriminacion, asi como sus derechos normativos y constitucionales.

Dimension

personal

Trabaja desde dos perspectivas. La primera de ellas plantea
espacios educativos para trabajar sobre imaginarios y estereotipos
que perpetlan y legitiman las violencias por orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, con el fin de romper
estigmas culturales y sociales y en segunda instancia que las
personas de los sectores LGBT (Lesbianas, gays, bisexuales,
trasgénero e intersexuales) identifiquen, reconozcan y denuncien
las diversas formas de violencia gque se han ejercido contra ellos y
ellas. Proporcionar acompafiamiento para que las PPR con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas
reconocen la vulneracion de sus derechos y se apropian recursos

personales para transformar su realidad.

Dimension salud

Garantizar que las PPR con orientaciones sexuales e identidades
de género diversa, se encuentran afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS, sea en el Régimen
Contributivo o Subsidiado. De igual modo, se dan a conocer sus
derechos y rutas para procesos de hormonizacion,
transformaciones corporales y tratamientos de enfermedades de
transmision sexual; asi como los programas de atencion

especializados en salud, a los cuales pueden acceder.

Dimensién Promueven acciones pedagogicas y educativas que permitan a las

familiar familias de personas diversas, comprender las diferentes formas
de expresar el género y el deseo, con el objetivo de desconstruir
las representaciones sociales, estigmas e imaginarios sobre dichas
orientaciones e identidades no hegemaénicas.

Dimensién Plantea la importancia de proporcionar herramientas que permita

educativa que las personas en proceso de reintegracion y sus familias
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conozcan sus derechos y rutas de atencion en caso de sufrir
acosos o violencias por su diversidad sexual o identidad y asi

mismo que se expresen de manera libre y autdbnoma en contextos

escolares.

Dimensién La ARN articula a través de convenios con entidades y

productiva organizaciones encargadas de desarrollo econdmico y productivo
que faciliten la vinculacion de PPR LGBT en ferias, eventos,
charlas y capacitaciones para fortalecer sus capacidades de
emprendimiento y facilitar su vinculacion laboral.

Dimension Se motiva y orienta para que las PPR participen en espacios

habitat comunitarios y de vecindad que promuevan vinculos en su
entorno y desarrollen acciones familiares y estrategias
comunitarias que construyan entornos seguros para las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Dimensién se informa a las personas diversas situaciones en las que se

Ciudadania vulneran sus derechos y los mecanismos para la exigibilidad de
los mismos.

Dimensién actlia de dos formas, se visibiliza las distintas situaciones de

Seguridad violencia y discriminacion por su identidad de género u

orientacion sexual y los posibles riesgos, asi como los

mecanismos para evitarlas y /o denunciarlas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la “Estrategia de Género y Plan de Transversalizacién de la ARN”

Tabla 6. Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion. Linea de accién 3: Cuerpo, sexualidad y
ejercicio de derechos sexuales y reproductivos.

Desde esta linea de accion se reconoce que en el cuerpo de las mujeres se

materializan las discriminaciones basadas en el género, que han impedido la autonomia,

autodeterminacion libertad sobre sus vidas y cuerpos, por lo cual se proponen

estrategias enfocada en el reconocimiento del cuerpo como territorio desde el cual se

ejerce la ciudadania y la toma de decisiones para promover su bienestar fisico y mental.

Dimension

personal

Crean condiciones que le permitan a las mujeres tener una

autopercepcion positiva, con el fin de contribuir en su salud fisica



58

y mental y reconocer a las distintas formas de violencia que han
vivido por el hecho de ser mujeres y asi movilizar recursos
personales e institucionales activar los procesos de atencion
psicosocial desde la despatologizacion de los malestares y

afectaciones emocionales de las mujeres.

Dimensioén salud

se dan a conocer la oferta de programas y servicios orientados al
cuidado de la salud corporal, sexual y reproductiva, tanto en
hombres como de mujeres y del tal modo ejercer sus derechos
sexuales y reproductivos en la vida en pareja, familiar y como

miembro de la sociedad

Dimension

familiar

Se generan espacios de sensibilizacion y orientacion enfocados en
el reconocimiento de imaginarios y creencias que impiden generar
relaciones y roles equitativos entre hombres y mujeres el anterior
de su hogar. Por otra parte, se trabaja de manera directa en la
deconstruccion y transforman imaginarios y estereotipos frente a
las orientaciones sexuales e identidades de género no hegemanicas

que perpetdan las distintas violencias en la familia.

Dimension

educativa

Da a conocer y facilitan los mecanismos para que las PPR y su
familia accedan a la oferta del sistema educativo y como este
escenario se convierte en un espacio para el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos. De igual modo, garantiza la

vinculacién y permanencia de los menores en edad escolar

Dimension

productiva

Promueven espacios que permitan que las mujeres conozcan sus
derechos laborales y cuando desde este ambito se perpetuan
violencias asociadas al acoso y la discriminacién, haciendo énfasis

en los mecanismos para la exigibilidad de sus derechos.

Dimension
habitat

Se instruye en practicas de higiene y condiciones de habitabilidad
sanas que permitan el cuidado del cuerpo y de la integridad de sus

integrantes.

Dimensién

Ciudadania

Desarrollan espacios de formacion y estrategias de divulgacion
orientadas a reconocer sus derechos sexuales y reproductivos, asi
como las rutas de atencion cuando estos son vulnerados. Se

establece incorporar el tema de cuerpo y sexualidad como un eje
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articulador de estrategias y espacios colectivos de encuentros
psicosociales, que faciliten el reconocimiento de las afectaciones
emocionales de mujeres y hombres para la toma de decisiones a
favor de su bienestar, empoderamiento y ejercicio pleno de su

ciudadania.

Dimension

Seguridad

Se enfatiza en la importancia de desarrollar habilidades para que
las mujeres identifiquen riesgos y activan alertas sobre indicios o

amenazas a su integridad personal

Fuente: Elaboracion propia a partir de la “Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de la ARN”

Tabla 7. Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion. Linea de accién 4: Participacion y decision

en asuntos publicos.

Linea de accion

Participacion y decision en asuntos publicos

La participacion, como un derecho priorizado para el goce efectivo de su ciudadania

y también un principio que facilita la exigibilidad de los derechos en tanto las reconoce

como sujetas de la politica con capacidad de incidencia, transformacion y construccién

de propuestas alternativas que evidencian sus realidades de vida logrando la inclusion

de sus perspectivas, necesidades y demandas diferenciadas

Dimension

personal

Se disefian estrategias grupales para la difusion de los derechos de

las mujeres a la participacion y toma de decisiones de tipo pablico.

Dimension salud

Se acompaiia a las PPR para que conozcan los mecanismos legales
a los que pueden acceder en caso que sus derechos en cuanto a la

salud sean vulnerados.

Dimension

familiar

Desde esta dimension, se promueve espacios que permitan a los
hombres identificar los escenarios de los cuales han sido excluidas
las mujeres, con el fin de generar responsabilidades de manera

equitativa dentro y fuera del hogar

Dimension

educativa

Se generan estrategias que permitan a las PPR acceder a la oferta
educativa al tiempo que se vinculen en los espacios de

participacién como consejos estudiantes y escuelas de padres.

Dimensidén

productiva

Para los y las reintegradores es fundamental que las mujeres
identifiquen y se vinculen en redes de mujeres y organizaciones de
exigibilidad de derechos econémicos de las mujeres. Se hace

énfasis en que las personas diversas puedan acceder a dichos



60

espacios de participacion, con el fin de garantizar que sus derechos

laborales y productivos no se vean vulnerados.

Dimension
habitat

Promueven la participacion en espacios comunitarios y de
vecindad para la generacién de vinculos de acuerdo con sus

intereses.

Dimension

Ciudadania

Establecen estrategias que motiven a las mujeres y las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas para
que identifiquen y se vinculen en grupos, colectivos e iniciativas
ciudadanas, comunitarias, con el fin de incidir en agendas
ciudadanas segun sus intereses y necesidades, con el fin de que
asuman distintos liderazgos segun su perfil. Por otra parte, se
establece la importancia de vincular a las mujeres en actividades
que promuevan la promocién y desarrollo de capacidades para la
participacion politicas y acompafiar de manera directa para la
expedicion de su cedula como una accién simbolica que le confiere

el ejercicio de su ciudadania.

Dimension

Seguridad

Se instruye en la identificacion de riesgos y los mecanismos para
activar alertas sobre indicios 0 amenazas al ejercicio de su

actividad politica personal y colectiva por razones de género.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la “Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de la ARN”

Tabla 8. Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion. Linea de accién 5: Transformacion cultural

para la igualdad.

Desde la presente linea de accion, la Agencia generan estrategias y practicas

comunicativas que permitan la transformacién de imaginarios, practicas y

representaciones sociales para que no se reproduzcan patrones culturales de

discriminacion, desigualdad y subordinacién entre las mujeres excombatientes.

Dimension

personal

Generan espacios de interaccion que permitan a las mujeres
fortalecer su autoestima y cuestionar creencias, imaginarios y
practicas que las sitian en relaciones de subordinacion,

discriminacion y exclusion.

Dimensioén salud

Se acompafia a las personas diversas para cuestionar los

estereotipos sobre su cuerpo y en la toma de medidas en caso de
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querer realizar transformaciones corporales, con el fin de que
identifiqguen posibles riesgos y busquen asistencia médica
adecuada.

Dimension

familiar

Se realizan actividades y tareas a nivel grupal y familiar donde
cuestionen los estereotipos de masculinidad y feminidad que
favorecen imaginarios y practicas sexistas, as u vez que se genera
conciencia de las afectaciones propias de la subvaloraciéon y

exclusion de las mujeres dentro y fuera del hogar.

Dimension

educativa

Se proporciona acompafiamiento y conciencia en la vida de las
mujeres para que estas dispongan de tiempo y condiciones

adecuadas para vincularse a programas formativos

Dimension

productiva

Se trata de crear espacios de sensibilizacion que favorezca en la
mujeres y personas diversas el uso del lenguaje sexista que puedan
desencadenar situaciones de discriminacion, exclusion o caso
laboral. Se enfatiza en que las mujeres accedan a oportunidades
laborales sin que ello represente sentimientos de descuido o

abandono del cuidado de su familia.

Dimension
habitat

Garantizar que las mujeres creen condiciones para disfrutar de
espacios para el estudio y ocio en su hogar y al tiempo se promueve
gue los hombres eviten practicas de habitabilidad sexista en su

hogar.

Dimension

Ciudadania

Incluyen estrategias comunicativas que permitan romper
estereotipos frente al género e identidad de género, asi como a roles
tradicionales de hombres y mujeres, con el fin de identificar
expresiones y practicas de sexismo que subvaloran el liderazgo y
participacion politica y social de las mujeres por el hecho de ser

mujeres.

Dimension

Seguridad

Propician e impulsan el conocimiento, difusion, analisis y
aplicacion del marco normativo que respalda los derechos de las

mujeres y a la no discriminacion por razones de género.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la “Estrategia de Género y Plan de Transversalizacién de la ARN”
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Tabla 9. Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion. Linea de accién 5: Autonomia econdmica

de las mujeres.

Linea de accion

Autonomia econdémica de las mujeres.

Se promueven condiciones orientadas al fortalecimiento de la autonomia

economica, por lo cual la Agencia ofrece oportunidades para la formacién para el

trabajo, gestion de empleabilidad y el fortalecimiento de emprendimientos productivos.

Dimension

personal

Disefiar una ruta de empleabilidad que le permita a las mujeres
Ejercen su autonomia en el control y manejo de sus vidas y sus

propios ingresos econémicos

Dimensioén salud

Generar espacios que le permita a las mujeres ejercer su autonomia

en su sexualidad y proyecto de vida reproductivo.

Dimension

familiar

Se implementan estrategias permita que las mujeres en construyan
su relacion de pareja o vida familiar en condiciones de igualdad de
derechos y oportunidades, donde los hombres aporten para que las

mujeres cuenten con tiempo libre para su autocuidado.

Dimension

educativa

Facilitan el acceso a la oferta educativa como una oportunidad para
construir su autonomia econémica. De igual modo se acompafia y
promueve para que las mujeres tengan la oportunidad de acceder a
programas de formacidn para el trabajo en areas no feminizadas y

acorde con sus capacidades.

Dimension

productiva

Se gestionan acciones e iniciativas productivas que posibilite
emprendimientos con autonomia en las mujeres, educando en el
control y manejo de sus propios ingresos. Adicionalmente se
articula con entidades y organizaciones encargadas del desarrollo
econdmico y productivo para garantizar que las mujeres participen
en ferias, eventos, charlas y capacitaciones que permitan el
fortalecimiento de su unidad de negocio, 0 procesos asociativos

solidarios entre mujeres

Dimensién
héabitat

Se educa en planeacion financiera y se fortalece en las mujeres su
autonomia en las decisiones sobre el mejoramiento, cambio o

compra de vivienda

Dimensidén

Ciudadania

Resulta estratégico que las mujeres conozcan sus derechos
econdémicos y ejerzan autonomia respecto sobre sus ingresos,

bienes y patrimonio



63

Dimensién Se brindan herramientas para la resolucion pacifica de conflictos

Seguridad condiciones de seguridad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la “Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de la ARN”

5. Resultados de la investigacion

El siguiente apartado tiene como fin dar respuesta al objetivo especifico 2, por ello a
continuacion, se presentan los resultados producto del analisis de las entrevistas
semiestructuradas. Estos resultados no pretenden homogenizar a las mujeres
desmovilizadas, ni generalizar a la poblacion nacional, sin embargo, las voces de estas
mujeres resultan aportes valiosos para comprender la realidad a la que se enfrentan una
vez inician su proceso de reintegracion, cuéles de ellas constituyen obstaculos para
dicho proceso y como esto puede traducirse en reto y reflexiones para el fortalecimiento
del enfoque de género en la Politica Nacional de Reintegracion.

5.1. Principales obstaculos identificados por las mujeres en proceso de
reintegracion

En la presente investigacion se realiz6 una entrevista semiestructurada en la cual
participaron 6 mujeres desmovilizadas de las AUC, FARC-EP Y ELN quienes oscilan
entre los 25 y 63 afios. Todas tienen hijos, cinco (5) de ellas tienen pareja y una (1) es
viuda; cuatro (4) de ellas son amas de casa y las dos (2) restantes trabajan en el sector
informal.

En este apartado, se realiza un analisis basado en las 9 categorias encontradas en el
momento del analisis de las entrevistas, en relacion a los obstaculos con que se
encuentran las mujeres en su proceso de reintegracion, dichas categoria se mencionan a
continuacion:

Acceso a educacion. En este obstaculo las mujeres identifican que, pese a que la
ARN proporciona oportunidades de formacidn, especialmente en carreras técnicas o
tecnoldgicas, estas no siempre tienen en cuenta sus capacidades, potencialidades o
intereses; sino que se convierten en una oportunidad de formacion sumado a que su

vinculacion y permanecia les facilita la obtencion de un apoyo econdémico por parte de
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la ARN, visto como una trasferencia condicionada’. En esta categoria las mujeres

refieren obstaculos como:

No existen oportunidades para acceder a proceso de educacion superior, es decir
carreras universitarias, lo que impide que las mujeres puedan profesionalizarse y
tener un mayor espectro de oportunidades laborales.

Los procesos de formacion en educacion basica primaria, secundaria o técnicas
pueden ser visto mas como un requisito o método de control para la RN, ya que en
el momento de la finalizacion de los mismos es muy dificil acceder a oportunidades
laborales formales, por lo cual se ven obligadas a recurrir a trabajos informales o
desempefiarse Unicamente como amas de casa.

Cuando existen oportunidades de formacion las mujeres piensan en lo que esto
implica en términos de tiempo y como pueden llegar a descuidad el cuidado de sus

hijas e hijos y el de su hogar

Amenazas a la seguridad. Reportan que una vez inician su proceso de reintegracion

se sienten inseguras y desprotegidas, pues temen por su seguridad y la de su familia. Lo

gue también ha generado discriminacion en su familia, quienes en ocasiones no

comparten de ciertos espacios con las mujeres desmovilizadas por temor a que les hagan

dafio o tomen represarias en contra de su familia. Dentro de los obstaculos que sefialan

de manera reiterativa hacen referencia a:

En su proceso de reintegracion hijas de MPP se han visto expuestas a episodios de
violencia fisica y sexual, frente a lo cual las mujeres evidencian falta de
acompariamiento juridico, situandolas en situacion de riesgo y vulneracién frente a
distintas formas de perpetuacion de violencias basadas en género.

Algunas de las mujeres, una vez se desvincularon del grupo armado ilegal, no se
presentaron de manera formal para dar inicio a su proceso de reintegraciéon, por lo
cual refieren haberse sentido expuestas a amenazas por parte actores de la fuerza
publica (Ejército y Policia Nacional) para presionar su entrega, a quienes temen de
manera especial, pues durante el entrenamiento en el grupo les advertian que dichos

actores en el momento que ellas se entregaran las “torturarian para sacarles

7 Transferencia condicionada es una estrategia de asistencia social que tienen como objetivo reducir la
pobreza, en las cuales el gobierno sélo transfiere el dinero a las personas que cumplen con ciertos
criterios.
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informacion para luego asesinarlas” situacion que genera dificultades en su proceso
de adaptacion y reintegracion.

Sentimientos constantes de temor a que dafien, lastimen o tome represarias contra
miembros de su grupo familiar, lo que les impide estar o compartir de ciertos
espacios, actividades y festividades.

Al desertar o “volarse” como ellas lo llaman, experimentan de manera constante
sentimientos de temor, angustia y desconfianza, porque de acuerdo a las
instrucciones dadas durante el entrenamiento por parte del grupo armado, eso
constituia una traicion que se castigaba con la muerte.

Han recibido amenazas directas, que han tenido que experimentar en el momento de
desertar el grupo armado, convirtiéndolas en “objetivo militar” por parte de actores
armados ilegales, por lo cual les ha tocado abandonar la ciudad, dejando de lado la
reconstruccion de su proyecto de vida (abandonar estudios, personas, bienes
adquiridos).

El no contar con redes de apoyo familiares o institucionales se convierte en un
detonante de sensaciones de incertidumbre, desproteccidn y falta de respaldo,
sentimientos que surgen de manera especial cuando no cuenta con pareja
sentimental, a quienes le atribuyen un papel fundamental en su proceso de

reintegracion.

Discriminacidn. Estos obstaculos se interconectan con otros, principalmente con el

ambito social, familiar y laboral. Donde las mujeres desmovilizadas refieren que es

dificil dejar su pasado atras, lo cual influye de manera directa en la falta de

oportunidades para conseguir empleo y en la forma como algunos miembros les recibe

inicialmente su desmovilizacién y su forma de relacionarse en la reintegracion.

Dentro de las situaciones mas referidas en relacion a este obstaculo se encuentran:
Rechazo y discriminacion por parte de algunos miembros de la familia extensa una
vez inician su proceso de reintegracion, percibido especialmente en la forma de
hablarles, pero también a la hora de compartir los mismos espacios, limitando los
espacios de compartir y disfrute con su familia.

Estigmatizacion y discriminacién en el ambito laboral que impide la satisfaccién de
sus necesidades basicas y la de sus hijos e hijas y en algunos casos genera

dependencia de los ingresos economicos de sus parejas, pues como una de las
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mujeres entrevistadas manifiesta: “ellos son asi, cuando son los que trabajan y dan

en la casa, creen que uno les debe hacer todo”

Efectos prisionizacidn. Son varios los efectos que se encuentran en este obstaculo.
Uno de ellos hace referencia al verse obligadas a vivir con sus hijas durante su proceso
de reclusion, lo que les impide contar con un ambiente sano, acogedor y adecuado para
cuidados propios de hijos e hijas de primera infancia. Asi mismo, expresan que el hecho
de que sus hijas hagan parte de este contexto genera afectaciones emocionales que se
reflejan en su pubertad o adolescencia, resaltando comportamientos agresivos,
aislamiento o indiferencia ante el dolor de los demas. Otro efecto lo atribuyen a la
discriminacion laboral y social asociada al tener un dispositivo o brazalete que funciona
como GPS al salir de la cércel, lo que provoca afectaciones emocionales en las
sobrevivientes dada las miradas de las personas, los comentarios o el rechazo que
perciben desde el contexto social y laboral.

Dentro de los aspectos que hacen hincapié resaltan:

e Sus antecedes judiciales les impide acceder a créditos de vivienda, libre inversion u
otros proyectos.

e Discriminacion laboral a su pareja, por el pasado y sus antecedentes judiciales, lo
cual se convierte en un obstaculo a la hora de acceder a determinados empleos.

e Desarrollo de algunas enfermedades como claustrofobia o ansiedad producto de la

época de prisionizacion que aln se mantienen y reaparecen en ciertas circunstancias.

Empleabilidad. Refieren pocas oportunidades laborales por las mismas condiciones
de discriminacién por el hecho de ser mujeres excombatientes, sumado a las exigencias
propias del cuidado de sus hijos y/ o de sus hogares. Consideran que no existe
acompariamiento por parte de la ARN frente a posibles empleadores, los cuales no se
motivan a contratarlos, porque desconocen el proceso de reintegracion que adelantan.
Dentro de los relatos se identifica que:

e Se sienten sefialadas por parte de posibles empleadores al saber que hacian parte
de algun grupo armado.
e Temor a decir que pertenecieron a un grupo armado 0 que se encuentran en

proceso de reintegracion, porque se han encontrado que estos les cierra puertas.
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Tener que buscar opciones laborales con horarios flexibles que les permita no
descuidar las rutinas propias del cuidado de sus hijas (recogerlas del colegio,

hacer las tareas, vestirlas, llevarlas al colegio y demas actividades.)

Entorno familiar. sentimiento de abandono por parte de sus hijos que genera

relaciones distantes marcadas por el rechazo; sumado a ello las mujeres se encuentran

con contextos marcados por roles femeninos tradicionales, donde se ven obligadas a

retomarnos y con pocas oportunidades de cuestionarlos por temor a ser sefialadas como

“mujeres faciles que se acostumbraron a tener una vida de libertinaje”. Se encuentran

marcadas brechas de género, principalmente en lo concerniente a las tareas propias del

hogar, dejando en evidencia que el trabajo doméstico y las cargas propias del hogar son

desequilibradas entre hombres y mujeres.

Esta es una de las categorias donde se evidencia mayores afectaciones y obstaculos,

enfatizando en los siguientes aspectos:

Recién inician el proceso de desmovilizacion experimentan temor al pensar en el
rechazo y discriminacion de la familia, por la decision que tomaron en el
momento en que se vincularon al grupo armado.

Encontrase con hijas grandes que han sido acompafiadas y criadas por otras
personas, generando un rompimiento del vinculo madre e hija, que en el
momento de la reintegracién no saben como manejar y terminan generando en
algunas circunstancias relaciones de distanciamiento, disfuncionalidad o dejando
al cuidado de otros.

Dificultades a la hora de expresar sentimientos con los hijos e hijas que
guedaron en casa en el momento de la vinculacion al grupo armado, generando
desconexion emocional con ellos.

Sentimientos de rechazo de por parte de sus hijos, atribuido al abandono, que
generan afectacién emocional y se convierten en un obstaculo importante a la
hora de reintegrarse.

Se sienten recargadas en cuanto a las responsabilidades relacionadas con el
cuidado de los hijos e hijas, atencion de la pareja y tareas propias del hogar,
actividades que no son remuneradas y que les es dificil adaptarse debido a las
tareas en que se solian desempefiar en el grupo. Una de las mujeres participantes

refiere: “lo més dificil era ordenarle las cosas a él: pero mi amor es que estoy de
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afan y simplemente él me contestaba tu quédate en la casa ¢pero es que yo soy la

8 de esta casa? yo decia: jay! Dios mio.” Dejando ver como estas

“queca
situaciones generan conflictos con ellas mismas y con sus parejas.

e Conductas de celos y control por parte de sus parejas, atribuidas a sentimientos
de desconfianza por la construccion social que se tiene frente a la “vida de
libertinaje que se vive las en la guerra, donde nadie es de nadie”.

e Restriccion en los espacios para compartir con otras personas o establecer otras
redes apoyo, por el hecho de tener esposo e hijos, las cuales son establecidas por
la pareja, a través de la manipulacién e exigencias.

e Sugieren que no pueden ser ellas mismas, recurren a la ayuda espiritual, o
busqueda de una religion para aprender a ser sumisas frente a los requerimientos
de las parejas o en la forma de relacionarse con estos.

e Toma decisiones lideradas por los hombres, quienes en muchas ocasiones no las
toman en cuenta, esto sucede de manera especial cuando la pareja también fue
parte de algin grupo armado ilegal, donde una de las premisas es que “son los
hombres quienes toman las decisiones y asi tengan pareja no las tienen en

cuenta”

Falta de oportunidades. Esta categoria permite evidencias la afectacion emocional y
en ocasiones la dependencia econdmica que las mujeres generan de sus parejas o del
apoyo generado por el Gobierno, a través de la ARN, pues refiere que pese a los
espacios de formacion son ofertados, cuando finalizan su formacién no cuentan con
oportunidades de empleo, por ello varias de ellas en esto momento estan en blsqueda de
oportunidades laborales y solo dos de ellas cuentan con trabajo informal, dado que las
otras 4 se dedican al cuidado de sus e hijas y tareas del hogar. Dentro de los aspectos
que hacen hincapié de encuentran:

o Reflejadas principalmente en el &mbito laboral, por sus antecedentes que le
impide acceder o mantenerse en oportunidades laborales, dado que a los
contratantes les da temor que algo les pase o que la persona en reintegracion

pueda hacerles dafio.

& Término empleado para referirse a una mujer que desempefia actividades domésticas o cominmente
denominada muchacha del servicio doméstico
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No poder acceder a oportunidades laborales o educativas por el cuidado de los

hijos e hijas y las tareas propias del hogar.

Salud. Se encuentra de manera especial, posibles afectaciones en su salud mental, la

cual desde su perspectiva no es priorizada o simplemente no le dan la importancia. Las

mujeres expresan afectaciones psicologicas por posibles episodios de violencia sexual

durante su vinculacion el grupo armado, asesinatos y fusilamientos en “consejos de

guerra “de comparfieros, entre otras situaciones que generan sentimientos de culpa,

tristeza o llanto, pero que no son trabajadas ni procesadas, porque prefieren no hablar

buscando que estas queden en el pasado o temen a la discriminacion. Algunos de los

aspectos aqui mencionados son:

Afectaciones en la salud mental, durante la prisionizacion lo que exigid
consumo de medicamentos psiquiatricos para manejo de ansiedad u otras
afectaciones.

Afectaciones emocionales desencadenadas por consecuencias a nivel emocional
y conductual en sus hijos e hijas, dados los efectos de la prisionizacién (pues
algunas hijas de crian con sus madres en la carcel), abandono o posibles
episodios de violencia sexual y maltrato fisico mientras ellas no estan junto a
ellos, los cuales les afecta al no contar con acompafiamiento integral y
especializado que les permita obtener las herramientas para ayudar y sobrellevar
los cambios en el comportamiento de sus hijas.

Falta de acompafiamiento integral, especialmente de tipo psicosocial a sus hijos
e hijas cuando presentan afectaciones emocionales o afectaciones propias del
abandono de la madre al vincularse en el grupo armado o al haber estado en la

carcel junto con ella.

Vivienda. En este aspecto refieren principalmente a las dificultades que tienen para

acceder a créditos para una vivienda digna para ellas y su familia, debido a sus

antecedentes lo cual les impide acceder a creditos bancarios.

Dentro de las situaciones que representan los obstaculos mas dificiles se encuentran:

Una mujer comenta -instituciones como el ICBF en las que pueden encontrar
condiciones de explotacion frente a tareas de cuidado doméstico o malos tratos a

ellas y sus hijas.
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e Sentimientos de culpa al considerar que personas importantes en su vida como
sus parejas o hijas e hijos deben asumir las consecuencias por haberse enlistado
en las filas del grupo armado ilegal.

e El ser madre soltera les generan méas temores y en omento que consolidan una
relacion de pareja se sienten mas respaldadas, apoyadas y protegidas.

¢ Dificultades familiares con esposo, hijos e hijas o familia extensa por
comportamientos aprendidos en el grupo armado, como la disciplina, el control,
horarios, reglas, ordenes, entre otros.

e Los estereotipos donde las familias las pueden ver como mujeres fuertes y frias
gue no necesitan de apoyo, de un abrazo de hablar de los que les pasa, les afecta

o les paso.

5.1.1. Los obstaculos en relacion a las dimensiones de la ruta de reintegracion
En la siguiente matriz se relacionan los obstaculos encontrados en las narrativas de las
mujeres, cruzados con las dimensiones de la ruta de reintegracion de la ARN y como

éstas afectan el logro de los objetivos de las diversas dimensiones de la ruta.



Tabla 10. Obstaculos de las mujeres en las dimensiones de la Ruta de Reintegracion
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Personal

Salud

Familiar

Educativa

Productiva

Habitat

Ciudadania

Seguridad

Acceso a educacion -No tener tiempo para

estudiar, porque
existen otras
prioridades, como la

blsqueda de dinero.

-Dificultades para
acceder a proceso
de formacion por
las exigencias
propias del cuidado
de sus hijos y
tareas del hogar.

-No existen
oportunidades

de formacién
en educacion

superior.

-Percepcion  de
que el
acompafiamiento
de la ARN se
queda en
formacién, pero
en temas de
vinculacién

laboral no hay
acompafiamiento
para acceder a

oportunidades.

Anélisis: El hecho de que las mujeres encuentren obstaculos en el acceso a la educacion ya evidenciados en la tabla, los cuales desde su perspectiva se relacionan con las dimensiones

personal, familiar, educativa y productiva de la “Ruta de Reintegracion”, impiden el alcance de algunos logros y funcionamientos minimos propuestos en la Malla de trabajo a través de la cual

se operacionaliza dicha ruta como lo son: que las PPR y su grupo familiar identifiquen como el desarrollo de un proceso educativo amplia las oportunidades y favorece el desarrollo de su

proyecto de vida; que implementan los ajustes necesarios en relacion con los factores que inciden en su proceso educativo (de manera especial en relacién a aquellos factores familiares que

impiden dicho acceso) y vincularse a la oferta educativa segln su proyecto de vida y acorde al contexto. De igual modo, se traduce en obstaculos para que la PPR y su grupo familiar concilien

y asuman de manera equitativa las responsabilidades y modifican imaginarios y creencias sobre roles y funciones que desempefian mujeres y hombres dentro y fuera del hogar, dificultando el

afianzamiento de la autonomia de las mujeres.

Pese a que las mujeres resaltan el acompafiamiento por parte de la ARN, donde logran reconocer el valor de la educacién como estrategia de reconstruccion de su proyecto de vida y proceso

de reintegracion, para lo cual son informadas sobre la oferta existente en carreras técnicas y tecnoldgicas, las voces de la propias mujeres permiten vislumbrar que la falta de conexion entre

procesos educativos y oportunidades laborales impide superar las condiciones de vulnerabilidad, sumado a que los niveles educativos que se adquieren no siempre responden a las necesidades

concretas del contexto dificultando el acceso y permanencia a ambitos productivos que les genere ingresos para la satisfaccién de sus necesidades basicas.
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Amenazas a la seguridad

-Al desertar,
experimentan de
manera constante

sentimientos de temor
o0 desconfianza, porque
segun instrucciones del
grupo  eso es una
traicion que se castiga.
-Amenazas generadas
por la fuerza publica.

-Temor a que

miembros del
grupo armado
puedan tomar
represarias en

contra de  sus

familiares

-Ser
identificada

como “objetivo

militar”.
-Dificultad el
proceso de

reconstruccion
de su proyecto
de vida de
manera

tranquila

Anélisis: En este obstaculo se encuentran elementos de conexion con las dimensiones personal, familiar y de seguridad, los cuales se pueden traducir en dificultades para que las mujeres

en proceso de reintegracion desarrollen una autoevaluacion de riesgos personales que incluya y evidencie las consecuencias de comportamientos, situaciones y condiciones en su entorno familiar

y comunitario que pueden situarla como victima; ademas de conocer las herramientas personales e institucionales, asi como algunos métodos y modelos de manejo del riesgo para prevenir la

victimizacion y la generacion de espacios para socializar y conversar con su familia sobre las amenazas a su seguridad personal o la de su familia, y otros elementos que pueden ponerla en

riesgo de reincidencia y/o victimizacion en su entorno.

Los obstaculos evidenciados desde esta categoria pueden llegar a influir en la estabilizacion de las mujeres en su proceso de reintegracion, llevandolas a situaciones de aislamiento familiar,

social y comunitario, lo que cual repercute en su recuperacion y proceso de reintegracion

Discriminacion

Por pertenecer al grupo
armado se sienten
rechazadas y

estigmatizadas.

Distanciamiento

intencional y
rechazo por parte
de la familia, que
les impide
participar de
algunos  espacios,
actividades 0

fiestas

Discriminacion
laboral, por sus
antecedentes que
le impide acceder
0 mantenerse en
oportunidades

laborales.

Rechazo
discriminacion

social.

y
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Andlisis: frente a esta categoria de analisis se identifican puntos de encuentro con las dimensiones personal, familiar, ciudadania y productiva la cual obstaculiza el alcance de metas

propuestas por la ARN en su ruta de reintegracién como: otorgar nuevos significados sobre si mismo y sobre su entorno que le puede impedir mejorar sus actuaciones con los demas actores

que hacen parte de su proceso de reintegracion, participar de escenarios institucionales y comunitarios y desarrollar capacidades para relacionarse socialmente lo cual limita su reintegracion

social, econémica y productiva.

Sin duda la exclusién del ambito social, productivo e incluso familiar se convierte en una brecha para la reconstruccion y resignificacion del proyecto de vida de las mujeres en proceso de

reintegracion, obstaculizando la superacion de sus condiciones de vulnerabilidad, la desigualdad econémica, el acceso a oportunidades de distinta indole, el empoderamiento, acercamiento y

establecimiento de la confianza en si misma y revertir auto marginacion.

Efectos prisionizacion

Desarrollo  de
algunas
enfermedades
como
claustrofobia o
ansiedad
mientras
estaban en la
carcel, los
cuales aun se
mantienen y
reaparecen  en
ciertas

circunstancias.

Tener que criar a
sus hijas durante
sus primeros afos

en la carcel.

Prefieren no
comentar que
estuvieron en la
carcel por temor a
ser despedidos.

Adaptar su estilo
de vida,
actividades, ropa
por el uso del
brazalete, con el
fin de no generar
discriminacion,

lo cual influye en
la forma como se
relacionan con el

entorno.

Andlisis: la narrativa de las mujeres muestra que la prisionizacion es un de las realidades que tienen un importante eco no solo en su dimensién familiar, sino en su vida productiva y ciudadana.

Esta categoria impide que la ARN desde su propuesta de ruta de Justicia y Paz cumpla metas como que la PPR y su grupo familiar resignifique emociones, cogniciones y conductas derivadas

de su permanencia en prision y de su pertenencia al GAOML, estableciendo estrategias que trasforme la influencia negativa que pueda tener esta experiencia en el entorno familiar.

La realidad de estas mujeres deja entrever la carga a mediano y largo plazo que puede construir la experiencia de la prisionizacién que va desde el rechazo y resentimiento de sus hijos e hijas

por haber abandonado el papel de madre, hasta estigma social que dificulta la reintegracion positiva a la sociedad.
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Empleabilidad

Sus antecedes
judiciales les
impide acceder a
oportunidades
laborales.

-Su nica
posibilidad son los
trabajos
informales.
-mujeres con mas
dos afios sim
empleo con
formacion en
carreras técnicas o

tecnologicas.

Analisis: la empleabilidad constituye un elemento fundamental a la hora de hablar de reintegracion, dado que

si las mujeres no cuenta con los ingresos minimos u oportunidades de

productividad se ve afectada la estabilizacién de ellas y sus e hijas, impidiendo que se alcancen propuestas concretas de la ARN como que la PPR reconozca alternativas que el contexto les

ofrece para la orientacidn, vinculacion, funcionamiento, fortalecimiento, formalizacion y/o financiacion de iniciativas para la generacion de ingresos en el marco de la legalidad; identifiquen

las actividades econdmicas principales y actividades econdémicas potenciales del contexto en el que se encuentran y que comprendan cudles son los intereses, habilidades, capacidades y

experiencias que pueden ser Utiles en relacion con las oportunidades y desafios que ofrece el contexto para la generacion de ingresos.

Desde este andlisis se puede mostrar que las mujeres reconocen la existencia de propuestas de programas y acciones de formacion para el trabajo y fortalecimiento de capacidades, pero que

en el momento de la insercion productiva y econémica estas se quedan cortas, pues el contexto no les permite vincularse la oferta local o regional acordes con sus intereses, necesidades y

potencialidades.

Entorno familiar

El ser madre soltera les
generan mas temores,
en el momento que

consolidan una

Sentimientos  de
estrés, cansancio e
incapacidad

generados por las

-Tener que buscar
trabajos flexibles
para no descuidar

tareas domésticas.
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relacion de pareja se
sienten mas
respaldadas, apoyadas
y protegidas.

-No  saber  como
relacionarse o tratar a
los hijos e hijas que
dejaron en el momento
de vincularse al grupo
armado.

brechas de género:
responsabilidades
de las tareas de la
casa, cuidado de
los hijos, trabajos
fuera de la casa.
-Dificultades  de
adaptacion fuera de
las vivencias del
grupo armado,
otras  realidades,
otros horarios,
otros trabajos u
actividades propias
del hogar.
-Dificultades para
expresar
sentimientos a sus
hijos e hijas.
-Sentimientos  de
abandono por parte
de sus hijos e hijas
que genera
rechazo.

- Alejarse de la

familia por recibir
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amenazas y ser

objetivo militar.

Anadlisis: los obstaculos expuestos en esta tabla, muestran algunas situaciones propias de la vida de las mujeres que no permiten el alcance de ciertas metas o funcionamientos minimos
propuestos en la “Ruta de Reintegracion”, entre los que resalta que la PPR y su grupo familiar identifiquen y transformen imaginarios y creencias sobre roles que desempefian mujeres y hombres,
para avanzar en el establecimiento de responsabilidades de manera equitativa dentro y fuera del hogar y la consolidacién de relaciones mas asertivas y no violentas; que tengan la capacidad de
evaluar los patrones de interaccion que dificultan sus relaciones familiares y comprendan la necesidad de reestructurarlos para consolidar relaciones familiares positivas; reconozcan
comportamientos y situaciones al interior de su familia que pudieran transformarse en violencia de género, conyugal, e/o intrafamiliar y finalmente, que la PPR y su grupo familiar disefien e
implementen ejercicios eficaces para mitigar la posibilidad de cualquiera de las formas de violencia antes mencionadas se presenten en su dindmica familiar.

Esta una de las categorias donde las mujeres sefialan mas obstéaculos, que inciden de manera directa en la reconstruccion y resignificacion de su proyecto de vida, pues dificilmente realizan
un tréansito a su vida civil en condiciones equitativas, en comparacion de sus parejas, quienes al igual que ellas se encuentran con obstéaculos, pero sin la sobrecarga que implica el cuidado de

los hijos e hijas y las tareas propias del hogar.

Falta de oportunidades Pese a tener | Sus
formacion en | antecedes
carreras técnicas o | judiciales

tecnoldgicas  no | les impide

cuentan con | acceder a
oportunidades créditos de
laborales. vivienda.

-Rechazo de las
empresas por falta

de experiencia.

Anélisis: situaciones como las que se mencionan, permiten denotar algunas dificultades para permitir que la PPR y al menos un miembro de su grupo familiar reconozcan alternativas y o
actividades que el contexto les ofrece para la orientacion, vinculacién, funcionamiento, fortalecimiento, formalizacién y/o financiacion de iniciativas para la generacion de ingresos en el marco
de la legalidad; enlistar oportunidades del contexto y las relaciona con sus habilidades, capacidades, experiencias e intereses para tomar decisiones y que la PPR construya una vision productiva
de largo, mediano y corto plazo, con objetivos y metas definidas, en distintos ambitos.

Desde su discurso las mujeres resaltan la falta de acompafiamiento que perciben desde la ARN, frente al tema de oportunidades principalmente en el &mbito laboral y productivo, pues

sientes que sus tareas y obligaciones estan mas vinculadas con el ambito reproductivo (dado que sus oportunidades se ven condicionadas al cuidado de sus hijos e hijas y cumplimiento de tareas
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propias del hogar), lo cual muestra que la falta de oportunidades desde el contexto econdmico, social, generacion de ingresos y opciones productivas les impide hacer un transito tranquilo,

reconstruir de manera activa su proyecto de vida y verse como agentes de desarrollo

Salud

Afectaciones
emocionales por
experiencias
traumaticas  producto

de la guerra.

Poco
acompafiamiento
psicosocial sus
hijas con
afectaciones

emocionales.

Anélisis: desde esta categoria de andlisis, se muestran como el no contar con un acompafiamiento especializado en ciertos aspectos relacionado principalmente con la vida emocional de sus

hijos e hijas y los eventos traumaticos vividos, pero jamas hablados de su vinculacién en el grupo armado, pueden dificultar el logro de metas como que las PPR y su grupo familiar conozcan

y participen en las actividades y programas de promocion, prevencion y atencion general en salud (individuales y colectivas) que realizan en su contexto las entidades del Sistema General de

Seguridad Social en Salud — SGSSS, teniendo en cuenta sus particularidades (edad, desvinculados, género, sexo, discapacidad, etnia); que la PPR y su grupo familiar identifiquen la necesidad

y reconozcan la importancia de mejorar sus condiciones de salud mental (Identificacion de problematicas en VIF, violencia sexual, probleméticas como dependencia de Sustancias psicoactivas

u otros trastornos mentales) y finalmente que accedan y adhieran a programas de acompafiamiento en salud mental.

Las mujeres refieren el esfuerzo que la ARN realiza por trabajar en el componente psicosocial, los talleres distintas actividades que realizan las cuales son de gran beneficio para su proceso

de reintegracion, pese a ello las narrativas de las mujeres muestran que en su caso prefieren dejar pasado atréas y “simplemente no recordar”, pero les preocupa de manera especial las afectaciones

emocionales y psicolégicas que ha dejado la experiencia directa o indirecta de la guerra en la vida de sus hijos e hijas y asi resignificar lo vivido

Vivienda

-No
pueden
acceder a
créditos
bancarios
para acceso

a vivienda.
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Andlisis: las mujeres se han encontrado con restricciones a la hora de buscar créditos bancarios para el acceso a una vivienda digna, por lo que la desesperanza en dichas oportunidades les
impide que conozcan los diferentes mecanismos y modalidades para responder a su necesidad habitacional, asi como los servicios y programas de organizaciones puablicas y privadas para el
acceso a vivienda propia o mejoramiento, a los cuales podra acceder en el ejercicio autbnomo de sus deberes y derechos, atendiendo a sus realidades y componentes especificos o diferenciales;
que emprendan acciones en relacién a los mecanismos y modalidades previstas para el acceso 0 mejoramiento a la vivienda, de acuerdo con su necesidad habitacional y que conozcan e
implementen estrategias de manera auténoma para la planeacion financiera, orientadas a la adquisicion y/o mejora de vivienda, acorde con sus condiciones econémicas, contextuales, componente

especifico y componente diferencial.

Fuente: Elaboracidn propia con base en las entrevistas de las mujeres.



79

5.2 Obstéaculo que dificultan la transversalizacion del enfoque de género

Con el fin de responder al segundo objetivo especifico del proyecto en relacion a los
obstaculos desde la perspectiva de género, es importante retomar la “Estrategia de
Género y Plan de Transversalizacion de la ARN” y asi realizar un analisis de cémo
estos obstaculos expresados por las mujeres evidencian las dificultades que se tienen
actualmente para incorporar el enfoque de género en la Politica Nacional de
Reintegracion Social y Economica para personas y Grupos Armados llegales.

De acuerdo a lo antes mencionado se presenta una tabla que permite realizar un
andlisis teniendo en cuenta las categorias encontradas a partir de las entrevistas de las
mujeres, los principales obstaculos desde una perspectiva de género y como estos
dificultan la transversalizacion de las lineas de accion de dicha Estrategia y sus
correspondientes metas. Cabe mencionar que las metas que aparecen enumeradas en la
tabla y las orientaciones para cada linea de accion estrategia de transversalizacion son
tomadas textualmente del documento de “Estrategia de Género y Plan de

Transversalizacion de la ARN”.



Tabla 11. Obstaculos enfrentados por las mujeres desde el enfoque de género en su proceso de reintegracién

Categoria Obstaculo Dimensi6n Meta Orientaciones y Linea de Analisis
de la Ruta . .
accion estrategia de
transversalizacion.
Acceso a la Oportunidades de Productiva  2.3.3. La PPR reconoce Linea 3: Cuerpo y Losrelatos de las mujeres reflejan como el hecho de que
educacién formacién, estudio las condiciones de su sexualidad no exista una corresponsabilidad del Estado, la Familia

y capacitacion
condicionadas por
el cuidado de sus
hijos e hijas y
responsabilidades
propias de las

tareas domésticas.

vinculacion laboral 'y

genera acciones para

mejorarlas.

Las mujeres en proceso de
reintegracion, conocen sus
derechos laborales,
identifican el acoso laboral
y deméds formas de
discriminacion  que las
afecta en la esfera

productiva.

y las Empresas frente a la generacion de oportunidades
laborales se convierte en una forma de discriminacion
para acceder a la esfera productiva y lograr de tal modo
mayor autonomia e independencia para la
reconstruccion de su proyecto de vida.

Sin duda, para hablar de sostenibilidad, crecimiento y
desarrollo, es importante tanto la esfera productiva
como reproductiva, sin embargo, se evidencia como
socialmente las mujeres se vinculan mas al dmbito
privado situandola en una posiciéon de desventaja,
marcada por la distribucion inequitativa de roles en lo

publico y lo privado.

2.1.2 LaPPR y al menos
un miembro de su grupo
familiar comprenden sus
intereses, capacidades y
expectativas para mejorar
la generacion de ingresos

en la legalidad, de

Linea 5: Transformacion
cultural para la igualdad de
género.

Las mujeres en proceso de
reintegracion acceden al
mundo laboral sin culpas

por las labores de cuidado

Las mujeres en busca de aportar al sustento econdmico
de su familia, piensan y se proyectan en el ambito
laboral, pero sus expectativas se ven condicionadas por
sus hijos e hijas y las tareas domeésticas, las cuales
generalmente se convierte solo en responsabilidad, de
tal modo que ven la vinculacién laboral como una

oportunidad pero al mismo tiempo como una forma de
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acuerdo con su contexto
econémico.

2.3.3. La PPR reconoce
las condiciones de su
vinculacién laboral 'y
genera acciones para

mejorarlas.

familiar,  valorando su
aporte econémico a la

economia familiar

abandono a su hogar, generando en ellas sentimientos
de culpa o preocupacion, dado que consideran que
tendran menos tiempo para dedicarse a actividades que
son de su responsabilidad. La cultura y la misma
Politica Pdblica no siempre representan las mejores
condiciones para que exista corresponsabilidad y
conciliacion entre lo laboral y lo familiar entre las
mujeres 'y los hombres, situacion que afecta

negativamente el proceso de reintegracion.

Familiar

3.2.1 La PPR y su grupo
familiar identifican
imaginarios y creencias
sobre roles o funciones
que desempefian mujeres
y hombres, para avanzar
en el establecimiento de
responsabilidades de
manera equitativa dentro
y fuera del hogar, y
afianzar su autonomia en
el contexto de sus
dindmicas y
responsabilidades

familiares

Linea 4: participacion y
decision en asuntos
publicos.

-Las personas en proceso
de reintegracion y ndcleo
familiar ~ reconocen el
derecho a la participacion
de las mujeres en las
decisiones  publicas y
genera  estrategias para
garantizar su  ejercicio
(cuidado de nifios y nifias,
tiempo para formacion
politica, etc.)

-Los hombres en proceso de
reintegracion identifican en
sus constructos,

experiencias en las que se ha

Si bien la “Estrategia de Género y Plan de
Transversalizacion de la ARN” hace énfasis en la
relevancia de que hombres en proceso de reintegracion
identifiqguen como su construccion personal impiden
que las mujeres accedan a espacios y oportunidades
propias de lo publico, (en este caso trabajo, formacion
0 capacitacion), es imprescindible que desde la Politica
Publica y sus mecanismos de implementacion se
involucren de manera activa y sistematica a las parejas
de las mujeres PPR, pues ellos se convierten en pieza
clave para su proceso de reintegracion, facilitando o
dificultando el acceso a escenarios de participacion y
toma de decisiones.

La construccion social y cultura permea la
participacion de las mujeres en dichos espacios, dado
que refuerza los roles de género tradicionales y tareas
que frecuentemente colocan a la mujer en el papel de

ama de casa, cuidadora y protectora de sus hijos e hijas,
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excluido de lo publico a las

mujeres.

lo cual lleva a establecer exigencias de tipo social que
establecen que si la mujer no dedica el tiempo suficiente
a su hogar la construccion de familia y sus miembros se
podréa dafiar.

Educativa

6.1.1. La PPR y al menos
un miembro de su grupo
familiar reconocen la
importancia y
resignifican el sentido de
la educacion para el
fortalecimiento de su
proyecto de vida.

6.2.1 LaPPR sevinculaa
la oferta educativa del
contexto de manera
auténoma acorde con su

proyecto de vida.

Linea 4: Transformacion
cultural para la igualdad de
género

Las mujeres en proceso de
reintegracion disponen de
tiempo y  condiciones
adecuadas para acceder a

procesos formativos

La multiplicidad de actividades y exigencias sociales en
torno a la construccion de la identidad femenina, se
traduce en dificultades de a la educacion,

convirtiendose en obstaculo para reintegrase
exitosamente, pues pese a que las mujeres reconocen la
importancia de la educacion para la resignificacion de
su proyecto de vida, dichas exigencias y la limitacion
en su autonomia condiciona ciertas oportunidades de
acceso, pues al vincularse en ellas, puede percibirse
como nuevamente un “abandono” a sus hijos e hijas y

su hogar.

Efectos de la

prisionizacion

Tener a sus hijas en
la carcel durante el
periodo de
lactancia y los
primeros afios de

vida.

Al hacer el anlisis de este obstaculo en contraste con
la “Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion
de la ARN”, se encuentra ausencia de orientaciones que
permitan tener en cuenta esta vivencia de las mujeres
Ruta de

durante el acompafiamiento en la

Reintegracion, especialmente de aquellas que
pertenecieron a las AUC, lo cual se traduce en una
falencia respecto a la incorporacion del enfoque

diferencial de género, dejando de lado las necesidades
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y afectaciones propias de la prisionizacién en su vidas
y las de sus hijos e hijas.

Invisibilizar y no abordar de manera diferencial lo que
esta experiencia pudo generar en ellas y sus hijos e
hijas, no solo por no contar con los requerimientos para
el cuidado prenatal y la lactancia, sino por las
afectaciones en su salud mental dadas las situaciones y
cambios que se generan en su estilo de vida, puede
representar factores de riesgo para su salud emocional
y psicoldgica que incide de manera directa en transicion

a la vida civil.

Empleabilidad

El no tener un

trabajo

remunerado, se
considera una
situacion de

desventaja, por lo
cual deben asumir
toda la
responsabilidad del
cuidado de sus
hijos e hijas y tareas

propias de hogar.

Productiva

2.3.2 La PPR fortalece
competencias laborales
(duras y blandas) que
facilitan su autonomia
econdmica, acorde con su
formacién/experiencia,

capacidades, intereses y
con el contexto
econémico, en el marco

de la legalidad

2.4.1 LaPPR Yy al menos
un miembro del grupo
familiar, identifican y
reconocen la forma de

vinculacién a la oferta

Linea de accion 1:
Violencia contra las
mujeres.

Las mujeres en proceso de
reintegracion valoran su
autonomia econémica como
camino para superar la
violencia, generan
iniciativas productivas para
lograrla, administran
adecuadamente sus ingresos
y reconocen la necesidad de

acceder a empleos dignos.

Al hablar de obstaculos relacionados con la
empleabilidad y cruzarlo con las metas propuestas en la
“Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de
la ARN” se encuentra una estrecha relacion con la
dimension productiva, pues las mujeres consideran que
la falta de empleo que les permita obtener ingresos
propios les impiden tener autonomia econdmica y la
posibilidad de toma de decisiones. Es decir que no solo
influye en la satisfaccion de sus necesidades bésicas y
la de sus hijos e hijas, sino que se constituye en una
brecha para incursionar en ambitos distintos al
reproductivo.

El desempleo y la exclusién laboral, se convierte en
factores de riesgo para que se exacerben las violencias
de género en las mujeres en el marco del posconflicto,

que pueden ir desde distintas formas de violencia
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local/regional de
programas y/o acciones
de FpT, acordes con sus
intereses, potencialidades
y con el contexto

econdmico.

generadas en el ambito intrafamiliar hasta estrategias y
condicionamientos de control social que sefialen a las
mujeres por no responder con los roles femeninos
tradicionalmente impuestos

Alli también se involucra la importancia de la
corresponsabilidad no solo del Estado, sino de la
empresa publica y privada, pues en la medida que no se
generen estrategias de Politica Publica que incentiven
la contratacion de las mujeres en proceso de
reintegracion estas se veran relegadas y obligadas a

permanecer en el &mbito privado.

Entorno Familiar

Roles  femeninos
tradicionales  los
cuales deben
retomar en su
proceso de

reintegracion

Personal.

1.1.3 La PPR reflexiona
sobre los imaginarios y
estereotipos frente a las
identidades de género y
comprende los factores
que influyen en la
construccion  de  las
identidades y relaciones

de género.

Linea de accion 1:
Violencia contra las
mujeres.

Los hombres en proceso de
reintegracion, identifican
experiencias en las que han
tomado distancia  de
imaginarios 'y préacticas
machistas, y visto que los
mandatos masculinos se

pueden cambiar.

Un aspecto que llama la atencion es que si bien la
“Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de
la ARN”, enfatiza en la importancia de que los hombres
PPR generen proceso de trasformacion cultural para de-
construir los roles tradicionales de feminidad vy
masculinidad, estas no involucran de manera explicita a
las parejas de las MPP, lo cual se convierte en un vacio
frente a la incorporacion del enfoque de género, pues
desde el analisis del histdrico de las violencias contra
las mujeres, los hombres son los principales
generadores y perpetradores de VVBG, es decir que en
este sentido las parejas se pueden convertir en

potenciales generadores de violencia intrafamiliar

Familiar

3.1.1. La PPR y su grupo
familiar comprenden la

importancia de

Linea de accion 5:

transformacion cultural

para la igualdad de género

La construccion cultural y social influye de manera
directa en la legitimizacion y naturalizacion de distintas

formas de violencia de género en la cotidianidad, la cual

84



identificar imaginarios,
creencias y significados,
los cuales estan asociados
con patrones de
interaccion y avanzaen la
re-significacion positiva
de estos, lo cual permite
el mejoramiento de las

relaciones familiares.

Las mujeres en proceso de
reintegracion inciden en su
grupo familiar para generar
conciencia  sobre las
afectaciones de la
subvaloracion de las
mujeres y sus hijas por el

sexismo

puede llevar a que las mujeres no identifiquen diversas
situaciones que se dan al interior de sus hogares como
violencia de género, impidiendo de este modo que ellas
generen un rol activo en dicha visibilizacion y por tanto
trasformacion.

Aqui precisamente vale la pena retomar como los roles
impuestos asociados a la feminidad y masculinidad
permean la visibilizacién y conciencia que pueden tener
las propias mujeres sobre las afectaciones de la
subvaloracion y de manera consecuente acompafar a su
familia en este proceso, dado histéricamente la forma
de relacionamiento entre hombres y mujeres se da de
manera inequitativa, lo cual ha sido normalizado por la

sociedad y la misma mujer

Distribucion
inequitativa de las
responsabilidades
relacionadas con el
cuidado de los hijos
e hijas y tareas

propias del hogar

Familiar

3.2.1 La PPR y su grupo
familiar identifican
imaginarios y creencias
sobre roles o funciones
que desempefian mujeres
y hombres, para avanzar
en el establecimiento de
responsabilidades de
manera equitativa dentro
y fuera del hogar, y
afianzar su autonomia en
el contexto de sus

dindmicas y

Linea 5: Transformacion
cultural para la igualdad de
género

Las mujeres en proceso de
reintegracion logran
transformar el estereotipo
sobre su responsabilidad en
el trabajo de cuidado de su
grupo familiar y negocian
con los hombres con
quienes conviven y demas
miembros de sus hogares la

distribucién de tareas como

Las inequidades y desigualdades que experimentan las
MPR, relacionadas  especialmente  con las
responsabilidades y deberes de un hogar, las cuales son
generadas principalmente por los roles tradicionales de
género, colocando lo masculino en una posicion de
superioridad y dominio y a las mujeres en una de
desventaja, exclusion y subordinacion, dificultando el
proceso de deconstruccion.

Las creencias, representaciones sociales, estereotipos y
roles que la sociedad ha establecido e impuesto ha
justificado la violencia contra la mujer que se sale de
dicha construccion social y cultural, castigando y

excluyendo toda expresién de nuevas feminidades.
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responsabilidades

familiares

condicion para acceder a las
actividades educativas 0

laborales.

Linea de accion 5:
Transformacion  cultural
para la igualdad de género
-Las mujeres en proceso de
reintegracion logran
transformar el estereotipo
sobre su responsabilidad en
el trabajo de cuidado de su
grupo familiar y negocian
con los hombres con
quienes conviven y demas
miembros de sus hogares la
distribucion de tareas como
condicion para acceder a las
actividades educativas o
laborales.

-Las personas en proceso de
reintegracion y su grupo
familiar distribuyen
responsabilidades y tareas
de cuidado y manutencion

del nacleo familiar

La construccion social y cultural impide identificar y
visibilizar las representaciones culturales, estereotipos
de género y relaciones inequitativas de poder entre
hombres y mujeres, donde estas ultimas han sido
vinculadas de manera casi que exclusiva al dmbito
privado, escenario de subordinacion y sobrecarga
domeéstica, lo cual se convierte en uno de los motivos
por los cuales las mujeres en su proceso de
reintegracion  deben asumir nuevamente roles
tradicionales, lo que les dificulta reconocer su posicion
de desventaja y la responsabilidad que tienen hombres
y mujeres del cuidado de la familia y que por lo tanto
deben ser conciliada su redistribucion.

Si no existe de discusion e intercambio de experiencias
de las mismas mujeres, dificilmente estas verdn estas
situaciones como un problema, por el contrario, pensara
que es una situacion normal que deben aceptar.

Sin duda este ejercicio de deconstruccion 'y
redistribucion de roles, debe involucrar a las parejas de
las mujeres PPR, pues de lo contrario el proceso de las
mujeres se ve afectado, no solo por las oportunidades
de tener espacios de ocio y recreacion, sino de aquellos
que se pueden traducir en ingresos econémico propios

y participacion e incidencia politica.
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Linea de accion 6:
Autonomia econdémica de
las mujeres.

-Las mujeres en proceso de
reintegracién construyen su
relacion de pareja o vida
familiar en condiciones de
igualdad de derechos y

oportunidades

En este orden de ideas, el hecho de no transformar las
relaciones desiguales y jerarquicas entre hombres y
mujeres, puede impedir a las mujeres en proceso de
reintegracion reconocer que el acceso a derechos y
oportunidades se da de manera equitativa, lo cual no
solo repercute en su vida sino también en el
estancamiento  social, razon por la cual su
empoderamiento y autonomia econdmica plantea retos

y desafios en términos de Politica Publica.

Productiva

2.3.3. La PPR reconoce
las condiciones de su
vinculacion laboral 'y
genera acciones para

mejorarlas.

Linea de accion 6:
Autonomia econdmica de
las mujeres.

Las mujeres en proceso de
reintegracion acceden a
oportunidades laborales sin
que ello implique una carga

adicional de trabajo

Las mujeres desde sus experiencias dejan entrever que
la discriminacion laboral, sumado a que la vida de
familia, el cuidado de los hijos e hijas y las multiples
tareas domésticas condicionan de manera significativa
el acceso a oportunidades, la libertad y autonomia que
estas puedan tener en la esfera productiva, debido a que
estas constituye situaciones que las aisla de actividades
distintas al &mbito privado y reproductivo y quizas si
las expone a riesgos importantes frente a distintas

formas de violencias basada en género.

Conductas de celos
y control por parte
de sus parejas, dada
la construccion
social que las
mujeres durante su
vinculacion en el

grupo armado

Familiar

3.3.1. LaPPR y su grupo
familiar entienden los
efectos de la violencia
intrafamiliar a corto,
mediano y largo plazo e
implementan estrategias

para evitarla.

Linea de accion 1:
Violencia contra las
mujeres.

Las personas en proceso de
reintegracion y su nicleo
familiar entienden y hacen
visible la violencia que se

ejerce contra las mujeres

Cuando se habla de prevencion de la violencia contra la
mujer, esta debe vincular distintas esferas o &mbitos de
relacionamiento, incluido el familiar, lo que involucrar
a sus miembros y al conjunto de la sociedad en
estrategias de divulgacion y espacios de sensibilizacion
que les facilite en el reconocimiento de cualquier acto

que puedan trasgredir a las mujeres.
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tenfan una vida
sexual desinhibida
y desordenada
“nadie era de
nadie”, lo cual les
impide que les
impide  compartir
espacios de manera
auténoma con otras
personas  (salidas
con amigas y de
espacios de
recreacion)

como  vulneracién  de
derechos y como un delito,
conocen las rutas de

atencion y las activan

Las mujeres en su proceso de reintegracion estan
expuesta a distintas formas de violencia estructural que
de alguna manera pueden ser legitimadas por la
construccion social y cultural, sumado al estigma social
que las hace mayormente vulnerables. Es por ello que
es importante la corresponsabilidad social donde no
solo basta con dar a conocer las instituciones
responsables de la atencion y proteccion a victimas de
violencia de género y los mecanismos de activacion,
sino generar los espacios que permita reconocer cuando

pueden estar siendo victimas.

3.1.1. La PPR y su grupo
familiar comprenden la
importancia de
identificar imaginarios,
creencias y significados,
los cuales estan asociados
con patrones de
interaccion y avanzaen la
re-significacion positiva
de estos, lo cual permite
el mejoramiento de las

relaciones familiares.

Linea de accion 1:
Transformacion  cultural
para la igualdad de género.
Los hombres en proceso de
reintegracion cuestionan los
estereotipos de
masculinidad que favorecen
imaginarios 'y préacticas

sexistas.

Naturalizar distintas formas de violencia estructural y
practicas machistas dificulta el reconocimiento y
visibilizacion de cualquier forma de vulneracion o
violencia contra la mujer, por ello cuando no se habla
de violencia contra la mujer no se trata de un asunto solo
de mujeres, sino que exige la vinculaciéon de los
hombres, los cuales en muchas ocasiones al interior de
la relacion de pareja utilizan estrategia de control, que
traspasan la esfera familiar, afectando la dimension
personal y social de las mujeres en proceso de
reintegracion, atentando no solo contra sus derechos,

sino lesionando su dignidad, desarrollo y bienestar

8.1.4 LaPPR reconoce en
Su entorno amenazas a su
seguridad  personal vy

otros  elementos que

Linea de accion 5:
Transformaciéon  cultural

para la igualdad de género

Uno de las dificultades con las que se han encontrado
las mujeres en proceso de reintegracion, es
precisamente la estigmatizacion asociada a su

comportamiento sexual desinhibido y desordenado
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pueden ponerlo(@) en
riesgo de reincidencia y/o
victimizacion, tales
como: amenazas a su
seguridad personal,
presion de pares
negativos, presencia de
GAOML,

pandillas,

combos,
economias
ilegales, estigmatizacion,
bandas criminales, entre

otros.

Las mujeres en proceso de
reintegracion  identifican
mensajes y practicas de
discriminacion sexista
relacionadas con su
experiencia de vida como

desmovilizadas

(visto desde la cultura patriarcal) en el grupo armado, lo
cual la lleva a sentir culpa por haber trasgredido los
mandatos culturales, lo cual impide o dificulta que
distintas formas de vulneracion y exclusion sean vistas
como violencia y por el contrario se naturalicen y
silencien.

Las mujeres muestran malestar e incomodidades frente
a las discriminaciones sexistas, pero buscan
mecanismos que les ayuden a enfrentar dichas
situaciones sin generar conflictos con sus parejas,
clocandolas e una posicion de indefension antes
mensajes y practicas de este tipo. Sin embargo, esto
genera enfrentamientos en las parejas por los roles de
género, por lo cual se ven obligadas a establecer de
nuevo los roles tradicionales, pues los nuevos roles no
son aceptados por sus esposos, debido a que sienten una
pérdida de poder por laemancipacion de sus parejas (De
Watteville, 2002).

Manipulacion ~ y  Familiar
exigencias por

parte de su pareja

frente a
comportamientos
tradicionalmente

femeninos

esperados

socialmente.

3.5.1. La PPR y su grupo
familiar  conocen los
derechos y deberes de la
familia e implementan
acciones eficientes para

protegerlos.

Linea de accion 1:
Violencia contra las
mujeres.

Los hombres en proceso de
reintegracion asumen la
conciencia y el compromiso
de no ser generadores de
violencia intrafamiliar, ni

contra las mujeres.

Una de las dificultades para la transversalizacion del
enfoque de género es no vincular a las parejas de las
mujeres en proceso de reintegracién en temas de
prevencion de la violencia contra las mujeres, dado que
es importante psicoeducar a los hombres en la
adquisicion y practicas de masculinidades alternativas
y distintas a las impuestas por la cultura machista.

El no vincular a las parejas en este acompafiamiento de

manera directa y exhaustiva impide transformaciones
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culturales generadoras de violencia, por ello es

importante incentivar

Aprender y asumir
conductas de
sumisién con su
pareja para evitar

conflictos, para lo

cual buscan
orientacion
espiritual 0
vincularse con
algln grupo
religioso.

Personal

1.1.1 La PPR posee una
autopercepcion positiva

en relaciéon con otros e

identifica recursos
personales, que e
facilitan  su  relacién

consigo mismo y con los

demas.

Linea 5. Transformacion
cultural para la igualdad de
género.

Las mujeres en proceso de
reintegracion fortalecen su
autoestima y  realizan
cuestionamiento a
creencias, imaginarios y
précticas que las sitian en
relaciones de
subordinacion,
discriminacion y exclusion
a través de la violencia que
se ejerce contra ellas
(construyen relatos
alternativos sobre si mismas
y sobre las situaciones que

afrontan)

Frente a las estrategias de control, las mujeres
comUnmente asumen conductas de sumision, buscando
responder a lo roles tradicionales impuesto socialmente,
lo cual se convierte en una limitante para reconocer sus
potencialidades, habilidades, capacidad de agencia y
dejar de lado sus suefios y proyectos de vida personales.
La exclusion y estigmatizacion en contextos sociales y
familiares se traduce en un obstaculo para las mujeres
en proceso de reintegracion.

Las conductas de sumision se ven condicionadas en
cierta medida por el rango que las mujeres ocuparon en
el grupo armado. Pese a que las mujeres de rango bajo
estaban acostumbradas a recibir drdenes, les genera
malestar cuando sus parejas establecen imposiciones
frente a sus comportamientos, pero termina accediendo
mucho més facilmente. Por el contrario, las que
ocuparon mandos altos, pues daban érdenes a mujeres
y ahombres por igual, en su contexto familiar se sienten
cuestionadas al recibir imposiciones constantes de su
pareja, pero termina accediendo desarrollando
conductas de sumision o buscando mecanismos
religiosos que les ayude desde su punto de vista “a

moldear su caracter para asi poder conservar su familia”

Personal

1.3.1. La PPR reconoce y

comprende los vinculos y

Linea 3. Cuerpo vy

sexualidad.

Es importante tener presente que la activacion politica

y capacidad de agencia en distintos escenarios de
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lideradas por

las  relaciones  que
construye en los
diferentes contextos
(barrio, institucion
educativa, lugar de

trabajo, etc.) y grupos en

los que desempefia un rol,

asi mismo pone en
practica
comportamientos y

actitudes encaminados al
fortalecimiento de dichas

relaciones y vinculos.

Las personas en proceso de
reintegracion  valoran y
promueven los aportes de
todos los miembros de la
comunidad

independientemente de su
sexo y de cual sea su

orientacion sexual.

socializacion de las mujeres debe ser una prioridad
desde la Politica Publica, pues son estos elementos lo
que les permitira no solo tener autonomia sobre sus
cuerpos y su sexualidad, sino en posicionar sus
intereses y necesidad en la agenda publica a la vez que
contribuyen en la construccion de una sociedad mas

justa y equitativa

7.3.3 La PPR reconoce
las redes institucionales y
comunitarias existentes

en su contexto como

alternativa para
contribuir al
mejoramiento  de  sus

condiciones de vida y las
de los demés miembros

de su comunidad

Linea 4. Participacion y
decision en asuntos
publicos.

Las mujeres en proceso de
reintegracion participan en
espacios de formacion
ciudadana e identifican las

barreras para su inclusién

El no posibilitar escenario y las condiciones de
participacion impide a las mujeres visibilizar y
posicionar los obstaculos que enfrentan en su proceso
de reintegracion desde lo femenino, lo cual impide ir
mas alla de la aplicacion formal del enfoque de género,
lo cual se traduce en la dificultad de establecer
estrategias e intervenciones contextualizas para acceder

a una igualdad real entre hombres y mujeres.

Poder acceder solo

oportunidades

2.1.2 LaPPR y al menos
un miembro de su grupo
familiar comprenden sus

intereses, capacidades y

Linea 6. Autonomia
econdmica de las mujeres.
Las mujeres en proceso de

reintegracion gestionan

Las oportunidades laborales, son una de las brechas mas
importantes que las mujeres identifican en su proceso
de reintegracion, dado que refieren que estas no solo les

impiden acceder a unas garantias minimas de



que les permita
priorizar el cuidado

de sus hijos e hijas.

expectativas para mejorar
la generacion de ingresos
en la legalidad, de
acuerdo con su contexto

econdmico.

iniciativas productivas y
definen sus
emprendimientos con
autonomia 'y ejercen el
control sobre el uso de los

ingresos derivados de dicha

supervivencia, sino que las sitda en una posicién de
desventaja y dependencia econémica de sus parejas. Sin
embargo, pese a que la falta de oportunidades se
relaciona principalmente con la dimensién productiva y
especificamente con la linea 6 de la “Estrategia de
Género y Plan de Transversalizacion de la ARN”, esta
no solo se traduce en falta de ingresos y beneficios
econdémicos, sino que de alguna manera muestra
relacion con las oportunidades en lo social que facilite
su empoderamiento y autonomia. Y aunque reconocer
que la ARN brinda importantes oportunidades,
especialmente en temas de educacion, esto no se traduce
en oportunidades laborales, pues pese a contar con
carreras técnicas o tecnoldgicas las dos mujeres que
cuentan con empleo, son trabajos informales. Sumado a
que cuando buscan oportunidades laborales se
encuentran con situaciones de estigma y discriminacion

generadas por su pertenencia al GAOML

Salud Afectaciones Salud
psicoldgicas  por

posible  violencia
sexual en el marco

de la guerra.

5.3.1 La PPR y su grupo
familiar identifica la
necesidad y reconocen la
importancia de mejorar
sus condiciones de salud

mental (Identificacion de

actividad
Linea de accion 1:
Violencia contra las
mujeres.

Las mujeres en proceso de
reintegracion identifican y

acceden a servicios de

Las expresiones de las propias mujeres permiten
entrever que existe afectaciones generadas por
situaciones o eventos traumaticos vividos en la guerra,
pero que han sido silenciados como un mecanismo de

afrontamiento®, con el fiel proposito de dejar atras lo

® Mecanismo de afrontamiento: conjunto de estrategias cognitivas y conductuales que la persona utiliza para gestionar demandas internas o externas que sean percibidas como
excesivas para los recursos del individuo (Lazarus y Folkman 1984). Se puede considerar como una respuesta adaptativa de la persona para reducir el estrés que deriva de una
situacion vista como dificil de afrontar.



problematicas en VIF,
violencia sexual,
problematicas como
dependencia de SPA u
otro trastorno mental),
segun sus
particularidades  (edad,
desvinculados,  género,

sexo, discapacidad, etnia)

atencién en salud a las
violencias contra las

mujeres

sucedido e intentar reconstruir y resignificar su
proyecto de vida.

Se logra evidenciar falta de acompafiamiento juridico e
intervencién terapéutica situandolas en situacion de
riesgo y vulneracion frente a distintas formas de
perpetuacion de violencias basadas en género

En este sentido, es importante fortalecer el
acompafamiento juridico, psicosocial y terapéutico a
las mujeres, tanto individual como colectivo, pues sin
duda las mujeres padecen las secuelas de la guerra de
forma diferenciada; solo de esta manera se les permite
reconocer sus propias potencialidades de afrontamiento
y las herramientas para reconstruir su proyecto de vida
desde las heridas y el dolor.

Familiar

3.3.1. La PPR y su grupo
familiar entienden los
efectos de la violencia
intrafamiliar a corto,
mediano y largo plazo e
implementan estrategias

para evitarla.

Linea 3. Cuerpo vy
sexualidad.

Las personas en proceso de
reintegracion y  demas
integrantes de sus familias
identifican la  violencia
sexual y la violencia por
orientacion sexual y activan
las rutas de atencion cuando

se requiere.

Teniendo en cuenta el estigma social, las mujeres en
proceso de reintegracion muestra restricciones y
barreras para hablar de sus experiencias traumaticas,
especialmente aquellas asociadas a violencia sexual al
interior de las filas, por lo cual es importante generar las
alianzas y articulaciones institucionales que exijan a las
instituciones prestadoras de salud proporcionar
servicios de salud mental con criterios de calidad y
oportunidad.

Para ello resulta fundamental que las mujeres conozcan
las rutas de atencion, los mecanismos de activacion y su

derecho a vivir una vida libre de violencias.
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Probleméticas
emocionales
desencadenadas
por las afectaciones
psicoldgicas de sus
hijos e hijas al tener
que vivir de manera
directa los efectos
de la prisionizacion
0 por episodios de
violencia  sexual
ylo fisica en el
periodo inicial de
transicion a la vida

civil.

Sentimientos  de
culpa por
asesinatos y
fusilamientos  de
comparieros en
“consejos de

guerra”

Salud

5.2.2 La PPR y su grupo
familiar (y/o red apoyo)
conocen y participan de
los programas de
atenciéon especializados
en salud, segin sus
particularidades  (edad,
desvinculados,  género,

sexo, discapacidad, etnia)

Linea 4. Participacion vy
decisiones en  asuntos
publicos

Las personas en proceso de
reintegracion acuden a los
mecanismos legales para
hacer valer sus derechos a la

salud.

Las narrativas de las mujeres muestran el escaso
acompafiamiento juridico con el que cuentan frente a
distintas formas de violencia en contra de ellas o de sus
hijos e hijas, razén que se convierten en un obstaculo
para reintegrarse y un motivo para reincidir, dado que
la violencia contra sus hijos e hijas les afecta y duele
mucho méas que la propia. Adicionalmente, porque se
sientes culpables porque fueron ellos quienes tuvieron
que asumir las consecuencias de su decision de
vincularse al grupo.

Por ello constituye un desafio incorporar acciones
puntuales y estratégicas de acompafiamiento juridico
que proporcione no solo las herramientas como
mecanismos de poder simbdlico, sino que permita la

activacion de rutas y acceso a sus derechos.

5.3.1 La PPR y su grupo
familiar identifica la
necesidad y reconocen la
importancia de mejorar
sus condiciones de salud
mental (Identificacion de
probleméticas en VIF,
violencia sexual,
problematicas como
dependencia de SPA,
TEPT u otro trastorno

mental),  segin  sus

Las mujeres en proceso de
reintegracion identifican y
acceden a servicios de
atencion en salud a las
violencias contra las

mujeres

Es corresponsabilidad del Estado y las Instituciones
prestadoras de salud, reconocer los, miedos, culpas,
temores y frustraciones que pueden vivir las mujeres a
partir de su experiencia de vida en la guerra. El contexto
cultural sienta las bases para que la culpa se convierta
en una constante en la vida de las mujeres,
atribuyéndose de manera automatica la responsabilidad
de actos que no deben Unica y exclusivamente de su
voluntad. En este caso es importante tener presenta
como estos sentimientos afectan negativamente su
bienestar y salud mental, para asi establecer acciones

que les ayude a reconocer los recursos personales y
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particularidades  (edad, colectivos con los que cuentan para la mitigacion del
desvinculados, género, impacto psicosocial y el cuestionamiento de aquellas
sexo, discapacidad, etnia) creencias que genera tal sentimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas y la “Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion de la ARN”
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6. Reflexiones finales

El Gobierno Colombiano a través de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion ha dispuesto de unos mecanismos para enfrentar la reintegracion de
personas y grupos armados ilegales y ha promovido un proceso de descentralizacion de
la politica pablica, impulsado desde las oficinas territoriales la atencion a nivel
municipal con el fin de asumir su implementacion desde un enfoque territorial

A lo largo de este proyecto de investigacion el analisis de la informacidn recolectada,
permite identificar que pese a que la “Estrategia de Género y Plan de
Transversalizacion de la ARN” representa uno de los mecanismos de implementacion
de la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econémica para Personas y Grupos
Armados llegales que se articula estrechamente con las 8 dimensiones de la ruta de
reintegracion, constituye un avance importante en temas de reconocimiento e
incorporacion del enfoque de género en esta Politica Publica, pese a ello esta no es del
todo sensible a las necesidades practicas e intereses estratégicos de las mujeres, dado
que las experiencias y voces de las mujeres muestran que se enfrentan a distintas
condiciones de exclusion por el hecho de ser mujeres, especialmente aquellas asociadas
al cuidado de los hijos e hijas y cuidado del hogar, lo que le impide conciliar el ambito
productivo con el reproductivo y les exige al tiempo tener conductas de sumisién y
pasividad en relacion a la distribucion inequitativa de responsabilidades en el hogar.

Sin duda, la ARN como ente fundamental en la implementacion de la PRSE, ha
generado estrategias puntuales de incorporacion del enfoque de género, una de ellas es
la formulacion de plan de trabajo individual con cada PPR que se articula con todos los
instrumentos de politica publica antes mencionados, los cuales se ven trazados en cada
una de las dimensiones de la ruta de reintegracion y es por ello que las mismas mujeres
reconocen el acompafiamiento de los y las reintegradoras en su proceso de transicion a
la vida civil; no obstante uno de los aspectos por revisar a la hora de incorporar el
enfoque de género en la politica pablica, es que resulta imprescindible no homogenizar
a las mujeres PPR, por el contrario, es necesario reconocer sus necesidades particulares,
potencialidades, su papel y habilidades desarrolladas durante su vinculacion al grupo, su
nivel educativo, posibilitando la construccion e implementacion de mejores condiciones
y estrategias reales y efectivas que les permita sobrellevar los obstaculos

experimentados, contribuyendo a su proceso de reintegracion.
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A pesar de ello, las historias de vida y narrativas de las mujeres reflejan obstaculos
importantes que son categorizados en falta de acceso a la educacion, amenazas a su
seguridad, discriminacion, efectos de la prisionizacion, pocas oportunidades de
empleabilidad, entorno familiar permeado por condiciones de inequidad y desigualdad
entre hombres y mujeres, falta de oportunidades, dificultades en salud y vivienda,
enfatizando en algunos que viven por su genero, como lo son: el condicionamiento
frente a oportunidades de formacion, estudio y capacitacion dados las exigencias
propias del cuidado de sus hijos e hijas y responsabilidades propias de las tareas
domeésticas; la falta de acompafiamiento juridico e intervencion terapéutica frente
situaciones de violencia de género y violencia sexual sufrida en el marco de la guerra,
situandolas en situacion de riesgo y vulneracion frente a distintas formas de
perpetuacion de violencias basadas en género; tener a sus hijas en la carcel durante el
periodo de lactancia y los primeros afios de vida, roles femeninos tradicionales los
cuales deben retomar en su proceso de reintegracion, la distribucion inequitativas de las
responsabilidades relacionadas con el cuidado de los hijos e hijas y tareas propias del
hogar; y los celos y control por parte de sus parejas, que les impide compartir espacios
de manera autbnoma con otras personas para asi fortalecer sus redes de apoyo.

Estas categorias de obstaculos al ser analizados muestran que su relacion con las
dimensiones de la ruta de reintegracion es estrecha, estan interconectadas entre si y no
funcionan de manera aislada, motivo por el cual existen varios desafios a la hora de
hablar de reintegracion con enfoque de género, el cual va mas alla de una propuesta
formulada, sino de ver a las mujeres desde diferentes perspectivas y las multiples
formas en que histéricamente ha sido afectada, dejando huella que marcan su presente y
futuro.

Algunos de los retos y desafios que plantean estos obstaculos para el fortalecimiento
en la incorporacion y transversalizacion del enfoque de género en la Politica Publica es
que pese a que la PRSE transversaliza dicho enfoque, lo hace principalmente bajo un
enfoque de derechos, con especial énfasis en la reconstruccion y resignificacion del rol
de la mujer desde el ambito familiar, lo cual se puede convertir en una premisa para
perpetuar roles tradicionales de genero, que se puedan convertir en reforzadores de la
subordinacion femenina y superioridad masculina. Pese a que la investigacion se enfoco
en el andlisis de las voces y experiencias de las mujeres en su proceso de reintegracion,

el fortalecer la transversalizacion del enfoque de género, implica Sine qua non vincular
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a los hombres, dado que los roles de género tradicionales no cambiaran sino se generan
espacios de sensibilizacion y reflexion sobre nuevas masculinidades.

En este sentido uno de los grandes retos es continuar capacitar y formar a los y las
reintegradoras no solo en temas de género sino en la generacion de espacios que
permitan desconstruir creencias, imaginarios y estereotipos, roles de género
tradicionales que pueden llegar a condicionar las formas en como trabaja con las
mujeres excombatientes, por ello se sugiere la creacion de una caja de herramientas o
metodologias previamente estructuradas que faciliten la aplicabilidad de estos ejercicios
con las mujeres PPR y sus parejas. “El modulo Aprender la Reintegracion en clave de
género, derechos de las mujeres, nuevas masculinidades y diversidad sexual” disefiado
por la ARN es un avance en este proceso de fortalecimiento metodoldgico y asistencia
técnica para los y las reintegradoras.

Pese a que una de las fortalezas de la Politica Publica es precisamente la dimensién
educativa, dada la importancia que se le otorga en los planes de trabajo y ruta de
reintegracion de las MPR, son ellas quienes expresan dificultades de acceso, dados los
condicionamientos que representan el cuidado de sus hijas e hijas y las tareas propias
del hogar, es por ello que la Politica debe proponer alianzas para contar con programas
flexibles que les permita vincularse a fin de contribuir a su autonomia e independencia.

En este mismo sentido, es necesario involucrar a las mujeres y sus parejas en
acciones concretas orientadas a la trasformaciéon cultural de los estereotipos y roles
tradicionales que las sitian en una posicion de desventaja y subordinacion, para lo cual
se deben establecer planes de trabajo individuales y de pareja que cuenten con acciones
especificas, tareas puntuales y evaluacion periodica de las mismas, con el fin de llevar
un seguimiento y monitoreo, y visualizar hasta qué punto si se esta generando un
impacto real.

Resulta oportuno que la ARN como entidad gubernamental posicione las necesidades
practicas e intereses estratégicos de las mujeres en proceso de reintegracion en
escenarios de articulacion interinstitucional e intersectorial de la Politica Publica, como
lo es la Comision Nacional de Reparacién (CNRR), con el fin de proyectar acciones
estratégicas que respondan a dichas necesidades. De la misma manera se recomienda
que en el momento de articular acciones con la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, se traslade la importancia de vincular a las mujeres en proceso de
reintegracion en la Politica Publica Nacional de Equidad de género para las Mujeres y el

Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias, posibilitando no
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solo la visibilizacion de las mismas, sino el establecimiento de iniciativas orientadas al
fortalecimiento del mercado laboral con igualdad de oportunidades, la conciliacién de la
vida familiar y laboral, los efectos de la prisionizacion, entre otros aspectos que
permitan que las mujeres desmovilizadas también sean beneficiadas.

Las dificultades marcadas que tienen las mujeres en temas de vinculacién laboral,
pese a contar con formacidn técnica o tecnoldgica exige realizar alianzas estratégicas de
corresponsabilidad con empresas y organizaciones que conozcan los beneficios en
términos tributarios por contratar mujeres en proceso de reintegracion.

Por otra parte, es de vital importancia fortalecer el acompafiamiento psicosocial y
terapéutico a las mujeres en proceso de reintegracion donde se creen grupos de apoyo y
espacios de intercambio de experiencias, donde las mujeres puedan hablar de manera
abierta sobre el proceso de reintegracion y en muchas ocasiones como la violencia se
exacerban en el posconflicto; de igual modo proporcionar atencion integral y
especializada en salud mental a sus hijos e hijas, pues sus afectaciones representan unos
de los obstaculos mas significativos en su proceso de reintegracion.

Desde esta perspectiva una de las fuertes debilidades de esta Politica Publica es que
se contemplaron mecanismos débiles de monitoreo, lo cual afecta su adecuada
implementacion y estrategias de mejoramiento, exigiendo nuevos mecanismos de
evaluacion y fortalecimiento desde las lecciones aprendidas.

Para concluir, el enfoque de género en la Politica Publica, da la posibilidad de
visibilizar las inequidades y discriminaciones que pueden sufrir las mujeres en su
proceso de reintegracion de manera diferenciada, empero el pais y nosotros como
colombianos y colombianas tenemos un reto y es conocer la guerra desde sus varias
aristas, no solo desde la perspectiva de las victimas, sino también el de las victimarias,
aquellas que antes de empufar un arma también tienen una historia de vida que contar y
de la cual nosotros mucho que aprender, solo de este modo seremos sensibles frente al
tema y nos prepararemos para contribuir en una transicion efectiva y exitosas de estas

mujeres a la vida civil.
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Apéndices

Apéndice 1. Ficha Téecnica de Lectura-Instituto de Estudios Politicos- UNAB (IEP)

Ficha ()
Referencia bibliografica:

Palabras clave:

Pag. Cita textual Comentarios

Apéndice 2. Guidn Preguntas Orientadoras para Entrevistas Semiestructuradas.

Guion Entrevista para Mujeres PPR

Informacion general

Nombre Edad estado civil

Tiempo de convivencia con su pareja Numero de hijos de esa union

Numero de hijos en total

Reintegracion a la Vida Civil
¢ COomo ha sido su experiencia de regreso a la vida civil? (Familia y entorno)

¢Qué ha sido lo mas dificil de regresar a la vida civil?

Obstaculos del proceso de reintegracion

¢ Cuales han sido los principales obstaculos a los que se ha tenido que enfrentar durante
su proceso de reintegracion? (Usar postits: que los escriban y los prioricen)
Profundizar en el tema y preguntar si consideran que las mujeres, los hombres y las

personas LGBT enfrentan los mismos obstaculos.
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¢Consideras que tenias mas facilidades u oportunidades antes del proceso de
reintegracion o ahora?

¢Hay comportamientos o actitudes (positivos y negativos) que usted tenia en el grupo
que ahora tenga con su familia? Profundizar

¢Le ha afectado a su familia y a su pareja el cambio de su condicién econémica?

¢De donde vienen los recursos econdmicos para el sostenimiento de su familia en estos
momentos? ;Como esto afecta su relacion?

¢Han trabajado con la ARN como manejar sus relaciones familiares y de pareja para
que funcionen mejor?

¢ Qué cree que piensan de usted las demas personas de su familia? ;Y usted que piensa
de usted?

¢ Qué ha significado su pareja en su proceso de reintegracion? ¢Hubiese sido lo mismo
sin él?

¢Qué ha sido usted para su pareja en este proceso?

Vinculacion a la ARN
¢ Qué opina usted del acompafiamiento que la ARN le ha brindado a usted y a su familia?
¢Como le gustaria que fuera ese acompafiamiento?

¢ Tiene usted alguna sugerencia para la ARN?
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Apéndice 3. Formato Consentimiento Informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, , acepto participar voluntariamente en la

investigacion: “El enfoque de género como herramienta para la reintegracion civil: co-
construyendo estrategias de innovacion social para mujeres y géneros diversos”. Declaro
que he leido (o se me ha leido) y (he) comprendido las condiciones de mi participacion
en esta investigacion y que por tanto los datos recogidos, registrados y almacenados s6lo
se utilizaran para fines cientificos y se trataran con gran cuidado. Solo seran analizados y
discutidos con personas claramente involucradas en la investigacion.

He tenido la oportunidad de hacer preguntas y estas han sido respondidas. No tengo dudas

al respecto.

También se me informo, que la participacion en el proyecto es voluntaria y que puedo
retirarme del proyecto en cualquier etapa del mismo si asi lo deseo. También en llegado
caso que considere vulnerados mis derechos podré exponer mi situacion al Comité
Institucional de Etica para la Investigacion, CIEI-UNAB, en el correo electronico

ciei@unab.edu.co.

Nombre y firma Participante: Jenny Andrea Suarez M
Investigadora
C.C. C.C. 1090.366.037


mailto:ciei@unab.edu.co

Apéndice 4. Matriz de analisis de obstaculos
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Personal Salud Familiar Educativa

Productiva

Habitat

Ciudadania Seguridad

Acceso a
educacién

Amenazas a la

seguridad

Discriminacion

Efectos

prisionizacion

empleabilidad

Entorno

familiar

Falta de
oportunidades

Salud

Vivienda
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