COMPRENSION DEL SIGNIFICADO DE DESARROLLO URBANO Y ACTIVIDAD CONSTRUCTORA EN
EL NUEVO PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BUCARAMANGA, VIGENTE DEL 20 DE
MAYO DE 2013 a 2027.

Emiro Arias Bueno

Universidad Auténoma de Bucaramanga
Facultad de Derecho
Maestria en Ciencias Politicas
Bucaramanga, Colombia

2015






COMPRENSION DEL SIGNIFICADO DE DESARROLLO URBANO Y ACTIVIDAD CONSTRUCTORA EN
EL NUEVO PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BUCARAMANGA, VIGENTE DEL 20 DE
MAYO DE 2013 a 2027.

Emiro Arias Bueno

Trabajo de grado presentado como requisito parcial para optar al titulo de:
Maestria en Ciencias Politicas

Director (a):
Candidato a doctor en Educacion: Eduard Bacca Marin

Linea de Investigacion:
Politicas Publicas

Universidad Auténoma de Bucaramanga
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Maestria en Ciencias Politicas
Bucaramanga, Colombia
Afo 2015






Agradecimientos

La Gracia la reparte gratuitamente Dios para todos los seres
humanos y sus hermanos menores los minerales, plantas y animales.

Si Dios me permite doy la gracia para todos los seres que
colaboraron en mi formacién académica y humanistica.

Por eso, hago extensivo el agradecimiento a mis padres, esposa,
hijos, profesoresy amigos.



Contenido 6

Resumen:

Segun la tradicion europea, la elaboracion de la politica publica, que es el modo de actuar
en politica, es producto de una negociacién entre la burocracia del Estado y los gremios,
asociaciones y ciudadanos. El nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga,
que vigente desde el 2013 hasta 2027, es una negociacion entre la alcaldia y la Corporacién
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —Cdmb-. Se enfatiza, por tanto, en la
prevencion de desastres naturales provocados por sismos y remocion de tierra. Se asume el
concepto de politica publica que trabaja la escuela francesa. Es una investigacion
cualitativa, que se trabaja desde la etnografia, que combina la consulta sistematica del
periodico local —Vanguardia Liberal- y entrevistas en profundidad.

Palabras calves: politicas publicas, proceso de construccion de la politica publica,
mediadores y desarrollo urbano.
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INTRODUCCION

Dentro del campo de saber interdisciplinario de las politicas publicas, resalta la
investigacion relacionada con la formulacién y aplicacion de éstas para solucionar
problemas de la sociedad. Esos problemas sociales surgen de un proceso de acuerdo entre
expertos del sector y funcionarios publicos. En esa negociacion se define, generalmente
con la ayuda de la imagen de la realidad, en la que se define un sistema de informacion que

se incluye/excluye para crear las condiciones de percepcion del problema social.

En Mayo del 2014, entr6 en vigencia un acuerdo sobre el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial para Bucaramanga, que es una politica publica. El ciudadano concibe que su
participacion en el proceso de elaboracion de esa politica pablica sea importante, como lo
demuestra la presencia masiva al cabildo abierto, que organiz6 el Concejo Municipal. Para
los expertos, en este caso, en los problemas ambientales, segun la ley, se requieren estudios

técnicos para prevenir desastres naturales en Bucaramanga.

Ante la existencia de ese dilema en torno a la politica publica, que se convierte en el modo
de hacer politica, en los Estados actuales, es necesario indagarla para conocer su impacto en
la sociedad bumanguesa. Ese impacto se asocia con el significado que los distintos actores

sociales.

En el capitulo primero, se formula la pregunta de investigacion, que se enuncia de la
siguiente manera: ¢Qué significacion construye para el desarrollo urbano y la actividad
constructora el nuevo Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Bucaramanga,
aprobado el 20 de Mayo de 2014? EIl objetivo general de la investigacion se orienta a

comprender la significacién que construye para el desarrollo urbano y la actividad
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constructora el Nuevo Plan de Desarrollo Territorial de Bucaramanga, segun el POT
aprobado el 20 de Mayo de 2014.

En el capitulo segundo, se presenta la teoria de las politicas publicas propuestas por el
investigador frances Pierre Muller. Para comprender el significado de una politica publica,
el investigador debe abordar el proceso de formulacion y aplicacién de dichas politicas. El
proceso de elaboracion es un conjunto, segun Eric Monnier, de secuencias paralelas, que
tienen la capacidad de modificar algunas de las ideas negociadas por la burocracia del

Estado, los gremios y los ciudadanos.

En el capitulo tercero, en el que se aborda el disefio metodoldgico, se precisa que el tipo de
investigacion que se realiza es cualitativa de corte etnografica. Las dos estrategias de
recoleccion de informacion son las entrevistas en profundidad y el analisis de periddicos. El
proceso de andlisis de la informacion retoma tradicion de la etnografia, en la que se
construyen relatos etnogréficos, compuestos por los fragmentos textuales similares que se
construyen a partir de la codificacion descriptiva o asignacion de etiquetas. El relato
etnografico se cruza con conceptos del marco tedrico para hacer los respectivos hallazgos

de la investigacion.

En el capitulo cuatro, el investigador presenta los hallazgos de la investigacion. Desde la
perspectiva de la teoria de las politicas publicas de Miller, el proceso de elaboracion de las
politicas publicas surge de la negociacion entre los funcionarios del Estado —burocracia
municipal- y el gremio del sector productivo que se desea intervenir para solucionar un
problema social. En los medios de comunicacién, como Vanguardia Liberal, se informa de
una variedad de problemas del desarrollo urbano de Bucaramanga, especialmente en

relacionado con la movilidad.

En la investigacion se identificd que ese no es el problema prioritario que motiva la

elaboracion de la politica pablica. La ley invita a realizar una politica publica para que los
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centros urbanos en Colombia prevengan desastres naturales ocasionados por sismos y

remocion de tierras. Por tanto, la filosofia del nuevo POT es lo ambiental.

En consecuencia, el acuerdo sobre el ordenamiento territorial se hace entre funcionarios de
la alcaldia y Corporacién para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga. Se hace un
cabildo abierto para que el ciudadano participe. Las decisiones no son producto de un
didlogo con los ciudadanos, sino un acuerdo entre expertos en aspectos técnicos del medio

ambiente.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En el presente capitulo se hace una resefia del contexto constitucional y legal de nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, que es una politica publica. Con la
Constitucion del 91, se ofrecen las herramientas constitucionales, en las que se reconoce la
importancia de la participacion ciudadana en el debate pablico y acuerdo en torno a la vida
sana que se busca promover con el ordenamiento territorial. El lector puede leer sobre la

pregunta de investigacion y los objetivos.

1.1 CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROBLEMA

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, el ordenamiento territorial en
Colombia, deja de ser un pensado como el manejo y la conservacion de los recursos
naturales, como era la tradicion, para pensar en ofrecer una serie de herramientas
cientificas, técnicas y participativas, que se desligan de la circunscripcion municipal y
departamental para crear una nueva division politico administrativa que surge con la

creacion de nuevas entidades territoriales, administrativas y de planeacion.

La introducir del ordenamiento territorial en Constitucion, se hace mediante el
establecimiento de las bases para la organizacion territorial, los planes de desarrollo,
fundamentos para el desarrollo territorial y la asignacion de entidades publicas. En la Carta
Magna, aparece el siguiente articulado sobre el ordenamiento territorial que reconoce la
autonomia de las entidades territoriales, la participacion de las comunidades en las
decisiones en torno al derecho a gozar de un ambiente sano, proteccion y preservacion del

espacio publico y las multiples funciones del municipio:
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Sobre la autonomia de las entidades territoriales, el articulo 1 expresa:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad

de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Para la creacion de la politica publica, que se expresa en el Plan de Ordenamiento
Territorial, se requiere, en todos los casos, que se respete la creacion de espacios
democraticos, participativos y plurales, en los que se debata y acuerde ese Plan de
Ordenamiento Territorial. En el caso de nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de
Bucaramanga, la ley prevé la realizacion de un cabildo abierto, en el que los ciudadanos
tengan la posibilidad de participar activamente en el debate sobre el ordenamiento
territorial. EI Concejo Municipal convoco a los ciudadanos para cumplir con esa condicion

de ley, que se corresponde con el articulo 1 de la Constitucion Nacional.

La participacion de las comunidades en las decisiones en torno al derecho a gozar, el

articulo 79 sefiala

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial

importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En la elaboracién del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga se busca
que todas las personas que viven en dicha ciudad tengan la oportunidad de vivir dentro de
un ambiente sano. Para vivir sanamente, el ciudadano necesita disfrutar de espacios
publicos, producto de ampliar el ancho de los andenes para que las personas disfruten de
pasear por la ciudad y también se conserva la riqueza ecoldgica de una parte de la zona
occidental de la ciudad, que se declara como rural, para evitar que se continle construyendo

en esa alli edificaciones ilegales.
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Sobre la proteccidn y preservacion del espacio pablico, el articulo 82 expresa:

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés

comun.

En el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial vela por la proteccion del espacio pablico,
como parques, jardines y andenes. El constructor de vivienda tiene que pagar, aunque no es
un impuesto, el valor de la plusvalia. La plusvalia es, pues, area urbana que se asigna como

espacio fisico comun, como ocurre con los andenes.

Y, el articulo 311 define las funciones del municipio de la siguiente manera:

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes” (Congreso de la Republica,

1991)

Con base en los fundamentos de la nueva Constitucion se crean un conjunto de leyes que
sirven de instrumento de planeacion que define el uso de los territorios. Entre ellas
sobresalen: la ley de desarrollo territorial, la ley Organica del Plan de Desarrollo y ley

Orgénica de las Areas Metropolitanas.

Ley de Desarrollo Territorial, “Por la cual se modifica la ley 9 de 1989, y la ley 2 de 1991 y
se dictan otras disposiciones”; establece herramientas requeridas en el proceso de

Ordenamiento Territorial Municipal.
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La ley de Desarrollo Territorial determina el rol del Estado, como orientador de las
intervenciones, otorgando la autonomia de las entidades territoriales, en concordancia con
la Ley Organica de los Planes de Desarrollo, la Ley 152 de 1994 en su articulo 41, “Por la
cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”; para promover el uso
equitativo y racional del suelo, garantizar la funcion social y ecoldgica de la propiedad

privada, e instrumentar los sistemas de distribucién equitativa de cargas y beneficios.

El ordenamiento territorial se concibe como una funcion publica, participativa, y politica,

en la cual una Administracion, define de manera concertada, las reglas para el desarrollo de
su territorio, regulando usos, aprovechamientos, ocupaciones, y definiendo las zonas de

conservacion, proteccion, consolidacion, desarrollo, renovacion y redesarrollo.

La esencia de la Ley de 388 de 1997 es el de crear un instrumento con una vigencia minima
de tres administraciones municipales en sus contenidos estructurales, los cuales hacen
referencia principalmente a cinco grandes temas del ordenamiento: (1) los objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo; (2) la estructura urbana y rural definida
principalmente por las redes de transporte, vias, espacios publicos, y servicios publicos; (3)
el sistema de areas de reserva definidas por su valor ambiental y paisajistico; (4) las zonas
de amenaza y riesgo que puedan afectar a la poblacion, y (5) la clasificacion del suelo

municipal, que implica el respeto por los perimetros establecidos.

La Ley 128 de 1994, “Por la cual se expide la Ley Orgdnica de las Areas Metropolitanas”’;
consagra igualmente previsiones de riguroso cumplimiento en cuanto al ordenamiento
territorial coherente de las entidades que hacen parte de las areas, legalmente constituidas,
al definir como una de sus funciones esenciales, la de “Programar y coordinar el
desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su jurisdiccion”, en tanto que
consagra claras funciones de planeacion en el articulo 14°, decididamente preferenciales

sobre las disposiciones que acojan los municipios en tales materias.
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Estos instrumentos de planificacion, representan una expectativa especifica en cuanto a la
funcién social, uso y ocupacion del territorio, no necesariamente que coincidan entre si,
pero orientados a establecer criterios y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible,
entendido este como: “El que conduce al crecimiento econémico, a la elevacion de la
calidad de vida y bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las nuevas generaciones”,
establecida en el articulo 3 de la Ley 99 de 1993. Una sostenibilidad planteada como eje
articulador de los diferentes procesos de planificacion en el territorio y de gestion del

desarrollo regional.

Es por ello que el articulo 9 de la ley anteriormente mencionada dispone que todos los
municipios de Colombia deben formular, ejecutar y evaluar su respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales de ordenamiento territorial, a fin de planificar y orientar con prevencion a
corto, mediano y largo plazo las acciones necesarias para orientar y regular los usos de la
tierra y los procesos de ocupacién, a nivel urbano y rural, identificando potencialidades,
limitantes y conflictos ambientales, socioecondmicos y culturales. Este se constituye como
el instrumento bésico para desarrollar el proceso de ordenamiento de todo territorio

municipal.

El plan debe elaborar una estrategia para la optimizacion del uso de la tierra y una serie de
alternativas de integracion funcional de los sectores -a través de los planes sectoriales- en el
territorio, prever y disefiar el crecimiento y desarrollo urbano de forma arménica y
funcional con el entorno rural, proponer e implementar las alternativas de distribucion
territorial de los proyectos de inversion previstos en el plan de desarrollo a fin de promover
condiciones para el logro de una equidad real y efectiva, identificar aquellos espacios,
actividades y fortalezas que podrian impulsar un proceso abierto e integrado de

competitividad y productividad.
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De igual forma, el plan debera incluir la identificacion de zonas que presentan amenaza
natural y asentamientos vulnerables, &reas destinadas a la proteccion y preservacion del
patrimonio ambiental, tipos de utilizacion de la tierra con fines agricolas, pecuarios,

industriales o de infraestructura fisica y social.

El plan como instrumento racionalizador de la toma de decisiones sobre los procesos de uso
y ocupacién del territorio debe proponer una estrategia de desarrollo ambiental, econémico,
social y cultural, expresada en un conjunto de actividades y usos a localizar, formulada a
partir de la funcidn de la entidad territorial, en relacién con otras de su mismo nivel -de
acuerdo al principio de coordinacién- las directrices provenientes de niveles territoriales

superiores y de las acciones previstas o tomadas en ambitos inferiores.

Por otro lado al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa
del Estado Colombiano le corresponde garantizar la prestacion de los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que determine el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio y la Ley 388 de 1997 le define los instrumentos (POT) para regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas

y culturales.

En este contexto legal, se propone que el objeto de estudio de la investigacion sean las
politicas publicas, especificamente el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de
Bucaramanga, que empieza su vigencia a partir de Mayo del 2014. La pregunta a
investigar, en consecuencia, es la siguiente: ;Qué significacion construye para el desarrollo
urbano y la actividad constructora el nuevo Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de

Bucaramanga, aprobado el 20 de Mayo de 2014?
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1.2 OBJETIVOS

1.2. 1 Objetivo General

Comprender la significacion que construye para el desarrollo urbano y la actividad
constructora el Nuevo Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Bucaramanga,
aprobado el 20 de Mayo de 2014.

1.2.2 Objetivos especificos:

-Describir el desarrollo urbano y la actividad constructora del Nuevo Plan de Desarrollo
Territorial del Municipio de Bucaramanga, mediante entrevistas con expertos en desarrollo
urbano y constructores, a fin de ilustrar sobre los cambios en el desarrollo urbano y la

actividad constructora de esta politica publica urbana.

-Reconstruir el proceso de aprobacion del acuerdo municipal sobre el nuevo Plan de
Desarrollo Territorial, mediante el registro de piezas informativas en Vanguardia Liberal,
entrevistas con concejales y cabildo abierto, a fin de conocer el debate del Concejo

Municipal en torno a este acuerdo.

-Clasificar el impacto social, econdmico, urbano y en empresas constructoras, mediante
entrevistas con el gerente de la Camacol —Santander-, a fin de comprender los cambios en

la actividad de la construccion y en el desarrollo urbano.
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1.3 JUSTIFICACION

La importancia de la presente investigacion radica en ofrecer al lector los argumentos que
validan la necesidad de estudiar el proceso de las politicas publicas desde la perspectiva de
proceso. Para cumplir con este proposito es necesario que se ilustre sobre los retos de la
epistemologia de las ciencias politicas en América Latina en los tiempos de la globalizacion

de la economia de mercado y mundializacion de la cultura.

Esos retos de las ciencias sociales, en el que van perdiendo significacion conceptos
fundacionales como el de Estado, ofrecen un panorama general de la relacién de las ciencia
politica con las ciencias sociales en el que las politicas publicas se convierte en un eje del

estudio de las multiples relaciones entre Estado-sociedad.

El proceso de globalizacion, segun el socidlogo brasilefio Milton Santos, plantea retos al
pensamiento humano, manifiestos en la necesidad que tiene el investigador de las ciencias
sociales de superar el modelo tedrico centrado en el concepto de Estado para pensar e
interpretar la realidad de lo nacional. El concepto de Estado remite a las ciencias sociales,
desde el siglo XIX, acumular una serie de saberes sobre lo nacional, que hacen parte de un

proyecto filoséfico y politico que prioriza en la construccion de una historia de lo nacional.

Sin embargo, la realidad de lo nacional empieza a perder vigencia con la aparicion de los
multiples procesos que conforman la globalizacion, haciendo que las categorias analiticas
con las que se piensa la realidad pierdan su capacidad interpretativa, porque ahora no se
enfatiza en las relacion entre los Estados, sino en el proceso de globalizacién de la
economia, mundializacion de la cultura, universalizacion tecnoldgica y circulacién

acelerada de informacion y comunicacion a escala global.
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Las teorias del Estado, en Occidente, que rinde cuenta del surgimiento y desarrollo de la
forma-Estado, como la propuesta de Hegel, Marx y Weber, enmudecen en su intento de
explicar las profundas transformaciones que afectan, en forma permanente, los modos de
regulacion de las sociedades industriales durante la segunda mitad del siglo XX. Las
transformaciones del Estado capitalista se presentan en forma de paradoja. De un lado, el
triunfo del Estado regulador, con la intervencion en todos los campos de la vida cotidiana.
Por otro, la crisis de modos de accion que legitimaban el éxito del Estado.

Ante este nuevo panorama que supone transformaciones en el saber, el pensamiento
humano necesita construir un nuevo mapa de problemas, conceptos y metodologias para
estudiar la realidad emergente que se configura a partir de la tensién entre lo local y lo
global. Esa necesitad de pensar la politica publica desde nuevos problemas, que hacen
parte de la génesis del emergente andlisis de politicas publicas como disciplina cientifica,
concibe que el estudio de las politicas publicas va mas alla de los estudios clasicos del
comportamiento politico y de su operacionalidad para ejecutarlas. Segun Muller (Muller,
2002), el verdadero problema del analisis de las politicas publicas radica en “una cuestion

nueva, diferente de las que se hicieron hasta hoy”.

En este contexto de la necesidad del nacimiento de una nueva epistemologia de las ciencias
politica, el analisis de las politicas publicas, como disciplina cientifica emergente, tiene su
origen en cruzamiento de los saberes académicos preestablecidos y la consideracion de la
politica pablica como una rama de la ciencia politica. EI Estado en accion, que se

manifiesta en las politicas pablicas, legitima la concepcidn de Estado.

El didlogo entre el Estado-sociedad, genera un espacio interdisciplinario de la comprension
de la politica pablica, desde su formulacién, aplicacion e impacto en el mundo social, que
tropieza, en la mayoria de los casos, contra los saberes académicos, que pretende “ya

haber formulado las preguntas que ella se hace”.
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El término anglosajon de politicas publicas, tanto en Inglaterra y Estados Unidos, se
orienta, esa es la pesquisa que abren, a responder la siguiente pregunta: ;,como la formacion
de los intereses puede conducir a la puesta en marcha de “buenas” politicas, que éste sean

eficaces, que respondan a las metas buscadas y que ahorren dinero a los ciudadanos?

Con la emergencia del analisis de las politicas publicas, desde un paradigma europeo, que
implica reconocer la tradicion del papel del Estado, heredero de los estudios de Carlos
Marx, Hegel y Weber, en la que se piensa que el Estado de alguna manera domina a la
sociedad, surgen nuevas preguntas que orientan la investigacion, tal vez la mas interesante
sea ¢en qué medida ha modificado la transformacion de los modos de accién del Estado,
durante los cincuenta ultimos afos, su puesto y su papel en las sociedades industrializadas

occidentales?

Desde la perspectiva del Estado en accion, se asume dos significaciones la de politica
publica como accién y la politica como actividad general, en este nuevo concepto nace la
pregunta ¢las politicas publicas cambian la vida politica? En definitiva, el interés central
del estudio analitico de las politicas publicas, como disciplina cientifica, radica en
reconocer el impacto de las politicas publicas en la vida politica que se teje en el mundo

social.

Este mapa de estudio de lo social contiene objetos de investigacion que son moviles,
nomadas, de contornos difusos, imposibles de encerar en las mallas de un saber positivo y
rigidamente parcelado. Estos objetos de estudio, incluyendo las investigaciones de las
politicas publicas, deben ser capaces de asumir los desafios que supone su movimiento,
producto del nomadismo, que se origina en las transformaciones en el tejido de relaciones

entre el Estado-sociedad.
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Para asumir el reto de construir un mapa del saber de las politicas publicas en Colombia, a
través de la experiencia de Plan de Desarrollo Territorial -POT-, se propone un dialogo
entre las ciencias sociales y la ciencias de politicas, que inaugure nuevos problemas,
objetos y métodos de investigacion sobre las politicas publicas. Se configura asi un campo
interdisciplinario de las ciencias politicas, producto del dialogo entre Estado-sociedad, que

se hace evidente en el proceso de formulacion y aplicacion de las politicas publicas.

La importancia del estudio de las politicas publicas en América Latina, especialmente en el
caso de Colombia, que radica en la necesidad de comprender una emergente disciplina de la
politica publica, que es un campo de saber interdisciplinario, en el que convergen, en este
momento, ciencias administrativas y las ciencias sociales, para comprender la toma de
decisiones y las acciones que emprenden el Estado en su esfuerzo por solucionar los
problemas de los distintos sectores gremiales, profesionales y oficios, que constituyen el

mundo sociocultural.

En el caso de Colombia, el Estado tiene la tarea urgente de adecuar su funcionamiento de
acuerdo a las transformaciones sustanciales que se producen por la dinamica interna de los
distintos mediadores que definen cientificamente problemas sociales y los cambios
acelerados que producen el desplazamiento de un Estado proteccionista de la economia
nacional a una Estado inserto en la economia global del mercado. Esas transformaciones
del mundo social y del mercado global implican una transformacion del Estado en la que se
busca una relacion continua entre éste y la sociedad, mediante la creacion de espacios de
dialogo y conciliacion, que definan la actuacion del Estado a partir de la formulacién y
aplicacion de politicas publicas. Por tanto, la aproximacion a las politicas publicas requiere
de una comprension desde el proceso cognitivo de las politicas publicas. Pensar lo
cognitivo supone, entonces, que la accion politica, que es un componente fundamental de
las politicas publicas, asumir el proceso de interpretacion del mundo, construido en los
discusiones, dialogos y acuerdos entre los actores publicos y los actores privados que

definen el contenido de las politicas pablicas.



Contenido 21

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En la vision tradicional de las politicas publica, el caracter puramente técnico es el origen
del estudio de las politicas publicas. Este modo de comprender la politica publica, desde el
enfoque técnico, es una vision parcial de la comprension del papel del Estado en la
formulacién, aplicacion y evaluacién de las politicas publicas. En esta vision, el estudio de
las politicas publicas se reduce, en muchos casos, a un andlisis del documento o acto

administrativo en el que se plasma la nueva politica publica.

Para asumir una concepcion integral de las politicas publicas, como ocurre con los trabajos
de intelectuales franceses, especialmente del profesor Pierre Muller, se requiere una
aproximacion a los procesos de negociacion y conciliacion entre grupos de interés diversos
que juegan un papel importante en la toma de decisiones y su posterior instrumentalizacion

de las politicas publicas.

La vision integral del estudio de las politicas publicas, en cambio, se interesa por una
perspectiva del proceso de formulacion y aplicacion de dichas politicas. Dentro del proceso,
se hace énfasis en los distintos mediadores —actores sociales, administrativos y sectoriales-
que participan en la negociacion para definir la politica publica y su aplicacién en el mundo

social.
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Dentro de los actores del proceso de formulacion y operacion de las politicas publicas,
conocidos como medidores, se encuentran la burocracia de la rama ejecutiva, segin la

tradicion sociolégica de Max Weber.

La presente investigacion se inscribe en una concepcion integral de las politicas publicas,
que supone, en este caso, la definicion de un cuerpo conceptual sobre la emergente
disciplina de las politicas publicas, que permita identificar y describir los distintos actores
que intervienen en el proceso de definicion y articulacion con otras politicas publicas y con

instituciones privadas.

En un primer momento, nos interesa presentar el eje epistemolégico de las politicas
publicas, en la que el lector encuentra la definicién del concepto de politicas pablicas, junto
con un conjunto de conceptos como agenda publica, realidad, referente global y referente

sectorial, que permite comprender el alcance y las limitaciones de las politicas publicas.

2.1 EJE EPISTEMOLOGICO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Junto a la visién cognitiva de las politicas publicas, es necesario recordar que la frase de
Miller, quien dice: “Hacer politica es hacer politicas”. Con esa frase, que en apariencia es
una tautologia, el autor mencionado quiere significar que se integra el juego politica, que
hace los mediadores en la formulacion de las politicas publicas, con las acciones politicas.
Dicho en otras palabras, la mediacion de los actores publicos y privados, en el proceso de

formulacién de la politica pablica, es un proceso politico.

Ese proceso politico, en el que se discute las acciones a emprender para solucionar un
problema social o sectorial y su relacién con otros sectores, se expresa en discusion en
torno a la interpretacion del mundo. Desde ese modo de comprender el mundo, en este

caso de un sector gremial, profesional u oficio, que es el componente cognitivo que se
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encuentra inmerso en la politica publica, se define el actuar politico del Estado. En
consecuencia, la politica publica es un actuar del Estado, producto de la negociacion entre

actores publicos y privados, que se transforma en acciones politicas.

Pensar las politicas publicas, como ese juego inseparable entre politica y accion publica,
supone que la sociedad democratica avanza a la construccion de una cultura politica, en la
que el programa politico, en el que se plasman las intenciones del candidato en torno a las
politicas publicas, junto, aunque con menor peso la personalidad del candidato, sea el
criterio para definir por quién votar en las elecciones, ese es uno de los valores agregados

de las politicas publicas, pensadas desde una perspectiva del proceso.

Por tanto, el programa politico del candidato, en el nuevo contexto del tejido de relaciones
entre el Estado-sociedad, surge la necesidad de un aparato conceptual que defina las
politicas publicas que se compromete. Por tanto, el elector encuentra en el programa de
politico de gobierno un valor diferenciador que permite tomar la decision en torno a su
voto. Este campo en el que se integran las politicas publicas, los programas de politicos de
gobierno, el sistema electoral y la educacion del elector se conoce como “marketing de
politicas publicas” o “marketing publico”, segun Carlos Salazar Vargas (Salazar Vargas,
1994).el campo de estudio de marketing publico se orienta a estudiar las estrategias y
tactica del gobernante electo, quien se compromete a implementar las politicas publicas
segun el programa de gobierno previamente formulado como candidato.

Dentro del estudio de las politicas publicas, desde la perspectiva de proceso, Muller acufia

el concepto de “referente global sectorial”, que hace referencia a “la imagen de la

realidad sobre la cual se quiere intervenir”. (18). Desde el enfoque de la politica publica,
como un medio politico, en el que el mediacién de actor publico y privado, hace posible lo
que deseable, porque se transforma un problema social, que se expresa en el mundo

gremial, sectorial, profesional u oficios, que requiere un solucién por parte del Estado.
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Para la elaboracion del “referente global del sector”, los mediadores tiene la doble tarea de
decodificar/codificar, como lideres de la sociedad, los documentos de ley y hacerlos
legibles para la comprension de los ciudadanos. Desde el decodificacion, los mediadores
publicos y privados trabajar en la identificacion y significacion de los conceptos que
subyacente en los decretos de ley, con el fin de adaptarlos en sus respectivas regiones y
localidades. Desde la codificacion, el trabajo de los mediadores consiste en traducir esos
conceptos a un lenguaje legible y comprensible para el Estado central y para los

ciudadanos.

El referente global sector, en este sentido, es un proceso de comunicacion entre el gobierno
central, que expide leyes de obligatorio cumplimiento en las regiones, que necesitan ser
estudiadas, comprendidas y adaptadas en las regiones. Los lideres de los distintos sectores,
como mediadores de la formulacion de las politicas publicas, son los “constructores de los
referentes”. Para construir ese referente, el medidor, ya sea actor publico o privado,

representan al Estado y a la sociedad respectivamente.

La negociacion entre lo publico y privado, que sirve para definir la politica puablica,
requiere de la articulacion de las leyes nacionales y de las problematicas sociales que
representa en los actores privados. La sociedad, en este contexto, esta representada por los
lideres de los diversos sectores que intervienen en la formulacion de la politica publica. En
consecuencia, la concepcion de referente global sectorial se relaciona asi con una
concepcidn de una concepcidn de la sociedad. La sociedad no es, en este caso particular, la
sumatoria de individuos, sino la coordinacion de la actividad —entre ellas econdmicas- de la
nacion. La sociedad es comprendida, segun la postura tedrica de Kenneth, desde la
existencia de “situaciones problematicas”, que invitan al Estado a dar una respuesta, por

medio de las politicas publicas.
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Para mantener la cohesion social, en un tejido de mdaltiples relaciones entre Estado-
sociedad, se requiere pensar el Estado en accién, ya sea que haga o deje de hacer cosas,
para comprender el impacto que generan las politicas pablicas en la sociedad. Toda politica

publica, por ser una accion publica, tiene un impacto en el mundo social.

Para estudiar ese impacto, se propone el concepto de juicio de valor, propuesto por Arrow,
entendido como “la situaciones socialmente problematicas”, en la que se reconoce que la
politica publica, que es un modo del Estado de actuar politico, es un arbitro entre los grupos

con intereses, que se oponen, a otros grupos, que conviven en la misma sociedad.

Dicho en otra forma, para evitar el conflicto social, en una sociedad democrética, el Estado
usan las politicas publicas para solucionar los problemas sociales. En las relaciones Estado-
sociedad, las politicas pablicas son una forma de hacer politica que reconoce las diferencias

en la comprension del mundo elaboran los distintos grupos de interés.

Desde una vision marxista, esas diferencias entre las clases sociales es la generadora de los
conflictos sociales, pero desde la perspectiva de la sociologia comprensiva de Max Weber,
se reconoce las diferencias de intereses y se busca solucionar ese problema por medio de
las politicas publicas. Desde el funcionamiento regular del Estado, las politicas publicas
evitan que se produzcan conflictos entre los grupos de interés, mediante la busqueda de
soluciones negociadas entre el Estado y los gremios, profesionales y oficios. “Toda
politica publica trata de resolver conflictos. Su actividad y campo de accion se da,
precisamente cuando una serie de actores perciben que su situacion no es conforme a lo
gue deberia ser —o podria ser (Muller y Salazar). Por esta razdn, estos actores ejercer
presion y el Estado responde, da una solucion, ofrece sus propuestas, presenta

alternativas...por medio de politicas publicas” (19).
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La investigacion de la formulacion de las politicas publicas explora un modelo secuencial
del proceso, propuesto por Charles O. Jones, quien propone cinco etapas: identificacion del
problema, desarrollo, puesta en marcha, evaluacion y terminacion del programa. Sin
embargo, en la practica de la formulacion de las politicas publicas, la identificacion de las

distintas etapas constitutivas es dificil de determinar, porque no es un proceso mecanico.

Por esa razon, el enfoque secuencial es abandonado por los estudios y prefieren trabajar un
una concepcion del proceso de las politicas publicas que se representan como un “flujo
continuo de decisiones y procedimientos al cual hay de tratar de re-encontrarle el
sentido”, segun la propuesta de Eric Monnier. En consecuencia, la politica publica, desde

la perspectiva de las decisiones que se toman, “es un conjunto de secuencias paralelas,

que interactian las unas con las otras y que se modifican continuamente”.

Desde el trabajo que realizan los actores —conocidos como mediadores de las politicas
publicas- necesitan continuamente reformular los objetivos y los métodos de la accion en
funcion de los resultados que se percibe de la implementacién de las politicas publicas en la
relacién Estado-sociedad. Dentro de los secuencia de acciones que se emprenden, los
mediadores tienen la tarea de gestionar la agenda politica, en la que una cuestion, que se
percibe como un problema, se transforma en una policia publica. Un problema social, en
cualquier sociedad, es susceptible de convertirse en politica publica. Sn embargo, todos los
problemas sociales, no se transforman en politica pablica.

Se parte del supuesto de vital importancia para la relacion Estado-sociedad que todo

problema politico es, en este contexto, un constructor social. Hay maultiples factores que

intervienen en la introduccion de un problema social en la agenda de las politicas publicas,
entre los que sobre salen los factores sociales y el sistema politica que enmarca la situacion

problematica.
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Para ingrese a la agenda publica, el grupo de mediadores precisar los mecanismos
concretos, que intervienen, que permiten la inscripcion del problema social en la agenda de

decisiones de los mediadores. La agenda politica se define, segin Jean Gustive Padioleu,

como “el conjunto de los problemas percibidos como aquellos que piden un debate
publico e incluso la intervencion de las autoridades legitimas™. Para ingresar a la agenda
publica, el problema debe, en todos los casos, responder a tres caracteristicas: élites, el
procedimiento de etiqueta y la intervencién de la sociedad politica.

La élites hacer referencia a ciudadanos, mas o menos organizados, como ocurre con los
sindicatos, politicos y administrativos, quienes definen una situacion problemética. Esta
elite percibe, en este caso, una desviacion entre lo que es y lo que deberia ser. Entre la

dimensidn descriptiva y la dimension normativa.

El procedimiento de la etiqueta hace referencia, a su vez, a que definido el problema, éste
se acompafia de un procedimiento de etiqueta, segun el cual, las autoridades tienen la
competencia politicas para buscar la solucidn al problema.

Finalmente, la tercera caracteristica, hace referencia a la intervencion de la sociedad
politica, que incluye la posibilidad de no hacer nada, para la solucion del problema. Por
eso, la sociedad politica toma una decision de hacer o dejar de hacer algo en favor de la

relacion Estado-sociedad.

Estas tres caracteristicas son esenciales para la inscripcién del problema social en la agenda
politica. El debate politico y social, es uno de las condiciones para que se realice la
inscripcion en la agenda politica. Por tanto, la existencia de un campo de fuerzas, en
oposicion entre ellas, es la situacion politica que permite el ingreso a la agenda politica.

Para transformar ese problema social en una situacién politica, producto de la controversia
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y debate social y politico, los mediadores de la politica publica tienen el trabajo especifico

que estimule la accién del Estado.

Para lograr la inscripcion en la agenda politica, es necesario, en todos los casos, que se
traduzca el lenguaje de la sociedad al lenguaje de la accion politica. Esa codificacion del
lenguaje, que supone el paso de lo social a lo politico, implica la formulacion del problema

en el lenguaje de la élites politicas, con su juego politico oficial.

La intervencion de los mediadores de la politica publica tiene como objetivo codificar en el
lenguaje politico de acuerdo con la sociedad particular, la época y el objetivo politico que
se persigue con esa decisién publica. La traduccién del lenguaje social al lenguaje de la

accion politica supone una dimension cognitiva.

Para develar ese proceso de la formulacién de la politica publica es necesario conocer los
mecanismos que intervienen en la percepcion del mundo segin los mediadores y la
formulacién de respuestas que proporcionan. Para lograr una decision politica, dentro de
una gama de opciones, se encarga a la burocracia de preparar el programa. Desde la
burocracia, que hace parte de la elite, en cada oficina, que participan en la preparacion del
documento del asunto, se construye una representacion del problema social y se formulan, a
su vez, algunas de las soluciones segun la vision propia de esa burocracia y los intereses

corporativos que ella defienda.

Para formular el problema y ponerlo en marcha, hay que resolver un problema, propio de
los mediadores de la politica publica, asociado a la percepcion del mundo. Uno de los
supuestos teoricos que subyace es que el entorno es turbulento, imprevisible e inestable, el
trabajo del mediador es, por tanto, reducir esa continua incertidumbre del entorno, para

estabilizar, lo més posible, el campo de la decision.
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Para lograr esa estabilizacion del entorno, el mediador, como actor del proceso de
formulacién de la politica pablica, construye un campo cognitivo. Este campo cognitivo
contiene las informaciones que el actor considere pertinente para definir y solucionar el
problema. Este campo de conocimiento, construido por el mediador, sirve para percibir el

mundo.

Por tanto, el campo del conocimiento es, en este caso, una especie de filtro que selecciona
la informacion pertinente y desconoce otras informaciones, con el fin de estructurar el
campo de la decision, desde el lenguaje de la accion politica, que permita una comprension
del problema y la solucién que proponen los mediadores.

En la configuracion del campo de decision, desde la dimension cognitiva, se busca un
marco operativo para que se facilite la decision lo mas posible. En consecuencia, la

percepcion del campo de accion es el resultado de un proceso de seleccion y exclusion de

informacion que permita percibir el problema de una determinada manera y al mismo
tiempo se ofrecen las operaciones que sirvan para tomar las decisiones politicas que hagan
viable la construccion e implementacion de la politica publica, segln el trabajo de los

mediadores.

En término generales, la elaboracion de una politica publica se reduce a construir una
representacion. ElI mediador de la politica publica, con la construccién de referente
cognitivo de la propuesta, elabora una imagen de la realidad sobre la que se quiere
intervenir. Esa realidad no se percibe desde el lenguaje social, sino que es una construccion
de seleccién/exclusion de informacién pertinente a un modo de percibir esa realidad y de
hacer operable la solucion de un problema de acuerdo a la negociacién de intereses entre lo

publico y lo privado.
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Esa imagen de la realidad, producto de un proceso cognitivo, es la que organiza el modo

de percibir la realidad los mediadores. Por tanto la imagen de la realidad es un referente
cognitivo en el que se define, desde el lenguaje de la accion politica, el problema a

solucionar, las soluciones y la propuesta de accion.

A ese conjunto de imagenes —problema, solucidn y propuesta de accion, se llama “el

referente_de la politica publica”. Este nuevo marco intelectual capta y entiende los

cambios en el mundo social que se produce con el acto politico que supone las politicas
publicas. Al mismo tiempo, este marco estimula el surgimiento de nuevas imagenes de
referencia que modifica, segin la naturaleza y limites del sector, la percepcion de los
actores o mediadores de las politicas publicas y de los demas miembros del sector o de la
sociedad. Para facilitar la construccion de la politica publica, el mediador tiende a unificar

el campo cognitivo.

Para comprende el campo cognitivo, vamos a descomponer en tres operaciones, que son: la
operacion de clasificacion de la informacion, operaciones de construccion de algoritmos

operacionales y operacion de integracién de los algoritmos con unos valores.

Al partir del supuesto de que la realidad se encuentra en una situacion de incertidumbre y
caos, el mediador busca, con ayuda de las politicas publicas, un perfeccionamiento de la
realidad. Con las politicas publicas se explican los cambios para que la poblacion
comprenda aquellos cambios y los deseen como parte del mejoramiento de sus condiciones

sociales, culturales, econémicas.

De este modo, el trabajo del mediador, desde la dimension cognitiva, es definir los
operadores intelectuales para permitir la accion politica que permita transformar esa

realidad. La operacion de algoritmo, a su vez, son preceptos que definen la necesidad y la
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modalidad de la accién a emprender. Finalmente, la Gltima operacion, se refiere a la
integracion de estos algoritmos con unos valores que van a darle la fuerza y la deseabilidad

necesarias.

En la construccion del referente de la politica publica, como parte del proceso introducir el
problema en la agenda politica, la representacion del sistema se alimenta de concepcion y
rol del sector que se ve agobiado por ese problema. Ese grupo pretende, por tanto, imponer
un nuevo sistema de valores y de normas. Cuando se logra imponer ese cambio en el

entorno a partir de la dimension cognitiva de los mediadores se Ilama referente global.

Pensar lo cognitivo supone, entonces, que la accidon politica, que es un componente
fundamental de las politicas puablicas, asumir el proceso de interpretacion del mundo,
construido en los discusiones, didlogos y acuerdos entre los actores publicos y los actores

privados que definen el contenido de las politicas publicas.

Para estudiar el referente de una politica publica, el investigador necesita analizar los tres
elementos constitutivos: referente global, referente sectorial y operadores de transaccion.

El referente global es una “representacion general alrededor de la cual va a ordenarse

y jJerarquizarse las diferentes representaciones sectoriales” (79).

Hay unos valores fundamentales y creencias basicas de la sociedad, también unas normas,
que permiten a los mediadores escoger entre varias conductas. Esos valores, creencias y

normas se corresponden con la relacién entre el mundo y la sociedad en un momento dado.

Los valores son objeto, dentro de la representacion, de conflicto entre distintos actores
sociales. Para lograr que se acepten esos valores en el &mbito social, el mediador busca

consensuar con otros actores.
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Para lograr ese consenso entre diversos actores sociales, se delimita el campo intelectual
para organizar esos conflictos sociales y se jerarquizan esos valores, de tal manera que

algunos de ellos se vuelven dominantes mientras otros dejan de serlo.

En este contexto, la imagen el sector o de la profesion es, pues, el referente sectorial. Esa
imagen tiene la tarea de delimitar las fronteras del sector dentro de la sociedad particular en

la que se formula, implementa y evalda la politica publica.

Las fronteras del sector, generalmente, son objeto de conflicto permanente, que es uno de
los motivos de las controversias que generan los problemas sociales y su posterior
transformacion en politicas publicas. La referencia sectorial es, como ocurre con la

referencia global, un constructo social, no perfecto.

El origen de la controversia sobre ese constructo de la referencia sectorial, producto de la
coexistencia de varias concepciones de la naturaleza y extensién de sus limites. Con la
formulacién de la politica publica, la €lite del sector o profesién impone su percepcién
sobre los limites, que se transforman en dominantes por el tiempo que se extienda la

politica publica.

Lograr la hegemonia de la naturaleza y limites del sector o profesion, dentro de una
controversia social continua, ocurre porque la élite del sector propone su percepcién de

mundo, la dimension cognitiva, acorde con el referente global.

De este modo, es imagen sectorial, en la sociedad conflictiva sobre los limites de los
sectores que la constituyen, se convierte en la politica publica, en la medida que articula lo

global y sectorial.
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Finalmente, los operadores de transaccion, que es un elemento constitutivo, se refieren a los
algoritmos definidos. Para lograr la operacion de empotrar en el referente global, el acto de
fundacion de la politica publica, el mediador usa los operadores de transaccion.
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3. DISENO METODOLOGICO

En el presente capitulo se presenta la informacion sobre diversos aspectos del disefio
metodologico de la investigacion. Desde la perspectiva de la investigacion cualitativa, corte
etnogréfico, se estudia la cultura de la politica publica del plan de ordenamiento territorial
de Bucaramanga.

En el proceso de recoleccion de informacion se usan varias estrategias como recoleccién
de informacidn periodistica de periddicos, tanto de noticias como géneros de opinion. Para
finalizar, el proceso de analisis de la informacion, que es trasversal al proceso de
investigacion, ilustra el procedimiento de codificacion de la informacién y la construccion
de los relatos etnograficos para comprender la cultura del proceso de construccion de la

Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga.

3.1 CLASE DE ESTUDIO

El objeto de estudio de la presente investigacion son las politicas pablicas, en el marco del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. Las politicas publicas, que son una
disciplina cientifica emergente, que tiene relaciones interdisciplinarias con otras ciencias
sociales, son investigadas por los investigadores de las ciencias sociales desde diversas

perspectivas: cuantitativa, cualitativa y mixta.

En este caso particular, el equipo de investigacion trabaja desde el enfoque cualitativo, que
enfatiza en el estudio etnografico de documentos publicados en Vanguardia Liberal.com.
La aproximacion desde la etnografia asume el concepto de cultura como construccion
social de sentido que hacen los diversos actores sociales que intervienen en el proceso de
formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas. En el caso particular

del Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, los mediadores de la politica
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publica, tal como se definen a los actores, tienen la funcion de introducir en la agenda
publica un problema social que tiene que ver con el desorden urbano que produjo el
anterior POT de Bucaramanga, que produjo en acelerado crecimiento urbano.

3.2 PROCESO DE RECOLECCION DE INFORMACION

En el proceso de recoleccion de informacion sobre las politicas publicas en torno al nuevo
Plan de Ordenamiento utiliza la técnica de andlisis de documentos escritos que permita la
descripcion, clasificacion, comparacion y comprension del significado politico de las

politicas culturales. La estrategia de recoleccion de informacion es la siguiente:

Anélisis de medios de comunicacion escritos seriados. En el Sistema de Informacion de
Bibliotecas de la Universidad Autonoma de Bucaramanga, especificamente en el Centro de
Documentacion para las Comunicaciones, hay un archivo del periodico regional
Vanguardia Liberal, compuesto por ejemplares coleccionados desde 1945 hasta la fecha, en
los que hay un registro de informacion periodistica del proceso de construccion de la
politica publica sobre el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. El investigador
ubica, selecciona y digitaliza la informacion sobre el POT de Bucaramanga. Con base en la
informacion periodistica y los géneros de opinion se busca hacer una reconstruccion de la
trayectoria historica, -desde la perspectiva de corta duracion- de esta politica publica. Por
tanto, el analisis de las noticias y los géneros de opinion de Vanguardia Liberal se usan para
un estudio de etnografia de texto informativo. Se hace la relacion de los ejemplares de

Vanguardia Liberal que se ubicaron, transcribieron y analizaron.
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TABLA 1: TITULO DE LOS ARTICULOS PERIODISTICOS SOBRE EL NUEVO PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BUCARAMANGA
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Entrevista en profundidad. La otra estrategia de recoleccion de informacién es la
entrevista en profundidad, en la que se busca profundizar en el trabajo de la Secretaria de
Planeacion Municipal de la anterior administracion local, en la que Jests Rodrigo
Fernandez avanzd significativamente en la construccion de los estudios técnicos que
soportan el nuevo POT. También se averigua sobre el proceso de estudio de la iniciativa
del POT en el Concejo de Bucaramanga, que coincidié con los conflictos internos entre los
partidos politicos de los concejales que retardé el analisis de documentos 'y, finalmente, se
indagd sobre los efectos del nuevo POT en el desarrollo urbano de Bucaramanga. En el

siguiente cuadro se presenta el perfil de las personas que colaboraron con la investigacion.

TABLA 2. DEL PERFIL DE LAS PERSONAS ENTREVISTAS
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3.3 PROCESO DE ANALISIS DE LA INFORMACION

El investigador asume el principio de que los procesos de analisis en el enfoque cualitativo
son trasversales a la investigacion. Por eso, la informacion del periddico regional
Vanguardia Liberal permiten la reconstruccion del proceso de creacion de la politica
publica que se conoce como Plan de Ordenamiento Territorial.

Luego de la trascripcion de la informacion de los periddicos, el investigador elabora un
cuadro en el que se ubican el contenido de cada una de las piezas informativas. El
investigador inicia el proceso de codificacion abierta, mediante la lectura cuidados de cada
uno de los fragmentos de las piezas informativas y la asignacion de una etiqueta o codigo,
de acuerdo con el sentido de las frases. Con etiquetas de la codificacion descriptiva
empiezan a reordenar la informacidn con base a las construcciones de sentido que surjan a

partir de la reunion de etiquetas que tienen el mismo nombre.

Esa reordenacion de las etiquetas sirve para la elaboracion de los relatos etnograficos, tal
como lo hace la antropologia cultural. En el relato etnografico se retne la informacion
sobre la politica pubica que planifica el ordenamiento territorial de Bucaramanga segun los
conceptos basicos del marco tedrico. En el relato se encuentran las multiples voces de los
actores del fendmeno sociocultural estudiado. Finalmente, en el proceso de andlisis de la
informacidn, el investigador utiliza el formato de didlogo de saberes, en el que se integra el
relato etnogréfico con los conceptos basicos del marco tedrico de la investigacion. De este
modo se logra una construccion de los diversos sentidos sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial, tejidos por los actores —mediadores- que participan en la formulacion de esa

politica publica.
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4. HALLAZGOS

La sociedad es comprendida, segun la postura tedrica de Kenneth, desde la existencia de
“situaciones problematicas”, que invitan al Estado a dar una respuesta, por medio de las
politicas publicas. Para elaborar e implementar una politica pablica, en la relacién entre
Estado-sociedad se identifica las “situaciones problematicas”, que requieren su intervencion

del Estado para solucionar esos problemas.

En el caso especifico del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, se
esboza una serie de problemas urbanos, que son el origen del surgimiento del POT. Segun
Mauricio Mejia Abello, la expedicion del primer plan de ordenamiento territorial fue una
equivocacion: “No se aproveché para ordenar la ciudad, sino para calcar lo que estaba

ocurriendo en la ciudad en unos planos”. (2013)

Mauricio Mejia Abello, actual secretario de Planeacion, dice que “nadie puede negar la
forma desordenada y desproporcionada como se ha venido desarrollando la capital

santandereana” (2013)

Agrego el funcionario municipal que (2013). “Bucaramanga trae un desarrollo desordenado y
una proliferacion de construcciones en grandes alturas sin tener en cuenta una gran cantidad de
factores como las vias y los servicios publicos y esto ha repercutido en que tengamos el precio

de metro cuadrado mads alto del pais”.
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Dentro de las problematicas urbanas, se enunciaron la movilidad, densificacion,
proliferacion de actividad en lugares no permitidos y la edificabilidad exagerada, que se
genera por el indice de construccion siete (7), indice de construccion campeon en el pais y
campeon lejos, es decir; los indices de construccion méas normales son en el tres y medio,

dos y medio, en el cuatro.

Sin embargo, hay unos problemas fundamentales, que justifican la necesidad de un nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, que se relacionan con el tema del
riesgo, que nace de la ubicacion de la ciudad en una de las zonas de més alto riesgo sismico
del pais y la problematica de remocion en masa. Mejia Abello (2013) dice al respecto:
“Bueno, habia unos temas fundamentales de requerimientos legales que tiene que ver
fundamentalmente con el tema del riesgo. Entonces Bucaramanga tiene dos temas de riesgo
fundamentales de atender. Por una parte, el asunto de la sismicidad. Somos una zona de riesgo

sismico alto. Y por otra parte, la problema de remocion en masa”.

El Estado de Colombia se interesa por prevenir desastres. Para ello orienta el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial hacia lo ambiental. Entre tanto, aparados en el anterior POT, las
empresas constructoras de Bucaramanga contintian “recibiendo licencias de construccion
para edificar”. DOC 13 (2013). “El alcalde Luis Francisco Bohdrquez retomé esta tarea,
consciente de que mientras la ciudad no tenga el nuevo POT, se seguirdn entregando licencias
de construccion para edificios de mds de 20 pisos en lotes diminutos, levantando estructuras
pegadas a las casas, sin un milimetro de distancia, y abriendo locales comerciales en zonas

residenciales”.

VL. DOMINGO 24 DE FEBRERO DE 2013. El POT salvaria a la ciudad del desorden y la anarquia.

Segun el secretario municipal de Planeacion, Mejia Abello, esos problemas nacen de
errores del pasado. El respecto (2013) dice:  “A su juicio, tenemos la mision de encontrarles

salida a algunos de los “males” que hoy padece el Municipio; “todo por culpa de graves errores
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cometidos en el pasado, tales como: la improvisacion oficial y la falta de verdaderos expertos

que orienten decisiones en la planeacion”.

Estor problemas requieren, en consecuencia, la intervencion del Estado, desde la
perspectiva de la generacion de una politica publica urbana, que en este caso se Ilama Plan
de Ordenamiento Territorial, que tiene la funcion de actuar para prevenir la ocurrencia de

desastres naturales que pongan en peligro la vida de los habitantes de Bucaramanga.

De este modo, el objetivo de la politica publica apunta a una negociacién que enfatiza en la
situacion ambiental. Estos riesgos tienen un origen en condiciones de la geografia fisica, -
ubicacién de la ciudad en una falla tectdnica-, que se agrava por la accion del hombre, que
aprovecha el primer plan de ordenamiento territorial para desarrollar una fuerte actividad

constructora, con edificios de mas de 20 pisos.

Por tanto, el Estado, en este contexto de riesgo sismico Yy actividad constructora,
intervienen para buscar una acuerdo entre las grandes empresas constructoras y los
ciudadanos, que permita un control del crecimiento urbano. Por tanto, el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial pretende, como politica publica, solucionar el problema del riesgo
por desastre natural. “Entonces, segun Rodrigo Fernandez (Ferndndez, 2015), a que le

apunta la revision del plan de ordenamiento territorial, a tratar de corregir esos

problemas”.

Para ingresar a la agenda publica, el problema debe, en todos los casos, responder a tres

caracteristicas: élites, el procedimiento de etiqueta y la intervencion de la sociedad politica.

La élites hacer referencia a ciudadanos, mas o menos organizados, como ocurre con los

sindicatos, politicos y administrativos, quienes definen una situacion problemaética. Esta
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elite percibe, en este caso, una desviacion entre lo que es y lo que deberia ser. Entre la

dimension descriptiva y la dimension normativa.

En el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, no es la élite, en este caso,
los grandes constructores, los mediadores sociales, que participan en la negociacion, sino
que es una negociacion y acuerdo interinstitucional entre la Corporacion para la Defensa de

la Meseta de Bucaramanga y la Alcaldia de Bucaramanga.

La descripcion de la problematica se construye a partir de una dimensién ambiental, que
surge de los riesgos sismicos y remocion en masa, que habilita a la Cdmb, como primera
autoridad ambiental del municipio, a participar en el dialogo entre los funcionarios de las
dos instituciones publicas.

Lo normativo, a su vez, hace referencia a las disposiciones legales que definen la necesidad
de un nuevo POT vy los acuerdos alcanzados por las dos instituciones que se validan con el

debate y aprobacion del acuerdo que hace el Concejo Municipal.

Una segunda caracteristica de la agenda publica es la etiqueta, que es la competencia
politica que tienen las autoridades para buscar la solucion del problema. Las autoridades
ambientales, que trabajan en Cdmb, tienen la competencia politica para proponer las
acciones que prevengan los problemas urbanos de Bucaramanga. Por tanto, ellos son los
encargados de definir la etiqueta. Por ultimo, en la agenda aparece la intervencion de la
sociedad politica, toma la decision en torno a que hacer o no hacer para solucionar el
problema. Esa intervencion supone, en este caso especifico, la relacion entre la alcaldia de
Bucaramanga y la ciudadania. Ese didlogo se construye en el cabildo abierto, pero las
propuestas de los ciudadanos no se integran al nuevo POT.
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Después de identifica las situaciones problematicas, se requiere que el tema ingrese a la
agenda publicas. Esta se define, segiin Gustive Padioleu, como “el conjunto de los
problemas percibidos como aquellos que piden un debate publico e incluso la

intervencidn de las autoridades legitimas”.

El nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga ingresé a la agenda publica,
mediante una negociacion entre la Corporacion de la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga y la Alcaldia de Bucaramanga, en la que se acuerda como solucionar el

problema de los riesgos sismicos y remocion en masa.

Aunque esos son las problematicas sociales que legitiman el nuevo POT, en el seguimiento

mediatico de Vanguardia Liberal se detectan otros asuntos.

Entre ellos sobresalen: la zona de expansion, zona rural para los cerros occidentales y el

compromiso de la alcaldia de legalizar los barrios ilegales.

Sobre la zona de expansion, se acordd. (2013). “Como quedd estipulado en el nuevo POT,
se identifico que la zona de expansion estara al norte de la ciudad, bdsicamente por el

sector de Colorado”. Se agreg0: “En ese espacio se identificaron cerca de 130 hectdreas

(2013).

Se comentd en (2013) ademas: “Esas hectdreas van a quedar en expansiéon urbana y
quedan condicionadas obviamente a la disponibilidad de servicios, pero nosotros
pensamos que en un corto plazo, es decir, de cinco a seis afios estas pueden ser

incorporadas ya como casco urbano y se destinaran para construccion de Vivienda de
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Interés Prioritario y Vivienda de Interés Social”, indicO el secretario de Planeacion de

Bucaramanga.

El acuerdo sobre los cerros occidentales de Bucaramanga fue el siguiente: DOC 13. “los
cerros orientales- (2013)-no se tocarian, pues solo se podria construir en 6 hectdreas que
habian sido entradas previamente a urbanizadoras y sobre las que ya no se podria hacer
nada, las actividades comerciales se reduciran y las construcciones tendrian que tener un
plan vial, ademds de otras normas de construcciéon de zonas verdes”. El director de Cdmb
comentd sobre esa zona de la ciudad en DOC 1 “Celebramos que el municipio, segtn
(2011)- reconociera la escarpa occidental como rural y que se le hubiera dado su manejo
a la corporacion tal y como lo sosteniamos”, indica Ludwing Arley Anaya, director de la
Cdmb.

Sobre los asentamientos humanos, en el POT se acordd que la Alcaldia se compromete a
DOC 14. “a volver aptos para urbanizar —segun (2013) - y en esa medida declarar como
barrios a todos los asentamientos humanos del municipio, que por acuerdo quedaron
fuera del DIM y que estard bajo la jurisdiccion del Area Metropolitana de

Bucaramanga”.

En el proceso de construccion de una politica publica, el mediador tiene la tarea de crear
una imagen de la realidad. Esa imagen representa el problema a solucionar, la solucion y la
propuesta de accion. Por tanto, se puede afirmar, que en la elaboracién de la politica

publica, el mediador construye la representacién de la realidad.

Esa representacion se logra a partir de un sistema de inclusion/ exclusion de informacion,
que contribuye a definir un modo particular de percibir esa realidad, tomar las decisiones
politicas que configuran el documento de la politica pablica y actuar con consonancia con

esas decisiones.
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Dicho en otras palabras, la imagen de la realidad es producto de un proceso cognitivo, en el
que se los mediadores organizan el modo de percibir la realidad los mediadores. EIl nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, desde la dimension de la actividad
constructora, se centrd en el cambio en indice de construccion, porque se produce un

cambio en el modo de trabajar las constructoras en Bucaramanga.

Se deja acabd la construccion de edificios, incluso de méas de 20 pisos, que tumba una casa
y empezaba a edificar en ese lote. Ese cambio en la construccion de edificaciones, en una
ciudad con una alta densidad de edificaciones, nace de la diminucion del indice de

construccion.

Ademas de la reduccion del indice, el constructor esta en la obligacion a una contribucion
en espacio fisico que se destina al espacio publico. En Vanguardia Liberal se escribio
(2013) “se obligara a generar mds espacio publico en andenes y zonas verdes, pues se
creard una figura denominada “Compensacion Urbanistica, que se hara de una
contribucion que pagardn los constructores por el derecho a elevar proyectos”. Al
respecto se agrega: “Quien construya en Bucaramanga, informé (2013), va a tener que
aportarle a la ciudad un valor por metro en que reglamentardn que minimo se dan tres

metros de canden en cada construccion”.

En consecuencia, la imagen de la realidad, se expresa en una reduccion de la altura de la
edificacion como en la superficie del terreno, que obliga al duefio del terreno a reducir su
precio por metro cuadrado. “Ante una disminucién del drea aprovechable, pues se baja el
indice de construccion y se generan varios tipos de aislamientos, el ciudadano

automdticamente deberia reducir el costo de la tierra”, indicé (2013).
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Para solucionar el problema de area de construccién efectiva, tal como obliga el nuevo
POT, la constructora “tendra que adquirir dos o tres casas, segun (2013), con el fin de que

en esa drea se pueda dar una altura como esas y para que asi se mantenga el indice”.

El duefio de la tierra, por tanto, no va a vender la casa vieja o el lote.. “El ciudadano —
publicé (2014) puede ver que su tierra ya no vale lo que pensaba y decidir no vender,
pero si eso mismo hace todos los dueiios de los lotes, pues no se hacen proyectos”. No
vemos incentivos claro para generar alianzas entre propietarios”. EIl hecho de ampliar el
espacio publico, producto del nuevo POT, hace que el ciudadano tenga una mejor calidad
de vida, segun percepcion de Camacol. Sin embargo, hay la necesidad de “un plan de

proyectos de espacio publico”, (2014)

En sintesis, la imagen de la realidad, reproduce la idea de que el nuevo POT genera cargas
adicionales a los proyectos de construccion, producto de la reduccion del area utilizable
para ejecutar el proyecto de construccion. Por tanto, ese aumento de las cargas, hace que el

proyecto “eventualmente terminard ejerciendo presion, segun (2014), sobre el precio de

venta”.

El pago de esos costos de los proyectos de construcciéon los va a asumir necesariamente el
comprador de la solucion de vivienda. El diario (2014) informé “Si bien hay aspectos,
impuestos y pagos que puede asumir el empresario, un porcentaje de las consecuencias
del nuevo plan va a parar en el precio que paga el cliente”. Ademas se agrego: “Esto

tendrd un impacto grande sobre las cifras de venta” (2014).

La Camara Colombiana de la Construccion —Camacol- afirmo que esta de acuerdo con el
pago porcentual por metro cuadrado de espacio publico que asume el constructor. Camacol

expreso su inquietud sobre la estandarizacion del pago para todos los estratos. Al respecto
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en el (2014) afirman: “Con lo cual, sea cual sea el proyecto, en estrato 1 o 6, se pagard lo
mismo. Esto que significa, que en el valor final del porcentaje de presion de este costo
serd igual”. En este contexto de inequidad, se propone: “que sea diferente para los

estratos 2,3 y 4 que para el 5y 6, que deberian pagar mds”, sefialé (2014).
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“Por estos dias se decidira el futuro de la
ciudad y conoceremos sobre la objetividad vy el
compromiso social de los Concejales;
esperamos que el mandato que les ha sido
concedido sea ejercido con decoro, dignidad y

consideracioén con la ciudad”.

Vanguardia Liberal

En este hallazgo se hace la reconstruccion del proceso de aprobacion del acuerdo municipal
sobre el nuevo Plan de Desarrollo Territorial, mediante el registro de piezas informativas en
Vanguardia Liberal, entrevistas con concejales y cabildo abierto, a fin de conocer el debate

del Concejo Municipal en torno a este acuerdo.

Cuando se habla de proceso, generalmente ese término se asocia con una secuencia de
pasos, que se encadenan entre si, en forma lineal y acumulativa, para lograr un
determinado resultado. La investigacion de politicas publicas, desde la secuencia lineal,
segin Charles O. Jones, sefiala cinco etapas: identificacion del problema, desarrollo, puesta

en marcha, evaluacion y terminacion del programa.

Sin embargo, en la practica de la formulacion de las politicas publicas, la identificacion de
las distintas etapas constitutivas es dificil de determinar, porque no es un proceso mecanico,
que se acumulan uno detras de otro. Por esa razon, el enfoque secuencial es abandonado

por los estudios.
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En el presente estudio de las politicas publicas sobre el Nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial de Bucaramanga, se prefiere trabajar un una concepcion del proceso de las
politicas publicas que se representan como un “flujo continuo de decisiones vy
procedimientos al cual hay de tratar de re-encontrarle el sentido”, segun la propuesta de

Eric Monnier.

En consecuencia, la_politica publica, desde la perspectiva de las decisiones que se toman,

“es un conjunto de secuencias paralelas, que interactian las unas con las otras y que se

modifican continuamente”.

Antes de ilustrar sobre las secuencias paralelas, que dieron origen a la politica publica sobre
el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, es necesario presentar el contexto de trabajo del
Cabildo Municipal. En las sesiones extraordinarias del Concejo, los ediles tienen que
estudiar dos iniciativas importantes para la administracion municipal. Por una parte, la
Alcaldia Municipal, a través del Secretario de Planeacién, insistié en la importancia de
POT, como carta de navegacion al desarrollo urbano de la urbe. Por otra parte, el Concejo

tiene la tarea de estudiar el presupuesto municipal del 2014.

VL. MIERCOLES 2 DE OCTUBRE DE 2013. Piden al Concejo que se aliste para llamar a cabildo
abierto por el POT.

Para el analisis de las dos iniciativas, cada una de ellas por separado, se requiere de contar
con el tiempo suficiente para hacer los debates entre los concejales y, en caso de ser
necesario, ajustar las propuestas a las sugerencias de los ediles y de la ciudad. La necesidad
de analisis y discusion de las dos iniciativas, hace que se acorten los tiempos. Asi lo
registro Vanguardia Liberal (2013). . “Esta situacion apretaria aiin mds los tiempos del

Concejo, que prdcticamente tendria que tramitar las dos iniciativas mds grandes del
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aio”. En el medio de comunicacion local (2013) se agregd. “Pese a que otro de los
grandes proyectos que tiene que empezar a discutir el Concejo en este periodo es el del

presupuesto para 2014, se estima que solo serd radiado hasta dentro de dos dias”.

Desde la perspectiva de la secuencia de acciones paralelas, en el proceso de creacion de la
politica publica de POT de Bucaramanga, el investigador identifica cuatro momentos
simultaneos: demoras en el estudio del proyecto/ lobby de los constructores; proyectos
simultaneos; disputas internas/ cabildo abierto y, finalmente, el “gran debate” y

modificaciones.

4.1 DEMORAS/ LOBBY DE LOS CONSTRUCTORES.

La revision del archivo de Vanguardia Liberal del Centro de Documentacion de las
Comunicaciones —CDC- de la UNAB, desde el 2011 hasta el 2014, permitio6 identificar una
demora en los tramites de presentacion de la iniciativa al Concejo Municipal. Desde el
2012, el secretario de Planeacion Municipal, Mauricio Mejia Abello sefialé que el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial llegaria al Concejo ese afio. Sin embargo, en abril del
2013, no habia revisado el documento. Vanguardia (2013) indicdé “No obstante, ayer el
funcionario le aseguré a Vanguardia Liberal que a la hora cero para la presentacion
oficial del documento ante la corporacion sera el 1 de junio, dia en que se iniciara el
segundo periodo de sesiones ordinarias del afio”. Ante esa demora en la presentacién de
la iniciativa, nos preguntamos ¢qué significa la demora para el proceso de creacion de la

nueva POT?

Segun Vanguardia Liberal, la demora en la presentacién del proyecto de acuerdo sobre el
Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga tiene como causa la disputa
institucional entre el Area Metropolitana de Bucaramanga y la Corporacion para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga. Esa disputa pretende, por una parte, establecer qué
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institucion es la autoridad ambiental de la ciudad y, por otra parte, el manejo de la sobretasa
ambiental. Se publicé en (2013) “El ultimo capitulo en esta vergonzosa pelea fue el
anuncio del secretario de Planeacion, Mauricio Mejia, de que la Cdmb no le dara el visto
bueno al Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad”.

El motivo de la negativa del permiso ambiental radica en que para la CDMB el suelo de la
escarpa occidental de la meseta debe ser considerado como zona rural. Para la Alcaldia, ese
suelo es de caracter urbano. Ante la consideracion del suelo como rural, se requiere, segun
Cdmb, modificar ese punto en el nuevo POT.  ;/Qué hay detras de la exigencia de la
Cdmb? Segln (2013) “ “Que si este terreno se considera rural, es la Cdmb la que tendrd
competencia sobre el mismo y la administracion de la sobretasa ambiental deriva de

estos predios. Si es de cardcter urbano, sera del AMB”.

La demora en la presentacion del POT al Concejo se enmarca, en consecuencia, en una
disputa interinstitucional entre la Corporacion para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga y el Area Metropolitana de Bucaramanga en la que se busca definir la
institucion publica es la primera autoridad ambiental del municipio. Precisar esa situacion
sobre lo ambiental significa que esa institucion, en este caso, la Cdmb, recibe el dinero
proveniente de la sobretasa ambiental que pagan los bumangueses. La preocupacion de la
Cdmb no es solo el uso rural del suelo de la escarpa occidental, sino el dinero que va a

recibir por convertirse en la autoridad ambiental municipal.

Alcanzados los acuerdos entre CDMB y Alcaldia no se emitieron los actos administrativos
que dan via libre al documento del POT. En (2013) “Aunque desde el despacho de
Planeacion se aseguro que no se conocen las razones, desde la Cdmb se indico que se
estd revisando que los cambios hechos al documento queden consignados en el POT”.
El respecto de la demora en los ajustes en el documento del POT, se afirmé en el mismo

articulo:
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“Sin esos documentos nosotros no podemos dirigirnos al Consejo Territorial de
Planeacion, donde estimamos que nos demoraremos 15 dias en concertacion
mientras le dan el visto bueno”, explicé Mauricio Mejia, secretario de Planeacion

de Bucaramanga”.

La demora en el estudio ambiental del documento de POT generd, segun Vanguardia
Liberal, una serie de especulaciones en torno a los motivos del continuo aplazamiento del
documento. Se afirmd entre los expertos en urbanismo en Bucaramanga que los
constructores de la ciudad, que ven afectados sus intereses empresariales con algunos de los
articulos de la propuesta, hicieron lobby en el Concejo Municipal para conversar con los

concejales sobre el indice de construccion.

Los constructores quieren, segun el diario local (2013), “frenar las normas que los
afectan, que el indice de construccion permanecerd tal como estd hoy y que se seguirdn
construyendo edificios gigantescos en lotes milimétricos “. Sobre el indice de
construccion se agreg6 (2013): “Ya se rumora, por ejemplo que la baja en el indice de
construccion, que actualmente es de 7 y permite edificios de hasta 25 pisos, y que en el
nuevo POT serd de 5, es decir permitiria sélo edificios entre 10 y 15 pisos, ya se desecho y
seguird todo igual que antes”.

También se indico que la demora en el tramite del documento de POT se aprovechd para
hacer ajustes sobre las areas urbanas habilitadas para la construccién. (2013): “{...) Lo mds
grave, que se ha escuchado al secretario de Planeacion hablar de 20 (ya no 6) hectdreas

en los cerros que serdn excluidas de la zona donde no se puede construir”.

En sintesis, la demora en el tramite en el Concejo de Bucaramanga, en donde se debid
debatir el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial sirven, segin DOC 12, para que se

muevan los intereses particulares de los constructores y crear los acuerdos con los
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concejales para evitar que se vean afectados sus intereses empresariales. Al respecto se
escribio: “para que quienes se verian afectados con el nuevo POT haga lobby y lleguen a
acuerdos para salvaguardar sus intereses”. Se publicé en Vanguardia Liberal (2013)

“Estas demoras inexcusables ante la aprobacion del POT”.

Por tanto, la demora en la negociacion interinstitucional entre Corporacion de la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga y Alcaldia gener6 una secuencia paralela que consistio en el
lobby gue hace los constructores urbano para evitar que ciertas articulos de la propuesta de

POT sean aprobadas en el Concejo.

Ese lobby de constructores, como lo llama Vanguardia Liberal, hace parte de un conjunto
de acciones, que se mantiene durante todo el proceso de estudio del POT en el Concejo.
Por tanto, el lobby se articula con las demoras que se producen por las disputas
institucionales. No se afirma aqui que haya un acuerdo entre la Cdmb y los grandes
constructores, sino que los éstos aprovechan las demoras en los tramites, para defender sus

intereses empresariales y personales.

El esfuerzo del lobby de los constructores se orienta en este caso a la modificacion de
algunos de los articulos del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, entre ellos, sobre
salen: evitar modificar el indice de construccion en Bucaramanga, uno de los mas altos del

pais, que permite construir edificaciones de mas de 20 pisos.

4.2 DISPUTAS INTERNAS/ CABILDO ABIERTO.

Presentado el documento de la iniciativa del POT al Concejo, se produjo otra demora en el
tramite, que tiene su origen en una disputa interna entre los miembros del concejo, que
frend el proceso de estudio. Dos semanas después de presentado el documento, se genero

una disputa entre miembros del partido liberal, encabezados por la concejala Sonia Navas y
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el presidente de la corporacion, Edgar Suarez. Navas acusO a Suarez de peculado: “Sonia
Navas acusard al presidente de la corporacion Edgar Sudrez, de estar incurriendo en
“peculado” debido a que cité a la plenaria para que la Alcaldia diera a conocer el

proyecto formalmente entre todos los corporados”.

Agregé Navas que: “El presidente llamé a toda la plenaria, algo que le cuesta al
municipio dinero para socializarnos un proyecto que ni siquiera nos habian entregado.

Eso no tiene sentido, y por eso desde mi punto de vista estd incurriendo en un peculado”.

Seis de los concejales liberales se levantaron de la mesa. Por falta de quérum, debido a la
ausencia de los liberales, se suspendio la sesién. En esa reunion del cabildo, se buscaba
aprobar el cabildo abierto, que es una de las condiciones de ley, para hacer el estudio

formal de la iniciativa de POT, asegurd Edgar Suarez, presidente del Concejo.

La situacion de conflicto interno en el Concejo se agudiza. Por una parte, Edgar Suérez,
presidente de la corporacion, afirmé que no se logré el llamado al cabildo abierto porque
los concejales liberales se retiraron de la reunidon. ”Esta semana, segun (2014). el
presidente de la corporacion Edgar Suarez, asegurd que el llamado al cabildo no se ha
materializado porque la bancada liberal decidi6 levantarse de la sesion, pero los

representantes de la colectividad “roja” aseguran que no es asi”

Los liberales, a su vez, llaman mentiroso al presidente del concejo, porque en ningun
momento se indico que se iba a radicar la proposicion para el cabildo abierto. Se escribid en
(2014) “Esas declaraciones son mentirosas. Cuando nosotros nos levantamos fue porque
consideramos que la plenaria no podia discutir el proyecto sin que primero hubiera
pasado por la comision. En ningin momento en el orden del dia se establecio que se iba
a radicar la proposicion para el cabildo. Si no, nos hubiéramos quedado”, asegurd Uriel

Ortiz, vocero de la bancada liberal.
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En consecuencia, la no aprobacion del cabildo impide el estudio de POT. (2014) “Pese a
que hace 20 dias el alcalde de Bucaramanga, Luis Francisco Bohdérquez, radicé ante el
Concejo el proyecto de acuerdo que contienen el Plan de Ordenamiento Territorial, POT,

de segunda generacion, el documento no es estudiado por la corporacion”.

Para resolver el problema de la convocatoria del cabildo abierto, es necesario modificar el
cronograma de trabajo que presentd la Alcaldia al Concejo para el estudio de la iniciativa.
Vanguardia liberal publico (2014) “lo que va a pasar es que nos tocard devolver el
proyecto para que el mismo Alcalde revise el cronograma, el llamado se hizo hoy asi
porque asi estd planificado el cronograma que nos entregé la misma administracion”,
explico el Presidente del Concejo. Segln el cronograma presentado, el Concejo tiene un
plazo méximo de 90 dias para tomar la decision sobre el POT.

El presidente de la corporacidn cit6 a la bancada liberal para que asistiera a la reunién y se
tomar la decision en torno al cabildo abierto. La disputa interna del Concejo se prologé por
20 dias, en los cuales no se trabajé en el analisis de la iniciativa del POT, porque no se
cumplio con la citacién al cabildo abierto. De los 90 dias destinados al estudio del POT,
quedan menos de 70 dias, sin que se hay avanzado en lo mas minimo. (2014) “en lo que si

coindicen todos los concejales es en que el tiempo esta corriendo”.

De la demora por la definicién de la autoridad ambiental de Bucaramanga se paso a la
demora ocasionada por la disputa interna en el cabildo entre el presidente de la corporacion,

Edgar Suarez y la bancada liberal.

Sin embargo, la verdadera causa de la demora es otra. La Concejo desconoce el
procedimiento para el convocar al cabildo abierto, que condiciona la ley para que sea
legitimo y legal el procedimiento de estudio del POT. Vanguardia liberal (2014) se
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comentd “(...) La razén habia obedecido inicialmente a que no se tenia claridad de cual
era el reglamento para llamar al cabido abierto, debido que ese mecanismo de

participacién debe ser citado por la comunidad”.

Los concejales tienen dudas de la manera técnica de realizar el llamado al cabildo.
Cualquiera de los concejales puede radicar la proposicion del cabildo. Ninguno lo hace
porgue no se han resuelto las dudas. Por eso no se atreven a hacerlo. Las dudas surgen de
las dos opciones que se esbozan en la ley para la radicacion. En ese mismo ejemplar del
periodico se escribié: “Por un lado la ley dice que son los ciudadanos los que deben
radicar las firmas para hacer el llamado”. Pero otra disposicion “sefiala que el POT debe

ser llamado por el Concejo”.

Para respetar la ley, el Concejo de Bucaramanga consulté con el Ministerio del Interior
sobre el procedimiento para el llamamiento a la ciudadania a asistir al cabildo abierto.
Segun Carmen Lucia Agredo, primera vicepresidente de la corporacion, en una semana se

conoce el concepto de Ministerio.

En sintesis, el Concejo de Bucaramanga no habia iniciado el estudio del documento del
POT. La demora se debe, en este caso particular, a las disputas internas entre liberales y el
presidente de la junta directiva de la corporacion y por el desconocimiento del
procedimiento legal para citar a la ciudadania a un cabildo abierto, que es una condicion

que la ley establece, antes de estudiar el POT propuesto.

El tiempo pasa, sin que se haga el trabajo programado por el equipo de la Alcaldia. Se
puede afirmar que hay una secuencia paralela. Por una parte, el conflicto interno en el
Concejo, hace parte de una actividad que dilata el trabajo, porque no hay quérum para
hacer la convocatoria al cabildo abierto. Simultaneamente, el equipo de concejales, quienes
pueden proponer la proposiciéon para convocar a la ciudadania, no hace esa actividad,

porque desconocen el mecanismo de ley para hacer ese trabajo. Esas dos actividades-
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conflicto y procedimiento — hacen parte de una estrategia que dilata la discusion del

documento del POT en el Concejo Municipal.

4.3 EL “GRAN DEBATE” Y MODIFICACIONES.

En el proceso de secuencias paralelas, en las que se combina la demora en el inicio del
estudio, la necesidad de convocar a un cabildo abierto y los conflictos al interior del
concejo municipal, se pretende, basicamente, una modificacion de algunos de los

articulados de la iniciativa del nuevo POT.

La Comisidn del Plan del Concejo suspendié el jueves 2 de mayo de 2014 el primer debate
del Plan de Ordenamiento Territorial, POT. El estudio se suspendidé mientras se conoce los
resultados de primera instancia, que se denomind “mesa de trabajo”, que se corresponde
con lo establecido en la ley 388 de 1988. EI gremio de grandes constructores de

Bucaramanga recurrio a esta instancia para revisar algunos de los puntos del Nuevo POT.

El gremio de grandes constructores de Bucaramanga instaurd un recurso legal para “revisar
aspectos, segin (2014), tales como el indice de construccion, que hoy es el mds alto del
pais, las obligaciones urbanisticas que hoy no existen y las fichas normativas, esencia de
POT y que se ha propuesto se retiren del texto del proyecto de acuerdo para que se

puedan adoptar”.

Ademas de la propuesta de uso de iniciativa legal, los grandes constructores frenar el ritmo
de estudio del POT, para que el Concejo Municipal no termine su trabajo. “Cuando faltan
menos de 12 dias para que venza el plazo que da la ley al Concejo para pronunciarse

sobre el proyecto de acuerdo, no es lo mds prudente”, se hizo uso de ese recurso.
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El gremio, asociaciones y ciudadania tuvieron a su disposicion durante tres afios los
documentos técnicos del nuevo POT. Cada uno de los articulos cuestionados — indice de
construccion. Obligaciones urbanisticas y fichas- se sustenta con estudio técnicos por parte
de expertos en urbanismo y desarrollo urbano. Segun (2014) “Esto rifie con la rigurosidad y
el profesionalismo del trabajo realizado desde el 2009 que se quiere culminar con la

adopcion de un POT de Segunda Generacion”.

En segun (2014),, el ejemplar de Vanguardia Liberal comentd sobre los esfuerzos por

modificar la iniciativa:

“No es posible entrar en un “registro” de la norma para rebajar o suprimir
obligaciones urbanisticas que son la herramienta financiera para construir y
mejorar espacios publicos o pretender mantener el actual o “partir diferencias”
en el indice de construccion cuando el expediente municipal ya indicé que el
indice de 7 fue perjudicial y con 5, que sigue siendo el mads alto del pais, apenas se

pretende morigerar el impacto de los 13 aios anteriores”.

En el primer debate del Concejo, las tesis planteadas, en las que se propone retirar del
documento del POT las fichas normativas, no se aceptaron por parte de los ediles. El retiro
de las fichas normativas, es una situacion que “habria dado al traste con el nuevo POT, por
cuanto dichos documentos son el instrumento de gestion por excelencia y adoptarlas
por decreto no solo seria inconveniente sino ilegal”, segin (2014). Junto a las fichas
normativas, los grandes constructores de Bucaramanga buscaron la eliminacion de la

compensacion del espacio publico.

Tres de los articulos relacionados con el pago de la compensacion del espacio publico
generaron controversia en el Concejo Municipal. Segun el diario local (2014). “(La

corporacién) pidi6 que fueran eliminadas las disposiciones que obligaban a dar una
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compensacion monetaria o en terreno a la administracién municipal por construir proyectos

de vivienda en la ciudad”. Se agregd: “la peticion que fue elevada por la concejal del
Partido Conservador, Carmen Lucia Agredo, y secundada por cuatro concejales mds de la
comision, hizo referencia a que esa comision no era la que debia aprobar Ila

contribucién”, segun (2014).

Otros dos articulos del proyecto del POT se solicitaron que fueran eliminados, segun la

informacion de Vanguardia (2014):

“La creacion de un fondo para administrar los recursos que se recaudarian por
esa compensacion y que serian utilizados por la administracion en generacion de
espacio publico y con la obligacion de que sean las constructoras las que doten
las dreas de compensacion en caso de que prefieran donar terrenos a hacer la

contribucion en dinero”.

La concejala Carmen Lucia Agredo argumentd que la creacion del fondo es un tema que le
corresponde tratar a Hacienda. ElI Concejo no puede aprobar un tributo. En caso que ello
ocurra, el POT quedaria viciado y seria demandado. El Secretario de Planeacion, Mauricio
Mejia Abella contra-argumento diciendo que: “Ya existe jurisprudencia que sefiala que al
pagar una compensacion el constructor no estd pagando un tributo, sino que esta
cumpliendo con su deber ciudadano de generar espacios publicos. Por eso la Comision

de Hacienda no debe intervenir”, indico.

Sin embargo, una de las modificaciones que se introdujo a la iniciativa la solicitud que
realiz6 Camacol que propuso la disminucion de la compensacion del metraje que debe
entregar los constructores. Se pasO “de 8 a 6 metros cuadrados la compensacion que
deben entregar los constructores por cada vivienda de drea superior a 45 metros

cuadrados y de 5 a 4 cuando el drea sea inferior al metraje seiialado” (2014). La
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reduccion del metraje supone, en este caso, que el espacio urbano de Bucaramanga

disminuye en esa misma proporcion.

Se reconocid que las obligaciones urbanisticas, como la compensacion, incide en los
precios de viviendas. Por eso, los constructores solicitan a los concejales reformar la
iniciativa. No habla del impacto negativo de las obligaciones urbanisticas, “no se conoce

soporte alguno” (2014).

El comentario de Vanguardia Liberal se orienta a solicitar a los constructores que actien
con reciprocidad, porque durante 15 afos, las normas vigentes del primer POT permitieron

facilidades y margenes de rentabilidad incuestionables.

VL. LUNES 26 DE ABRIL DE 2014. Avanza estudio del POT en el Concejo con sugerencias en el tema

ambiental.

Finalmente, el alcalde de Bucaramanga, Bohoérquez rebajé la contribucion a los
constructores, mientras su posicion fue inflexible frente al impuesto de valoracion por las
obras planeadas. (2014) “la condescendiente rebaja en ésta contribucién no compagina
frente a la rigida posicion del alcalde frente a los costos e irrigaciéon del impuesto por
valorizacion por las obras de los intercambiadores”. El concejo municipal empezé a
aprobar articulos de la iniciativa. En VVanguardia (2014): “60 articulos, de los mds de 470
que comprenden el proyecto de acuerdo del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, han
sido aprobados”. En la agenda de trabajo del Concejo se debatié sobre diversos temas
relativos al POT: “(lo) ambiental, los servicios publicos, la mitigacion de Ila
contaminacion, las acciones de reduccion de riesgos de desastre, y los bienes de interés
cultural”. Ademas se proponen algunas sugerencias en Vanguardia (2014): “Dentro de las
propuestas o sugerencias que hicieron los concejales esta la creacion de una Unidad de
Reaccion Inmediata para que “a través de autoridades ambientales, Policia y el
municipio”, no se permitan asentamiento en ningun drea o zona de alto riesgo de

erosion”.
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“El hoy alcalde de Bucaramanga acufié a una
frase cuando le preguntaron por la revision de
norma urbana y dijo que si los constructores
estaban tan bravos, debia ser que el pueblo
habia quedado bien hecho (ACUNO UNA
FRASE).

4.4 IMPACTO EN LO URBANO

Para el estudio de la politica pablica, Miller elabora el concepto de “referente global
sectorial” que se refiere a “la imagen de la realidad sobre la cual se quiere intervenir”.
Por tanto, hay un conjunto de problemas, en este caso, con el desarrollo urbano de

Bucaramanga, que el POT necesita solucionar.

Por la falta de experiencia técnica en la elaboracion del primer POT de la ciudad, se
permitid que el indice de construccion fuera el mas alto del pais y la actividad construccién,
ejercida por pequefias, medianas y grandes empresas constructoras, produjo una acelerado

concentracion de edificios en la malla urbana de Bucaramanga.

Antes de la expedicion del primer POT, las cifras de espacio publico por habitante en

Bucaramanga eran buenas.

“Cuando teniamos los parque, segun con la entrevista con Rodrigo Fernandez
(Fernandez, 2015), por ejemplo en Cabecera, de San Pio y Los Sarrapios, para una
cantidad de casas que se habian planteado en el sector”. Esas cifras cambiaron
cuando se inicio el proceso de construccién de edificios en esa zona de la ciudad.
“Lo empezamos a cambiar. Por cada casa cabia un edificio y obviamente el
cociente entre el nimero de habitantes por metros cuadrados de espacio publico

varié fundamentalmente”.
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Junto al problema de la relacion entre el espacio publico y la cantidad de habitantes, el
nuevo POT enfrenta dos problematicas estructuras, que tienen que ver con la situacion de
riesgo, producto de la ubicacion geografica de la ciudad en una de las fallas tectonicas y la

remocién en masa.

Asi lo expresa el anterior secretario de Planeacion Municipal, Jesis Rodrigo Fernandez,
(Fernandez, 2015) quien dice: “Habia unos temas fundamentales de requerimientos
legales que tiene que ver fundamentalmente con el tema del riesgo. Bucaramanga tiene
dos temas de riesgo fundamentales de atender. Uno es el asunto de la sismicidad.

“Somos una zona de riesgo sismico alto” y dos los problemas de remocidn en masa”.

Rodrigo Fernandez comentd para prevenir esos dos tipos de riesgos, se zonificd en tres
zonas a Bucaramanga. “Se establecio, indico, los estudios en cada una de las zonas que se
deben adelantar para pretender desarrollar cualquier tipo de proyecto”. Con la
zonificacion de Bucaramanga se establecidé aquellas zonas en donde es necesario hacer

mitigacion y no se pueden hacer nuevos desarrollos.

La problematica urbana de Bucaramanga se complicd, a pesar del esfuerzo por sectorizar
las zonas en las que se puede o no construir, porque el gobierno local no ejerce el control
urbano. Por eso, “muchas zonas, (Fernandez, 2015), que estaban previstas como
zonas de proteccién, no fueran efectivamente zonas de proteccion. Hoy esas
zonas son de desarrollo de urbanizaciones piratas o de desarrollos subnormales o

precarios”.

En el nuevo POT se reconocio la existencia de esas zonas de gestion de riesgo, con el

propdsito de mitigarlo. Al respecto de la mitigacion del riesgo, se comento:

“Lamentablemente en esta administracion hubo treinta y seis (36) legalizaciones

sin haber adelantado las obras de mitigacion, en la administracion de Lucho
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Bohorquez, ahora habra que entrar a mirar cuanto vale la mitigacion y si es
econédmicamente factible hacer esa mitigacion y se habla de que hay ochenta

(80) asentamientos mas por legalizar” (Fernadndez, 2015).

Esa legalizacion de las urbanizaciones piratas, en zonas subnormales, que adelant6 el
alcalde Bohorquez es una invitacion para que se continte el proceso de invasion, con la
esperanza que en un futuro se logre la legalizacion de barrios. “Cuestion que puede leerse
como un terma peligroso porque podria alguien decir pues invadamos que tarde que
temprano alguien legalizara y eso me parece que es un tema bastante grave’

(Fernandez, 2015).

Desde la perspectiva de los mediadores que intervienen en el proceso de elaboracion de la

politica pablica, se busca una transformacion en un problema social.

En el caso particular del ordenamiento territorial, el trabajo del equipo de expertos en
desarrollo urbano de Bucaramanga, que encabez6 el secretario Rodrigo Fernandez,
identificd una serie de problematicas urbanas, especialmente relacionadas con los riesgos

naturales, que se pretende prevenir con ayuda de la zonificacion de la ciudad.

Mientras la alcaldia de Bucaramanga, junto con la Secretaria de Planeacion, impulsaba el
nuevo POT, en el que se privilegia una lectura ambiental de la ciudad, en la que se controla
la concentracion de edificios en toda la malla urbana de Bucaramanga, Bohoérquez se
convierte en el actor principal de la legalizacion de zonas subnormales, en las que por

precaucion no se deberia construir.

El Alcalde, como mediador publico en la elaboracion del POT, busca solucionar un

problema urbano, que es la edificabilidad, que logra restringir con la nueva normatividad.
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Simultdneamente, el Bohorquez desconoce los estudios técnicos adelantados por la anterior
Secretaria de Planeacion Municipal que prohibe la construccion de asentamientos urbanos
en varias zonas de Bucaramanga. La prohibicion se fundamenta en un estudio técnico de

riesgos.

Por una parte, la alcaldia municipal de Bucaramanga identifica los problemas urbanos,
producto de estudios técnicos anteriores a su administracion publica, pero en la
codificacion de la POT, insiste en el respeto de la ley que faculta la elaboracion de esa
iniciativa. Respeta la ley, como ocurrio con la necesidad de respetar la convocatoria a la
ciudadania para que participe en el cabildo abierto que exige la normatividad. Sin
embargo, el alcalde desconoce el estudio de riesgos, con tal de normalizar los barrios
subnormales, que aumenta las posibilidades de desastres naturales para Bucaramanga
producto de la accion humana.

En este caso particular, la administracion publica, con su burocracia que negocia el POT,

juega un doble papel.

Por una parte, fundamenta la discusion del proyecto del POT con ayuda de los estudios
técnicos que realizan sus expertos y que surgen de la conversacion con los estudiosos del

medio ambiente de la Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

Por otra parte, el estudio técnico no se aplica cuando se trata de la legalizacion de barrios.
Para el ex-Secretario de Planeacién Municipal, Rodrigo Fernandez el tema central de la

discusion del proyecto son los documentos técnicos. Al respecto dice:

“Entonces en el tema durante la discusion del proyecto tanto en la época del
2011 como la del 2014 se hablaba mucho de que se dice, el POT se escribio, el
POT tiene unos documentos técnicos de soportes, entonces yo creo que lo légico,

lo técnico, lo viable, es si yo tengo un documento técnico de soporte”.
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La alcaldia municipal no elaboré ningun documento técnico en el que se produzca la

falsacion de la hipotesis de los documentos técnicos. Al respecto se dice:

“considero que ese documento técnico de soporte, expresa Ferndndez, tiene mal
las hipdtesis, pues la I6gica es que yo entrego un documento técnico de soporte
distinto y digo eso que usted escribio estd mal. Entonces el asunto es que si yo

tomo un POT, y lo veo a la luz de que es mejor para la ciudad”.

Desde el enfoque de la politica publica, como un medio politico, en el que el mediacién de
actor publico y privado, hace posible lo que deseable, porque se transforma un problema
social, que se expresa en el mundo gremial, sectorial, profesional u oficios, que requiere un

solucion por parte del Estado.

Para la elaboracion del “referente global del sector”, los mediadores tiene la doble tarea de
decodificar/codificar, como lideres de la sociedad, los documentos de ley y hacerlos
legibles para la comprension de los ciudadanos.

Desde el decodificacién, los mediadores publicos y privados trabajar en la identificacion y
significacion de los conceptos que subyacente en los decretos de ley, con el fin de
adaptarlos en sus respectivas regiones y localidades. Desde la codificacion, el trabajo de
los mediadores consiste en traducir esos conceptos a un lenguaje legible y comprensible

para el Estado central y para los ciudadanos.

Sobre el peligro de continuar los procesos de urbanizacién ilegal en las zonas prohibidas, a
simple vista, el nuevo POT afirma que no se permite ningun tipo de desarrollo urbano,
especialmente en la escarpa de los cerros occidentales de Bucaramanga. Sin embargo, el
peligro de continuar urbanizando en zonas declaradas rurales por la Corporacion para la

Defensa de la Meseta de Bucaramanga. El duefio de 250 hectéreas, ubicadas en esa zona,
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“vende lotes y la gente estd urbanizando de manera ilegal, en la modalidad que se llama

“comun y proindiviso”. El ex funcionario expreso:

“Eso es complicado y creo que hoy en las circunstancias en que estamos es
absolutamente indispensable empezar a utilizar las herramientas del POT que no
se han estrenado, algunas como la plusvalia y como las obligaciones urbanisticas,
para adquirir cerros orientales y ponerlos a que la gente los use y empiece a
apropiarse de ellos para que no nos volteen la comuna catorce (14) para la doce
(12)”.

El problema central del desarrollo urbano de Bucaramanga radica, segin los expertos en
urbanismo, en que la ciudad lleg6 a los limites para albergar més gentes. Para Rodrigo
Fernandez, se tienen dos opciones: vivienda de interés social y renovacion urbana. Sobre la

vivienda de interés social, expreso:

“La primera es la de vivienda de interés social que (...) tendriamos con el lote
desocupado de 168 hectdreas del norte. Esta es una zona de expansion en el POT
nuevo y eventualmente algunos proyectos de mejoramiento integral de barrios o
de reubicacion. Insisto que se pudieran dar en los sectores de la comuna 14, y
algo en las comunas 9, 10 y 11, donde hay personas ubicada en sectores que no

son sostenibles” .

Sobre la renovacién urbana, indico:

“la otra posibilidad seria el tema de la renovacién urbana, que en Bucaramanga
tiene un inconveniente bastante complejo, y es que hoy todos esos sectores estdn
habitados y estan habitados por personas de mucho arraigo en el sector. Ademds
en unas dreas bastante grandes, puede que en drea cubierta estén viviendo en

45, 48 o en 50 metros cuadrados, pero tienen dos patios y un solar que entre los



Contenido 67

dos tienen 150 o 200 metros cuadrados y esa es su habitad y ahi es donde dicen,

porque me cambian 200 metros por 45. Yo a eso no le jalo”.

Si se compra la renovacién urbana de Medellin con la de Bucaramanga, se devela que en
Medellin, los constructores demolian fabricas para construir los conjuntos residenciales. En

Bucaramanga, en cambio, no se demuelen fabricas, sino casas.

En sintesis, para que los mediadores de la politica publica del nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial construyeran el referente global del sector, se requiere que el gobierno local,
encabezado por el alcalde Luis Bohérquez genere un proceso de comunicacion, en el que el
sector publico traduzca las normas legales vigentes sobre el desarrollo urbano de

Bucaramanga para que sea compresible el proceso para los ciudadanos.

Por tanto, la mediacion hace el gobierno local, junto con otras instituciones publicas y
privadas, es convertirse, segun Muller, en constructor de los referentes. Se requiere para

ello, que el mediador sea representante de la sociedad.

En el caso del alcalde de Bucaramanga, es un funcionario que fue escogido en una eleccion
popular. Por tanto, es un representante de la sociedad, que tiene la tarea de defender los
intereses colectivos de los bumangueses desde la perspectiva de la proporcionar los
mecanismos que permitan que no se corran riesgos que ponga en peligro la vida de los

bumangueses.

En este sentido, su mediacién implica el favorece el bien comun de los habitantes de la
ciudad. En la traduccion de los conceptos que sirven de soporte tedrico al nuevo POT, el
alcalde con una accion populista, que consistio en la legalizacion de los barrios
subnormales, ubicados en zonas en las que estaba prohibido construir, pone en peligro

seguridad de la ciudad.

El alto funcionario hizo una traduccion equivocada, porque estimuld, sin querer, que
continde violandose la ley, con la invasion de terrenos y la venta de terrenos, considerados

rurales, para la construir ilegal.
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El mediador traduce los conceptos a un lenguaje legible. EI nuevo POT, con un cuerpo de
conceptos, el alcalde lo tradujo al lenguaje cotidiano, en el que el acto de legalizacion,
favorece los intereses de sectores populares, aunque se ponga en peligro la vida de los

bumangueses.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En sintesis, el proceso de estudio del Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de
Bucaramanga se ajusta a la definicion de politicas publicas propuesta por Eric Monnier.
Durante el estudio hubo un flujo continuo de decisiones, que se inicia con la negociacion
entre la Corporacion para defensa de la Meseta de Bucaramanga y la alcaldia, se concerto
sobre la primera autoridad del medio ambiente en Bucaramanga, el manejo de la sobretasa
ambiental, delimita el espacio urbano y rural de la ciudad en la zona de la escarpa de los

cerros occidentales.

La Camara Colombiana de la Construccion, capitulo Bucaramanga, propuso la eliminacion
de la fichas de construccion que se construyeron. EI Concejo ratific el uso de las fichas.
Hubo un cambio en la compensacion del area que se destina al espacio publico. Se redujo el
area que se compensa. Los grandes constructores hicieron antesala para cambiar algunas de
las normas que afectaban sus intereses personales, especialmente el indice de construccion,
el mas alto del pais y el area de compensacion. No presentaron pruebas técnicas que
demostraran el impacto negativo en el subsector de la construccion en Bucaramanga. En

cuanto a los procedimiento del estudio.

El Concejo de Bucaramanga cumplié con la normatividad que condiciona el estudio del
POT a una convocatoria de cabildo abierto. La discusion en torno a los grandes temas del
POT, como el desarrollo urbano de Bucaramanga, la generacion de empleo y el crecimiento
urbano con calidad, no aparecen en la agenda de los concejales. Es probable que el
desconocimiento técnico de algunos temas, propios de las ciencias de la economia de la

construccién y del desarrollo urbano, no permitan una discusion a fondo del POT.
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Se puede afirmar, en consecuencia, que el Concejo de Bucaramanga realizé un simulacro
de debate, en el que se converso y debatio, en la mayoria de los casos, de tomas no
centrales para el POT, con excepcidn de los riesgos sismicos de la region.

Para encontrar el sentido de la politica pablica del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial,
el investigador necesita reconstruir el impacto que produce el POT en instituciones y
personas, que tejen multiplicidad de relaciones, con diversidad de significados de la nueva

normatividad del ordenamiento territorial urbano en Bucaramanga.

Desde la secuencia paralela, el estudio de la iniciativa del POT significé un “tramite lento”
en el Concejo Municipal, debido a los conflictos internos en el Cabildo y el
desconocimiento del procedimiento para convocar a un cabildo abierto que impone la ley

como condicion para hacer el estudio.

A su vez, los recursos legales que utilizan los grandes constructores de Bucaramanga, como
la ley 388 de 1988, que congeld el estudio y acorté dramaticamente el tiempo para hacer el
estudio en el Concejo. Durante todo ese tiempo de demora en el tramite, se intento
conservar el indice de construccién, aunque se redujo segun el acuerdo en el Concejo. Este
indice sigue siendo uno de los mas altos del pais, en una ciudad que se encuentra sobre una

falla sismica, que pone en peligro la vida de los ciudadanos.

Finalmente, se modificd los articulos sobre el area peatonal, que el constructor aporta
como compensacion por cada vivienda construida. Se redujo, en consecuencia, el espacio

publico que se pretendia crear con el POT.



Contenido 71

En el modelo europeo de las politicas publicas, el Estado Moderno, dentro del contexto del
complejo proceso de globalizacion de la economia del mercado, construye politicas
publicas, como una forma de hacer politica, en la que el Estado, como agente mediador
tiene la tarea, junto con otros mediadores como gremios, asociaciones y sindicatos, tienen
la doble tarea de traducir la ley para que el ciudadano comprenda los conceptos y participe
activamente en las discusiones publicas en beneficio de todos los ciudadanos y la

implementacion de las acciones que pongan en funcionamiento la politica pablica.

En el caso particular del nuevo POT, la administracion publica local, tiene la tarea de
generar los procesos de comunicacion entre el Estados, otros mediadores sociales y la
ciudadania. La administracion local de Bucaramanga, encabezada por Luis Bohorquez,
intenta traducir los conceptos a un lenguaje cotidiano para que los bumangueses

comprendan la nueva politica publica del ordenamiento territorial.

En el POT, la negociacion se hace entre instituciones publicas, como la alcaldia de
Bucaramanga y la Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y los demés
mediadores sociales, en este caso el gremio de constructores, simplemente asisten a la
divulgaciéon de los acuerdos construidos. Para construir la participacion activa de los
bumangueses, se crea el espacio de discusidn de un cabildo abierto, en el que representantes
de las Juntas Administradoras Locales, se encargan de proponer las problematicas de sus

comunas.

Ademas de la negociacion interinstitucional del nuevo POT, el mensaje que emite el
Alcalde es contradictorio. Por una parte, es inflexible con los ciudadanos, cuando se trata
de cobrar la contribucién de valorizacién, con la que busca financiar algunas de las obras,
especialmente viales. Y, por la otra parte, en los sectores populares que construye

asentamientos humanos por fuera de la ley, el alcalde legaliza esos barrios, desconociendo
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los estudios técnicos que soportan la necesidad de no construir en esos lugares para evitar

una tragedia de grandes proporciones.

En la administracion pablica de Bucaramanga, ejercida por Bohdrquez, hay, por tanto, un
modelo hibrido de accion politica. Por una parte, se hace politica desde las politicas
publicas, como ocurre con el nuevo POT. Por la otra, se hace politica, con visos de

populismo, cuando se legaliza los barrios subnormales.

Ese populismo va a salir caro a los contribuyentes de Bucaramanga, ya que se requieren
fuertes inversiones del municipio para lograr la adecuacion de los terrenos para hacerlos
aptos para vivir alli. Por tanto, con el dinero de los contribuyentes se soluciona los

problemas urbanos ilegales.

El alcalde, como primera autoridad civil municipal, construye referentes sobre lo urbano.
Esos referentes se construye con la traduccion del concepto a un lenguaje cotidiano
comprensible por el ciudadano. Ese lenguaje cotidiano, en este caso particular, es una
accion, que se manifiesta en la legalizacion. Por tanto, el alcalde invité a los sectores

populares a continuar los procesos de urbanizacion ilegal.

En el proceso de construccion de la politica publica, el mediador tiene la tarea de construir
una imagen de la realidad, en la que se permita identificar el problema social, las decisiones
que toman los mediadores en un didlogo y la propuesta de accién para solucionar esa
situacion. En el nuevo POT de Bucaramanga, la imagen de realidad se construye a partir de
seleccionar la informacién que promueve una reduccién del indice de construccién - que se

complementa con la contribucién del espacio publico que hace cada construccion-.
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La informacion que se excluye de esa representacion de la realidad, que es el motivo por el
cual se elabora el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, es la necesidad de prevenir
desastres naturales en la ciudad. El nuevo POT propende por la ampliacion de los espacios
publicos, que supone mejorar la calidad de vida de los bumangueses. ElI aumento de los
costos de un proyecto de construccidon debe pagarlo, segun el POT, la constructora. Sin

embargo, esa empresa va a desplazar ese costo al comprador de la solucién de vivienda.

En otras palabras, el componente cognitivo, que hace parte de representacion de la realidad,
consiste en la traduccion del lenguaje social al lenguaje de la accidn politica. En el lenguaje
social, la contribucién del espacio publico es la compensacion que debe pagar la
constructora. En el lenguaje de la accion politica, ese espacio publico lo va a pagar,

necesariamente, el comprador del apartamento.

En el proceso de construccién de una politica publica, el mediador tiene la tarea de crear
una imagen de la realidad. Esa imagen representa el problema a solucionar, la solucién y la
propuesta de accién. Por tanto, se puede afirmar, que en la elaboracién de la politica

publica, el mediador construye la representacion de la realidad.

Esa representacion se logra a partir de un sistema de inclusion/ exclusion de informacion,
que contribuye a definir un modo particular de percibir esa realidad, tomar las decisiones
politicas que configuran el documento de la politica pablica y actuar con consonancia con

esas decisiones.

Dicho en otras palabras, la imagen de la realidad es producto de un proceso cognitivo, en el
que se los mediadores organizan el modo de percibir la realidad los mediadores. EIl nuevo

Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, desde la dimension de la actividad
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constructora, se centrd en el cambio en indice de construccion, porque se produce un

cambio en el modo de trabajar las constructoras en Bucaramanga.

Se deja acabd la construccion de edificios, incluso de mas de 20 pisos, que tumba una casa
y empezaba a edificar en ese lote. Ese cambio en la construccion de edificaciones, en una
ciudad con una alta densidad de edificaciones, nace de la diminuciéon del indice de

construccion.

Ademas de la reduccidn del indice, el constructor esta en la obligacion a una contribucion
en espacio fisico que se destina al espacio publico. DOC 006 “se obligard a generar mds
espacio publico en andenes y zonas verdes, pues se creard una figura denominada
“Compensacion Urbanistica, que se hard de una contribucion que pagardn los
constructores por el derecho a elevar proyectos”. Al respecto se agrega: DOC 006. “Quien
construya en Bucaramanga va a tener que aportarle a la ciudad un valor por metro en

que reglamentardn que minimo se dan tres metros de canden en cada construccion”.

En consecuencia, la imagen de la realidad, se expresa en una reduccion de la altura de la edificacién
como en la superficie del terreno, que obliga al duefio del terreno a reducir su precio por metro

cuadrado. “Ante una disminucion del drea aprovechable, pues se baja el indice de
construccion y se generan varios tipos de aislamientos, el ciudadano automdticamente

deberia reducir el costo de la tierra” .

Para solucionar el problema de &rea de construccion efectiva, tal como obliga el nuevo
POT, la constructora “tendra que adquirir dos o tres casas, segun DOC 006, con el fin de
que en esa drea se pueda dar una altura como esas y para que asi se mantenga el

indice”.

El duefio de la tierra, por tanto, no va a vender la casa vieja o el lote. DOC 27. “El

ciudadano puede ver que su tierra ya no vale lo que pensaba y decidir no vender, pero si
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eso mismo hace todos los duenos de los lotes, pues no se hacen proyectos”. No vemos
incentivos claro para generar alianzas entre propietarios”. El hecho de ampliar el
espacio publico, producto del nuevo POT, hace que el ciudadano tenga una mejor calidad
de vida, segiin percepcion de Camacol. Sin embargo, hay la necesidad de “un plan de

proyectos de espacio publico”, DOC 27.

En sintesis, la imagen de la realidad, reproduce la idea de que el nuevo POT genera cargas
adicionales a los proyectos de construccién, producto de la reduccién del area utilizable
para ejecutar el proyecto de construccion. Por tanto, ese aumento de las cargas, hace que el
proyecto “eventualmente terminard ejerciendo presién, segin DOC 27, sobre el precio

de venta”.

El pago de esos costos de los proyectos de construccion los va a asumir necesariamente el
comprador de la solucion de vivienda. DOC 27 “Si bien hay aspectos, impuestos y pagos
que puede asumir el empresario, un porcentaje de las consecuencias del nuevo plan va a
parar en el precio que paga el cliente”. Ademas se agregd: “Esto tendrd un impacto

grande sobre las cifras de venta”.

La Camara Colombiana de la Construccion —Camacol- afirmo que esta de acuerdo con el
pago porcentual por metro cuadrado de espacio publico que asume el constructor. Camacol
expresé su inquietud sobre la estandarizacion del pago para todos los estratos. Al respecto
en el DOC 27 afirman: “Con lo cual, sea cual sea el proyecto, en estrato 1 o 6, se pagard
lo mismo. Esto que significa, que en el valor final del porcentaje de presion de este costo
serd igual”. En este contexto de inequidad, se propone: “que sea diferente para los

estratos 2,3 y 4 que para el 5 y 6, que deberian pagar mds”. (INQUIETUD)
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En el estudio de la politica publica, el investigador necesita asumir un modelo de analisis
sobre las decisiones que toman las instituciones, gremios y personas que participan en la
negociacion entre la burocracia del Estado, instituciones publicas y los gremios

directamente vinculados con la nueva politica pablica.

En el caso particular del analisis del proceso del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de
Bucaramanga, las decisiones sobre el desarrollo urbano se toman en un modelo en el que
se tejen multiples relaciones entre el Alcaldia Municipal, Corporacién para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, Cabildo Municipal y un sector del gremio de empresas

constructoras de Bucaramanga.

En la experiencia de los investigadores franceses, entre ellos Muller, la negociacién mas
importante de una politica publica, desde el punto de vista de la elaboracion, se hace entre
los mediadores, compuesto por el gremio 0 asociacion directamente vinculada con la
politica pablica y la burocracia. En este contexto, la politica pablica tiene la capacidad de
contribuir al desarrollo integrar de un sector, que a su vez impacta a otros sectores de la

sociedad, expresado en gremios, asociaciones y ciudadanos.

En el caso especifico del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, la
negociacion mas importante que se produce, se hace entre los funcionario de la
Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y la burocracia de la Alcaldia
de Bucaramanga. Esa negociacion y acuerdo gira en torno a la situacion ambiental del
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, porque el punto de vista dominante en el POT es
la situacién ambiental. Asi lo expresO el ex-Secretario de Planeacion Municipal, Jesus
Rodrigo Ferndndez cuando dice: “No se debe perder de vista que los POT se conciertan

exclusivamente con las entidades ambientales”.
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Por supuesto que se crearon los espacios de socializacion de la iniciativa del POT con
demas actores que intervienen en el subsector de la economia de la construccién en
Bucaramanga. “Con los demds sectores se socializa, lonja, Camacol, Sociedad de
Ingenieros, Sociedad de Arquitectos, estuvieron participando en varias de las reuniones
de trabajo e incluso a Camacol se le entregaron documentos de trabajo donde estaba

plasmado de donde salieron los indices”.

Aunque hay una socializacion de la propuesta entre los actores e instituciones privadas y
gremiales que trabajan en el sector de la construccion en Bucaramanga, el preocupacion del
Estado de Colombia por la situacion ambiental urbano, que nace por los desastres naturales
como la destruccion de Armero, terremoto del Cauca, el maremoto del Pacifico, terremoto
del Eje Cafetero, hace que se enfatice en una politica publica ambiental urbana, en la que
enfatiza la ley que define el perfil del Plan de Ordenamiento Territorial de segundo orden.

Se recomienda que se continde la investigacion sobre el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial de Bucaramanga. La presente investigacion indagé sistematicamente el proceso
de elaboraciéon del nuevo POT. Se develd que la problematica social que se pretende
solucionar es evitar desastres naturales, porque Bucaramanga es una ciudad que se ubica en
una zona sismica y con remocion de tierra. Aungue los concejales recibieron asesoria de
expertos, votaron con desconocimiento de causa, porque la misma naturaleza diversa de
formacion académica de los concejales y la complejidad técnica de los estudios impiden
tomar una decisidn sustentada en el saber cientifico, tal como lo expresé el Presidente de la

Mesa Directiva del Concejo.

La continuidad del proyecto de investigacion se deberad orientar a indagar el proceso de
aplicacion de las normas, especialmente porque se reconoce que hay problemas de
corrupcion en las curadurias de Bucaramanga. La actividad constructora en Bucaramanga

va a continuar, con las mismas caracteristicas del anterior POT, porque se expidieron,
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incluso se siguen expidiendo licencias de construccion, debido a esa corrupcion. Los

efectos del nuevo POT se van a sentir trascurridos 3 0 4 afios después de su aprobacion.
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ANEXOS
ENTREVISTA CON CONSTRUCTOR

Digamos que inicialmente el nuevo plan de ordenamiento territorial de Bucaramanga no estd
concebido desde una dptica social sino de un concepto eminentemente econdmico. ¢qué quiere
decir esto? Esto quiere decir que los que lo disefaron, quienes lo pensar, quienes lo crearon
estaban pensando realmente hacer una politica publica no para el beneficio de la mayoria de los
ciudadanos, sino para un pequeiio sector de ciudadanos de Bucaramanga, especialmente para un
pequefio sector de constructores aventajados, unos constructores, digamos, muy fuertes que
existe en la ciudad, que incluso son los mayores constructores del pais, algunos de ellos, en el caso
de MARVAL , como en el caso de URBANAS, que tienen incidencia nacional. Marval es la
constructora mds grande que hay en el pais, incluso ya estd construyendo en otros paises.
Entonces partiendo de eso. De ese primer elemento de que no es un plan de ordenamiento
territorial... no es una politica publica que encuentra su mayor plausibilidad social sino que por el
contrario es una politica publica que rompe con la filosofia de las politicas publicas que tienen que
ser (...) de buscar beneficio de la mayor cantidad de ciudadanos de determinado territorio, pais,
ciudad, departamento, nacidn, etc. Ese es un primer tema.

El segundo elemento es que no se considerd los efectos secundarios o lo que a veces en la guerra
se llama los efectos colaterales que eso pudiese tener. Que hoy no lo estamos viendo todavia. No
lo esta sintiendo la ciudad, porque antes de la aprobacidon del nuevo plan de ordenamiento
territorial hubo una maratdn de licenciamiento de proyectos que se hicieron a través del plan de
ordenamiento antiguo. Entonces digamos que hay todavia como una reserva de licencias y
proyectos que se estdn construyendo desde el plan de ordenamiento antiguo, pero que en su
defecto, el préoximo afo, a partir del segundo semestre, esos proyectos van a tener un
agotamiento y nos vamos a encontrar que la ciudad va a tener casi que cero proyectos nuevos de
construccion, de ahi en adelante para desarrollarse. Entonces eso va a tener unas consecuencias
muy lamentables. Ustedes saben lo que dinamiza la economia en el pais, y sobre todo en nuestra
ciudad, en nuestra region, que no es una ciudad que esté llenas de industrias, que no es una
ciudad que tenga un potencial muy fuerte econémico que permita decir que no dependemos de la
construccion sino que los ingresos reales y fuertes de esto tienen que ver con otro fenémeno de la
economia, sino de lo contrario, dependemos de fundamentalmente de lo que pueda suceder en el
sector de la construccién. El sector de la construccidn, que es un subsector del sector industrial,
esta dinamizando la economia de la ciudad y la economia del pais. Los gringos decian que cuando
al pais le iba bien, era porque a la cailer motor le iba bien. Es decir, que el referente en los afos 60,
70 y 80 de la economia norteamericana era la industria automotriz. Si la industria automotriz
estaba consolidada y fuerte, al pais le iba supremamente bien, porque irradiaba los demads
sectores de la economia. Y un subsector de la economia, irradia todos los sectores de la economia.
En el pais pasa algo similar. Si a la construccidon le va bien, al pais le va bien. Ese es el referente.
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Entonces en la construccion, ese pequefio subsector del sector industrial, mueve absolutamente
todo. Mueve ferreterias, mueve agregados para la ésta, mueve el acero, mueve el cemento,
mueve empleos, mano de obra calificada de ingenieros, arquitectos, topdgrafos, de 1SO, de
ingenieros ambientales, de todo lo que usted quiera. Pero también mueve un fuerte grueso de la
mano de obra no calificada de la ciudad. La gente que no sabe hacer nada mas se emplea en la
construccién, porque no tiene ninguna profesién definida. Y de ayudantes no les exigen que sean
expertos en ese trabajo, sino que tengan la vocacién de aguantarse un trabajo desde la 7 de la
manana hasta las 5 de la tarde. Llueva, truene o relampagea, ese es el grupo que suple un sector
social bastante marginal y en gran cantidad que existe en nuestras ciudades. Bogota, por ejemplo,
los estratos 1,2 y 3 son el 84 por ciento de la poblacién de la ciudad, solo el 16% esta repartido en
el estrato 4, 5 y 6. Y Bucaramanga tiene mas o menos una connotacidon de esa naturaleza. La
ciudad tiene dos visiones, la mas bonita que es la meseta, en donde estamos nosotros y la ciudad
feita que es la periferia de la meseta, todo lo que estd en lo que se llama la ciudad norte, la
periferia occidental, la escarpa oriental, la zona sur de la ciudad que tiene unos ... de marginalidad
terribles y tremendos. Entonces en ese sentido, digamos que tenemos como ese elemento, la
construccion impacta positivamente sobre esos sectores, especialmente en el sector mas
marginado de la poblacién y en cierta medida ayuda en que otros elementos como inseguridad no
se disparé. Imaginate 100 empleados que tenemos nosotros que viven en barrios muy marginales
gue no tengan empleo con esposa e hijos, a que se pueden dedicar. Tienen dos posibilidades: Ia
informalidad écierto? Al semaforo, a la calle, a la venta ambulante, etc, etc o pueden dedicarse a la
ilegalidad: a traer gasolina de contrabando, a traer contrabando general, a meterse en alguna
banda de fleteros, a volverse raponeros de la esquina, a volverse atracadores, es decir, a irse a la
violencia social representadas en esas situaciones. Entonces el impacto que pueda tener el que un
sector como la construccién en una ciudad como la nuestra, que nos la han pintado nuestros
gobernantes como la Chicago latinoamericana es de unas consecuencias incalculables de manera
negativa, en aspectos como ese. Pero en aspectos econémicos también, la gran capacidad, los
grandes economistas, esto no lo descubri yo, los descubrieron las leyes econdmicas es que la
economia de una region, pais o una nacion se sustenta en el primer ciclo del circulo virtuoso de la
economia que es el empleo. Es decir, a mayor capacidad de empleo, mucho mas fuerte y robusta
la economia. En los sitios donde hay mayor desempleo, la economia...es un sintoma que la
economia esta en crisis o estd en una debacle. Espafia en estos momentos tiene casi 5 millones de
parados, llaman ellos alld, son 28 millones de habitantes, estamos hablando del 32% casi de la
poblacién econdmicamente activa de Espafia que esta sin empleo, entonces Espafia estd
atravesando una crisis econémica de incalculables consecuencias. Eso le puede pasar a nuestra
ciudad. Que esa gente que deja de laborar en la construccidon, que estd laborando en la
construccion, se impacte. Esas personas ademas qué hacen esas personas consumen bienes y
servicios, consumen alimentos, consumen educacién, consumen vestidos, consumen algo de
recreacidn, consumen bebidas y alimentos, que son el 54% del ingreso bruto nacional. La industria
de los alimentos y de las bebidas representa el 54% del PIB nacional. Este es un pais que estd
dedicado a comer y a beber. Entonces cuando afectas un reglén del producto interno bruto como
ese, de una ciudad como estd, eso se va a sentir. Entonces baja el consumo de leche, baja el
consumo de huevos. Afectas al de la leche, afectas al de los huevos, afectas al del pan, afectas al
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de las ventas de ropa, afectas a todo el mundo. Es decir cuando tienen un sector econdmico que
te genera, que te irradia toda la economia positivamente y lo afectas de la manera como lo estan
afectando a través de esta politica publica eso tiene unas consecuencias supremamente
lamentables. Por fortuna tenemos ddlar a mds de 3.000 pesos, que ha impedido que entre en
funcionamiento de manera oportuna los males llamados tratados de libre comercio. Nosotros
firmamos el afio pasado un tratado de libre comercio con Corea del Sur. Corea del Sur es
subsidiaria de Asia, Singapur, estos paises que tienen unas economias que lograron romper el
subdesarrollo y salir y surgieron con unas economias muy fuertes y ademds que tienen relaciones
comerciales con China y estos paises son los mayor productores de manufacturas, de calzado,
confecciones , auto-partes, etc. (10:00) El otro gran sector que le aporta una gran fuente de
empleo a la ciudad es la industria, entre comillas, es el calzado, tenemos 7.500 talleres artesanales
en el drea metropolitana de Bucaramanga que generan cerca de 100 mil empleos directos.
Estamos hablando de 100 mil familias que dependen de eso. Y digo que por fortuna el ddlar estd a
3000 pesos, porque si estuviera a 1800 estariamos inundados de zapato coreano y zapato chino,
competitivo en calidad, pero no competitivo en precios con nuestros empresarios, porque aqui se
ha privilegiado el trabajo extranjero sobre el trabajo nacional, preferimos que se llenen de trabajo
los coreanos y los chinos, que nuestros trabajadores colombianos pierdan sus puestos de trabajo,
porque las fabricas tengan que cerrar o en su efecto disminuir su capacidad productiva y que la
gente se vaya a la debacle econdmica. Este es otro elemento que tenemos que tener en cuenta.
Tenemos una politica publica municipal amarrada a una politica publica nacional que es la firma de
un tratado de libre comercio con unos paises con los cuales no tenemos capacidad de competir.
Con unas desventajas abismales en las posibilidades de competir. Entonces la ciudad se puede
abocar a eso. El otro aio se aspira a que el délar se empiece a regular, el precio del petréleo suba
un poco a partir del primer trimestre, de marzo hacia arriba, empiece a subir el precio del petréleo
y baje nuevamente el délar en el rango de los 2 mil, 2 mil doscientes, 2 mil cuatrocientos. Y eso da
las posibilidades de que entre nuevamente que se ponga en funcionamiento nuevamente los
tratados de libre comercio.

Retomando el tema del POT entonces tenemos ese otro elemento. El otro elemento es que se plan
de ordenamiento territorial no va a ayudar para nada. Como hemos podido averiguar, desde el
afio pasado, desde el 20 de mayo del afio pasado hasta la fecha, no hay un solo proyecto
licenciado en altura, es decir, una edificacién de 10, de 20 pisos nueva con la nueva norma, con el
nuevo plan como quedd establecido no hay un solo proyecto. ..si se han licenciado cosas en las
Curadurias, pero tienen que ver mas con remodelaciones con reformas de casas de dos pisos con
la construccion de algunos locales comerciales, et, etc. Pero no en la medida en que se venia
desarrollando esto. Por eso lo podemos decir con toda seguridad, a partir de junio del afio
entrante, esto queda completamente paralizada la construccién. ¢ qué hay de fondo? Digamos
que los argumentos que se han expuesto han sido dificultades en los temas de movilidad. Después
de 50 ailos mds o menos, las mismas tendencias politicas de estar gobernando la ciudad, unos y
otros alternandose el poder, se dieron cuenta que habia concebido una ciudad muy parroquial
muy provincial y que ese en su defecto no habian vias para que pudieran transitar los carros,
entonces para evitar que se siguiera colapsando la ciudad, como estd colapsada en los temas de
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movilidad, entonces lo que habia que parar era la construccidn. Es decir la teoria del sillon.
Encontré a mi esposa teniendo sexo con el amante en el sillén de la casa, entonces cogi y vendi el
sillén para que mi esposa no vuelva a tener sexo con el amante en el sillén de la casa. Eso es lo que
estan haciendo con el tema. Entonces paremos la construccion. Sencillo. Digamos que ese es el
argumento politico. Que no hay espacios, que no hay andenes, que no hay vias, etc, etc. El
argumento que hay una densificacién de la ciudad acelerada. La densificacidn ya esta. Hay zonas
muy pequefias de la ciudad, como lo es La Concordia, esta zona de ac3d, los estratos 3, como el
barrio Girardot, Gaitan, Chapinero, Los Comuneros, que tiene una incipiente densificacion, pero el
resto de la ciudad estd completamente densificada en alturas. El plan de reordenamiento
territorial no prevé ampliar vias. No nos esta diciendo que estamos haciendo un reordenamiento
tal que con esto ampliar las vias para que si las vias son de 8 metros se vuelvan de 12 y no sean de
dos carriles sino de tres carriles y haya mucha mds movilidad. Eso no lo contempla. Esta
contemplando ampliar los andenes con unas zonas ambientales que han creado, pero que van a
generar una especie de muelas, porque ya hay edificaciones hechas con el plan de ordenamiento
anterior , el que se acabd de liquidar y ahora con este nuevo. Eso es lo que deja unas salientes ,
unas calles completamente irregulares, casi que en cada cuadra, en cada calle de Bucaramanga ya
hay uno o dos edificios por lo menos, entonces pretender que eso se vuelva una cosa regular,
vamos a tener una ciudad, incluso paisajisticamente, horrible. De una retaceria de cosas, de lo
peor ordenado. Con esos argumentos de la movilidad, trataron de presentar esto como la solucién
para evitar los trancones que nos incomodan a todos y que son jartos. El tema de Ia
infraestructura de servicios publicos no. Bucaramanga tiene garantizada su agua en los préoximos
50 afios y acabamos de construir un embalse, un embalse hacia arriba que va a surtir de agua, con
las reservar para surtir de agua a la ciudad, Tenemos una empresa electrificadora que funciona a
las mil maravillas. No tenemos problemas con eso. Y tenemos un sistema de acueducto y
alcantarillado que digamos que suficiente. Tenemos un tema de basuras, que no se ha querido
resolver, pero es por intereses econdémicos de la clase politica que esta al frente de eso. Pero en
términos generales, la infraestructura de servicios publicos estd medianamente resuelta para que
€s0 no sea una excusa. Lo que no le han dicho a la gente es que hay de fondo. Detras de eso qué
hay? Porque a uno le dice, si que hay que pagar esto, pero adicionalmente tampoco le han
contado a la gente que esa misma clase politica que ha gobernado esta ciudad, la ultima obra de
trascendencia la hizo hace 20 afos, que fue el intercambiador de la Puerta del Sol. Es decir, que la
ciudad, en 20 afios crecid 5 veces en sus desarrollos urbanisticos y no se construyd ni siquiera un
andén nuevo. Y eso es una verglienza. Esa es la tragedia que nos ha estado pasando. Lo que han
estado haciendo es cursos de modisteria y regaldndole la plata a fundaciones y fundaciones, pero
el desarrollo de infraestructura de la ciudad tiene un atraso de 50 afios, porque nadie se preocupd
por hacer un desarrollo de infraestructura, porque los paisanos que estan ahi al frente de eso son
como unos gatos lustrosos, esos gatos grandes, que se acuestan en los muebles, ya estdn
rebosados de tanto comer y tanto llenarse y les importa un pito la ciudad. Les importa su interés
personal, entonces no visionaron que esto era una ciudad que estaba creciendo de manera
acelerada y no se preocuparon por hacer nada. Solo por hacer contraticos y puentecitos. Bueno
hicieron el puente de la 92, que era necesario hacerlo, pero eso debid hacerse hace 15 afios. Ya
deberiamos ir en el puente del Mutis para alld y el otro puente. Estar conectando la ciudad con el
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occidente y haberse planteado otra via perimetral por alld arriba. Estar pensando hacer la
autopista sobre la autopista. Es decir, una cosa que vaya sobre la autopista o que por alld vaya en
trasporte publico o por alld vaya todo el transporte privado y esta se deje para el transporte
publico. En unos.. como se estd planteando en Bogotd en unos trenes de lejanias. Unos metros
ligeros. Esta ciudad no necesita un metro convencional necesita un metro ligero, un sistema de
transporte que sea agil que sea rapido, pero necesitamos una via principal, porque el problema
nuestro es el sur. El 80 por ciento de la gente que vive en Floridablanca trabaja en Bucaramanga,
el 70% de Piedecuesta trabajan en Bucaramanga y el otro 60% de Girén trabajan en Bucaramanga.
En Rionegro. La sefora que trabaja acd con nosotros vive en Rionegro. Mucha gente de Lebrija
trabaja en Bucaramanga. Entonces qué es lo que pasa? Que se colapsa la ciudad, porque llega
gente de toda el drea metropolitana. Se vamos a entrar se colapsa. Si vamos a salir se colapsa. Eso
es lo que nosotros tenemos. Colapsamos la principal via que es la cra 27 cierto, de sur a norte, y
colapsamos todas las vias complementarias en las calles, entonces tenemos 3 vias principales, que
son la Quebrada Seca, La Calle 36 y calle 56. Van a subir los carros y se colapsan y las vias
complementarias se colapsan, porque no pueden ... la 27 nos genera un trancén tal magnitud que
colapsa la ciudad entonces de oriente a occidente, porque el problema es la movilidad hacia el sur.
Entonces se plantearon unas obras que se estan haciendo para mitigar eso, que no van a servir
para nada , que la sociedad de ingenieros ya les dijo, hace afios, desde que estaban haciendo los
disefios y se inventaron el 3 carril, el deprimido del p...54, el intercambiador de Quebrada Seca con
27, el de la 15 con Quebrada Seca, que eso no seria para nada, porque no resolvia el tema en
general. El tercer carril alarga el trancén 800 metros y vuelve el cuello de botella. Yo les he
explicado el épor qué? Hay en El Diamante, hay un conjunto que lo atravesaron donde podia ser
el desarrollo. Adelante en el Centro Comercial Cafiaveral, el sefior Armando Puyana, el gran
urbanizador, eminente urbanizador de la ciudad, atravesé el centro comercial Cafiaveral ahi, pero
adicionalmente ahi mando hacer un monumento, una escultura, un mural y lo mandaron declarar
patrimonio cultural de la humanidad para que eso no pueda ser movido por ninguna ley ni
ninguna fuerza ni por absolutamente nada, lo Unico es que haya un movimiento tellrico y esa
vaina se caiga, pero eso no se puede mover. No hay tercer carril, porque no hay continuidad, mas
adelante hay otro edificio también atravesado , son cosas de la planeacidn y de esos temas.

Entonces ese es una falacia, la falacia de la movidad para plantearse un plan de reordenamiento
territorial que de fondo lo que tiene es unos intereses econdmicos muy marcados, muy
desarrollados que estan contemplados sin necesidad de hacer un gran erudito en la materia de
ponerse a mirar hacia donde se van a trasladar los mercados y que acciones se han hecho para
eso. Entonces un corredor vial entre Floridablanca y Piedecuesta, donde hay un espacio bastante
grande de casi un kildmetro al pie de la montafa de la autopista, que eran, hasta hace pocos afios,
unos corredores urbanos, es decir, habian parcelaciones, habian cabafias ahi, campesinos que
vivian en esta region, en esta zona, a esto a través de los concejos municipales de Floridablanca y
Piedecuesta les cambiaron el uso los volvieron urbanos y oh paradoja, esas tierras las habia
comprado hace mucho tiempo también los grandes constructores como Marval, como Urbanas,
como todos ellos, como HG, que anda diciendo que los politiqueros que se roban la ciudad, todas
esas cosas. Entonces esas tierras las convirtieron en urbanas y hoy estan desarrollando sendos
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proyectos urbanisticos. Tierras que las compraron, cuando eran rurales, a no mas de 10 mil pesos
el metro y que hoy las estan poniendo a valor, el solo metro, por ahi a dos millones de pesos. Una
utilidad, una ganancia extraordinaria, lo que alguna vez Marx dijo la plusvalia extraordinaria de
como le dan un valor agregado a unos predios, con el solo hecho de cambiarles el uso, y hacer
unas construcciones. Practicamente se podria decir que se estan ganando la plata no tan en la
construccion, sino en la urbanizacion de la tierra. El solo hecho de urbanizar una tierra, en una
hectarea se estdn ganando 20 mil millones de pesos por urbanizarla. Esa era la r-e-a-l-i-d-a-d. Y
cual era la otra realidad? Pues que el desarrollo urbano tan acelerado en Bucaramanga, ley
oferta/demanda del capitalismo, no es culpa de nadie, ni de los constructores, elevé los precios de
los terrenos urbanizables en la ciudad. Entonces un proyecto estrato 4 o estrato 3, ya lo minimo
gue valia el metro cuadrado eran 2 millones de pesos, un proyecto estrato 4 dos millones y medio
o tres millones de pesos, un proyecto 5 y 6 tres millones y tres millones y medio de pesos el metro
cuadrado de tierra para urbanizar. Pues estos tipos de cansaron. Si estaban ganando, pero estaban
ganando poquito, no tanto como ellos estdn acostumbrados a ganar. Entonces dijeron cambiemos
estas cosas y regulemos. Es que como una cosas, que esta prohibido incluso por las teorias
neoliberales, que el Estado intervenga de una manera directa en el proceso econdmico. Es decir, si
uno se pone a hilar fino, en este caso, y busca los argumentos juridicos y legales, uno podria
incluso denunciar penalmente al alcalde y concejo de Bucaramanga por haber hecho, haber
estructurado ese plan de ordenamiento de esa manera, con un direccionamiento latente, real para
favorecer los intereses de unas empresas constructoras y desfavorecer a muchisimas empresas
constructoras medianas y pequefias que no tienen tierra alld, porque no la compraron. Ellos la
compraron y la tienen alld. Y que en este momento se van a quedar en un escenario, donde
desarrollar sus actividades econdmicas. Personalmente, lo mas grave es atentar contra la
economia y la estabilidad econdmica de una ciudad como la nuestra, con un argumento falaz que
es el tema de la movilidad. Pues este es un caso que nos tiene que llevar a la reflexién, pero como
les digo, todo eso hay que demostrarlo con cifras, con argumentos, con elementos y con la
realidad. La realidad es que se paralizé la construccién. La realidad es que si vamos a las curadurias
nos van a decir aqui estan uno o dos proyecticos. La realidad es que una ciudad con unas personas
gue tenian unos lotes de terreno o unas viviendas, que tenian ya un valor agregado por efecto de
proceso constructivo les depreciaron sus bienes. Lo que ya valia a 3 millones de pesos entonces
quedod valiendo a 1 millén 200. Aqui si se puede construir en Bucaramanga, por supuesto, pero
uno no puede pagar a 3 millones en estrato 4 toca pagarlo maximo a millon doscientos, entonces
el sefior de la casa que va a decir yo no vendo, yo espero que eso cambié, pero el sefior tiene 60 o
70 afios, que hace, en dos o tres afos dice: “me toca vender, lo que me den”. Entonces le
tumbaron un poco de planta, un perjuicio econdmico a esas personas que ya tenian unas
expectativas y que tenian digamos que sus casas ya tenian un valor real, por efecto de la dindmica.
Uno acepta cuando en una crisis, cuando viene un proceso de burbuja o un proceso especulativo
qgue la misma dindmica econdmica haya conducido a que se haya entrado en ese proceso de
fracaso, pero cuando no es la misma dindmica que lo ha llevado a eso, sino que el Estado ha
conducido a eso, cuando en las ldgicas del desarrollo econdmico, en las teorias, debe estar
arreglado en las leyes el Estado no puede intervenir en los procesos econdmicos, tiene prohibido,
tiene que ser un coayudante para el proceso de desarrollo, no hacer eso que el tipo esta haciendo.
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Con otro agravante, que nos crearon un impuesto de valorizacion, diciéndole a la gente que se
pagara, que lo pagara o que lo pagara. Que fue impuesto, en contra de lo que la gente manifesté
publicamente a través de las marchas y las movilizaciones y a través de sendas demandas que
estan cursando en ...estan haciendo trasmite en el Tribunal Superior de Santander y a través de los
organismos de control como la Procuraduria que logré parar el cobro hasta estos dias. En contra
de eso, un impuesto de valorizacidn, diciéndole a usted que pague valorizacidn, que su casa se va a
valorizar, cuando lo que esta es perdiendo. Hay cabria también un denuncio penal, una demanda
contra el municipio por dafios y perjuicios, porque mientras me hizo pagar un impuesto de
valorizacidn, porque mi casa se iba a valorizar, mi casa perdié valor. Eso habria que argumentarlo
muy bien, por supuesto. Sustentarlo muy bien, con fundamentos legales. Todo lo de ley. Pero yo
creo que es una pelea que hay que dar. No para que eso se revierta en el corto plazo, pero para
evitar que otro alcalde lo vuelva a hacer. Es decir, para sentar sentencia. Y evitar que eso que
hicieron aca lo vuelvan a hacer en otra ciudad y atenten contra la estabilidad econdmica de los
ciudadanos. Son como muchos los elementos, pero yo he tratado de hacerlo lo mds secuencial
posible para poder uno, y para que usted tengan la vision y concepcién de lo que estamos
abordando, ya con elementos informativos de prensa, con las entrevistas que vamos a hacer, con
las cifras y los datos que vamos a tener, tenemos nosotros claridad del sustento del proyecto
investigativo, parque no se nos quede como una cosa de pasion politica, sino que sea una cosas
cientifica. Entonces la investigacion tiene que llevarnos a presentar unos resultados
extraordinarios en cuanto a las cifras econdmicas que las podamos sacar de Camacol. En términos
generales, he tratado de presentarle las ideas generales, pero eso tiene mas cositas. Hay mas
insumos para meterle ahi, pero este puede ser un elemento bdsico para ir, como el tamizado de
eso, para mirar que le agregamos o que le quitamos, qué es conveniente plasmar en el documento
y qué no es conveniente.
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FORMATO DE CODIFICACION DESCRIPTIVA

9:55
Septiembrel6 de 2015. 6:20-
Septiembre 19 de 2015 10:00-

Digamos que inicialmente el nuevo plan de ordenamiento territorial de
Bucaramanga no estd concebido desde una éptica social sino de un
concepto eminentemente econémico. (dptica de POT)

équé quiere decir esto? Esto quiere decir que los que lo disefiaron,
quienes lo pensar, quienes lo crearon estaban pensando realmente
hacer una politica publica no para el beneficio de la mayoria de los
ciudadanos, sino para un pequefio sector de ciudadanos de
Bucaramanga, especialmente para un pequefio sector de constructores
aventajados, unos constructores, digamos, muy fuertes que existe en la
ciudad, que incluso son los mayores constructores del pais, algunos de
ellos, en el caso de MARVAL , como en el caso de URBANAS, que tienen
incidencia nacional. (beneficio de algunos constructores)

Marval es la constructora mas grande que hay en el pais, incluso ya
esta construyendo en otros paises. (primera constructora)

Entonces partiendo de eso. De ese primer elemento de que no es un
plan de ordenamiento territorial... no es una politica publica que
encuentra su mayor plausibilidad social sino que por el contrario es una
politica publica que rompe con la filosofia de las politicas publicas que
tienen que ser (Optica del POT)

..de buscar beneficio de la mayor cantidad de ciudadanos de
determinado territorio, pais, ciudad, departamento, nacién, etc. Ese es
un primer tema. (Filosofia de la politica publica)

El segundo elemento es que no se considerd los efectos secundarios o
lo que a veces en la guerra se llama los efectos colaterales que eso
pudiese tener. (“efectos secundarios”)

Que hoy no lo estamos viendo todavia. (no siente la ciudad)

No lo estd sintiendo la ciudad, porque antes de la aprobacién del nuevo
plan de ordenamiento territorial hubo una maratén de licenciamiento
de proyectos que se hicieron a través del plan de ordenamiento
antiguo. Entonces digamos que hay todavia como una reserva de
licencias y proyectos que se estan construyendo desde el plan de
ordenamiento antiguo. (no siente la ciudad)

pero que en su defecto, el préximo afio, a partir del segundo semestre ,
€s0s proyectos van a tener un agotamiento y nos vamos a encontrar

Optica del POT

(beneficio de algunos
constructores)

(primera constructora)

(6ptica del POT)

(filosofia de la politica
publica)

(“efectos secundarios”)

(no siente la ciudad)

(“cero proyectos
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que la ciudad va a tener casi que cero proyectos nuevos de
construcciéon, de ahi en adelante para desarrollarse. (“cero proyectos
nuevos”

Entonces eso va a tener unas consecuencias muy lamentables.
(consecuencias)

Ustedes saben lo que dinamiza la economia en el pais, y sobre todo en
nuestra ciudad, en nuestra regién, que no es una ciudad que esté
llenas de industrias, que no es una ciudad que tenga un potencial muy
fuerte econdmico que permita decir que no dependemos de la
construccion sino que los ingresos reales y fuertes de esto tienen que
ver con otro fendmeno de la economia, sino de lo contrario,
dependemos de fundamentalmente de lo que pueda suceder en el
sector de la construccidn. ( construccién dinamiza economia)

El sector de la construccidn, que es un subsector del sector industrial,
estd dinamizando la economia de la ciudad y la economia del pais. (
construccién dinamiza economia)

Los gringos decian que cuando al pais le iba bien, era porque a la cailer
motor le iba bien. Es decir, que el referente en los afios 60, 70 y 80 de
la economia norteamericana era la industria automotriz. Si la industria
automotriz estaba consolidada y fuerte, al pais le iba supremamente
bien, porque irradiaba los demas sectores de la economia. Y un
subsector de la economia, irradia todos los sectores de la economia.
(los gringos decian)

En el pais pasa algo similar. Si a la construccion le va bien, al pais le va
bien. Ese es el referente. (construccidon dinamiza economia)

Entonces en la construccién, ese pequefio subsector del sector
industrial, mueve absolutamente todo. Mueve ferreterias, mueve
agregados para la ésta, mueve el acero, mueve el cemento, mueve
empleos, mano de obra calificada de ingenieros, arquitectos,
topdgrafos, de ISO, de ingenieros ambientales, de todo lo que usted
quiera. (“mueve absolutamente todo”)

Pero también mueve un fuerte grueso de la mano de obra no calificada
de la ciudad. La gente que no sabe hacer nada mas se emplea en la
construccién, porque no tiene ninguna profesiéon definida. Y de
ayudantes no les exigen que sean expertos en ese trabajo, sino que
tengan la vocacién de aguantarse un trabajo desde la 7 de la mafiana
hasta las 5 de la tarde. Llueva, truene o relampagueé, ese es el grupo
gue suple un sector social bastante marginal y en gran cantidad que

nuevos”

(“consecuencias”)

(construccion dinamiza
economia)

( construccion dinamiza
economia)

(los gringos decian)

(construccion
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(“mano de obra no
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existe en nuestras ciudades. (“mano de obra no calificada”)

Bogotd, por ejemplo, los estratos 1,2 y 3 son el 84 por ciento de la

poblacién de la ciudad, solo el 16% esta repartido en el estrato 4,5y 6. | (Estratos de Bogota)

(Estratos de Bogotad)

Y Bucaramanga tiene mas o menos una connotacidn de esa naturaleza.

(Estratos de Bucaramanga) (Estratos de
Bucaramanga)

La ciudad tiene dos visiones. La mas bonita que es la meseta, en donde | (dos visiones de

estamos nosotros y la ciudad feita que es la periferia de la meseta.
(dos visiones de Bucaramanga)

Todo lo que estd en lo que se llama la ciudad norte, la periferia
occidental, la escarpa oriental, la zona sur de la ciudad que tiene unos
... de marginalidad terribles y tremendos. Entonces en ese sentido,
digamos que tenemos como ese elemento, la construccidon impacta
positivamente sobre esos sectores, especialmente en el sector mas
marginado de la poblacion y en cierta medida ayuda en que otros
elementos como inseguridad no se disparé. (construcciéon impacta)

Imaginate 100 empleados que tenemos nosotros que viven en barrios
muy marginales que no tengan empleo con esposa e hijos, a que se
pueden dedicar. (sin trabajo)

Tienen dos posibilidades: la informalidad écierto? Al semaforo, a la
calle, a la venta ambulante, etc, etc o pueden dedicarse a la ilegalidad:
a traer gasolina de contrabando, a traer contrabando general, a
meterse en alguna banda de fleteros, a volverse raponeros de la
esquina, a volverse atracadores, es decir, a irse a la violencia social
representadas en esas situaciones. (dos posibilidades)

Entonces el impacto que pueda tener el que un sector como la
construccién en una ciudad como la nuestra, que nos la han pintado
nuestros gobernantes como la Chicago latinoamericana, es de unas
consecuencias incalculables de manera negativa, en aspectos como
ese. (Impacto negativo)

Pero en aspectos econdmicos también, la gran capacidad, los grandes
economistas, esto no lo descubri yo, los descubrieron las leyes
econdmicas es que la economia de una regidn, pais o una nacién se
sustenta en el primer ciclo del circulo virtuoso de la economia que es el
empleo. Es decir, a mayor capacidad de empleo, mucho mas fuerte y
robusta la economia. (generar empleo)

En los sitios donde hay mayor desempleo, la economia...es un sintoma

Bucaramanga)

(construccion impacta)

(sin trabajo)

(dos posibilidades)

(impacto negativo)

(generar empleo)
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qgue la economia esta en crisis o estd en una debacle. Espafia en estos
momentos tiene casi 5 millones de parados, llaman ellos all3, son 28
millones de habitantes, estamos hablando del 32% casi de la poblacion
econdmicamente activa de Espafia que estd sin empleo, entonces
Espafia estd atravesando una crisis econdmica de incalculables
consecuencias. (desempleo)

Eso le puede pasar a nuestra ciudad. Que esa gente que deja de laborar
en la construccién, que esta laborando en la construccién, se impacte.
(puede pasar en Bucaramanga)

Esas personas ademds qué hacen esas personas consumen bienes y
servicios, consumen alimentos, consumen educacidn, consumen
vestidos, consumen algo de recreacién, consumen bebidas y alimentos,
que son el 54% del ingreso bruto nacional. (consumen bienes y
servicios)

La industria de los alimentos y de las bebidas representa el 54% del PIB
nacional. Este es un pais que esta dedicado a comer y a beber. (comery
beber)

Entonces cuando afectas un reglon del producto interno bruto como
ese, de una ciudad como estd, eso se va a sentir. Entonces baja el
consumo de leche, baja el consumo de huevos. Afectas al de la leche,
afectas al de los huevos, afectas al del pan, afectas al de las ventas de
ropa, afectas a todo el mundo. (impacto negativo)

Es decir cuando tienen un sector econdmico que te genera, que te
irradia toda la economia positivamente y lo afectas de la manera como
lo estdn afectando a través de esta politica publica eso tiene unas
consecuencias supremamente lamentables. Impacto del POT

Por fortuna tenemos délar a mas de 3.000 pesos, que ha impedido que
entre en funcionamiento de manera oportuna los males llamados
tratados de libre comercio. (Precio del délar)

Nosotros firmamos el afo pasado un tratado de libre comercio con
Corea del Sur. Corea del Sur es subsidiaria de Asia, Singapur, estos
paises que tienen unas economias que lograron romper el
subdesarrollo y salir y surgieron con unas economias muy fuertes y
ademas que tienen relaciones comerciales con China y estos paises son
los mayor productores de manufacturas, de calzado, confecciones ,
auto-partes, etc. (tratados de libre comercio con Corea)

El otro gran sector que le aporta una gran fuente de empleo a la
ciudad es la industria, entre comillas, es el calzado, tenemos 7.500
talleres artesanales en el area metropolitana de Bucaramanga que

(desempleo)

(puede pasar en

Bucaramanga)

(consumen
servicios)

bienes vy

(comery beber)

(impacto negativo)

Impacto del POT

(precio del ddlar)
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Cantidad de fabricas de
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generan cerca de 100 mil empleos directos. Estamos hablando de 100
mil familias que dependen de eso. Cantidad de fabricas de calzado

Y digo que por fortuna el délar estd a 3000 pesos, porque si estuviera a
1800 estariamos inundados de zapato coreano y zapato chino,
competitivo en calidad, pero no competitivo en precios con nuestros
empresarios, porque aqui se ha privilegiado el trabajo extranjero sobre
el trabajo nacional, preferimos que se llenen de trabajo los coreanos y
los chinos, que nuestros trabajadores colombianos pierdan sus puestos
de trabajo, porque las fabricas tengan que cerrar o en su efecto
disminuir su capacidad productiva y que la gente se vaya a la debacle
econdmica. (Precio del délar)

Este es otro elemento que tenemos que tener en cuenta. Tenemos una
politica publica municipal amarrada a una politica publica nacional que
es la firma de un tratado de libre comercio con unos paises con los
cuales no tenemos capacidad de competir. (La politica publica)

Con unas desventajas abismales en las posibilidades de competir.
Entonces la ciudad se puede abocar a eso.
(Desventajas para competir)

El otro afo se aspira a que el dolar se empiece a regular, el precio del
petréleo suba un poco a partir del primer trimestre, de marzo hacia
arriba, empiece a subir el precio del petrdleo y baje nuevamente el
ddlar en el rango de los 2 mil, 2 mil doscientes, 2 mil cuatrocientos. Y
eso da las posibilidades de que entre nuevamente que se ponga en
funcionamiento nuevamente los tratados de libre comercio.
macroeconomia

Retomando el tema del POT entonces tenemos ese otro elemento. El
otro elemento es que se plan de ordenamiento territorial no va a
ayudar para nada. (éptica del POT)

Como hemos podido averiguar, desde el afio pasado, desde el 20 de
mayo del afio pasado hasta la fecha, no hay un solo proyecto licenciado
en altura, es decir, una edificaciéon de 10, de 20 pisos nueva con la
nueva norma, con el nuevo plan como quedé establecido no hay un
solo proyecto. (Paralisis en la construccion)

..si se han licenciado cosas en las Curadurias, pero tienen que ver mas
con remodelaciones con reformas de casas de dos pisos con la

(precio del ddlar)

(politica publica)
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construccion de algunos locales comerciales, et, etc. Pero no en la
medida en que se venia desarrollando esto. (Tipo de licencias de
construccion)

Por eso lo podemos decir con toda seguridad, a partir de junio del afo
entrante, esto queda completamente paralizada la construccion.
(paralisis en la construccién)

¢ qué hay de fondo? Digamos que los argumentos que se han expuesto
han sido dificultades en los temas de movilidad.

Después de 50 aifios mas o menos, las mismas tendencias politicas de
estar gobernando la ciudad, unos y otros alterndndose el poder, se
dieron cuenta que habia concebido una ciudad muy parroquial, muy
provincial y que ese en su defecto.

No habian vias para que pudieran transitar los carros, entonces para
evitar que se siguiera colapsando la ciudad, como esta colapsada en los
temas de movilidad, entonces lo que habia que parar era la
construccién. Es decir la teoria del sillon. Encontré a mi esposa
teniendo sexo con el amante en el sillon de la casa, entonces cogi y
vendi el sillén para que mi esposa no vuelva a tener sexo con el amante
en el sillon de la casa. Eso es lo que estan haciendo con el tema.
(ciudad colapsada)

Entonces paremos la construccién. Sencillo. Digamos que ese es el
argumento politico. (argumento politico)

Que no hay espacios, que no hay andenes, que no hay vias, etc, etc.
(no hay”)

El argumento que hay una densificacién de la ciudad acelerada. La
densificacion ya esta. Hay zonas muy pequeiias de la ciudad, como lo es
La Concordia, esta zona de ac3, los estratos 3, como el barrio Girardot,
Gaitdan, Chapinero, Los Comuneros, que tiene una incipiente
densificacion, pero el resto de la ciudad estd completamente
densificada en alturas. (“densificacion urbana”)

El plan de reordenamiento territorial no prevé ampliar vias. No nos estd
diciendo que estamos haciendo un reordenamiento tal que con esto
ampliar las vias para que si las vias son de 8 metros se vuelvan de 12 y
no sean de dos carriles sino de tres carriles y haya mucha mas
movilidad. Eso no lo contempla.

Estd contemplando ampliar los andenes con unas zonas ambientales

construccion

(paralisis en la
construccion)

Argumentos sobre la
movilidad

Ciudad parroquial

(ciudad colapsada)

(argumento politico)

No hay

(“densificacion
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(“no prevé ampliar
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(“prevé ampliar
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qgue han creado, pero que van a generar una especie de muelas, porque
ya hay edificaciones hechas con el plan de ordenamiento anterior, el
gue se acabd de liquidar y ahora con este nuevo.

Eso es lo que deja unas salientes, unas calles completamente
irregulares, casi que en cada cuadra, en cada calle de Bucaramanga ya
hay uno o dos edificios por lo menos, entonces pretender que eso se
vuelva una cosa regular, vamos a tener una ciudad, incluso
paisajisticamente, horrible. De una retaceria de cosas, de lo peor
ordenado.

Con esos argumentos de la movilidad, trataron de presentar esto como
la solucién para evitar los trancones que nos incomodan a todos y que
son jartos.

El tema de la infraestructura de servicios publicos. (infraestructura
servicios publicos)

Bucaramanga tiene garantizada su agua en los préximos 50 afios y
acabamos de construir un embalse, un embalse hacia arriba que va a
surtir de agua, con las reservar para surtir de agua a la ciudad.
Tenemos una empresa electrificadora que funciona a las mil
maravillas. No tenemos problemas con eso. (electricidad)

Y tenemos un sistema de acueducto y alcantarillado que digamos que
suficiente. (sistema de acueducto y alcantarillado)

Tenemos un tema de basuras, que no se ha querido resolver, pero es
por intereses econdmicos de la clase politica que esta al frente de eso.
(problema de basuras)

Pero en términos generales, la infraestructura de servicios publicos
estd medianamente resuelta para que eso no sea una excusa. (resuelta
la infraestructura de servicios)

Lo que no le han dicho a la gente es que hay de fondo. Detras de eso
qué hay? Porque a uno le dice, si que hay que pagar esto, pero
adicionalmente tampoco le han contado a la gente que esa misma
clase politica que ha gobernado esta ciudad, la ultima obra de
trascendencia la hizo hace 20 afos, que fue el intercambiador de la
Puerta del Sol. (clase politica de Bucaramanga)

Es decir, que la ciudad, en 20 afios crecidé 5 veces en sus desarrollos
urbanisticos y no se construyd ni siquiera un andén nuevo. Y eso es una

verglienza. ( consecuencia urbana de clase politica)

Esa es la tragedia que nos ha estado pasando. (la tragedia actual)
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Lo que han estado haciendo es cursos de modisteria y regalandole la
plata a fundaciones y fundaciones. (regalando el dinero)

pero el desarrollo de infraestructura de la ciudad tiene un atraso de 50
afios, porque nadie se preocupd por hacer un desarrollo de
infraestructura, porque los paisanos que estan ahi al frente de eso son
como unos gatos lustrosos, esos gatos grandes, que se acuestan en los
muebles, ya estan rebosados de tanto comer y tanto llenarse y les
importa un pito la ciudad.

Les importa su interés personal, entonces no visionaron que esto era
una ciudad que estaba creciendo de manera acelerada y no se
preocuparon por hacer nada. (“no visionaron”)

Solo por hacer contraticos y puentecitos. (“solo por hacer...”)

Bueno hicieron el puente de la 92, que era necesario hacerlo, pero eso
debid hacerse hace 15 anos. Ya deberiamos ir en el puente del Mutis
para alla y el otro puente.

Estar conectando la ciudad con el occidente y haberse planteado otra
via perimetral por allad arriba. Estar pensando hacer la autopista sobre
la autopista. Es decir, una cosa que vaya sobre la autopista o que por
alla vaya en trasporte publico o por alla vaya todo el transporte privado
y esta se deje para el transporte publico.

En unos.. como se estd planteando en Bogotd en unos trenes de
lejanias. Unos metros ligeros. (“como se esta planteando”)

Esta ciudad no necesita un metro convencional necesita un metro
ligero. Un sistema de transporte que sea agil, que sea rapido.

(...) Necesitamos una via principal, porque el problema nuestro es el
sur. El 80 por ciento de la gente que vive en Floridablanca trabaja en
Bucaramanga, el 70% de Piedecuesta trabajan en Bucaramanga y el
otro 60% de Girdn trabajan en Bucaramanga. En Rionegro. La sefiora
que trabaja acd con nosotros vive en Rionegro. Mucha gente de Lebrija
trabaja en Bucaramanga.

Entonces qué es lo que pasa? Que se colapsa la ciudad, porque llega
gente de toda el area metropolitana. Se vamos a entrar se colapsa. Si
vamos a salir se colapsa. Eso es lo que nosotros tenemos. Colapsamos
la principal via que es la cra 27 cierto, de sur a norte, y colapsamos
todas las vias complementarias en las calles, entonces tenemos 3 vias
principales, que son la Quebrada Seca, La Calle 36 y calle 56. Van a
subir los carros y se colapsan y las vias complementarias se colapsan,
porque no pueden ... la 27 nos genera un trancon tal magnitud que

(regalando el dinero)
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colapsa la ciudad entonces de oriente a occidente, porque el problema
es la movilidad hacia el sur.

Entonces se plantearon unas obras que se estan haciendo para mitigar
eso. (Ellas) no van a servir para nada. La sociedad de ingenieros ya les
dijo, hace afios, desde que estaban haciendo los disefios y se
inventaron el 3 carril, el deprimido del p...54, el intercambiador de
Quebrada Seca con 27, el de la 15 con Quebrada Seca, que eso no seria
para nada, porque no resolvia el tema en general.

El tercer carril alarga el trancén 800 metros y vuelve el cuello de
botella. Yo les he explicado el épor qué? Hay en El Diamante, hay un
conjunto que lo atravesaron donde podia ser el desarrollo. Adelante en
el Centro Comercial Cafiaveral, el sefior Armando Puyana, el gran
urbanizador, eminente urbanizador de la ciudad, atravesd el centro
comercial Cafiaveral ahi, pero adicionalmente ahi mando hacer un
monumento, una escultura, un mural y lo mandaron declarar
patrimonio cultural de la humanidad para que eso no pueda ser
movido por ninguna ley ni ninguna fuerza ni por absolutamente nada,
lo Unico es que haya un movimiento tellrico y esa vaina se caiga, pero
eso no se puede mover. No hay tercer carril, porque no hay
continuidad, mas adelante hay otro edificio también atravesado, son
cosas de la planeacion y de esos temas.

Entonces ese es una falacia, la falacia de la movidad para plantearse un
plan de reordenamiento territorial que de fondo lo que tiene es unos
intereses econdmicos, muy marcados, muy desarrollados.

(Los intereses econdmicos) que estan contemplados, sin necesidad de
hacer un gran erudito en la materia, de ponerse a mirar hacia donde se
van a trasladar los mercados y que acciones se han hecho para eso.
Entonces un corredor vial entre Floridablanca y Piedecuesta, donde hay
un espacio bastante grande de casi un kildmetro al pie de la montafia
de la autopista, que eran, hasta hace pocos afos, unos corredores
urbanos, es decir, habian parcelaciones, habian cabafias ahi,
campesinos que vivian en esta regioén, en esta zona, a esto a través de
los concejos municipales de Floridablanca y Piedecuesta les cambiaron
el uso los volvieron urbanos y oh paradoja, esas tierras las habia
comprado hace mucho tiempo también los grandes constructores
como Marval, como Urbanas, como todos ellos, como HG, que anda
diciendo que los politiqueros que se roban la ciudad, todas esas cosas.

Entonces esas tierras las convirtieron en urbanas y hoy estan
desarrollando sendos proyectos urbanisticos. (cambio uso del suelo)

Tierras que las compraron, cuando eran rurales, a no mas de 10 mil
pesos el metro y que hoy las estan poniendo a valor, el solo metro, por
ahi a dos millones de pesos. Una utilidad, una ganancia extraordinaria,

Obras no resuelven
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lo que alguna vez Marx dijo la plusvalia extraordinaria de cdmo le dan
un valor agregado a unos predios, con el solo hecho de cambiarles el
uso, y hacer unas construcciones. (“utilidad de metro cuadrado”)
Practicamente se podria decir que se estan ganando la plata no tan en
la construccion, sino en la urbanizacion de la tierra. El solo hecho de
urbanizar una tierra, en una hectarea se esta ganando 20 mil millones
de pesos por urbanizarla. Esa era la r-e-a-l-i-d-a-d. (fuente de la
riqueza)

Y cual era la otra realidad? Pues que el desarrollo urbano tan acelerado
en Bucaramanga, ley oferta/demanda del capitalismo, no es culpa de
nadie, ni de los constructores, elevé los precios de los terrenos
urbanizables en la ciudad. Ley del mercado urbano

Entonces un proyecto estrato 4 o estrato 3, ya lo minimo que valia el
metro cuadrado eran 2 millones de pesos, un proyecto estrato 4 dos
millones y medio o tres millones de pesos, un proyecto 5y 6 tres
millones y tres millones y medio de pesos el metro cuadrado de tierra
para urbanizar. Pues estos tipos de cansaron. Si estaban ganando, pero
estaban ganando poquito, no tanto como ellos estan acostumbrados a
ganar. Entonces dijeron cambiemos estas cosas y regulemos.
cansados de ganar poco)

Es que como una cosa, que esta prohibido incluso por las teorias
neoliberales, que el Estado intervenga de una manera directa en el
proceso econdmico. (Violacién de la mano invisible)

Es decir, si uno se pone a hilar fino, en este caso, y busca los
argumentos juridicos y legales, uno podria incluso denunciar
penalmente al alcalde y concejo de Bucaramanga por haber hecho,
haber estructurado ese plan de ordenamiento de esa manera, con un
direccionamiento latente, real para favorecer los intereses de unas
empresas constructoras y desfavorecer a muchisimas empresas
constructoras medianas y pequefias que no tienen tierra alla, porque
no la compraron. Ellos la compraron y la tienen alld. Y que en este
momento se van a quedar en un escenario, donde desarrollar sus
actividades econdmicas. (favorecer intereses)

Personalmente, lo mds grave es atentar contra la economia y la
estabilidad econdmica de una ciudad como la nuestra, con un
argumento falaz que es el tema de la movilidad. (Atentado contra la
economia)

Pues este es un caso que nos tiene que llevar a la reflexion, pero como
les digo, todo eso hay que demostrarlo con cifras, con argumentos, con

elementos y con la realidad. (demostrar con evidencias)

La realidad es que se paralizd la construccion. (paralizé la construccién)

(fuente de la riqueza)
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La realidad es que si vamos a las curadurias nos van a decir aqui estan
uno o dos proyecticos. (“uno o dos proyectos”)

La realidad es que una ciudad con unas personas que tenian unos lotes
de terreno o unas viviendas, que tenian ya un valor agregado por
efecto de proceso constructivo les depreciaron sus bienes. Lo que ya
valia a 3 millones de pesos entonces quedd valiendo a 1 millén 200.
(depreciacion de bienes)

Aqui si se puede construir en Bucaramanga, por supuesto, pero uno no
puede pagar a 3 millones en estrato 4 toca pagarlo maximo a millén
doscientos, entonces el sefior de la casa que va a decir yo no vendo, yo
espero que eso cambié, pero el sefior tiene 60 o 70 afios, que hace, en
dos o tres afios dice: “me toca vender, lo que me den”. Entonces le
tumbaron un poco de planta, un perjuicio econdmico a esas personas
gue ya tenian unas expectativas y que tenian digamos que sus casas ya
tenian un valor real, por efecto de la dindmica. (depreciacién de
bienes)

Uno acepta cuando en una crisis, cuando viene un proceso de burbuja
0 un proceso especulativo que la misma dindmica econémica haya
conducido a que se haya entrado en ese proceso de fracaso, pero
cuando no es la misma dinamica que lo ha llevado a eso, sino que el
Estado ha conducido a eso, cuando en las ldégicas del desarrollo
econdmico, en las teorias, debe estar arreglado en las leyes el Estado
no puede intervenir en los procesos econdmicos, tiene prohibido, tiene
gue ser un coayudante para el proceso de desarrollo, no hacer eso que
el tipo esta haciendo. (Estado no intervencionista)

Con otro agravante, que nos crearon un impuesto de valorizacion,
diciéndole a la gente que se pagara, que lo pagara o que lo pagara.
Que fue impuesto, en contra de lo que la gente manifestod
publicamente a través de las marchas y las movilizaciones y a través de
sendas demandas que estdn cursando en ...estan haciendo trasmite en
el Tribunal Superior de Santander y a través de los organismos de
control como la Procuraduria que logro parar el cobro hasta estos dias.

(impuesto de valorizacién)
En contra de eso, un impuesto de valorizacién, diciéndole a usted que
pague valorizacion, que su casa se va a valorizar, cuando lo que esta es

perdiendo. (Efecto del impuesto de valorizacion)

Hay cabria también un denuncio penal, una demanda contra el

construccion)

(“uno o dos
proyectos”)

(depreciacién de
bienes)

(depreciacién de
bienes)

(Estado no
intervencionista)

(“impuesto de
valorizacion”)

(efecto del impuesto de

valorizacion)
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municipio por dafios y perjuicios, porque mientras me hizo pagar un
impuesto de valorizacion, porque mi casa se iba a valorizar, mi casa
perdid valor. (mi casa perdié valor)

Eso habria que argumentarlo muy bien, por supuesto. Sustentarlo muy
bien, con fundamentos legales. Todo lo de ley. Pero yo creo que es una
pelea que hay que dar. No para que eso se revierta en el corto plazo,
pero para evitar que otro alcalde lo vuelva a hacer. Es decir, para sentar
sentencia. Y evitar que eso que hicieron aca lo vuelvan a hacer en otra
ciudad y atenten contra la estabilidad econdmica de los ciudadanos.
Son como muchos los elementos, pero yo he tratado de hacerlo lo mas
secuencial posible para poder uno, y para que usted tengan la visién y
concepcion de lo que estamos abordando, ya con elementos
informativos de prensa, con las entrevistas que vamos a hacer, con las
cifras y los datos que vamos a tener, tenemos nosotros claridad del
sustento del proyecto investigativo, parque no se nos quede como una
cosa de pasién politica, sino que sea una cosas cientifica. Entonces la
investigacion tiene que llevarnos a presentar unos resultados
extraordinarios en cuanto a las cifras econdmicas que las podamos
sacar de Camacol. En términos generales, he tratado de presentarle las
ideas generales, pero eso tiene mas cositas. Hay mds insumos para
meterle ahi, pero este puede ser un elemento basico para ir, como el
tamizado de eso, para mirar que le agregamos o que le quitamos, qué
es conveniente plasmar en el documento y qué no es conveniente.

(mi casa perdio valor)

Encuesta al Ex Secretario de Planeacidon Municipal de Bucaramanga,
Jesus Rodrigo Ferndndez.

¢Qué problemas de desarrollo urbano detectaron en su indagacion
técnica de la situacion urbana de Bucaramanga?

Rta: Bien, lo primero que hay que anotar es que infortunadamente
cuando se formula el plan de ordenamiento territorial del afio 2.000,
no habia experiencia alguna en formulacion de planes de
ordenamiento, entonces el plan de ordenamiento territorial de
Bucaramanga, se formula pensando en tratar de causar el minimo
impacto posible a lo que se estuviera establecido. (SIN EXPERIENCIA)

Eso fue una politica que de pronto pudo haber sido equivocada en el
sentido que no se aprovechd para ordenar la ciudad, sino para calcar
lo que estaba ocurriendo en la ciudad en unos planos; (POLITICA
EQUIVOCADA)

Si en determinado sector se estaba ejerciendo alguna actividad, que
podria ser no la mas adecuada, se permitié que se siguiera con esa
actividad, pero dando unos plazos, plazos que finalmente eran en
principio de cuatro (4) afos y terminaron en once (11) para reubicar
ese tipo de actividad. (PLAZOS DE REUBICACION)
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Pero ademads hubo un cambio drastico en el tema de la edificabilidad
y llego Bucaramanga en el plan de ordenamiento territorial del 2.000,
con el priorito de Bucaramanga no tiene tierra, de decir tenemos que
crecer verticalmente. (CAMBIO DRASTICO EDIFICABILIDAD)

Y llegamos al indice de construccién siete (7), indice de construccion
campeén en el pais y campedn lejos, es decir; los indices de
construccién mas normales son en el tres y medio, dos y medio, en el
cuatro. (INDICE CAMPEON)

Eventualmente, entonces hubo otra cosa que llamd la atencidn
cuando se empieza a trabajar en la revisién del plan de ordenamiento
territorial y es que no habia expediente municipal. (SIN EXPERIENCIA
MUNICIPAL)

Entonces nunca se le hizo un seguimiento a como estaba el desarrollo
del plan de ordenamiento territorial, cuando finalmente en el 2.009
acometemos la tarea de hacer expediente municipal, llegamos a unas
realidades bastantes tristes. (SIN SEGUIMIENTO)

La primera realidad es que de lo planteado en el plan de
ordenamiento territorial en el 2.000, es que en el 2009 habia
ejecutado el 6%, entonces conclusion los planes de ordenamiento
territorial los asimilaron los alcaldes y la ciudadania a cédigos de
urbanismo, a normas urbanas y ya. (CODIGOS DE URBANISMO)

Dijeron el plan de ordenamiento territorial es un tema tabu, es un
tema de ingenieros, arquitectos de urbanizas, un tema especializado,
al cual nadie le hace seguimiento, nadie lo mira, nadie ve cudl es la
dindmica de la ciudad con el plan y no se lee. (TEMA TABU)

No nos enteramos de que habia pasado hasta el 2009, pasando cosas

tan curiosas, por llamarlas en forma muy generosa, como en donde
debia haber un terminal de carga, hubo unas cosas porque hubo una
avalancha entonces aparecieron las casas y no el terminal de carga.
(COSAS CURIOSAS)

Entre otras cosas porque no se respetaron cuestiones que estaban en
el plan de ordenamiento territorial. (NO SE RESPETARON)

Entonces el impacto que se empieza a ver, cuando se adelanta el
trabajo del expediente municipal, es que tenemos una ciudad que se
dijo que debia desarrollarse de una forma y asi no se desarrolld.
(EMPIEZA A VER)

Se desarrollé finalmente un centro ampliado y una densificacidon
galopante que nunca se midid en cuanto a consecuencias de
movilidad, de calidad de vida, de espacio publico por habitante. (SE
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DESARROLLO)

Y resulta que una muy buena cifra que teniamos nosotros de espacio
publico por habitante, cuando teniamos los parque por ejemplo en
cabecera de San Pio y los Sarrapios, para una cantidad de casas que
se habian planteado en el sector, lo empezamos a cambiar, porque en
cada casa cabia un edificio y obviamente el cociente entre el nUmero
de habitantes por metros cuadrados de espacio publico varié
fundamentalmente. (CAMBIO EN LAS CIFRAS)

Entonces a que le apunta la revision del plan de ordenamiento
territorial, a tratar de corregir esos problemas. (CORREGIR ESOS
PROBLEMAS)

¢Qué problemas de desarrollo urbano detectaron en su indagacion
técnica de la situacion urbana de Bucaramanga?

Rta: Bueno, fundamentalmente habia problemas de
movilidad sin duda alguna, habia problemas de una
densificacion que olvido un tanto el tema del espacio
publico, un problema de proliferacion de actividades por
efecto de la clasificacion que se tomo para las actividades
comerciales que era el SIU con Tres mil y pico de posiciones
que finalmente se redujeron a ciento veinte y el tema de la
edificabilidad exagerada.

¢Como se penso ajustarse a los requerimientos de ley en torno al
Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial?

Rta: Bueno, habia unos temas fundamentales de requerimientos
legales que tiene que ver fundamentalmente con el tema del riesgo,
entonces Bucaramanga tiene dos temas de riesgo fundamentales de
atender, 1. El asunto de la sismicidad, somos una zona de riesgo
sismico alto y 2. Problemas de remocidén en masa; para esos efectos
entonces se zonifico Bucaramanga en trece (13) zonas, y se
establecieron los estudios en cada una de las zonas se deban
adelantar para pretender desarrollar cualquier tipo de proyectos, y
obviamente se establecieron zonas donde Unicamente se pueden
hacer mitigaciones, no pueden haber nuevos desarrollos, porque ese
fue otro asunto que reconocid el plan de ordenamiento territorial
nuevo, infortunadamente la falta de control urbano hizo que muchas
zonas que estaban previstas como zonas de proteccion, no fueran
efectivamente zonas de proteccidn sino hoy zonas de desarrollo de
urbanizaciones piratas o de desarrollos subnormales o precarios,
entonces esos desarrollos se reconocieron en el POT y se
identificaron como zonas de gestidn de riesgo con el propdsito que de
ser posibles mitigar el riesgo sean susceptibles de legalizacion,
lamentablemente en esta administracion hubo treinta y seis (36)
legalizaciones sin haber adelantado las obras de mitigacion, en la
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administracién de Lucho Bohdrquez, ahora habra que entrar a mirar
cuanto vale la mitigacién y si es econdmicamente factible hacer esa
mitigacién y se habla de que hay ochenta (80) asentamientos mas por
legalizar, cuestion que puede leerse como un terma peligroso porque
podria alguien decir pues invadamos que tarde que temprano alguien
legalizara y eso me parece que es un tema bastante grave.

¢Coémo participd el sector de la construccion urbana en definicion del
Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial?

Rta: Bueno, el sector de la construccién participo exactamente en la
misma forma que participaron otros sectores econdmicos, por cuanto
hay no se debe perder de vista que los POT se conciertan
exclusivamente con las entidades ambientales con los demas sectores
se socializa, lonja, camacol, sociedad de ingenieros, sociedad de
arquitectos, estuvieron participando en varias de las reuniones de
trabajo e incluso a camacol se le entregaron documentos de trabajo
donde estaba plasmado de donde salieron los indices, cosas que en
este POT ocurridé, en el anterior no, nunca pudimos encontrar de
donde salio el indice siete (7) del afio 2.000, pudo haber sido nueve
(9), pudo haber sido cinco (5), pero nunca supimos de donde salié
eso, hoy en el POT del 2014, o en la revisién frustrada del afio 2011
hay documentos de trabajo en donde dice porque, como, donde y
cuando, se llegd a cinco (5) y no se siguié en siete (7), porque en
algunas partes subié el indice de construccion, porque en otros lados
bajo el indice de construccién y existe el inventario de frentes y
fondos de los diferentes sectores de la ciudad de Bucaramanga,
entonces la ventaja de la decision es que esta soportada
técnicamente, esos elementos de trabajo se le entregaron a camacol,
para que nos regresara su vision de porque eso estaba mal, la verdad
eso nunca ocurrié, entonces en el tema durante la discusion del
proyecto tanto en la época del 2011 como la del 2014 se hablaba
mucho de que se dice, el POT se escribid, el POT tiene unos
documentos técnicos de soportes, entonces yo creo que lo légico, lo
técnico, lo viable, es si yo tengo un documento técnico de soporte y
yo gremio, considero que ese documento técnico de soporte tiene
mal las hipdtesis, pues la légica es que yo entrego un documento
técnico de soporte distinto y digo eso que usted escribidé esta mal,
entonces el asunto es que si yo tomo un POT, y lo veo a la luz de que
es mejor para la ciudad o si lo veo a la luz de que es mejor para el
balance de mi constructora.

Rodrigo ¢En la parte de vinculacion la ciudadania jugo un papel o la
ciudadania no la invitan a esos escenarios, solamente se socializa y se
les dice, mire esto es lo que va a salir y nada mds?

Rta: No, a la ciudadania se invitd, lo que ocurre lamentablemente y lo
vemos en los resultados de las encuestas como vamos y lo vemos en
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multiples cosas, por ejemplo en la valorizacién, a la ciudadania se le
invita, se le convoca, se le dice que voten y la gente no le jala a
aparecer, pero cuando ya les llega el recibo dicen pero eso cuando lo
dijeron, entonces acd hubo multiples reuniones, multiples talleres,
por fortuna todas documentadas con actas, con videos, en fin.

Pero esa imaginario de la gente que el POT es una cosa como de otros
hace que tampoco es que las afluencias de la gente fueran enormes,
sin embargo, hubo discusiones interesantes con gente, recuerdo por
ejemplo con las personas del barrio pan de azlcar, por la propuesta
de un eventual desarrollo en cerros orientales, ahi hubo unas de
discusiones interesante, hubo discusiones interesantes con los
hoteleros, insisto con los constructores como camacol, también, si me
preguntaran, ¢Usted hizo una convocatoria aparte para alguien que
pudiéramos llamar los pequefios constructores, Si a esos sefiores
especificamente se les invito? tendria que decir especificamente No,
pero no por eso podrian estar excluidos de las otras convocatorias de
los diferentes sectores.

éQué cambios introdujo el secretario de planeacion municipal,
Mauricio Mejia Abelld, en la propuesta inicialmente pensada por su
equipo de trabajo?

Rta: Bueno, el planteamiento que hicimos en el plan de desarrollo
2008 — 2011 era adelantar el expediente municipal y de acuerdo con
eso adelantar una revisidon excepcional de norma urbana por cuanto
no se podia hacer todavia un plan de ordenamiento territorial de
segunda generacion, todo el proyecto quedo listo concertado vy listo
para presentarse al concejo municipal creo que el 6 u 8 de noviembre,
lamentablemente el proyecto de acuerdo nunca lo presento Héctor
Moreno, y cuando llega la Administracion de Lucho Bohdrquez se
retoma el proyecto y se percatan que es posible hacer un plan de
ordenamiento de segunda generacién utilizando la revisién de norma
urbana que estaba ya lista a hacer el resto de ajustes.

¢Qué es el Plan de ordenamiento territorial de Segunda generacion?

Rta: Es la Segunda edicién del plan de ordenamiento territorial,
digamos que el primer plan de ordenamiento territorial es del 2000,
el segundo plan de ordenamiento territorial es del 2014, por eso le
llaman de segunda generacién, entre el 2000 y el 2014 hay un
documento que queda listo para presentarse al consejo que nunca se
presenta, que es la revision excepcional de norma urbana en el 2011,
ese lo retoman y entonces hacen otros ajustes y vuelven a
concertarlo porque en él entre tanto ademas ocurre la decisién de
autoridades ambientales toma el area metropolitana el tema urbano
y la corporacion de defensa el tema rural y entonces se hace.
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Que cambios fundamentales, creo que en el caso de la revisién de
norma urbana se previd la posibilidad de desarrollar como once
hectdreas en el sector de cerros orientales que no tenian proteccién
en la nueva versién o en el plan de ordenamiento territorial de
segunda generacion, se dijo no se permite ningln tipo de desarrollo,
eso tiene de primerazo una mirada extraordinaria, muy buena, tiene
un peligro y es que el dueiio de 250 hectdreas que no puede hacer
nada en ella, y entonces una invasién del sector seria muy
complicada.

Lo estan haciendo, es una modalidad que se llama ‘comun vy
proindiviso’ entonces estan vendiendo lotes y la gente esta
urbanizando de manera ilegal.

Eso es complicado y creo que hoy en las circunstancias en que
estamos es absolutamente indispensable empezar a utilizar las
herramientas del POT que no se han estrenado algunas como la
plusvalia y como las obligaciones urbanisticas para adquirir cerros
orientales y ponerlos a que la gente los use y empiece a apropiarse de
ellos para que no nos volteen la comuna catorce (14) para la doce
(12) y hay si la veamos todos los dias como jay carajo que vainal

¢Cémo se construye el punto de equilibrio entre los expertos en
urbanismo que contrata la alcaldia y los integrantes de las grandes
constructoras de Bucaramanga en la definicion de las politicas
publicas?

Rta: Yo creo que es muy dificil que se puedan concertar esos dos
intereses, porque el constructor esta muy pendiente de la caja y la
politica pubica debe estar muy pendiente de la gente, el hoy alcalde
de Bucaramanga acuiid a una frase cuando le preguntaron por la
revisién de norma urbana y dijo que si los constructores estaban tan
bravos, debia ser que el pueblo habia quedado bien hecho.

¢Qué ajustes realizé el Concejo Municipal de Bucaramanga al POT?
Rta: No estoy muy enterado de los ajustes que hizo el consejo
municipal pero creo que uno de ellos tuvo que ver con la definicion
de suelo rural o urbano de los sectores escarpa, entiendo que en el
consejo se establecid que los sectores de escarpa serian sectores
rurales, ese creo que fue uno de los ajuste y hubo otro ajuste que se
presentd por efecto de las obligaciones urbanisticas que eran o que
son unos valores que debe pagar el urbanizador o el constructor por
numero de viviendas licenciadas que creo que bajo de si eran seis (6)
metros creo que bajo a cuatro (4) ese ajuste.

Rodrigo, épero en términos generales en las lineas gruesas del POT,
digamos en las partes nodales POT, no hubo modificaciones
sustanciales por parte del Consejo?
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Rta: Yo creo que no, yo diria que al principio los temas fundamentales
que eran introducir el tema de la plusvalia, introducir lo de las
obligaciones urbanisticas, racionalizar el tema del indice de
edificabilidad, retornar a los aislamientos laterales y hacer algunos
ajustes en los perfiles viales que eran temas gruesos del POT, creo
gue no hubo mayores modificaciones.

¢En ddnde se va a continuar la actividad de construccion de vivienda
en el Area Metropolitana de Bucaramanga?

Rta: Yo creo que el tema de vivienda del area metropolitana debe
manejarse como area metropolitana, yo creo que Bucaramanga estd
llegando a los limites de la posibilidad de albergar mds gente, porque
tenemos Unicamente dos opciones:

La primera es la de vivienda de interés social, que en ultimas
tendriamos con lote desocupado la 168 hectareas del norte que es
zona de expansion en el POT nuevo y eventualmente algunos
proyectos de mejoramiento integral de barrios o de reubicacidn,
insito que se pudieran dar en los sectores de la comuna 14, y algo en
las comunas 9, 10 y 11 donde hay personas ubicada en sectores que
no son sostenibles, y por otra parte habria la otra posibilidad que
seria el tema de la renovacidn urbana que en Bucaramanga tiene un
inconveniente bastante complejo y es que hoy todos esos sectores
estan habitados y estdn habitados por personas de mucho arraigo en
el sector pero ademds en unas areas bastante grandes, puede que en
area cubierta estén viviendo en 45, 48 o en 50 metros cuadrados,
pero tienen dos patios y un solar que entre los dos tienen 150 o 200
metros cuadrados y esa es su habitad y ahi es donde dicen, porque
me cambian 200 metros por 45, yo a eso no le jalo.

Distinto de lo que ocurrio en Medellin, que lo que habia era una
fabrica, aqui no tenemos fabricas para tumbar, aqui tenemos casas
para hacer casas, no fabricas para hacer casas, entonces el futuro esta
ahi, pero pienso yo que el futuro mas esta en los otros municipios del
area que tendran que ser los que eventualmente tienen tierra
disponible para albergar nuevos desarrollos, lo que pasa es que hay
que buscar que ademas de albergar nuevos desarrollos no se
conviertan en ciudades dormitorio sino en ciudades que ofrezcan
posibilidades de desarrollar otro tipo de actividades en sus
municipios.

¢En conclusion podemos decir entonces que este POT nuevo pretende
regular por no decir que frenar el desarrollo acelerado y exagerado
que traia la construccion en Bucaramanga?

Rta: Yo creo que pretende hacer un llamado a la sensatez, de que no
podemos seguir a consta de las utilidades sacrificando ciudad, y que
el priorito de que en cada casa quepa un edificio, no es posible y que
si podemos hacer integracién de tierras y mejorar el espacio publico y
el entorno de la ciudad de Bucaramanga, esas eran generalmente los
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propdsitos del POT y del POT de nueva generacion.

Teniendo en cuenta esto, es bien sabido que las grandes constructoras
se han movido hacia el Valle de menzuly, Piedecuesta, giron y
Floridablanca, donde ellos desde hace muchos afios han adquirido
unas tierras que antes eran rurales y hoy son urbanas y que pretender
desarrollarlas, tenemos a Marval con un gran proyecto que se llama
Rio de hato, que tiene 7.000 viviendas, éusted cree que este POT
responde mds a las necesidades financieras de las constructoras que
realmente a la necesidad de tener una ciudad mucho mds arménica?

Rta: No, yo creo que este POT no responde a las necesidades
financieras de las empresas constructoras pero lo que si creo que es
urgente es que los municipios del area metropolitana afinen sus
temas de plusvalia y afinen sus temas del entorno de todos estos
proyectos nuevos construidos en sectores que fueron rurales y se
volvieron urbanos porque hay una cantidad de servicios que los
municipios eventualmente no son capaces de proveer y los
urbanizadores les estan llevando a la gente pero dejandolas sin esos
servicios institucionales, también el problema de movilidad entre
Piedecuesta y Bucaramanga.

éQué va a pasar con la movilidad urbana, cuando el nuevo POT no la
solucione?

Rta: Pues, yo creo que hay tenemos un problema de fondo grande,
porque por ley los POT son municipales y resulta que hay realidades
metropolitanas que no estan tenidas en cuenta en los POT, esa seria
una buena posibilidad de intervencién de las dreas metropolitanas
para ver como ensamblan este tema de tal manera que la no
posibilidad de adelantar determinados proyectos en un municipio no
hagan que se desborden en otros municipio y el problema de
movilidad se agrave.

Quién se hace responsable por los efectos en la vida urbana de
Bucaramanga que produzca el Nuevo POT?

Rta: Yo creo que al POT no le podemos achacar culpas que no tiene,
el POT no resuelve temas de movilidad, no resuelve algunas angustias
que puedan presentarse en un momento dado en el Area
metropolitana porque el POT no tiene la virtud de ser metropolitano
sino municipal, pero lo que pase al interior del municipio de
Bucaramanga, de la concepcion del POT del 2011 desde cuando yo
me comprometi a trabajar en ese tema le dije al alcalde en ese
entonces el responsable soy yo.
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ANEXOS B: FORMATO DE DIALOGO DE SABERES

RELATO ETNOGRAFICO

CONCEPTO

Segun Mauricio Mejia Abello, la expedicion del primer plan de
ordenamiento territorial fue wuna equivocacién: “No se
aprovechoé para ordenar la ciudad, sino para calcar lo que
estaba ocurriendo en la ciudad en unos planos”. (POLITICA
EQUIVOCADA). DOC 007 Mauricio Mejia Abello, actual
secretario de Planeacion, dice que “nadie puede negar la forma
desordenada y desproporcionada como se ha venido
desarrollando la capital santandereana”. PROBLEMATICA.
Agregé el funcionario municipal que DOC 006. “Bucaramanga
trae un desarrollo desordenado y una proliferacion de
construcciones en grandes alturas sin tener en cuenta una gran
cantidad de factores como las vias y los servicios publicos y
esto ha repercutido en que tengamos el precio de metro

cuadrado mds alto del pais”. PROBLEMATICA.

“Dentro de las problematicas urbanas, se enunciaron Ia
movilidad, densificacién, proliferacion de actividad en lugares no
permitidos y la edificabilidad exagerada, que se genera por el
indice de construccidn siete (7), indice de construccidn campedn
en el pais y campedn lejos, es decir; los indices de construccién
mas normales son en el tres y medio, dos y medio, en el cuatro”.
(INDICE CAMPEON). Mejia Abello dice al respecto: “Bueno,
habia unos temas fundamentales de requerimientos legales que
tiene que ver fundamentalmente con el tema del riesgo.
Entonces Bucaramanga tiene dos temas de riesgo
fundamentales de atender. Por una parte, el asunto de la
sismicidad. Somos una zona de riesgo sismico alto. Y por otra
parte, la problema de remocion en masa”. (TEMAS

FUNDAMENTALES).

La sociedad es comprendida,
segun la postura tedrica de
Kenneth, desde la existencia
de “situaciones
problematicas”, que invitan al
Estado a dar una respuesta,
por medio de las politicas
publicas.
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Las empresas constructoras de Bucaramanga contindan
“recibiendo licencias de construccién para edificar”. DOC 13.
“El alcalde Luis Francisco Bohdrquez retomo esta tarea,
consciente de que mientras la ciudad no tenga el nuevo POT, se
seguirdn entregando licencias de construccion para edificios de
mds de 20 pisos en lotes diminutos, levantando estructuras
pegadas a las casas, sin un milimetro de distancia, y abriendo
locales comerciales en zonas residenciales”.

Segun el secretario municipal de Planeacidon, Mejia Abello, esos
problemas nacen de errores del pasado. El respecto dice: DOC
007 “A su juicio, tenemos la mision de encontrarles salida a
algunos de los “males” que hoy padece el Municipio; “todo por
culpa de graves errores cometidos en el pasado, tales como: la
improvisacion oficial y la falta de verdaderos expertos que
orienten decisiones en la planeacién”. PROBLEMATICA.
“Entonces, segun Rodrigo Fernandez, a que le apunta la revisién
del plan de ordenamiento territorial, a tratar de corregir esos

problemas”. (CORREGIR ESOS PROBLEMAS).

Sobre la zona de expansién, se acordé. DOC 006. “Como quedo
estipulado en el nuevo POT, se identifico que la zona de
expansion estard al norte de la ciudad, bdsicamente por el
sector de Colorado”. EXPANSION URBANA. DOC 006. Se agrego:
“En ese espacio se identificaron cerca de 130 hectdreas”.
EXTENSION DE AREA. DOC 006. Se comenté ademds: “Esas
hectdreas van a quedar en expansion urbana y quedan
condicionadas obviamente a la disponibilidad de servicios, pero
nosotros pensamos que en un corto plazo, es decir, de cinco a
seis afos estas pueden ser incorporadas ya como casco urbano
y se destinardan para construccion de Vivienda de Interés
Prioritario y Vivienda de Interés Social”, indicé el secretario de

Planeacién de Bucaramanga. INCORPORADO AL CASCO URBANO.
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El acuerdo sobre los cerros occidentales de Bucaramanga fue el
siguiente: DOC 13. “los cerros orientales no se tocarian, pues
solo se podria construir en 6 hectdreas que habian sido
entradas previamente a urbanizadoras y sobre las que ya no se
podria hacer nada, las actividades comerciales se reducirdn y
las construcciones tendrian que tener un plan vial, ademds de
otras normas de construccion de zonas verdes”. El director de
Cdmb comentd sobre esa zona de la ciudad en DOC 1: DOC 14.
“Celebramos que el municipio reconociera la escarpa occidental
como rural y que se le hubiera dado su manejo a la corporacion
tal y como lo sosteniamos”, indica Ludwing Arley Anaya, director
de la Cdmb. (CELEBRO ACUERDO). Sobre los asentamientos
humanos, en el POT se acordd que la Alcaldia se compromete a
DOC 14. “a volver aptos para urbanizar y en esa medida
declarar como barrios a todos los asentamientos humanos del
municipio, que por acuerdo quedaron fuera del DIM y que
estard bajo la jurisdiccion del Area Metropolitana de

Bucaramanga”.

El constructor estd en la obligacion a una contribucion en
espacio fisico que se destina al espacio publico. DOC 006 “se
obligara a generar mds espacio publico en andenes y zonas
verdes, pues se creard una figura denominada “Compensacion
Urbanistica, que se hard de una contribucion que pagardn los
constructores por el derecho a elevar proyectos”. Al respecto se
agrega: DOC 006. “Quien construya en Bucaramanga va a tener
que aportarle a la ciudad un valor por metro en que
reglamentardn que minimo se dan tres metros de canden en
cada construccion”. “Ante una disminucion del drea
aprovechable, pues se baja el indice de construccion y se
generan varios tipos de aislamientos, el ciudadano

automadticamente deberia reducir el costo de la tierra”.
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la constructora “tendra que adquirir dos o tres casas, segin DOC
006, con el fin de que en esa drea se pueda dar una altura como
esas y para que asi se mantenga el indice”. DOC 27. “El
ciudadano puede ver que su tierra ya no vale lo que pensaba y
decidir no vender, pero si eso mismo hace todos los duefios de
los lotes, pues no se hacen proyectos”. No vemos incentivos
claro para generar alianzas entre propietarios”. (EFECTO EN EL
CIUDADANO). “Hay la necesidad de “un plan de proyectos de
espacio publico”, DOC 27. Por tanto, ese aumento de las cargas,
hace que el proyecto “eventualmente terminara ejerciendo
presion, segun DOC 27, sobre el precio de venta”. El pago de
esos costos de los proyectos de construccion los va a asumir
necesariamente el comprador de la solucién de vivienda. DOC 27
“Si bien hay aspectos, impuestos y pagos que puede asumir el
empresario, un porcentaje de las consecuencias del nuevo plan
va a parar en el precio que paga el cliente”. (IMPACTO EN EL
COMPRADOR) Ademas se agregd: “Esto tendrd un impacto

grande sobre las cifras de venta”.

Camacol expresd su inquietud sobre la estandarizacién del pago

/",

para todos los estratos. Al respecto en el DOC 27 afirman: “con
lo cual, sea cual sea el proyecto, en estrato 1 o 6, se pagard lo
mismo. Esto que significa, que en el valor final del porcentaje de
presion de este costo serd igual”. En este contexto de
inequidad, se propone: “que sea diferente para los estratos 2,3

y 4 que para el 5y 6, que deberian pagar mds”. (INQUIETUD)

HALLAZGO

La sociedad es comprendida, seglin la postura tedrica de Kenneth, desde la existencia de
“situaciones problematicas”, que invitan al Estado a dar una respuesta, por medio de las politicas
publicas. Para elaborar e implementar una politica publica, en la relacidn entre Estado-sociedad

se identifica las “situaciones problematicas”, que requieren su intervencién del Estado para
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solucionar esos problemas.

En el caso especifico del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, se esboza una
serie de problemas urbanos, que son el origen del surgimiento del POT. Segin Mauricio Mejia
Abello, la expedicién del primer plan de ordenamiento territorial fue una equivocacién: “No se
aprovecho para ordenar la ciudad, sino para calcar lo que estaba ocurriendo en la ciudad en
unos planos”. (POLITICA EQUIVOCADA). DOC 007

Mauricio Mejia Abello, actual secretario de Planeacién, dice que “nadie puede negar la forma
desordenada y desproporcionada como se ha venido desarrollando la capital santandereana”.
PROBLEMATICA.

Agregd el funcionario municipal que DOC 006. “Bucaramanga trae un desarrollo desordenado y
una proliferacion de construcciones en grandes alturas sin tener en cuenta una gran cantidad
de factores como las vias y los servicios publicos y esto ha repercutido en que tengamos el
precio de metro cuadrado mds alto del pais”. PROBLEMATICA.

Dentro de las problematicas urbanas, se enunciaron la movilidad, densificacion, proliferacion de
actividad en lugares no permitidos y la edificabilidad exagerada, que se genera por el indice de
construccion siete (7), indice de construccién campedn en el pais y campedn lejos, es decir; los
indices de construccion mds normales son en el tres y medio, dos y medio, en el cuatro. (INDICE
CAMPEON).

Sin embargo, hay unos problemas fundamentales, que justifican la necesidad de un nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, que se relacionan con el tema del riesgo, que nace de
la ubicacién de la ciudad en una de las zonas de mas alto riesgo sismico del pais y la problematica
de remocién en masa. Mejia Abello dice al respecto: “Bueno, habia unos temas fundamentales
de requerimientos legales que tiene que ver fundamentalmente con el tema del riesgo.
Entonces Bucaramanga tiene dos temas de riesgo fundamentales de atender. Por una parte, el
asunto de la sismicidad. Somos una zona de riesgo sismico alto. Y por otra parte, la problema
de remocién en masa”. (TEMAS FUNDAMENTALES).

El Estado de Colombia se interesa por prevenir desastres. Para ello orienta el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial hacia lo ambiental. Entre tanto, aparados en el anterior POT, las
empresas constructoras de Bucaramanga contindan “recibiendo licencias de construccion para
edificar”. DOC 13. “El alcalde Luis Francisco Bohorquez retomé esta tarea, consciente de que
mientras la ciudad no tenga el nuevo POT, se sequirdn entregando licencias de construccion

para edificios de mds de 20 pisos en lotes diminutos, levantando estructuras pegadas a las
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casas, sin un milimetro de distancia, y abriendo locales comerciales en zonas residenciales”.
Segun el secretario municipal de Planeacion, Mejia Abello, esos problemas nacen de errores del
pasado. El respecto dice: DOC 007 “A su juicio, tenemos la misién de encontrarles salida a
algunos de los “males” que hoy padece el Municipio; “todo por culpa de graves errores
cometidos en el pasado, tales como: la improvisacion oficial y la falta de verdaderos expertos
que orienten decisiones en la planeacién”. PROBLEMATICA.

Estor problemas requieren, en consecuencia, la intervencién del Estado, desde la perspectiva de
la generacién de una politica publica urbana, que en este caso se llama Plan de Ordenamiento
Territorial, que tiene la funcidn de actuar para prevenir la ocurrencia de desastres naturales que
pongan en peligro la vida de los habitantes de Bucaramanga.

De este modo, el objetivo de la politica publica apunta a una negociacién que enfatiza en la
situacion ambiental. Estos riesgos tienen un origen en condiciones de la geografia fisica, -
ubicacidon de la ciudad en una falla tecténica-, que se agrava por la accién del hombre, que
aprovecha el primer plan de ordenamiento territorial para desarrollar una fuerte actividad
constructora, con edificios de mas de 20 pisos.

Por tanto, el Estado, en este contexto de riesgo sismico vy actividad constructora, intervienen
para buscar una acuerdo entre las grandes empresas constructoras y los ciudadanos, que
permita un control del crecimiento urbano. Por tanto, el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
pretende, como politica publica, solucionar el problema del riesgo por desastre natural.
“Entonces, seglin Rodrigo Fernandez, a que le apunta la revision del plan de ordenamiento
territorial, a tratar de corregir esos problemas”. (CORREGIR ESOS PROBLEMAS).

Para ingresar a la agenda publica, el problema debe, en todos los casos, responder a tres
caracteristicas: élites, el procedimiento de etiqueta y la intervencion de la sociedad politica.

La élites hacer referencia a ciudadanos, mas o menos organizados, como ocurre con los
sindicatos, politicos y administrativos, quienes definen una situacién problematica. Esta elite
percibe, en este caso, una desviacion entre lo que es y lo que deberia ser. Entre la dimensidn
descriptiva y la dimensién normativa.

En el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, no es la élite, en este caso, los
grandes constructores, los mediadores sociales, que participan en la negociacién, sino que es una
negociacién y acuerdo interinstitucional entre la Corporacién para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga y la Alcaldia de Bucaramanga.

La descripcion de la problematica se construye a partir de una dimensidon ambiental, que surge de
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los riesgos sismicos y remocién en masa, que habilita a la Cdmb, como primera autoridad
ambiental del municipio, a participar en el didlogo entre los funcionarios de las dos instituciones
publicas.

Lo normativo, a su vez, hace referencia a las disposiciones legales que definen la necesidad de un
nuevo POT vy los acuerdos alcanzados por las dos instituciones que se validan con el debate y
aprobacion del acuerdo que hace el Concejo Municipal.

Una segunda caracteristica de la agenda publica es la etiqueta, que es la competencia politica que
tienen las autoridades para buscar la solucion del problema. Las autoridades ambientales, que
trabajan en Cdmb, tienen la competencia politica para proponer las acciones que prevengan los
problemas urbanos de Bucaramanga. Por tanto, ellos son los encargados de definir la etiqueta.
Por ultimo, en la agenda aparece la intervencion de la sociedad politica, toma la decisidon en
torno a que hacer o no hacer para solucionar el problema. Esa intervencién supone, en este caso
especifico, la relacidn entre la alcaldia de Bucaramanga vy la ciudadania. Ese didlogo se construye
en el cabildo abierto, pero las propuestas de los ciudadanos no se integran al nuevo POT.

Después de identifica las situaciones problematicas, se requiere que el tema ingrese a la agenda
publicas. Esta se define, seglin Gustive Padioleu, como “el conjunto de los problemas percibidos
como aquellos que piden un debate publico e incluso la intervencion de las autoridades
legitimas”.

El nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga ingreso a la agenda publica, mediante
una negociacion entre la Corporacién de la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y la Alcaldia de
Bucaramanga, en la que se acuerda como solucionar el problema de los riesgos sismicos y
remocién en masa.

Aunque esos son las problematicas sociales que legitiman el nuevo POT, en el seguimiento
medidtico de Vanguardia Liberal se detectan otros asuntos.

Entre ellos sobresalen: la zona de expansidén, zona rural para los cerros occidentales y el
compromiso de la alcaldia de legalizar los barrios ilegales.

Sobre la zona de expansidn, se acordd. DOC 006. “Como quedo estipulado en el nuevo POT, se
identifico que la zona de expansion estard al norte de la ciudad, bdsicamente por el sector de
Colorado”. EXPANSION URBANA. DOC 006. Se agregé: “En ese espacio se identificaron cerca de
130 hectdreas”. EXTENSION DE AREA. DOC 006.

Se comentd ademas: “Esas hectdreas van a quedar en expansion urbana y quedan

condicionadas obviamente a la disponibilidad de servicios, pero nosotros pensamos que en un
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corto plazo, es decir, de cinco a seis afios estas pueden ser incorporadas ya como casco urbano
y se destinardn para construccion de Vivienda de Interés Prioritario y Vivienda de Interés
Social”, indico el secretario de Planeacién de Bucaramanga. INCORPORADO AL CASCO URBANO.
El acuerdo sobre los cerros occidentales de Bucaramanga fue el siguiente: DOC 13. “los cerros
orientales no se tocarian, pues solo se podria construir en 6 hectdreas que habian sido entradas
previamente a urbanizadoras y sobre las que ya no se podria hacer nada, las actividades
comerciales se reducirdn y las construcciones tendrian que tener un plan vial, ademds de otras
normas de construccion de zonas verdes”. E| director de Cdmb comenté sobre esa zona de la
ciduad en DOC 1: DOC 14. “Celebramos que el municipio reconociera la escarpa occidental como
rural y que se le hubiera dado su manejo a la corporacion tal y como lo sosteniamos”, indica
Ludwing Arley Anaya, director de la Cdmb. (CELEBRO ACUERDO

Sobre los asentamientos humanos, en el POT se acordd que la Alcaldia se compromete a DOC 14.
“a volver aptos para urbanizar y en esa medida declarar como barrios a todos los
asentamientos humanos del municipio, que por acuerdo quedaron fuera del DIM y que estard
bajo la jurisdiccién del Area Metropolitana de Bucaramanga”.

En el proceso de construccién de una politica publica, el mediador tiene la tarea de crear una
imagen de la realidad. Esa imagen representa el problema a solucionar, la solucién y la propuesta
de accidn. Por tanto, se puede afirmar, que en la elaboracidn de la politica publica, el mediador
construye la representacion de la realidad.

Esa representacion se logra a partir de un sistema de inclusidn/ exclusidon de informacién, que
contribuye a definir un modo particular de percibir esa realidad, tomar las decisiones politicas
que configuran el documento de la politica publica y actuar con consonancia con esas decisiones.
Dicho en otras palabras, la imagen de la realidad es producto de un proceso cognitivo, en el que
se los mediadores organizan el modo de percibir la realidad los mediadores. El nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, desde la dimension de la actividad constructora, se
centré en el cambio en indice de construccién, porque se produce un cambio en el modo de
trabajar las constructoras en Bucaramanga.

Se deja acabd la construccion de edificios, incluso de mas de 20 pisos, que tumba una casa y
empezaba a edificar en ese lote. Ese cambio en la construccién de edificaciones, en una ciudad
con una alta densidad de edificaciones, nace de la diminucién del indice de construccion.

Ademas de la reduccidn del indice, el constructor esta en la obligacion a una contribucidon en

espacio fisico que se destina al espacio publico. DOC 006 “se obligara a generar mds espacio
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publico en andenes y zonas verdes, pues se creard una figura denominada “Compensacion
Urbanistica, que se hara de una contribucion que pagardn los constructores por el derecho a
elevar proyectos”. Al respecto se agrega: DOC 006. “Quien construya en Bucaramanga va a
tener que aportarle a la ciudad un valor por metro en que reglamentardn que minimo se dan
tres metros de canden en cada construccion”.

En consecuencia, la imagen de la realidad, se expresa en una reduccion de la altura de la
edificacién como en la superficie del terreno, que obliga al duefio del terreno a reducir su precio
por metro cuadrado. “Ante una disminucion del drea aprovechable, pues se baja el indice de
construccion y se generan varios tipos de aislamientos, el ciudadano automdticamente deberia
reducir el costo de la tierra”.

Para solucionar el problema de area de construccién efectiva, tal como obliga el nuevo POT, la
constructora “tendrda que adquirir dos o tres casas, segun DOC 006, con el fin de que en esa drea
se pueda dar una altura como esas y para que asi se mantenga el indice”.

El duefio de la tierra, por tanto, no va a vender la casa vieja o el lote. DOC 27. “El ciudadano
puede ver que su tierra ya no vale lo que pensaba y decidir no vender, pero si eso mismo hace
todos los dueios de los lotes, pues no se hacen proyectos”. No vemos incentivos claro para
generar alianzas entre propietarios”. (EFECTO EN EL CIUDADANO). El hecho de ampliar el
espacio publico, producto del nuevo POT, hace que el ciudadano tenga una mejor calidad de vida,
segln percepcion de Camacol. Sin embargo, hay la necesidad de “un plan de proyectos de
espacio publico”, DOC 27.

En sintesis, la imagen de la realidad, reproduce la idea de que el nuevo POT genera cargas
adicionales a los proyectos de construccién, producto de la reduccidn del drea utilizable para
ejecutar el proyecto de construccion. Por tanto, ese aumento de las cargas, hace que el proyecto
“eventualmente terminard ejerciendo presion, segin DOC 27, sobre el precio de venta”.

El pago de esos costos de los proyectos de construcciéon los va a asumir necesariamente el
comprador de la solucidn de vivienda. DOC 27 “Si bien hay aspectos, impuestos y pagos que
puede asumir el empresario, un porcentaje de las consecuencias del nuevo plan va a parar en el
precio que paga el cliente”. (IMPACTO EN EL COMPRADOR) Ademas se agregd: “Esto tendrd un
impacto grande sobre las cifras de venta”.

La Camara Colombiana de la Construccion —Camacol- afirmé que esta de acuerdo con el pago
porcentual por metro cuadrado de espacio publico que asume el constructor. Camacol expreso

su inquietud sobre la estandarizacién del pago para todos los estratos. Al respecto en el DOC 27
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afirman:

significa, que en el valor final del porcentaje de presion de este costo serd igual”.

“con lo cual, sea cual sea el proyecto, en estrato 1 o 6, se pagard lo mismo. Esto que

En este

contexto de inequidad, se propone: “que sea diferente para los estratos 2,3 y 4 que para el 5y 6,

que deberian pagar mds”. (INQUIETUD)

RELATO ETNOGRAFICO

CONCEPTO

La necesidad de analisis y discusion de las dos iniciativas, hace que se
acorten los tiempos. Asi lo registré Vanguardia Liberal. DOC 16. “Esta
situacion apretaria atin mds los tiempos del Concejo, que prdcticamente
tendria que tramitar las dos iniciativas mds grandes del afio”. En el
medio de comunicacion local se agregd DOC 16. “Pese a que otro de los
grandes proyectos que tiene que empezar a discutir el Concejo en este
periodo es el del presupuesto para 2014, se estima que solo serd radiado
hasta dentro de dos dias”.

Desde el 2012, el secretario de Planeacién Municipal, Mauricio Mejia
Abello seiialé DOC 011 indicd “No obstante, ayer el funcionario le
aseguré a Vanguardia Liberal que a la hora cero para la presentacion
oficial del documento ante la corporacion sera el 1 de junio, dia en que
se iniciard el segundo periodo de sesiones ordinarias del afio”.

DOC 12. “El ultimo capitulo en esta vergonzosa pelea fue el anuncio del
secretario de Planeacion, Mauricio Mejia, de que la Cdmb no le dara el
visto bueno al Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad”. (CDMB
NEGATIVA AL POT). Segin DOC 12 “Que si este terreno se considera rural,
es la Cdmb la que tendrd competencia sobre el mismo y la administracion
de la sobretasa ambiental deriva de estos predios. Si es de cardcter
urbano, sera del AMB”.

DOC 15. “Aunque desde el despacho de Planeacion se aseguré que no se
conocen las razones, desde la Cdmb se indicé que se estd revisando que

los cambios hechos al documento queden consignados en el POT”. El

respecto de la demora en los ajustes en el documento del POT, se afirmé:

la politica publica,

desde la perspectiva
de las decisiones
gue se toman, “es
un conjunto de
secuencias
paralelas, que
interactuan las unas
con las otras y que
se modifican
continuamente”.
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DOC 15:“Sin esos documentos nosotros no podemos dirigirnos al Consejo
Territorial de Planeacion, donde estimamos que nos demoraremos 15
dias en concertacion mientras le dan el visto bueno”, explicé Mauricio

Mejia, secretario de Planeacion de Bucaramanga”.

Los constructores quieren “DOC 13 “frenar las normas que los afectan,
que el indice de construccion permanecerd tal como estd hoy y que se
seguirdn construyendo edificios gigantescos en lotes milimétricos “.
Sobre el indice de construccidn se agregd: DOC 12 “Ya se rumora, por
ejemplo que la baja en el indice de construccidn, que actualmente es de 7
y permite edificios de hasta 25 pisos, y que en el nuevo POT serd de 5, es
decir permitiria sélo edificios entre 10 y 15 pisos, ya se desechd y seguira
todo igual que antes”. DOC 13: “(...) Lo mds grave, que se ha escuchado
al secretario de Planeacion hablar de 20 (ya no 6) hectdreas en los cerros
que serdn excluidas de la zona donde no se puede construir”.

Al respecto se escribio: “para que quienes se verian afectados con el
nuevo POT haga lobby y lleguen a acuerdos para salvaguardar sus
intereses”. DOC 12 “Estas demoras inexcusables ante la aprobacion del
POT”.

DISPUTAS INTERNAS/ CABILDO ABIERTO.

Navas acusd a Suarez de peculado. DOC 20 “Sonia Navas acusard al
presidente de la corporacion Edgar Sudrez, de estar incurriendo en
“peculado” debido a que cité a la plenaria para que la Alcaldia diera a
conocer el proyecto formalmente entre todos los corporados”. Agregd
Navas que “DOC 20. “El presidente llamo a toda la plenaria, algo que le
cuesta al municipio dinero para socializarnos un proyecto que ni siquiera
nos habian entregado. Eso no tiene sentido, y por eso desde mi punto de
vista estd incurriendo en un peculado”. DOC 22.”Esta semana, el
presidente de la corporacion Edgar Sudrez, aseguro que el llamado al
cabildo no se ha materializado porque la bancada liberal decidio
levantarse de la sesion, pero los representantes de la colectividad “roja”

aseguran que no es asi”.
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DOC 22. “Esas —los liberales- declaraciones son mentirosas. Cuando
nosotros nos levantamos fue porque consideramos que la plenaria no
podia discutir el proyecto sin que primero hubiera pasado por la
comision. En ningtiin momento en el orden del dia se establecié que se iba
a radicar la proposicion para el cabildo. Si no, nos hubiéramos quedado”,
aseguro Uriel Ortiz, vocero de la bancada liberal.

En consecuencia, la no aprobacion del cabildo impide el estudio de POT.
DOC 21. “Pese a que hace 20 dias el alcalde de Bucaramanga, Luis
Francisco Bohdérquez, radicé ante el Concejo el proyecto de acuerdo que
contienen el Plan de Ordenamiento Territorial, POT, de segunda
generacion, el documento no es estudiado por la corporacion”. (SIN
ESTUDIAR).

DOC 20 “lo que va a pasar es que nos tocard devolver el proyecto para
que el mismo Alcalde revise el cronograma, el llamado se hizo hoy asi
porque asi estd planificado el cronograma que nos entregé la misma
administracion”, explico el Presidente del Concejo. DOC 22 “en lo que si
coindicen todos los concejales es en que el tiempo esta corriendo”. DOC
21. “(...) La razén habia obedecido inicialmente a que no se tenia claridad
de cual era el reglamento para llamar al cabido abierto, debido que ese
mecanismo de participacion debe ser citado por la comunidad”.
(MOTIVO DE LA DEMORA).

“Por un lado la ley dice que son los ciudadanos los que deben radicar las
firmas para hacer el llamado”. Pero otra disposicién “sefiala que el POT
debe ser llamado por el Concejo”.

Concejo Municipal.

EL “GRAN DEBATE” Y MODIFICACIONES.

“Revisar aspectos, segun DOC 25, tales como el indice de construccion,
que hoy es el mas alto del pais, las obligaciones urbanisticas que hoy no
existen y las fichas normativas, esencia de POT y que se ha propuesto se
retiren del texto del proyecto de acuerdo para que se puedan adoptar”.

“Cuando faltan menos de 12 dias para que venza el plazo que da la ley al
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Concejo para pronunciarse sobre el proyecto de acuerdo, no es lo mds
prudente”, se hizo uso de ese recurso.

“DOC 25. Esto rifie con la rigurosidad y el profesionalismo del trabajo
realizado desde el 2009 que se quiere culminar con la adopcion de un
POT de Segunda Generacion”.

En DOC 25, el ejemplar de Vanguardia Liberal comentd sobre los
esfuerzos por modificar la iniciativa:

“No es posible entrar en un “registro” de la norma para rebajar o
suprimir obligaciones urbanisticas que son la herramienta
financiera para construir y mejorar espacios publicos o pretender
mantener el actual o “partir diferencias” en el indice de
construccion cuando el expediente municipal ya indicé que el
indice de 7 fue perjudicial y con 5, que sigue siendo el mds alto
del pais, apenas se pretende morigerar el impacto de los 13 afios
anteriores”.

El retiro de las fichas normativas, es una situacion que “habria dado al
traste con el nuevo POT, por cuanto dichos documentos son el
instrumento de gestion por excelencia y adoptarlas por decreto no solo
seria inconveniente sino ilegal”, segin DOC 26.

DOC 24. “(La corporacién) pidié que fueran eliminadas las disposiciones
que obligaban a dar una compensacion monetaria o en terreno a la
administracién municipal por construir proyectos de vivienda en la
ciudad”. Se agregd: “la peticion que fue elevada por la concejal del
Partido Conservador, Carmen Lucia Agredo, y secundada por cuatro
concejales mds de la comision, hizo referencia a que esa comisién no era
la que debia aprobar la contribucion”, segin DOC 24.

Otros dos articulos del proyecto del POT se solicitaron que fueran
eliminados: DOC 24.
“La creacion de un fondo para administrar los recursos que se
recaudarian por esa compensacion y que serian utilizados por la
administracion en generacion de espacio publico y con la

obligacion de que sean las constructoras las que doten las dreas
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de compensacion en caso de que prefieran donar terrenos a
hacer la contribucion en dinero”.
“Ya existe jurisprudencia que sefala que al pagar una compensacion el
constructor no esta pagando un tributo, sino que esta cumpliendo con su
deber ciudadano de generar espacios publicos. Por eso la Comision de
Hacienda no debe intervenir”, indicd el secretario de planeacién
municipal.
Se paso “de 8 a 6 metros cuadrados la compensacion que deben entregar
los constructores por cada vivienda de drea superior a 45 metros

cuadrados y de 5 a 4 cuando el drea sea inferior al metraje sefialado”.

No habla del impacto negativo de las obligaciones urbanisticas, “no se
conoce soporte alguno”.

Finalmente, el alcalde de Bucaramanga, Bohdrquez rebajé la contribucién
a los constructores, mientras su posicion fue inflexible frente al impuesto
de valoraciéon por las obras planeadas. DOC 26 “la condescendiente
rebaja en ésta contribucién no compagina frente a la rigida posicion del
alcalde frente a los costos e irrigacidon del impuesto por valorizacién por
las obras de los intercambiadores”. El concejo municipal empezd a
aprobar articulos de la iniciativa. DOC 23: “60 articulos, de los mds de 470
que comprenden el proyecto de acuerdo del Plan de Ordenamiento
Territorial, POT, han sido aprobados”. En la agenda de trabajo del
Concejo se debatid sobre diversos temas relativos al POT: “(lo) ambiental,
los servicios publicos, la mitigacion de la contaminacion, las acciones de
reduccion de riesgos de desastre, y los bienes de interés cultural”.
Ademads se proponen algunas sugerencias: DOC 23. “Dentro de las
propuestas o sugerencias que hicieron los concejales estd la creacion de
una Unidad de Reaccion Inmediata para que “a través de autoridades
ambientales, Policia y el municipio”, no se permitan asentamiento en

ningun drea o zona de alto riesgo de erosion” .

HALLAZGO
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Cuando se habla de proceso, generalmente ese término se asocia con una secuencia de pasos,
gue se encadenan entre si, en forma lineal y acumulativa, para lograr un determinado resultado.
La investigacidon de politicas publicas, desde la secuencia lineal, segun Charles O. Jones, sefiala
cinco etapas: identificacion del problema, desarrollo, puesta en marcha, evaluacidn y terminacién
del programa.

Sin embargo, en la practica de la formulacién de las politicas publicas, la identificacion de las
distintas etapas constitutivas es dificil de determinar, porque no es un proceso mecanico, que se
acumulan uno detrds de otro. Por esa razon, el enfoque secuencial es abandonado por los
estudios.

En el presente estudio de las politicas publicas sobre el Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
de Bucaramanga, se prefiere trabajar un una concepcién del proceso de las politicas publicas que
se representan como un “flujo continuo de decisiones y procedimientos al cual hay de tratar de
re-encontrarle el sentido”, segun la propuesta de Eric Monnier.

En consecuencia, la politica publica, desde la perspectiva de las decisiones que se toman, “es un

conjunto de secuencias paralelas, que interactiian las unas con las otras y que se modifican
continuamente”.

Antes de ilustrar sobre las secuencias paralelas, que dieron origen a la politica publica sobre el
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, es necesario presentar el contexto de trabajo del
Cabildo Municipal. En las sesiones extraordinarias del Concejo, los ediles tienen que estudiar dos
iniciativas importantes para la administracién municipal. Por una parte, la Alcaldia Municipal, a
través del Secretario de Planeacidn, insistio en la importancia de POT, como carta de navegacion
al desarrollo urbano de la urbe. Por otra parte, el Concejo tiene la tarea de estudiar el
presupuesto municipal del 2014.

Para el andlisis de las dos iniciativas, cada una de ellas por separado, se requiere de contar con el
tiempo suficiente para hacer los debates entre los concejales y, en caso de ser necesario, ajustar
las propuestas a las sugerencias de los ediles y de la ciudad. La necesidad de analisis y discusion
de las dos iniciativas, hace que se acorten los tiempos. Asi lo registré Vanguardia Liberal. DOC
16. “Esta situacion apretaria aiin mds los tiempos del Concejo, que prdcticamente tendria que
tramitar las dos iniciativas mds grandes del afio”. En el medio de comunicacién local se agregd
DOC 16. “Pese a que otro de los grandes proyectos que tiene que empezar a discutir el Concejo
en este periodo es el del presupuesto para 2014, se estima que solo sera radiado hasta dentro

de dos dias”.
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Desde la perspectiva de la secuencia de acciones paralelas, en el proceso de creacién de la
politica publica de POT de Bucaramanga, el investigador identifica cuatro momentos simultaneos:
demoras en el estudio del proyecto/ lobby de los constructores; proyectos simultaneos; disputas

|ll

internas/ cabildo abierto y, finalmente, el “gran debate” y modificaciones.

DEMORAS/ LOBBY DE LOS CONSTRUCTORES.

La revision del archivo de Vanguardia Liberal del Centro de Documentacién de las
Comunicaciones —CDC- de la UNAB, desde el 2011 hasta el 2014, permitié identificar una demora
en los tramites de presentacion de la iniciativa al Concejo Municipal. Desde el 2012, el secretario
de Planeacidon Municipal, Mauricio Mejia Abello sefiald que el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial llegaria al Concejo ese afio. Sin embargo, en abril del 2013, no habia revisado el
documento. DOC 011 indicé “No obstante, ayer el funcionario le aseguré a Vanguardia Liberal
que a la hora cero para la presentacidn oficial del documento ante la corporacion serd el 1 de
junio, dia en que se iniciara el segundo periodo de sesiones ordinarias del afno”. Ante esa
demora en la presentacion de la iniciativa, nos preguntamos ¢qué significa la demora para el
proceso de creacién de la nueva POT?

Segln Vanguardia Liberal, la demora en la presentacién del proyecto de acuerdo sobre el Nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga tiene como causa la disputa institucional
entre el Area Metropolitana de Bucaramanga y la Corporacién para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga. Esa disputa pretende, por una parte, establecer qué institucion es la autoridad
ambiental de la ciudad y, por otra parte, el manejo de la sobretasa ambiental. DOC 12. “El ultimo
capitulo en esta vergonzosa pelea fue el anuncio del secretario de Planeacién, Mauricio Mejia,
de que la Cdmb no le dara el visto bueno al Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad”.
(CDMB NEGATIVA AL POT).

El motivo de la negativa del permiso ambiental radica en que para la CDMB el suelo de la escarpa
occidental de la meseta debe ser considerado como zona rural. Para la Alcaldia, ese suelo es de
caracter urbano. Ante la consideracién del suelo como rural, se requiere, segin Cdmb, modificar
ese punto en el nuevo POT. ¢Qué hay detrds de la exigencia de la Cdmb? Segin DOC 12 “Que si
este terreno se considera rural, es la Cdmb la que tendrd competencia sobre el mismo y la
administracion de la sobretasa ambiental deriva de estos predios. Si es de cardcter urbano, serd
del AMB”.

La demora en la presentacion del POT al Concejo se enmarca, en consecuencia, en una disputa

interinstitucional entre la Corporacién para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y el Area




Contenido 123

Metropolitana de Bucaramanga en la que se busca definir la institucién publica es la primera
autoridad ambiental del municipio. Precisar esa situacidon sobre lo ambiental significa que esa
institucion, en este caso, la Cdmb, recibe el dinero proveniente de la sobretasa ambiental que
pagan los bumangueses. La preocupaciéon de la Cdmb no es solo el uso rural del suelo de la
escarpa occidental, sino el dinero que va a recibir por convertirse en la autoridad ambiental
municipal.
Alcanzados los acuerdos entre CDMB y Alcaldia no se emitieron los actos administrativos que dan
via libre al documento del POT. DOC 15. “Aunque desde el despacho de Planeacion se aseguro
que no se conocen las razones, desde la Cdmb se indicé que se esta revisando que los cambios
hechos al documento queden consignados en el POT”. El respecto de la demora en los ajustes
en el documento del POT, se afirmé: DOC 15:
“Sin esos documentos nosotros no podemos dirigirnos al Consejo Territorial de
Planeacion, donde estimamos que nos demoraremos 15 dias en concertacion mientras
le dan el visto bueno”, explico6 Mauricio Mejia, secretario de Planeacion de
Bucaramanga”.
La demora en el estudio ambiental del documento de POT generd, segin Vanguardia Liberal, una
serie de especulaciones en torno a los motivos del continuo aplazamiento del documento. Se
afirmd entre los expertos en urbanismo en Bucaramanga que los constructores de la ciudad, que
ven afectados sus intereses empresariales con algunos de los articulos de la propuesta, hicieron
lobby en el Concejo Municipal para conversar con los concejales sobre el indice de construccién.
Los constructores quieren “DOC 13 “frenar las normas que los afectan, que el indice de
construccion permanecera tal como estd hoy y que se seguirdn construyendo edificios
gigantescos en lotes milimétricos “. Sobre el indice de construccion se agregd: DOC 12 “Ya se
rumora, por ejemplo que la baja en el indice de construccion, que actualmente es de 7 y permite
edificios de hasta 25 pisos, y que en el nuevo POT serd de 5, es decir permitiria sélo edificios
entre 10 y 15 pisos, ya se desechd y seguird todo igual que antes” .
También se indicé que la demora en el tramite del documento de POT se aprovechd para hacer
ajustes sobre las areas urbanas habilitadas para la construccién. DOC 13: “{...) Lo mds grave, que
se ha escuchado al secretario de Planeacion hablar de 20 (ya no 6) hectdreas en los cerros que
serdn excluidas de la zona donde no se puede construir”.
En sintesis, la demora en el trdmite en el Concejo de Bucaramanga, en donde se debié debatir el

nuevo Plan de Ordenamiento Territorial sirven, segin DOC 12, para que se muevan los intereses
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particulares de los constructores y crear los acuerdos con los concejales para evitar que se vean
afectados sus intereses empresariales. Al respecto se escribid: “para que quienes se verian
afectados con el nuevo POT haga lobby y lleguen a acuerdos para salvaguardar sus intereses”.
DOC 12 “Estas demoras inexcusables ante la aprobacion del POT”.

Por tanto, la demora en la negociacién interinstitucional entre Corporacion de la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga y Alcaldia generd una secuencia paralela que consistié en el lobby que
hace los constructores urbano para evitar que ciertas articulos de la propuesta de POT sean
aprobadas en el Concejo.

Ese lobby de constructores, como lo llama Vanguardia Liberal, hace parte de un conjunto de
acciones, que se mantiene durante todo el proceso de estudio del POT en el Concejo. Por tanto,
el lobby se articula con las demoras que se producen por las disputas institucionales. No se
afirma aqui que haya un acuerdo entre la Cdmb y los grandes constructores, sino que los éstos
aprovechan las demoras en los tramites, para defender sus intereses empresariales y personales.
El esfuerzo del lobby de los constructores se orienta en este caso a la modificacién de algunos de
los articulos del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, entre ellos, sobre salen: evitar modificar
el indice de construccién en Bucaramanga, uno de los mas altos del pais, que permite construir
edificaciones de mas de 20 pisos.

DISPUTAS INTERNAS/ CABILDO ABIERTO.

Presentado el documento de la iniciativa del POT al Concejo, se produjo otra demora en el
trdmite, que tiene su origen en una disputa interna entre los miembros del concejo, que frend el
proceso de estudio. Dos semanas después de presentado el documento, se generd una disputa
entre miembros del partido liberal, encabezados por la concejala Sonia Navas y el presidente de
la corporacién, Edgar Sudrez. Navas acusoé a Suarez de peculado. DOC 20 “Sonia Navas acusard al
presidente de la corporacion Edgar Sudrez, de estar incurriendo en “peculado” debido a que
Cito a la plenaria para que la Alcaldia diera a conocer el proyecto formalmente entre todos los
corporados”.

Agregd Navas que “DOC 20. “El presidente llamo a toda la plenaria, algo que le cuesta al
municipio dinero para socializarnos un proyecto que ni siquiera nos habian entregado. Eso no
tiene sentido, y por eso desde mi punto de vista estd incurriendo en un peculado”.

Seis de los concejales liberales se levantaron de la mesa. Por falta de quérum, debido a la
ausencia de los liberales, se suspendid la sesion. En esa reunidn del cabildo, se buscaba aprobar

el cabildo abierto, que es una de las condiciones de ley, para hacer el estudio formal de la
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iniciativa de POT, aseguré Edgar Suarez, presidente del Concejo.

La situacion de conflicto interno en el Concejo se agudiza. Por una parte, Edgar Sudrez,
presidente de la corporacién, afirmé que no se logré el llamado al cabildo abierto porque los
concejales liberales se retiraron de la reunién. DOC 22.”Esta semana, el presidente de la
corporacion Edgar Sudrez, aseguro que el llamado al cabildo no se ha materializado porque la
bancada liberal decidioé levantarse de la sesion, pero los representantes de la colectividad “roja”
aseguran que no es asi”.

Los liberales, a su vez, laman mentiroso al presidente del concejo, porque en ningin momento se
indico que se iba a radicar la proposicién para el cabildo abierto. DOC 22. “Esas declaraciones son
mentirosas. Cuando nosotros nos levantamos fue porque consideramos que la plenaria no
podia discutir el proyecto sin que primero hubiera pasado por la comisiéon. En ningiin momento
en el orden del dia se establecié que se iba a radicar la proposicion para el cabildo. Si no, nos
hubiéramos quedado”, aseguré Uriel Ortiz, vocero de la bancada liberal.

En consecuencia, la no aprobacidn del cabildo impide el estudio de POT. DOC 21. “Pese a que
hace 20 dias el alcalde de Bucaramanga, Luis Francisco Bohdrquez, radicé ante el Concejo el
proyecto de acuerdo que contienen el Plan de Ordenamiento Territorial, POT, de segunda
generacion, el documento no es estudiado por la corporacién”. (SIN ESTUDIAR).

Para resolver el problema de la convocatoria del cabildo abierto, es necesario modificar el
cronograma de trabajo que presentd la Alcaldia al Concejo para el estudio de la iniciativa. DOC 20
“lo que va a pasar es que nos tocara devolver el proyecto para que el mismo Alcalde revise el
cronograma, el llamado se hizo hoy asi porque asi estd planificado el cronograma que nos
entrego la misma administracion”, explicd el Presidente del Concejo. Segun el cronograma
presentado, el Concejo tiene un plazo maximo de 90 dias para tomar la decisidén sobre el POT.

El presidente de la corporacidn citd a la bancada liberal para que asistiera a la reunién y se tomar
la decisién en torno al cabildo abierto. La disputa interna del Concejo se prologd por 20 dias, en
los cuales no se trabajo en el andlisis de la iniciativa del POT, porque no se cumplié con la citacidon
al cabildo abierto. De los 90 dias destinados al estudio del POT, quedan menos de 70 dias, sin que
se hay avanzado en lo mas minimo. DOC 22 “en lo que si coindicen todos los concejales es en
que el tiempo esta corriendo”.

De la demora por la definicién de la autoridad ambiental de Bucaramanga se paso a la demora
ocasionada por la disputa interna en el cabildo entre el presidente de la corporacién, Edgar

Sudrez y la bancada liberal.
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Sin embargo, la verdadera causa de la demora es otra. La Concejo desconoce el procedimiento
para el convocar al cabildo abierto, que condiciona la ley para que sea legitimo y legal el
procedimiento de estudio del POT. DOC 21. “(...) La razén habia obedecido inicialmente a que no
se tenia claridad de cudl era el reglamento para llamar al cabido abierto, debido que ese
mecanismo de participacion debe ser citado por la comunidad”. (MOTIVO DE LA DEMORA).

Los concejales tienen dudas de la manera técnica de realizar el llamado al cabildo. Cualquiera de
los concejales puede radicar la proposicion del cabildo. Ninguno lo hace porque no se han
resuelto las dudas. Por eso no se atreven a hacerlo. Las dudas surgen de las dos opciones que se
esbozan en la ley para la radicacién. “Por un lado la ley dice que son los ciudadanos los que
deben radicar las firmas para hacer el lamado”. Pero otra disposicién “sefiala que el POT debe
ser llamado por el Concejo”.

Para respetar la ley, el Concejo de Bucaramanga consultd con el Ministerio del Interior sobre el
procedimiento para el llamamiento a la ciudadania a asistir al cabildo abierto. Segin Carmen
Lucia Agredo, primera vicepresidente de la corporacién, en una semana se conoce el concepto de
Ministerio.

En sintesis, el Concejo de Bucaramanga no habia iniciado el estudio del documento del POT. La
demora se debe, en este caso particular, a las disputas internas entre liberales y el presidente de
la junta directiva de la corporacion y por el desconocimiento del procedimiento legal para citar a
la ciudadania a un cabildo abierto, que es una condicion que la ley establece, antes de estudiar el
POT propuesto.

El tiempo pasa, sin que se haga el trabajo programado por el equipo de la Alcaldia. Se puede
afirmar que hay una secuencia paralela. Por una parte, el conflicto interno en el Concejo, hace
parte de una actividad que dilata el trabajo, porque no hay qudérum para hacer la convocatoria al
cabildo abierto. Simultaneamente, el equipo de concejales, quienes pueden proponer la
proposicién para convocar a la ciudadania, no hace esa actividad, porque desconocen el
mecanismo de ley para hacer ese trabajo. Esas dos actividades- conflicto y procedimiento —
hacen parte de una estrategia que dilata la discusiéon del documento del POT en el Concejo
Municipal.

EL “GRAN DEBATE” Y MODIFICACIONES.

En el proceso de secuencias paralelas, en las que se combina la demora en el inicié del estudio, la
necesidad de convocar a un cabildo abierto y los conflictos al interior del concejo municipal, se

pretende, basicamente, una modificacidon de algunos de los articulados de la iniciativa del nuevo
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POT.
La Comision del Plan del Concejo suspendiod el jueves 2 de mayo de 2014 el primer debate del
Plan de Ordenamiento Territorial, POT. El estudio se suspendié mientras se conoce los
resultados de primera instancia, que se denomind “mesa de trabajo”, que se corresponde con lo
establecido en la ley 388 de 1988. El gremio de grandes constructores de Bucaramanga recurrio a
esta instancia para revisar algunos de los puntos del Nuevo POT.
El gremio de grandes constructores de Bucaramanga instauré un recurso legal para “revisar
aspectos, segun DOC 25, tales como el indice de construccion, que hoy es el mds alto del pais, las
obligaciones urbanisticas que hoy no existen y las fichas normativas, esencia de POT y que se ha
propuesto se retiren del texto del proyecto de acuerdo para que se puedan adoptar”.
Ademas de la propuesta de uso de iniciativa legal, los grandes constructores frenar el ritmo de
estudio del POT, para que el Concejo Municipal no termine su trabajo. “Cuando faltan menos de
12 dias para que venza el plazo que da la ley al Concejo para pronunciarse sobre el proyecto de
acuerdo, no es lo mds prudente”, se hizo uso de ese recurso.
El gremio, asociaciones y ciudadania tuvieron a su disposicion durante tres afios los documentos
técnicos del nuevo POT. Cada uno de los articulos cuestionados — indice de construccion.
Obligaciones urbanisticas y fichas- se sustenta con estudio técnicos por parte de expertos en
urbanismo y desarrollo urbano. “DOC 25. Esto rifie con la rigurosidad y el profesionalismo del
trabajo realizado desde el 2009 que se quiere culminar con la adopcion de un POT de Segunda
Generacion”.
En DOC 25, el ejemplar de Vanguardia Liberal comenté sobre los esfuerzos por modificar la
iniciativa:
“No es posible entrar en un “registro” de la norma para rebajar o suprimir obligaciones
urbanisticas que son la herramienta financiera para construir y mejorar espacios
publicos o pretender mantener el actual o “partir diferencias” en el indice de
construccion cuando el expediente municipal ya indicé que el indice de 7 fue perjudicial
y con 5, que sigue siendo el mds alto del pais, apenas se pretende morigerar el impacto
de los 13 afios anteriores”.
En el primer debate del Concejo, las tesis planteadas, en las que se propone retirar del
documento del POT las fichas normativas, no se aceptaron por parte de los ediles. El retiro de las
fichas normativas, es una situacién que “habria dado al traste con el nuevo POT, por cuanto

dichos documentos son el instrumento de gestion por excelencia y adoptarlas por decreto no
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solo seria inconveniente sino ilegal”, segin DOC 26. Junto a las fichas normativas, los grandes
constructores de Bucaramanga buscaron la eliminacién de la compensacidn del espacio publico.
Tres de los articulos relacionados con el pago de la compensacion del espacio publico generaron
controversia en el Concejo Municipal. DOC 24. “(La corporacién) pidié que fueran eliminadas las
disposiciones que obligaban a dar una compensacidon monetaria o en terreno a la administracion
municipal por construir proyectos de vivienda en la ciudad”. Se agregd: “la peticion que fue
elevada por la concejal del Partido Conservador, Carmen Lucia Agredo, y secundada por cuatro
concejales mds de la comision, hizo referencia a que esa comision no era la que debia aprobar
la contribucion”, segin DOC 24.
Otros dos articulos del proyecto del POT se solicitaron que fueran eliminados: DOC 24.
“La creacion de un fondo para administrar los recursos que se recaudarian por esa
compensacion y que serian utilizados por la administracion en generacion de espacio
publico y con la obligacion de que sean las constructoras las que doten las dreas de
compensacion en caso de que prefieran donar terrenos a hacer la contribucion en
dinero”.
La concejala Carmen Lucia Agredo argumentd que la creacion del fondo es un tema que le
corresponde tratar a Hacienda. El Concejo no puede aprobar un tributo. En caso que ello ocurra,
el POT quedaria viciado y seria demandado. El Secretario de Planeacién, Mauricio Mejia Abella
contra-argumento diciendo que: “Ya existe jurisprudencia que seiala que al pagar una
compensacion el constructor no estd pagando un tributo, sino que esta cumpliendo con su
deber ciudadano de generar espacios publicos. Por eso la Comision de Hacienda no debe
intervenir”, indico.
Sin embargo, una de las modificaciones que se introdujo a la iniciativa la solicitud que realizd
Camacol que propuso la disminucidn de la compensacién del metraje que debe entregar los
constructores. Se pasé “de 8 a 6 metros cuadrados la compensacion que deben entregar los
constructores por cada vivienda de drea superior a 45 metros cuadrados y de 5 a 4 cuando el
drea sea inferior al metraje sefialado”.
La reduccion del metraje supone, en este caso, que el espacio urbano de Bucaramanga disminuye
en esa misma proporcion.
Se reconocié que las obligaciones urbanisticas, como la compensacién, incide en los precios de
viviendas. Por eso, los constructores solicitan a los concejales reformar la iniciativa. No habla del

impacto negativo de las obligaciones urbanisticas, “no se conoce soporte alguno”.
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El comentario de Vanguardia Liberal se orienta a solicitar a los constructores que actien con
reciprocidad, porque durante 15 afios, las normas vigentes del primer POT permitieron
facilidades y margenes de rentabilidad incuestionables.

Finalmente, el alcalde de Bucaramanga, Bohdérquez rebajé la contribucidn a los constructores,
mientras su posicidn fue inflexible frente al impuesto de valoraciéon por las obras planeadas. DOC
26 “la condescendiente rebaja en ésta contribucion no compagina frente a la rigida posicion del
alcalde frente a los costos e irrigacion del impuesto por valorizacién por las obras de los
intercambiadores”. El concejo municipal empezd a aprobar articulos de la iniciativa. DOC 23: “60
articulos, de los mds de 470 que comprenden el proyecto de acuerdo del Plan de Ordenamiento
Territorial, POT, han sido aprobados”. En la agenda de trabajo del Concejo se debatié sobre
diversos temas relativos al POT: “(lo) ambiental, los servicios publicos, la mitigacion de la
contaminacion, las acciones de reduccion de riesgos de desastre, y los bienes de interés
cultural’. Ademds se proponen algunas sugerencias: DOC 23. “Dentro de las propuestas o
sugerencias que hicieron los concejales estd la creacion de una Unidad de Reaccion Inmediata

”

para que “a través de autoridades ambientales, Policia y el municipio”, no se permitan

asentamiento en ningun drea o zona de alto riesgo de erosion”.

ANEXO C: CODIFICACION DE PERIODICOS
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DOC 001. VL.SABADO 10 DE DICIEMBRE DE 2011. La revision del POT, una necesidad imperiosa.

TEXTO ETIQUETA

Bucaramanga necesita de forma imperios la revisiéon de su Plan de
Ordenamiento Territorial POT, para que éste se adecle a las
necesidades de su futuro y que urbanisticamente la ciudad esta
desbordada por el auge de la construccidn el desorden de su
crecimiento ha provocado.(NECESIDAD DE REVISAR EL POT

La adecuacién del POT no es una necesidad nueva ya que hace ya
cuatro afios el entonces recién posesionado alcalde Fernando Vargas
Mendoza, la incluyé como una de las lineas estratégicas del Plan de
Desarrollo de su administracion, convirtiendo tal tarea en exigencia
de orden legal. (NECESIDAD VIEJA)

La revisidon del POT implica cumplir dilatados pasos y requisitos, lo
que hizo la Secretaria de Planeacién Municipal con un equipo de 35
profesionales y la asesoria de tres reconocidos expertos de fuera de la
ciudad ente enero de 2008 (EQUIPO DE TRABAIJO

y la fecha habiéndose agotado las etapas exigidas por la Ley, que son
a) la concertacion con la autoridad ambiental, b) la aprobacién de la
Junta Metropolitana de Bucaramanga, c) El concepto favorable del
Concejo Territorial de Planeacién. Ademads, entre abril y septiembre
de 2011 se concerto tal revision con la COMB. ETAPAS DEL POT

Ademas de socializé a través de multiples reuniones con las juntas
administradores locales, los gremios, las juntas de Accion Comunal,
los medios de comunicacién, los concejales, las universidades y la
ciudadania a través de reuniones presenciales, la respuesta a mas de
150 derechos de peticion, la pagina web de la Alcaldia y paneles de
publicidad en los parqueaderos de buses, invirtiéndose en ello mas de
mil guinientos millones de pesos del Tesoro
municipal.(SOCIALIZACION )

Desafortunadamente, en forma paralela, en los ultimos meses se
otorgaron numerosas licencias de construccion que bien se adecutan a
las normas vigentes, no responden a las necesidades de la ciudad ya
qgue el POT actual no estd a tono con las exigencias del momento.
(LICENCIAS DE CONSTRUCION)

Asi, pronto se multiplicaron los problemas vehiculares y de densidad
de poblacién principalmente en la parte oriental de Bucaramanga,
que ya estd ya sobrepoblada pues se planific6 para residencias
unifamiliares que en las ultimas décadas se convirtieron en edificios
multifamiliares, provocando congestion vehicular en sus vias e
inmensa cantidad de habitantes, lo que no ha sido atendido
debidamente.(IMPACTO DEL ANTERIOR POT)
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El alcalde actual decidid, sin explicacién valida alguna, no seguir
adelante con la revisién del POT. Ojala esa extrafia determinacidn no
lesione a la ciudad. (DECISION DEL ALCALDE SALIENTE)

Tal determinaciéon obliga ademds a que el nuevo alcalde, Luis
Francisco Bohdrquez, tenga que introducir en su Planta de Desarrollo
la revision del POT, o simplemente, la Bucaramanga colapsara.
(NUEVO ALCALDE)

Lo sano habia sido seguir adelante con la revisién del POT para que la
ciudad tenga un desarrollo arménico y no el paso que le falta hacia el
caso absoluto.(SOBRE DESARROLLO ARMONICO)

DOC 002 VL. VIERNES 20 DE ENERO DE 2012. Alcalde no esta en capacidad de verificar el

cumplimento de POT.

TEXTO

ETIQUETA

El Secretario de Planeacidon de Bucaramanga, Mauricio Mejia Abello,
reconocio que en estos momentos la Alcaldia no esta en capacidad de
controlar el incumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial
hecho que justificaria la gran cantidad de proyectos que se estan
ejecutando en la ciudad sin contar siquiera con licencia de
construccion. SIN CONTROL EL INCUMPLIMIENTO

Asi lo dio a conocer en una entrevista exclusiva con Vanguardia, en la
que el Funcionario habld sobre la experiencia que tiene en frente de
la cartera de Planeacion y lamenté que en Bucaramanga se sigan
realizando edificios en zonas de alto riesgo sin ningun control por
parte de las autoridades. PROBLEMATICA

“Yo reconozco que esta es una debilidad y en eso estamos
trabajando, en buscar la logistica para poder hacer esa verificacion
que le corresponde al Municipio (la curaduria entre las licencias, pero
la alcaldia tiene que hacer el control y el seguimiento), hace falta mas
personas para poder hacer un trabajo efectivo”, dijo Mejia Abello,

SIN CONTROL EL INCUMPLIMIENTO

Abello q agregd que muchas edificaciones se hacen sin los permisos
porque “las empresas saben que no se los van a dar y no los
gestionan”. (CONSTRUYEN SIN PERMISOS)

POT seria aprobado en mayo.

Por otro lado, el Secretario de Planeacién aseguré que la prioridad en
estos momentos es el Plan de Desarrollo Municipal, pero “una vez
entreguemos el primer borrador en febrero, arranquemos a trabajar
en la “socializacidn del nuevo POT”, por lo que el objetivo es que en el
mes de mayo esa iniciativa ya esté aprobaba en el concejo.
(PRIORIDAD EL PQOT)
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El funcionario reconocié que el ultimo POT tiene muchos vacios que
tienen que ser corregidos cuanto antes, pero aclaré que muchos de
estos problemas ya fueron previstos en la revisién al documento que
propuso el antiguo Secretario de Planeacion, Jesus Rodrigo Fernandez
Fernandez. VACIOS DE POT ANTERIOR

“Yo reconozco el trabajo que se hizo en la administracidon anterior
porque fue una labor juiciosa y muy técnica. No dudo que es un
aporte valioso pero creo que hay que consultar algunos aspectos con
la gente y los gremios para darle transparencia al proceso.—el
documento ya ha sido “socializado”, pero no lo suficiente”, dijo Mejia
Abello. (LABOR JUICIOSA YTI-fCNICA)

Doc 003 VL. DOMINGO 15 DE JUNIO DE 2012. Concejo llama a cabildo abierto para modificar el

POT de Bucaramanga.

TEXTO

ETIQUETA

El Concejo de Bucaramanga anuncié que para el proximo 21 de julio
citard a un cabildo abierto a la comunidad para discutir sobre las
modificaciones al actual Plan de Ordenamiento Territorial POT de la
ciudad. (MODIFICACIC)N DEL POT)

Los corporados informaron que haran uso del mecanismo de
participacién ciudadana para darle un trdmite adecuado al proyecto
de acuerdo que buscaba cambiar el uso del suelo de algunos terrenos
de la ciudad para que el Municipio pueda acceder al programa de
construccion de Vivienda de Interés Prioritario VIP, promovido por el
Ministerio de Vivienda. (MECANISMO DE PARTICIPACION

“Cundo se iba a iniciar el estudio del proyecto de acuerdo, notamos
gue por Ley cuando se trata de cambiar el POT primero se debe citar
a un cabildo abierto. Lo llamamos para la otra semana con el fin de
habilitar esos terrenos para acceder a las VIP cuanto antes”, explicé
Uriel Ortiz Ruiz, presidente del Concejo de Bucaramanga. (CONDICION
LEGAL)

Precisamente, el proyecto de acuerdo que fue radicado por el
secretario de Planeacion, Mauricio Mejia el pasado 10 de julio, busca
la declaracion de dos lotes ubicados en el sector conocido como la
Inmaculada como zonas residenciales pues actualmente figuran como
la expansion urbana. (ZONA RESIDENCIAL)

“Estos lotes son de gran importancia para el proyecto que presentara
Bucaramanga ante el Ministerio, pues podrian jalonar gran cantidad
de viviendas y convertir a la ciudad en una de las principales
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beneficiadas, agregd Ortiz Ruiz. (ZONA RESIDENCIAL)

Se estima que en los dos lotes, que suman ocho hectdreas
construibles, se podrian levantar cercad de 1600 apartamentos.
(AREA URBANA)

DOC 004 VL. DOMINGO 22 DE JULIO DE 2012. Nuevo POT sera discutido hasta octubre en el

Concejo.

TEXTO

ETIQUETA

Pese a que al alcalde de Bucaramanga, Luis Francisco Bohdrquez
anuncidé que su administracion radicara en el Concejo el proyecto de
acuerdo del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial POT, para el
periodo de sesiones ordinarias de junio y julio, en la practica no sera
asi. (NO SE CUMPLE LA FECHA)

El anuncio lo hizo el secretario de Planeacién, Mauricio Mejia, quien
dio a conocer el documento, hemos considerado todas las situaciones
gue se podrian presentar y por eso hemos decido aplazar la
presentacion el proyecto en el Concejo”, expresé Mejia.8 (APLAZAR
LA PRESENTACION)

La demora, segun el funcionario, se debe a las nuevas normativas
expedidas por el Gobierno Nacional y a los proyectos como el de
Vivienda de Interés Prioritaria, VIP; que han propiciado varios
cambios en los mas de mil folios que conforman el Plan. (MOTIVO DEL
APLAZAMIENTO)

“El tema de las VIP nos ha permitido crear conciencia y mirar que
deben analizar mucho mas profundamente cdémo vamos a seguir
desarrollando vivienda, qué terrenos definitivamente no dejaremos
en zona de expansidon y como debemos hacer esa expansion”, agrego.
(ANALISIS DE LA EXPANSION URBANA

En este sentido, Mejia afirmé que el 15 de septiembre su despacho
tendrd el documento completamente listo para que sea estudiado
por el Concejo, y aclaré que esperard hasta el primero de octubre,
tiempo en el que inicia el tercer periodo de sesiones ordinarias del
afio en la corporacién, para radicar el nuevo POT. (PRESENTACION
DEL PROYECTO POT)

“El estudio de un proyecto como este es muy complejo, porque tiene
muchos componentes que le competen al Municipio, asi que se
necesita la discusion, la socializacion y la participacion ciudadana. En
sesiones extraordinarias no tendria sentido debatirlo”, concluyé.
(PARTICIPACION CIUDADANA)
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DOC 006. VL. MIERCOLES 9 DE ENERO DE 2013. El 15 de febrero estaria listo el nuevo POT de

Bucaramanga.

TEXTO

ETIQUETA

DOC 006. A mas de un ano de que se hubiera anunciado que
Bucaramanga tendria un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial se
conocié que el 15 de febrero sera la fecha en la que el documento
quedard completamente listo para presentarlo ante el Concejo, para
su estudio, debate y aprobacién. FECHA DE DOCUMENTO COMPLETO

DOC 006. Asi lo anuncié el secretario de Planeacidon de Bucaramanga,
Mauricio Mejia Abello, quien asegurd que el documento ya estd en
manos de las autoridades ambientales, que serdn las encargadas de
emitir conceptos sobre las disposiciones que se plantearon en el
documento, que una vez aprobado tendrd vigencia hasta el 2017.
DOCUMENTO AUTORIDADES AMBIENTALES

DOC 006. “El principal retraso en la presentacién del POT ante el
Concejo obedecié a la disparidad que existid sobre la autoridad
ambiental que no se sabia si era la Cdmb o AMB. MOTIVO DE
TARDANZA

Ahora que todo se resolvid, estd en manos del AMB el POT que
concierne al ordenamiento urbano y en manos de la Cdmb el POT que
concierne al casco rural”, sefialé Mejia. CORRESPONDE A AMB

DOC 006. En ese sentido, el titular de la cartera de Planeacidon
también dio a conocer que esta semana iniciard la socializacién del
POT en todas las comunas de Bucaramanga y que también se buscara
la discusion del proyecto con el gremio de la construccién en la
ciudad. SOCIALIZACION CON CONSTRUCTORES

“Buscaremos que no solo en las comunas se a socializado el POT, sino
también incluir a los sectores gremiales, porque con ellos hay que dar
una gran discusidon ya que cambiara la cultura de la construccién
completamente en la ciudad”, agrego Mejia. DISCUSION PUBLICA

DOC 006. Pese a que como esta planeado el cronograma, se espera
que el documento quede completamente listo el 15 de febrero, sélo
llegara hasta el Concejo el 1 de marzo, debido a que ese dia se
iniciard el nuevo periodo de sesiones ordinarias de la corporacion.
AJUSTES EN CRONOGRAMA

“Este es un tema que va gastar mucho tiempo pensamos que el
Concejo destinara al menos 45 dias de debate antes de aprobar y
volver acuerdo municipal el POT. El proyecto no se discutira contra el
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tiempo”, precisé Mejia. TIEMPO DE ESTUDIO EN CONCEJO

Los resultados se veran a partir de 2016.

DOC 006. Aunque el proyecto de acuerdo se aprobard segun los
plazos acordados por la Administracién, a mediados de abril, no sera
sino hasta 2016, que se veran los resultados de las nuevas directrices
del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, en Bucaramanga.
IMPACTO FUTURO DEL NUEVO POT

Esto obedece a que en este momento se estan expidiendo licencias
de construccidon que tienen dos anos de vigencia y que pueden ser
prorrogadas hasta un afio mds. “El resultado de este POT se va
empezar a notar en la ciudad después de tres afos, porque ahi se
habra liquidado todas las licencias que se dieron y todas las que estan
tendran el licenciamiento con el nuevo POT y ahi es donde se va a
conocer las bondades que trae”, indicé Mejia. IMPACTO FUTURO DEL
NUEVO POT

DOC 006. El documento, ademas, traerd consigo la delimitacién de las
zonas de escarpa, contemplard la creacién de nuevos parques, la
construccion de ciclorutas, demarcara los limites de construccidon de
la ciudad y tendra estrictas restricciones para locales comerciales en
zonas residenciales. DOCUMENTO CONTEMPLA

Bajara el indice de construccion.

DOC 006. Segun estipuld la Secretaria de Planeacién, en la ciudad
cambiara la concepcién del desarrollo urbano. CAMBIO EN
CONCEPCION URBANA

Una de las novedades que trae consigo el nuevo POT es que regulara
el indice de construccién, que en Bucaramanga es el mas alto del pais.
REGULAR INDICE DE CONSTRUCCION

“Bucaramanga trae un desarrollo desordenado y una proliferacién de
construcciones en grandes alturas sin tener en cuenta una gran
cantidad de factores como las vias y los servicios publicos y esto ha
repercutido en que tengamos el precio de metro cuadrado mas alto
del pais. PROBLEMATICA

En ese momento el indice de construccién es de 7 en la ciudad, con el
nuevo POT quedara en maximo 5”, sefial6 Mauricio Mejia, secretario
de Planeacion. REGULAR INDICE DE CONSTRUCCION

La disminucion en el indice de construccion repercutira directamente
en que no se podrd construir con tantas alturas si el predio no es lo
suficientemente amplio, es decir, en Bucaramanga se acabaran los
desarrollos de vivienda que se basan en tumbar una casa y construir
sobre ese terreno una edificacion de 16 pisos. EFECTO DEL CAMBIO
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DE INDICE DE CONSTRUCCION

Con el nuevo POT se obligard a que para hacer esos proyectos, la
constructora tendra que adquirir dos o tres casas, con el fin de que en
esa area se pueda dar una altura como esas y para que asi se
mantenga el indice. OBLIGA A LA CONSTRUCTORA

Mayor espacio publico.

DOC 006. Con la disminucion en el indice de construccidén, como esta
estipulado en el nuevo POT, ademads, se obligard a generar mas
espacio publico en andenes y zonas verdes, pues se creara una figura
denominada “Compensacién Urbanistica, que se hard de una
contribucidon que pagaran los constructores por el derecho a elevar
proyectos. MAS ESPACIO PUBLICO

“Quien construya en Bucaramanga va a tener que aportarle a la
ciudad un valor por metro en que reglamentaran que minimo se dan
tres metros de canden en cada construccién. APORTAR A LA CIUDAD

Expansion de Bucaramanga.

DOC 006. Como quedd estipulado en el nuevo POT, se identificé que
la zona de expansidn estara al norte de la ciudad, basicamente por el
sector de Colorado. EXPANSION URBANA

En ese espacio se identificaron cerca de 130 hectareas. EXTENSION DE
AREA

DOC 006. “esas hectareas van a quedar en expansion urbana vy
guedan condicionadas obviamente a la disponibilidad de servicios,
pero nosotros pensamos que en un corto plazo, es decir, de cinco a
seis afios estas pueden ser incorporadas ya como casco urbano y se
destinardn para construccion de Vivienda de Interés Prioritario y
Vivienda de Interés Social”, indico el secretario de Planeacidon de
Bucaramanga. INCORPORADO AL CASCO URBANO

DOC 006. Para las vividas de estrato 3 y 4, Mejia sefialé que se va a
apostar el tema de la renovacién urbana. RENOVACION URBANA

DOC 006. Para los sectores 5 y 6 segln se estipuld en el POT, hay
cerca de 5 hectdreas construibles que estadn sobre la zona oriental de
la ciudad, por lo que también se apostard a la renovacidn urbana,
que practicamente se basa en tumbar casas para construir
apartamentos. RENOVACION URBANA

DOC 006. En general, y luego del estudio realizado para la
estructuracion del POT en Bucaramanga, la ciudad no tiene hacia
donde expandirse. “Hay posibilidades en el area metropolitana, si,
pero no propiamente en Bucaramanga”, sentencié Mejia. SIN AREA
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DOC 007 VL. DOMINGO 24 DE FEBRERO DE 2013. El POT salvaria a la ciudad del desordeny la

anarquia.

TEXTO

ETIQUETA

DOC 007. El POT se prepara para pasar nueva “prueba de fuego” en
el Concejo de Bucaramanga. En la entrevista de la Semana, el
Secretario de Planeacion local habla sobre este tema. PRUEBA EN EL
CONCEJO

DOC 007 Mauricio Mejia Abello, actual secretario de Planeacion,
dice que “nadie puede negar la forma desordenada vy
desproporcionada como se ha venido desarrollando la capital
santandereana”. PROBLEMATICA

DOC 007 A su juicio, tenemos la misidn de encontrarles salida a
algunos de los “males” que hoy padece el Municipio; “todo por culpa
de graves errores cometidos en el pasado, tales como: la
improvisacidn oficial y la falta de verdaderos expertos que orienten
decisiones en la planeacién”. PROBLEMATICA

DOC 007 Pese a su periplo de 18 afios por el sector oficial, que lo ha
llevado a dirigir entidades como el Area Metropolitana de
Bucaramanga, el propio Acueducto y la Secretaria de Infraestructura,
él lamenta el hecho de que el disefio de Bucaramanga no haya pasado
de proyectos que duren mas que el periodo del Alcalde de turno.
PROBLEMATICA

DOC 007 Por eso argumenta que, “para la ciudad no se hunda en un
mar de anarquia. PROBLEMATICA DOC 007 Es preciso que los
bumangueses conozcan de primera mano cuales son los cambios de
la llamada “carta de navegacién” en materia de planeaciéon y de
desarrollo y, sobre todo, que sus enunciados puedan cumplir al pie de
la letra”. NUEVO POT

DOC 007 El se refiere al nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, POT,
que segln su opinidn cambiard para bien la forma en la que se
desarrollara la ciudad. CAMBIAR EL DESARROLLO URBANO

DOC 007 Se deberd poner en marcha el Plan Especial de
Parqueaderos, el cual lleva dos administraciones a la espera de ser
ejecutado; y se tendrd que hacer un control estricto y responsable de
las normas de construccidén en la capital santandereana, entre otras
cosas. SE PONE EN MARCHA
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“Necesitamos tener consenso sobre lo fundamental y en temas como
la construcciéon e incluso la movilidad, por citar solo dos casos, que
son los grandes articuladores de la planeacion urbana”,
sefald.CONSENSO SOBRE LOS PROBLEMAS URBANOS

DOC 007 Mejia Abello, quien lleva 14 meses al frente de Planeacién
Local, tiene la tarea de agilizar todos los detalles de lo que serd la
nueva presentacion de esta herramienta técnica que posee el
gobierno del alcalde, Luis Francisco Bohdrquez Pedraza, para
planificar y ordenar la ciudad del futuro AGILIZAR LOS DETALLES

DOC 008
2 de marzo de 2013
Radicacidon del nuevo POT ante el Concejo aun no tiene fecha.

DOC 008 Aunque la Alcaldia de Bucaramanga tiene varios meses
anunciando la entrega al Concejo del proyecto de acuerdo que
contendrd el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, POT, para que
lo discuta y apruebe, ain no se conoce la fecha exacta en la que
llegara al cabildo. (SIN FECHA)

DOC 008 Asi lo dio a conocer el secretario de Planeacién de
Bucaramanga, Mauricio Mejia, quien aseguré que el documento aun
se encuentra en etapa de concertacion con autoridades ambientales
de la ciudad. (CONCERTACION CON)

DOC 008 “Ya estd listo, solamente estamos cumpliendo el
cronograma de concertaciones con las autoridades ambientales, con
el consejo territorial de planeaciéon y estamos esperando a la
convocaria del cabildo para que finalmente podamos presentarlo
ante el Concejo de Bucaramanga”, aseguré Mejia.(CUMPLIENDO CON
LA ETAPA)

DOC 008 El nuevo retraso en la entrega del POT se da porque las
empresas de servicios publicos modificaron los perimetros sanitarios,
lo que provocd que se hicieran actualizaciones al documento y por
ende se corrieran nuevamente los plazos que tienen las autoridades
ambientales para estudiar el documento.

DOC 008 “El lunes presentamos las modificaciones que se incluyen,
para que las autoridades ambientales estudien esas modificaciones y
puedan emitir sus conceptos”, agregd Mejia.

DOC 008 No obstante, la Cdmb la asegurd a Vanguardia Liberal que
contrario a lo que se ha sostenido desde la Alcaldia de Bucaramanga,
no ha recibido el POT para su estudio.
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DOC 008 “Primero, ellos nos enviaron la pare rural, nosotros
devolvimos esos documentos citando una resolucién en la que como
autoridad ambiental reclamabamos ver el documento completo. El 20
de febrero fue la ultima carta en la que les pedimos que nos enviaran
el documento de acuerdo a lo que estipula la ley, a hoy no hemos
tenido respuesta”, aseguré Luis Alberto Florez, secretario general de
la Cdmb.

DOC 008 Vanguardia liberal tiene copia de ese oficio, que tiene fecha
de recibido de 27 de febrero en la Alcaldia de Bucaramanga, y en el
que se lee que en la Cdmb esperan el documento(...) en la alcandia de
Bucaramanga, y en el que se lee que en la Cdmb esperan el
documento “con el fin de acordar la fecha de presentacién del mismo
en la Entidad y dar asi inicio al proceso de concertacion de los
aspectos ambientales contenidos en el nuevo POT”.

DOC 008 “Nosotros tenemos que emitir al concepto como autoridad
ambiental. Aun no conocemos el documento en su totalidad ni hemos
emitido concepto alguno sobre él”, agregd Florez.

DOC 008 Sin embargo, esas afirmaciones fueron negadas por el
Secretario de Planeacién de Bucaramanga, quien asegurd que con la
Cdmb ya se ha hablado del Pot en diferentes ocasiones.

DOC 008 “Lo que pasa es que a ellos el POT se les envié en forma
digital y ellos lo estan solicitando ahora es que se les envié impreso el
documento. De hecho, a ellos se les envid completo para que lo
estudiaran todo y estimaran lo que fuera conveniente. Hemos venido
hablando del POT con el sefior German Luna”, indicé Mejia.

DOC 008 Ademas, Mejia sefiald que lo Unico que le falta a la Cdmb es
lo relacionado con las ultimas modificaciones, que segun dijo, seran “
radicadas el lunes ante la corporacién”.

DOC 008 Respecto al tramite del proyecto en el Area Metropolitana
de Bucaramanga, AMB, la directora de la entidad, Consuelo Ordofiez,
sefialé que el documento fue radicado para su estudio los primeros
dias de febrero.

DOC 008 “En estos momentos estamos en la etapa de evaluacién, ya
tuvimos una primera revisidon y convocamos al equipo de la Secretaria
de Planeacién para una reunién de concertacion que se dara la
proxima semana”, sefiald.

DOC 008 Pese a las declaraciones de las dos entidades, el Secretario
de Planeacién aseguré que mas del 89% del POT estad concertado y
gue no seran necesarios los 30 dias habiles que por ley tiene una
autoridad ambiental para revisar un proyecto de este tipo.
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DOC 008 Esperamos a que alrededor de mayo esté aprobado el POT.
Nosotros ya tenemos concertado mas del 89%. En la norma que dice
gue lo que ya se concerté no puede volver

DOC 009

Martes 8 de marzo de 2013.

Por no imprimir propuesta del POT, éste no ha comenzado a ser
estudiado.

DOC 009 Debido a que el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, de
la ciudad no ha sido allegado en formato impreso a la Corporacion
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga Cdmb, la entidad
ambiental no ha iniciado el estudio formal del documento.

DOC 009 Asi lo dio a conocer el subdirector de ordenamiento y
planeacion integral del territorio de la Cdmb, Herman Raul Luna,
quien asegurd que contrario a lo que se afirmd la semana pasada
desde la Cdmb, los retrasos en el andlisis del documento obedecen a
gue desde la Alcaldia sélo se ha radicado el proyecto digitalmente y
no a que no ha sido presentado.

DOC 009. “Estas afirmaciones fueron producto de desinformacién en
la Cdmb. Nosotros recibimos un DVD con toda la informacién del POT,
pero la norma nos dice como debe presentarse, porque un POT tiene
cualquier cantidad de documentos y por eso uno pide la informacidn
de manera tal que sea facil revisarlo y entrar a trabajar en la parte de
fondo que son los aspectos ambientales, asegurd Luna Martinez.

DOC 009. Al respecto Mauricio Mejia, secretario de Planeacién de
Bucaramanga, aseguro que el hecho de que la Alcaldia no hubiera
enviado impreso el documento para que se iniciara el estudio cuando
antes obedece a que la ley no lo exige.

DOC 009. “Esa es una resolucién interna que no esta dictada en la ley.
Ademas como el documento va a ser estudiado es susceptible de
modificarse y por eso es mejor que esté en un formato digital, indicé
Mejia.

DOC 009. El funcionario de la Alcaldia de Bucaramanga ademas
sefialé que la impresion del POT puede costar hasta S5 millones para
el municipio, debido a que “son plantos de todo orden y documentos
con cientos de hojas”, agregd si no lo andamos a imprimir también
atiende a principios de economia”.

DOC 009. Debido a que desde la Cdmb se anuncié que no se iniciara
el estudio hasta tanto el documento no esté formalmente entregado,
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Mejia dio a conocer que desde hoy (ayer) se estd imprimiendo con el
fin de hacerlo llegar esta semana a la Cdmb.

DOC 009. Sobre los 30 dias habiles que tendra la Cdmb para emitir un
concepto sobre el componente ambiental del POT, Luna indicd que es
muy probable que se tome ese tiempo.

DOC 010
Viernes 5 de abril de 2013.
POT llegard en junio al Concejo

DOC 010. Pese a que en 2012 el secretario de Planeacién de
Bucaramanga, Mauricio Mejia, anuncié que el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial POT, llegara al Concejo ese afio, a mes de
cuatro meses de iniciado el 2013 no se ha conocido la revisién final
del documento. (RETRAZO EN LA ENTREGA)

DOC 010. No obstante, ayer el funcionario le asegurd a Vanguardia
Liberal que a la hora cero para la presentacién oficial del documento
ante la corporacion serd el 1 de junio, dia en que se iniciara el
segundo periodo de sesiones ordinarias del afio. (HORA CERO)

DOC11
Vienes 31 de mayo de 2013
Cdmb no le daria concepto favorable al nuevo POT de Bucaramanga

DOC 11. Pese a que el secretario de Planeacién de Bucaramanga,
Maurico Mejia Bello reiterd que el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial POT entrard al Concejo para debatirse en este periodo de
sesiones ordinarias, también aseguré que lo hara sin el visto bueno de
la Corporacién para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Cdmb.
(SIN APROBACION)

DOC 11. Al acuerdo se llegd luego de que la Alcaldia de Bucaramanga
accedio a las pretensiones de la Cdmb y considerd que los cerros
occidentales pasarian a hacer parte del Distrito de Manejo Integrado,
DML, y que bajo esa condicidn serian de caracter rural y en esa
medida, de jurisdiccién de la Corporacién. (ACUERDO ALCALDIA —
CDMB)

DOC 11. “Indudablemente fue un proceso donde tuvimos muchas
diferencias, especialmente con el tema del uso del suelo.
(DIFERENCIAS)

DOC 11: Celebramos que el municipio reconociera la escarpa
occidental como rural y que se le hubiera dado un manejo a la
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corporacion tal y como lo sosteniamos, indicé Ludwing Anaya,
director de la Cdmb. (ACUERDO ALCALDIA-CDMB)

DOC 11. La noticia sobre la concertacion se conocié luego de que
desde la Secretaria de Planeacion de Bucaramanga se hubiera
anunciado que en caso de que no se llegara a un acuerdo, se acudiria
al Ministerio de Medio Ambiente para que emitiera su concepto
sobre las diferencias que se presentaban. (INFORMACION SOBRE
CONCERTACION)

DOC 11. “Lo que se acordd fue que el suelo de DMI se estableciera
como rural, quedaron excluidos de esa zona el sector entre Palenque
y Café Madrid, que estard en zona urbana”, sefialé Mauricio Mejia,
secretario de Planeacién de Bucaramanga. (ACUERDO ALCALDIA-
CDMB)

DOC 11. Otro de los puntos que se acordo fue el destinacion del suelo
en el que actualmente funciona el botadero “El Carrazco”.
(ACUERDOS)

DOC 11. “Se definid el uso de ese suelo como dotacional, eso significa
que se prohibe de manera expresa darle uso para desechar residuos
solidos. Eso obliga a los municipios a buscar un nuevo sitio de
disposicion de basuras”, precisé Anaya. (ACUERDOS)

DOC 11. Adicionalmente, en el documento quedd contemplado que la
Alcaldia se obligard a volver aptos para urbanizar y en esa medida
declara como barrios a todos los asentamientos humanos del
municipio, que por acuerdo quedaron fuera de DIM y que estara bajo
la jurisdiccién del Area Metropolitana de Bucaramanga. (ACUERDOS)

DOC 12
Miércoles 5 de junio de 2013
Una pelea que esta costando demasiado

DOC 12. La pelea que se planted entre el Area Metropolitana de
Bucaramanga, AMB y la corporacién para la Defensa de la Mesa de
Bucaramanga, Cdmb, por cual ejerce la autoridad ambiental, le esta
saliendo demasiado cara a la ciudad. CONFLICTO
INTERINSTITUCIOANL)

DOC 12. A la decisién de AMB de reclamar para si la competencia
sobre los asuntos ambientales y con ello la administracién de la
sobretasa ambiental, ha seguido una serie de eventos nocivos para la
ciudad, entre los que estan las millonarias contrataciones de cada una
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de las partes de onerosos abogados, por casi mil millones de pesos,
para demostrar quién tiene la razén. (COSTOS PARA LA CIUDAD)

DOC 12. El ultimo capitulo en esta vergonzosa pelea fue el anuncio
del secretario de Planeacién, Mauricio Mejia, de que la Cdmb no le
dard el visto bueno al Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad.
(CDMB NEGATIVA AL POT)

DOC 12 La negativa de la Cdmb obedeceria la escarpa occidental de la
meseta como suelo de caracter urbano y la cdmb dice que este debe
ser de caracter rural, por lo cual el POT debe modificarse. (MOTIVO
DE LA NEGATIVA)

¢Qué hay detras? Que si este terreno se considera rural, es la Cdmb la
gue tendrd competencia sobre el mismo y la administracion de la
sobretasa ambiental deriva de estos predios. Si es de cardcter urbano,
serd del AMB. (EXPLICACION DEL MOTIVO)

DOC 12. Gracias a esta negativa, el POT no tendra visto bueno, lo que
significaria que su tramite en el Concejo, que debia haberse dado
desde el 2012, se aplace indefinidamente. (CONSECUENCIA DE LA
NEGATIVA)

DOC 12. Mientras esto sucede, la ciudad sigue sufriendo un
crecimiento desenfrenado, pues mientras se sigue con el POT anterior
se podra seguir entregando licencias de construccién de la forma
indiscriminada en que hoy se hace. (CONSECUENCIA EN EL
DESARROLLO URBANO)

Estas demoras inexcusables ante la aprobacion del POT, solo sirven
para que se muevan intereses particulares y para que quienes se
verian afectados con el nuevo POT haga lobby y lleguen a acuerdos
para salvaguardar sus intereses. (CONSECUENCIA EN EL DESARROLLO
URBANO)

Ya se rumora, por ejemplo que la baja en el indice de construccién,
que actualmente es de 7 y permite edificios de hasta 25 pisos, y que
en el nuevo POT sera de 5, es decir permitiria sélo edificios entre 10 y
15 pisos, ya se desechd y seguird todo igual que antes.
(INMODIFICABLE EL INDICE DE CONSTRUCCION)

Es increible que la ciudad siga sometida a esta situacion, que se
hubiera podido evitar con una consulta ante el Consejo de Estado y
un trabajo coordinado de las entidades territoriales, que
evidentemente no existe. (EVITAR LA SITUACION)
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DOC13
VL. DOMINGO 16 DE JUNIO DE 2013. ¢Quién estd cambiando el POT?

TEXTO

ETIQUETA

DOC 13. El Plan de Ordenamiento Territorial, POT, es como el manual
de instrucciones de como se debe estructurar una ciudad. En él se
establecen los pardmetros bajo los cuales una ciudad debe crecery
organizarse. Bucaramanga no tiene un POT actualizado, que
contemple las exigencias del crecimiento organizado que hoy se
requiere. El nuevo POT estaba casi listo, después del trabajo serio que
durante tres anos realizo el entonces secretario de Planeacion,
Rodrigo Fernandez, junto a un equipo de profesionales de las mas
altas calidades, cuando nuestro flamante alcalde encargado Héctor
Moreno Galvis decidid sacar a Fernandez del gabinete y no aprobar el
POT.

DOC 13. El alcalde Luis Francisco Bohdrquez retomé esta tarea,
consciente de que mientras la ciudad no tenga el nuevo POT, se
seguiran entregando licencias de construccién para edificios de mas
de 20 pisos en lotes diminutos, levantando estructuras pegadas a las
casas, sin un milimetro de distancia, y abriendo locales comerciales
en zonas residenciales.

DOC 13. Todas eras buenas noticias cuando se escuchaba hablar a la
administracién Bohdérquez sobre el nuevo POT: se reduce el indice de
construcciéon para no permitir edificios de mas de 14 pisos, los cerros
orientales no se tocarian, pues solo se podria construir en 6 hectareas
que habian sido entradas previamente a urbanizadoras y sobre las
gue ya no se podria hacer nada, las actividades comerciales se
reducirdn y las construcciones tendrian que tener un plan vial,
ademas de otras normas de construccién de zonas verdes.

DOC 13. Pero joh sorpresa! Algo estd pasando y cosas extrafas
empiezan a escucharse. (COSAS EXTRANAS)

DOC 13 Que los constructores que verian afectados sus intereses
estan haciendo lobby ante los concejales para lograr frenar las
normas que los afectan, que el indice de construccidn permanecera
tal como estd hoy y que se seguirdn construyendo edificios
gigantescos en lotes milimétricos y, lo mds grave, que se ha
escuchado al secretario de Planeacién hablar de 20 (ya no 6)
hectdreas en los cerros que seran excluidas de la zona donde no se
puede construir.

DOC 14
VL. MARTES 9 DE JULIO DE 2013. Cdmb y Alcaldia concertaron el POT

TEXTO

ETIQUETA

DOC 14. Tras nueve reuniones y varias polémicas por cuenta de la
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denominacién de la escarpa occidental de la ciudad, la Corporacion
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Cdmb, y la Alcaldia
concertaron el Plan de Ordenamiento Territorial, POT.
(CONCERTACION CDMB —ALCALDIA)

DOC 14. Al acuerdo se llegd luego de que la Alcaldia accedié a las
pretensiones de la Cdmb (ACCEDIO A PRETENSIONES)

DOC 14. y consideré que los cerros occidentales pasan a hacer parte
del Distrito de Manejo Integrado, DMI, y que bajo esa condicién
serian de caracter rural y en esa medida, de jurisdiccion de la
corporacion. (ACUERDOS)

DOC 14. “Indudablemente fue un proceso donde tuvimos muchas
diferencias, especialmente con el tema del uso del suelo.
(DIFERENCIAS SOBRE)

DOC 14. Celebramos que el municipio reconociera la escarpa
occidental como rural y que se le hubiera dado su manejo a la
corporacion tal y como lo sosteniamos”, indica Ludwing Arley Anaya,
director de la Cdmb. (CELEBRO ACUERDO)

DOC 14. La noticia sobre la concertacién se conocié luego de que
desde la Secretaria de Planeacién de Bucaramanga se hubiera
anunciado que en caso de que no se llegara a un acuerdo, se acudiria
al Ministro del Medio Ambiente para que emitiera su concepto sobre
las diferencias que se presentaban. (INFORMACION SOBRE ACUERDO)

DOC 14. “Lo que se acordd fue que el suelo del DMI se estableciera
como rural quedaron excluidos de esa zona el sector entre Palenque y
Café Madrid, que estaria en zona urbana”, sefialé6 Mauricio Mejia,
secretario de Planeacién de Bucaramanga. (ACUERDO SOBRE SUELOS)

DOC 14. Otro de los puntos que se acordé fue el de la destinacion del
suelo en el que actualmente funciona el botadero “El Carrasco”.

DOC 14. “Se defini6 el uso de ese suelo como dotacional, eso significa
que se prohibe de manera expresa darle uso para desechar residuos
solidos. Eso obliga a los municipios a buscar un nuevo sitio de
disposicion de basuras”, precisé Anaya.

DOC 14. Adicionalmente, en el documento quedd contemplado que la
Alcaldia se obligard a volver aptos para urbanizar y en esa medida
declarar como barrios a todos los asentamientos humanos del
municipio, que por acuerdo quedaron fuera del DIM y que estara bajo
la jurisdiccién del Area Metropolitana de Bucaramanga.
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DOC 15

VL. MIERCOLES 21 DE AGOSTO DE 2013. POT de Bucaramanga continda estancado.

TEXTO

ETIQUETA

DOC 15. Pese a que la concertacion del nuevo POT de Bucaramanga
con las autoridades ambientales de la ciudad ya finalizd, alin no se ha
iniciado el tramite que tiene que hacer el documento ante el Consejo
Territorial de Planeacion. (SOBRE TRAMITES)

DOC 15. Las nuevas demoras obedecerian a que ni la Corporacion
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Cbmb, ni el Area
Metropolitana de Bucaramanga, AMB, han emitido los actos
administrativos que le dan via libre al documento, que debera
organizar la construccion de la ciudad para los préximos 15 anos.
(MOTIVO DE LA DEMORA)

DOC 15. “Sin esos documentos nosotros no podemos dirigirnos al
Consejo Territorial de Planeacidn, donde estimamos que nos
demoraremos 15 dias en concertaciéon mientras le dan el visto
bueno”, explicd Mauricio Mejia, secretario de Planeacién de
Bucaramanga. (FASE SIGUIENTE)

DOC 15. Aunque desde el despacho de Planeacién se aseguré que no
se conocen las razones, desde la Cdmb se indicé que se esta
revisando que los cambios hechos al documento queden consignados
en el POT. (CONFIRMAR LOS CAMBIOS)

DOC 15. Por parte del AMB no se conoce a qué obedece la dilacidn.
(NO SE SABE)

DOC 15. La nueva demora se da en momentos en los que desde la
Alcaldia se esta estudiando la posibilidad de llamar a sesiones
extraordinarias al Concejo para iniciar el debate del documento, en
vista de que en el ultimo periodo de sesiones también tendra que
debatirse el presupuesto de 2014. (SESIONES EXTRAORDINARIOS DEL
CONCEJO)

DOC 16

VL. MIERCOLES 2 DE OCTUBRE DE 2013. Piden al Concejo que se aliste para llamar a cabildo

abierto por el POT.

TEXTO

ETIQUETA

DOC 16.Durante la instalacidn del dltimo periodo de sesiones
ordinarias del Concejo de Bucaramanga el alcalde (e), Mauricio Mejia,
le pidid a la corporacién que se “aliste” para llamar al cabildo abierto
que le daria el banderazo de salida a la discusion del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial.( IMPIEZA EL ESTUDIO)
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DOC 16. Segun Mejia, tras sostener conversaciones con las dos
autoridades ambientales del drea metropolitana, se acordd que los
actos administrativos que darian fe de la concertacién del documento
serian expedidos durante esta semana, lo que destrabaria el proceso
de formulacién que completa dos meses estancados. (OTROS
ACUERDOS)

DOC 16. “Con base en esos conceptos vamos a radicar en los
proximos 15 dias el proyecto: después de eso tendrad que par ala
comisién segunda para que inicie la discusién”, precisé el mandatario
(e). (PROCESO)

DOC 16. Pese a que otro de los grandes proyectos que tiene que
empezar a discutir el Concejo en este periodo es el del presupuesto
para 2014, se estima que solo serd radiado hasta dentro de dos dias.
(OTROS PROYECTOS)

DOC 16. Esta situacidn apretaria ain mas los tiempos del Concejo,
gue practicamente tendria que tramitar las dos iniciativas mas
grandes del afio.( DOS INICIATIVAS)

DOC17
VL. MARTES 15 DE OCTUBRE DE 2013. Palabras inutiles

TEXTO

ETIQUETA

DOC 17. Bucaramanga enfrenta problemas muy complicados, algunos
de los cuales se pretenden resolver a punta de plata. Nos toca a los
estratos 4, y 6 pagar una enorme valoraciéon- nombre por demas
ridiculo, puesto que aqui no se valoriza nada- para construir vias y
puentes.

La situacidn es perversa pues las obras se necesitan; pero la
ciudadania se cabrea, ya que los usos y costumbres ensefian que al
menos entre el 25y 35% de los recursos van para el bolsillo de la
corrupcién, sin que nada podamos hacer, distinto a volvera elegir a
los propietarios de la cosa publica.

DOC 17. El problema somos nosotros, los ciudadanos. ¢Habra
auditoria internacional independiente? Tampoco estamos seguros de
que los problemas de movilidad vayan a mejor lo suficiente. Deberia
invertirse bastante en mejor educacidn ciudadana para obedecer al
menos las normas de transito y de paso meter en cintura a la
corrupcién. Somos la barbarie misma. Algunos piensan en adoptar
medios draconianos, olvidando algo ya sabido hace década por la
criminologia: que el quantum de las penas y sanciones no inquieta a
nadie, puesto que la posibilidad de cumplirlas es bajo o nula.

’




Contenido

148

DOC 17. Los motociclistas, por ejemplo, siguen divididos en dos
grupos: los que ya se mataron y los que se van a matar. Solo
obedecen la ley de darwiniana de la seleccién natural. iqué tristezaij

DOC 17. Pero los problemas de la ciudad, que por curiosa paradoja se
autodenomina “bonita” o “buen vividero”, son mas graves que los
que pretenden resolver la valoracién de marras. La seguridad
ciudadana es mala, y no tenemos —para mayor gloria de los
constructores voraces- ni siquiera un POT, y en materia de
equipamiento cultura somos un desastre.

DOC 17. No soportamos ni respetamos el arte publico, no somos
capaces de admirar una escultura como la gorda de Botero en el
parque San Pio o la de Ramirez Villamizar a la entrada de la UIS. Y de
bibliotecas publicas, pues no hemos podido aun acabar con la Gabriel
Turbay, que quedd bien fundada por Jorga Valderrama Restrepo hace
40 afios. Lo compensamos con mas apodos somos competitivos,
globales y sostenibles.

DOC 18

VL. JUEVES 12 DE DICIEMBRE DE 2013. No a la valorizacion, si a la plusvalia.

TEXTO

ETIQUETA

R DOC 18 Decaudar la contribucion sobre la plusvalia (no confundir
con valoraciéon) es un mandato constitucional. Los planes de
ordenamientos territorial (POT) son los instrumentos de planeacion
territorial para la gestién del suelo y persiguen el adecuado y
equilibrado crecimiento de las ciudades en armonia con sus
actividades econdmicas, sociales y ambientales.

DOC 18. La participacién en la plusvalia esta consignada en el articulo
82 de la Constitucion de 1991 como un derecho colectivo y del
ambiente.

DOC 18. Para alcaldes, municipalidades y sus habitantes, es de la
mayor importancia su aplicacion, al igual que la adecuada destinacion
de los recursos, el articulo 85 de la Ley 388/97 dispone cdmo se
pueden utilizar los recursos provenientes de la contribucion sobre la
plusvalia: planes y proyectos de vivienda de interés social, parques y
equipamientos sociales; ampliacién del espacio publico: obras para
recreacion, parques, zonas verdes, construccion de infraestructura
vial (por ejemplo intercambiadores) y sistemas de transporte masivo,
renovacion urbana, fomento de la cultura.

DOC 18. La plusvalia se genera cuando los POT incorporan suelo rural
a suelo urbano, o cuando se decide considerar parte del suelo rural
como suburbano, o cuando se modifica el uso del suelo o cuando un




Contenido

149

currador autorice un mayor aprovechamiento del suelo (indice de
ocupacion o construccion).

DOC 18. Se hard exigible al momento de expedirse una licencia de
urbanismo o de construccién o la autorizacion especifica de derechos
de construir.

DOC 18. Si los alcaldes electos a partir de 1998 hubiesen cumplido
con este mandato constitucional, las arcas de los municipios estarian
fortalecidas, nuestras ciudades creciendo ordenadamente y no
existiria especulacién con el precio de la tierra.

DOC 18. La plusvalia es mas justa en la asignaciéon de cargas y
beneficios que la valoracion, pues los recursos mayoritarios
provendrian de los inversionistas inmobiliarios y no del bolsillo de los
pequeios propietarios de viviendas con limitada capacidad de pago.

DOC 19

VL. VIERNES 14 DE FEBRERO DE 2014. Los costos de construccidn bajaron, pero los precios no.

TEXTO

ETIQUETA

DOC 19. El Dane reveld que el drea es la cuarta zona con menor indice
de costos para construir vivienda, sin embargo, el gremio
construccion asegura que la poca disponibilidad de terrenos en la
meseta mantienen unos precios que no presentaran disminucion.
(POCA DISPONIBILIDAD DE TERRENOS)

DOC 19. Construir vivienda en el drea metropolitana de Bucaramanga
fue mas barato en enero de este afio que el mismo mes de 2013. Sin
embargo, los precios de los apartamentos y las soluciones de
habitacionales del area siguen altos.

DOC 19. Segun el ultimo reporte sobre indice de costo de la
construccion de la Vivienda, ICCV, revelado por el Dane, en enero de
este afo el indice fue de 0.21, lo que implicé una reduccién de 0,45
puntos porcentuales con respeto al indicador registrado en el mismo
periodo de 2012.

DOC 19. Para el gerente general de Fénix Constructores, Horacio
Blanco, esta cifra “aunque en relevante para el sector, la relacién
entre costos de materiales y mano de obra contra el precio de la
tierra es muy grande, entonces lo que estda jugando un valor
diferencial en el precio delas viviendas, sean casas o apartamentos
en el drea, es que no hay dénde construir”.

DOC 19. Asi mismo, el constructor asegurd que “el precio con
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seguridad no bajard, por el contrario, tendrd una variacién positiva
cuando se apruebe el nuevo POT y se restrinja la posibilidad de
construir en algunas zonas”.

Factores de la dinamica.

DOC 19. El darea metropolitana se ubicé como la cuarta zona del pais
con menor indice de costos para la construcciéon de vivienda en el
territorio nacional.

DOC 19. Sergio Luna, gerente de Camacol Santander, indicdé que “el
impacto de este indice en la ciudad se centraria en el precio si
hubiera mas lugar dénde construir, ademas, la dindmica de precios de
la vivienda nueva nos e puede medir sélo en meses, debe ser en el
tiempo de la venta, porque el precio sube y baja durante un periodo”.

DOC 19. En la variacidon a 12 meses, Bucaramanga es la ciudad con
menor indice de costos para construir vivienda, entre el periodo
enero 2013 y 2014 tuvo una disminucién en los costos de 2,81%

DOC 19. El valor de los materiales para la edificacién durante enero
de este afio disminuyd para el drea en -0, 04%. La mano de obray la
magquinaria  presentaron variaciones de 0,75% 'y 0.35
respectivamente.

El promedio nacional

DOC 19. El area tiene un promedio de costos para la construccion que
es la mitad del promedio nacional (0, 41%) y aproximadamente cinco
veces menor que la ciudad que puntea en ese ranking (Pasto con
0,99%).

DOC 19. En el consolidado nacional para el mes de enero, lo que mas
aporto a la variacién fue el incremento del valor de la mano de obra
que crecié en 1,09%.

DOC 20
Sabado 22 de febrero de 2014

DOC 20. Cuando el proyecto de acuerdo que contiene el nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial POT, de Bucaramanga completa menos
de una semana en el Concejo, ya se desaté la primera disputa entre
las dos comentes de la corporacion y no se aprobd el dia en el que
serd llamado el cabildo abierto para que se pueda iniciar el estudio
formal del documento.(DISPUTAS EN EL CONCEJO)

DOC 20.Especificamente, la disputa se dio luego de que la concejala
liberal Sonia Navas acusara al presidente de la corporaciéon Edgar
Sudrez, de estar incurriendo en “peculado” debido a que citd a la
plenaria para que la Alcaldia diera a conocer el proyecto
formalmente entre todos los corporados. (MOTIVO DE DISPUTA)
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DOC 20. “El presidente llamd a toda la plenaria, algo que le cuesta
al municipio dinero para socializarnos un proyecto que ni siquiera
nos habian entregado. Eso no tiene sentido, y por eso desde mi
punto de vista esta incurriendo en un peculado”, asegurd Navas.
(PECULADO)

DOC 20.Tras anunciar su molestia, seis de los siete integrantes de la
bancada liberal se levantaron de la mesa lo que llevd a que fuera
suspendida la sesidn debido a que se desbaraté el quérum y no
habia concejales suficientes para decir sobre cualquier asunto. (SIN
QUORUM)

DOC 20. “Esto es preocupante, la misma bancada liberal le dio la
espalda al Alcalde, porque si no, lo que va a pasar es que nos tocara
devolver el proyecto para que el mismo Alcalde revise el
cronograma, el llamado se hizo hoy asi porque asi estd planificado
el cronograma que nos entregd la misma administracién”, explico el
Presidente del Concejo. (SITUACION PREOCUPANTE)

DOC 20.Debido a que el cabildo no fue aprobado y a que es
necesario que este requisito se cumpla para que el Concejo pueda
entrar a debatir el proyecto, ahora el Concejo de la mano con la
Alcaldia tendra que entrar a decidir si modifica el cronograma de
estudio del proyecto, que tiene un plan maximo de 90 dias. (TOMAR
DECISIONES)

DOC 21.

Miércoles 12 de marzo de 2014

El estudio del nuevo POT aun no despega en el Concejo de
Bucaramanga

DOC 21. Pese a que hace 20 dias el alcalde de Bucaramanga, Luis
Francisco Bohdérquez, radico ante el Concejo el proyecto de acuerdo
gue contienen el Plan de Ordenamiento Territorial, POT, de segunda
generacion, el documento no es estudiado por la corporacién. (SIN
ESTUDIAR)

DOC 21.Aunque la razén habia obedecido inicialmente a que no se
tenia claridad de cual era el reglamento para llamar al cabido abierto,
debido que ese mecanismo de participacion debe ser citado por la
comunidad. (MOTIVO DE LA DEMORA). DOC 21 “finalmente el
presidente del Concejo, Edgar Sudrez, asegurd que sera el secretario
de Planeacidn, Mauricio Mejia, el que deberd dar las pautas para que
se cumpla con ese tramite”.
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DOC 21.“Ya esta lista la proposicién para que los concejales
discutamos si se vota o no el llamado al cabildo. Esto a mds tardar se
definird mafiana (hoy), explicé Sudrez. (PROPOSICION CABILDO
ABIERTO)

DOC 21.Y agregd: “El concepto que estamos esperando del secretario
tendra que bajar al Concejo y resolverlo porque es necesario que nos
explique cudles son las normas que se deben aplicar”.(ESPERANDO
CONCEPTO DE SPM)

DOC 21.Sin embargo y pese a que el titular de la Secretaria de
Plantacién habia asistido en varias ocasiones a la corporacién a
presentar el POT, no se habia hablado de esa posibilidad. (NO SE
HABIA HABLADO)

DOC 21.“Lo que sucedid fue que cuando se presentd el POT, los
liberales se retiraron y desbarataron el quérum y esa proposicion
nunca se pudo votar, entones estamos llamando nuevamente a los
concejales de ese partido a ver si esta vez nos e retiran”, explicé.
(MOTIVO DEMORA)

DOC 21. Precisamente, las demoras en el estudio del documento, que
serd la carta de navegacion en materia de urbanistica de la ciudad
hasta 2027, han generado una serie de especulaciones en la ciudad
sobre que se estaria frenando el tramite para que el POT sea
aprobado por decreto.(ESPECULACIONES)

DOC 21.“No conozco ese tipo de rumores, lo que puedo decir es que
las demoras se han dado por la inasistencia de los concejales
liberales”, concluyd Suarez. MOTIVO DE LA DEMORA

DOC 21.Por su parte, Dionisio Carrero, concejal liberal, indicé que
también desconocia esas afirmaciones y que su bancada estaba
atentan para inicia el tramite del POT. ( REACCION LIBERALES)

DOC 22
Viernes 14 de marzo de 2014.
“Rifirrafe” en el Concejo por llamado al cabildo para estudio del POT

DOC 22.Pese a que en dias pasados se anuncié que el miércoles se
empezara a discutir el lamado al cabildo abierto para que se iniciara
formalmente el estudio de nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
POT, de la ciudad, la promesa no se cumplié. CUMPLIR CON
REQUISITO LEGAL

DOC 22.Hasta ayer no habia sido radicada ni aprobada la proposicidn
para que en la corporacidn se empiecen a hacer los tramites
necesarios para hacer efectivo el llamado a la ciudadania, que por
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obligacion debe participar en la formulacion del documento
urbanistico. (PROPOSICION)

DOC 22. “Las dudas persisten sobre la manera en la que se debe
llamar al cabido. (DUDAS SOBRE CABILDO ABIERTO). DOC 22 “ Por un
lado la ley dice que son los ciudadanos los que deben radicar las
firmas para hacer el llamado, pero otra disposicion sefiala que el POT
debe ser llamado por el Concejo. (DOS OPCIONES)

En estos momentos estamos esperando el concepto del Ministerio
del Interior que no debe pasar de esta semana”, expresé Carmen
Lucia Agredo, primera vicepresidente de la corporacidn. RESPUESTA
DEL MINISTERIO

DOC 22.Sin embargo, esa no es la Unica razén que se argumenta en el
Concejo. (OTRO MOTIVO)

DOC 22.Esta semana, el presidente de la corporacion Edgar Sudrez,
asegurd que el llamado al cabildo no se ha materializado porque la
bancada liberal decidié levantarse de la sesién, pero los
representantes de la colectividad “roja” aseguran que no es asi.
(OTRO MOTIVO)

DOC 22. “Esas declaraciones son mentirosas. Cuando nosotros nos
levantamos fue porque consideramos que la plenaria no podia
discutir el proyecto sin que primero hubiera pasado por la comision.
En ningdn momento en el orden del dia se establecié que se iba a
radicar la proposicion para el cabildo. Si no, nos hubiéramos
quedado”, asegurd Uriel Ortiz, vocero de la bancada liberal.
(REACCION LIBERALES)

DOC 22.No obstante, en lo que si coindicen todos los concejales es en
que el tiempo esta corriendo y que de los 90 dias que tenia para
estudiar el proyecto, ya quedan menos de 70 sin que se haya
avanzado en lo mas minimo. (TIEMPO TRASCURRIDO)

DOC 22. “Aqui ninguno puede hablar de responsabilidades porque
cualquiera de los concejales puede radicar la proposicidn, lo que pasa
es que no se han resuelto las dudas y entonces ninguno se atreve a
hacerlo”, precisé Agredo. (SOBRE RESPONSABILIDADES)

DOC 22.Al respecto, el secretario de planeacién de Bucaramanga,
Mauricio Mejia, se pronuncié: “entendemos que quieran hacer todo
perfectamente seguros de que se estan haciendo las cosas bien, el
POT tiene muchos enemigos y es susceptible de demandas.

DOC 22. En cuanto al tiempo, creo que estamos muy bien porque
aun tienen dias de sesiones ordinarias y si es necesario llamaremos a
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extraordinarias”.(SOBRE EL TIEMPO)

DOC 23.

VL. LUNES 26 DE ABRIL DE 2014. Avanza estudio del POT en el Concejo con sugerencias en el tema
ambiental.

TEXTO ETIQUETA

DOC 23.Fortalecer la proteccién del medio ambiente y mitigar la
contaminacidon en Bucaramanga, es el andlisis que hoy ocupa el
Cabildo Municipal y que genera propuestas de modificacidn en el Plan
de Ordenamiento Territorial. (DISCUSION SOBRE EL POT)

DOC 23. 60 articulos, de los mas de 470 que comprenden el proyecto
de acuerdo del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, han sido
aprobados en el Concejo de Bucaramanga.(ARTICULOS APROBADOS)

DOC 23. En el debate, a cargo de la Comisidn o comision del Plan de
Gobierno y Obras, el tema ambiental, los servicios publicos, la
mitigacién de la contaminacidn, las acciones de reduccién de riesgos
de desastre, y los bienes de interés cultural ocuparon las agendas.
(TEMAS A DISCUTIR). DOC 23. Sobre la falta de claridad en algunos
aspectos ambientales, el presidente del Concejo de Bucaramanga,
Edgar Sudrez, fue enfatico al exigir adecuaciones. (LO AMBIENTAL)

DOC 23. Uno de los aspectos en los que el Cabildo Municipal pide
profundizar hace referencia a las acciones a desarrollar en cuanto a
los servicios de aseo. (DISCUTIR DE ASEO)

DOC 23. “Esta (en el POT) de manera muy superficial el tema del aseo.

Para escombreras sélo se destina dos predios, nunca se deja la
posibilidad de hacer un convenio con otros municipios para el
depdsito de estos residuos. Asimismo, el plan de gestién para el sitio
de disposicidn final de residuos no es muy claro. (DISCUSITIR DE
ASESO)

DOC 23. Se debe profundizar mas en las acciones de reduccion de
desastres y ajustar que las redes subterrdneas se exijan para todos los
estratos y no sdlo a los de 3,4,5 y6, como lo contempla el proyecto
del POT”, manifestd el concejal Carmen Lucia Agredo, miembro de la
Comisién Segunda. (OTROS TEMAS)

DOC 23. Sobre la falta de claridad en algunos aspectos ambientales, el
presidente del Concejo de Bucaramanga, Edgar Sudrez, fue enfatico al

exigir adecuaciones. (LO AMBIENTAL)

DOC 23. “El Area Metropolitana de Bucaramanga, AMB, debe




Contenido

155

plantear un POT seguro, debe ser mas clara con el Concejo para poder
aprobar este proyecto de acuerdo”, asegurd Suarez. (SEGURIDAD)

DOC 23. Al respecto, el secretario de Planeacién de Bucaramanga,

Mauricio Mejia, pidid hacer las precisiones necesarias, “sin caer en
una discusidn que presuman modificaciones que hasta ahora no se
han hecho”. (PRECISIONES)

DOC 23.Y agregé en su intervencion “...para el tema ambiental
llevamos a cabo procesos de concertacién con las autoridades
ambientales “. SOBRE LO AMBIENTAL.

DOC 23. Aqui vamos bien y si les parece que se debe cambiar algo se
cambia...quiero invitar a que continuemos con la dinamica, nosotros
no trajimos aqui una receta, si hay que cambiar algo lo cambiamos”.
(CAMBIAR)

DOC 23. Dentro de las propuestas o sugerencias que hicieron los
concejales estd la creacidén de una Unidad de Reacciéon Inmediata
para que “a través de autoridades ambientales, Policia y el municipio,
no se permitan asentamiento en ninguln area o zona de alto riesgo de
erosion. (PROPUESTAS AMBIENTALES)

DOC 23. “Con esta iniciativa también se evita tener que garantizar
luego los servicios publicos en esas zonas que no cumplen con las
condiciones necesarias, explicd Agredo. (GARANTIZA SERVICIOS
PUBLICOS)

DOC 24.

VL. SABADO 5 DE MAYO DE 2014. No hay acuerdo en el Concejo sobre item urbanistico del POT

TEXTO

DOC 24. Durante seis horas se extendid en el Concejo la discusion sobre
las normas que regiran de ahora en adelante para las constructoras en
términos de generacion de espacio publico y del indice de construccién.
Debido a que aun no hay acuerdo se aplazd la votacién de ese
articulado. ( PARA CONSTRUCTORES)

DOC 24. Tres articulos relacionados con la compensacién del espacio
publico a la que estarian obligadas las constructoras con el nuevo POT,
generaron controversia en el Concejo de Bucaramanga.
(CONTROVERSIA)

DOC 24. La corporacidn, que completa dos semanas estudiando el
proyecto de acuerdo que contiene la que seria la carta de navegacion

de la ciudad en materia urbanistica hasta 2027, (TIEMPO DE ESTUDIO)

DOC 24. (la corporacion)pididé que fueran eliminadas las disposiciones
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que obligaban a dar una compensacién monetaria o en terreno a la
administracién municipal por construir proyectos de vivienda en la
ciudad.

DOC 24. Especificamente, la peticidn que fue elevada por la concejal del
Partido Conservador, Carmen Lucia Agreado, y secundada por cuatro
concejales mds de la comisidn, hizo referencia a que esa comisiéon no
era la que debia aprobar la contribucién. (MOTIVO DE PETICION)

DOC 24. “Es asi como esta planteado es un tema de la Comisién de
Hacienda, nosotros en la Comisién del Plan no podemos aprobar un
tributo, si no el POT quedaria viciado y luego seria demandado. Eso no
lo podemos permitir”. (TRIBUTO)

DOC 24. En este sentido, también se solicitd que se eliminen dos
articulos mas del proyecto relacionados con la creacién de un fondo
para administrar los recursos que se recaudarian por esa compensacion
y que serian utilizados por la administracién en generacién de espacio
publico y con la obligacion de que sean las constructoras las que doten
las dreas de compensacion en caso de que prefieran donar terrenos a
hacer la contribucidn en dinero. (ELIMINAR OTROS ARTICULOS)

DOC 24. Sin embargo, el secretario de Planeacidn, Mauricio Mejia
Abello, asegurd que los argumentos de los concejales no tienen
sustento legal. (REACCION)

DOC 24. “Ya existe jurisprudencia que sefiala que al pagar una
compensacion el constructor no esta pagando un tributo, sino que esta
cumpliendo con su deber ciudadano de generar espacios publicos. Por
eso la Comisién de Hacienda no debe intervenir”, indicé. (REACCION)

DOC 25

VL. DOMINGO 11 DE MAYO DE 2014. {Qué sera del POT y de Bucaramanga?

TEXTO

ETIQUETA

DOC 25. Al momento de escribir esta columna (jueves 3 de mayo), se
encuentra suspendido en la Comisién del Plan del Concejo, el primer
debate del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, mientras se
conocen los resultados de una instancia, no establecida en la ley 388
de 1988, que han denominado “mesa de trabajo”, en la que
intervienen la Administracion Municipal representada por el
Secretario de Planeacién, ing. Mauricio Mejia Abello y Camacol.
(SUSPENSION DEL DEBATE)

DOC 25. La novisima instancia se da a propésito del gremio de revisar
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aspectos tales como el indice de construccidn, que hoy es el mas alto
del pais, las obligaciones urbanisticas que hoy no existen y las fichas
normativas, esencia de POT y que se ha propuesto se retiren del texto
del proyecto de acuerdo para que se puedan adoptar, posteriormente
por decreto y por ende, puedan variarse tantas veces como se
considere necesario, lo cual puede resultar comodo para algunos
pero es inaceptable que ocurra cuando se estd hablando del
documento de planeacién de largo plazo que regira hasta el 2027 y
ademas, segln autorizados conceptos juridicos, resultaria ilegal.
(CAUSA DE SUSPENSION

)
DOC 25. Pretender hacer ajustes de ultima hora en asuntos que
tienen documentos técnicos que los soportan y han estado a
disposicion de los gremios, asociaciones y ciudadania en general
durante mas de tres afios, cuando faltan menos de 12 dias para que
venza el plazo que da la ley al Concejo para pronunciarse sobre el
proyecto de acuerdo, no es lo mas prudente. (AJUSTES DE ULTIMA
HORA)

DOC 25. No es posible entrar en un “registro” de la norma para
rebajar o suprimir obligaciones urbanisticas que son la herramienta
financiera para construir y mejorar espacios publicos o pretender
mantener el actual o “partir diferencias” en el indice de construccion
cuando el expediente municipal ya indicé que el indice de 7 fue
perjudicial y con 5, que sigue siendo el mas alto del pais, apenas se
pretende morigerar el impacto de los 13 afios anteriores. (BUSCAN
SUSPENDER NORMAS)

DOC 25. Este rifie con la rigurosidad y el profesionalismo del trabajo
realizado desde el 2009 que se quiere culminar con la adopcién de un
POT de Segunda Generacién. ( ASPECTO PROFESIONAL)

DOC 26
VL. JUEVES 15 DE MAYO DE 2014. EL POT y las Obligaciones Urbanisticas

TEXTO

ETIQUETA

DOC 26. Por fortuna para la ciudad, en primer debate no fueron
aceptadas las tesis planteadas que apuntaban a escindir del texto de
acuerdo las Fichas Normativas, situacién que habia dado al traste con
el nuevo POT por cuanto dichos documentos son el instrumento de
gestidn por excelencia y adoptarlas por decreto no solo seria
inconveniente sino ilegal. (CONSERVAR LA NORMATIVA)

DOC 26.Tampoco tuvo éxito la propuesta de mantener el indice de
Construccion, éste a partir de la aprobacion del acuerdo, serd de 5
gue aunque el mas alto del pais, racionaliza un tanto la exagerada
densificacién que venimos soportando. ( SIN EXISTO iNDICE)
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DOC 26. Lamentablemente al Comision acepté la solicitud de
CAMACOL de disminuir de 8 a 6 metros cuadrados la compensacion
gue deben entregar los constructores por cada vivienda de drea
superior a 45 metros cuadrados y de 5 a 4 cuando el area sea inferior
al metraje sefialado; perderia la ciudad en el asunto de que mas
adolece: espacio publico. ( COMPENSACION AREA)

DOC 26. “Si bien las Obligaciones Urbanisticas podrian incidir en los
precios de la vivienda” (INCIDE EN PRECIO). DOC 26. se invoca a los
Concejales a reformar la propuesta inicial; este efecto podria
reducirse si los constructores actlian en reciprocidad con la realidad
observada durante 15 afos durante los cuales la amplitud y laxitud de
la norma vigente les ha permitido facilidades y margenes de
rentabilidad incuestionables; aunque se escuchan argumentos sobre
el impacto que podria sufrir el sector de la construccion por la
implementacién de esta nueva obligacién, no se conoce soporte
alguno; ( SIN SOPORTE). DOC 26 “la condescendiente rebaja en ésta
contribucidon no compagina frente a la rigida posicién del alcalde
frente a los costos e irrigacidon del impuesto por valorizacion por las
obras de los intercambiadores”. ( POSTURA DEL ALCALDE).

DOC 26. Por estos dias se decidira el futuro de la ciudad vy
conoceremos sobre la objetividad y el compromiso social de los
Concejales; esperamos que el mandato que les ha sido concedido sea

ejercido con decoro, dignidad y consideracion con la ciudad. ( SOBRE
CONCEJALES)

DOC 27

VL. SABADO 17 DE MAYO DE 2014. Las “grietas” que encontré Camacol en el proximo POT.

TEXTO

ETIQUETA

DOC 27. El gremio constructor del departamento es uno de los
actores principales en el uso del nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial de la ciudad. Sin embargo, muchas de sus reclamaciones no
tuvieron eco. (RECLAMOS SIN ECO)
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DOC 27. éCual es la posicién de Camacol frente al proceso del nuevo
POT?

DOC 27. Nosotros creemos que es muy importante que hay un Plan
de Ordenamiento claro, que se enmarquen las reglas de juego para la
construccién y que busquemos entre todos un norte en materia de
infraestructura para la ciudad. (CAMACOL Y POT)

Pero no estamos de acuerdo en la simplificacion del debate, ni en las
opiniones que dicen que somos los constructores los que hemos
hecho “lo que se nos ha dado la gana”, y que estamos acabando la
ciudad. (DESACUERDO SOBRE DEBATE)

Vamos por partes, éen qué temas se ha simplificado el debate?

DOC 27. Primero, en la disminucion del indice de construccién, que
pasara de siete a cinco, es la esenia del POT. Sobre eso Camacol no ve
ningln inconveniente. (INDICE DE CONSTRUCCION)

DOC 27. Insistimos en preguntar écual es el modelo de ciudad?
¢Cémo conecta el POT con la dinamica metropolitana? ¢Cémo serd
Bucaramanga al final de la vigencia del POT 2014? Tampoco se nos ha
comunicado ampliamente cdmo toca el POT a todos los ciudadanos
de pequeiios predios y cémo seria su aplicacion en el dia a diay en las
dindmicas mismas del sector constructor. (PREGUNTAS DE CAMACOL)

DOC 27. lo que se ha planeado es una complejidad enorme que
genera alto riesgo de retrasar y desacelerar el sector en
Bucaramanga. (PUNTO DE VISTA DE CAMACOL)

é¢Podemos citar algun ejemplo?

DOC 27. Claro, el mas evidente es el de las fichas normativas que
serian, en teoria, las bases de lo que se podria o no hacer, son 7
planos por cada uno de los 14 sectores demarcados y que definen
cientos de variables para intervenir una parte de la ciudad, esto va a
dificultar muchos procesos. (FICHAS NORMATIVAS)

DOC 27.lo que se ha planeado es una complejidad enorme que
genera alto riesgo de retrasar y desacelerar el sector en
Bucaramanga. (RIESGOS)

DOC 27. Es tanto el detalle que para entender las fichas, hasta el mas
experto en la norma urbana terminaria acudiendo a la Secretaria de
Planeacién a resolver dudas. (USO FICHAS)

DOC 27 Ahi se puede trabar el proceso y esas consultas se pueden
prestar para corrupcion. (POSIBLE EFECTO)
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DOC 27. Segun la vision de Camacol, écdmo va a impactar este nuevo
POT el precio de la tierra en Bucaramanga?

En el esquema actual, el propietario pone el predio de la tierra dentro
de la normatividad que se le permite. Ante una disminucién del area
aprovechable, pues se baja el indice de construccidon y se generan
varios tipos de aislamientos, el ciudadano automaticamente deberia
reducir el costo de la tierra. (IMPACTO DEL POT EN TIERRA)

Lo que preocupa a Camacol es si eso es viable y cierto, y cudnto va
durar esa transicidn, cuanto nos vamos a tardar en cuadrar ese
esquema.

DOC 27. El ciudadano puede ver que su tierra ya no vale lo que
pensaba y decidir no vender, pero si eso mismo hace todos los
duefios de los lotes, pues no se hacen proyectos. No vemos incentivos
claro para generar alianzas entre propietarios. (EFECTO EN EL
CIUDADANO)

Pero la escasez de tierra no es algo nuevo...

DOC 27. Claro y es precisamente por eso que no entendemos mucho
de lo que se quiere hacer. Nosotros pensamos que este POT deberia
estar orientado mas que a la reduccién del indice de construccion per
se, a la renovacion urbana, a la movilidad y al espacio publico.
("PUNTO DE VISTA DE CAMACOL)

DOC 27. Estamos seguros desde Camacol que le aportaria mucho mas
a la calidad de vida de las personas y a la generacion de espacio
publico de calidad. También se requiere un plan de proyectos de
espacio publico. (IMPACTO EN EL CIUDADANO)

DOC 27.Y el impacto sobre el comprador de vivienda nueva ¢écual
sera?

Que muy probablemente el precio de una solucidn habitacional
aumente, esto porque el POT estd generando cargas adicionales
sobre los proyectos que eventualmente terminardn ejerciendo
presion sobre el precio de venta. (IMPACTO DEL POT)

DOC 27 Si bien hay aspectos, impuestos y pagos que puede asumir el
empresario, un porcentaje de las consecuencias del nuevo plan va a
parar en el precio que paga el cliente. (IMPACTO EN EL COMPRADOR)

Esto tendra un impacto grande sobre las cifras de venta. Ademas el
problema no sélo sera en vivienda... (IMPACTO EN EL COMPRADOR)
épor qué?
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DOC 27. Segun este POT, el uso de los locales comerciales también
tendra ciertas excepciones, por ejemplo, hay casos en donde no
podria haber dos negocios comerciales del mismo tipo en una misma
zona demarcada, eso al principio no se siente, pero cuando vayamos
al dia a dia de los comerciantes se va a notar. Y mas alld pues es un
tema de libre empresa. (IMPACTO EN EL COMERCIO)

DOC 27. Dentro de las nuevas responsabilidades que tendra que
asumir el constructor, como el pago porcentual por el metro
cuadrado de espacio publico, iqué panorama se ve?

DOC 27. Estamos de acuerdo con esto (con el pago porcentual por
metro cuadrado de espacio publico que asume el constructor).
(ACUERDO CON ESPACIO PUBLICO)

DOC 27. Pero tenemos dos inquietudes. La primera es que se
estandarizé este pago para todos los estratos, con lo cual, sea cual
sea el proyecto, en estrato 1 o 6, se pagara lo mismo. Esto que
significa, que en el valor final del porcentaje de presidn de este costo
sera igual. Lo que nosotros proponemos es que sea diferente para los
estratos 2,3y 4 que para el 5y 6, que deberian pagar mas.
(INQUIETUD)

La segunda pregunta es équé va a hacer con esa plata? Si ya esta listo
el POT, éno deberia estar listo un plan de manejo integral para ese
dinero? Confiamos que el Concejo gradue esa carga y que solicite
gue esa planeacion de proyectos. (INQUIETUD)

DOC 27. En materia econdmica, ¢qué pasaria con la construccion,
habria una desaceleracion?

DOC 27. Con seguridad tendremos uno o dos afos con la misma
dindmica que hay actualmente, en parte porque quedan mas de 200
mil metros cuadrados licenciados bajo la norma anterior. Lo que
implica que habra un nivel de proyectos buenos por ahora y a corto
plazo. Sin embargo, cuando entre en rigor la norma vamos a ver una
disminucién en este sector producto que es generador de empleo y
motor de ventas en la industria. (DOS ANOS DE GRACIA)

DOC 28
VL. JUEVES 6 DE ENERO DE 2015. ¢ VALORIZAR CONSTRUYENDO?

TEXTO

ETIQUETA

DOC 28. Cuando en barrios residenciales se producen demoliciones
para construir edificios u obras nuevas con cualquier destino, se dice
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socarronamente que esto construye desarrollo y en consecuencia
valorizacién para las zonas y predios vecinos.(DEMOLICION)

DOC 28. Nada mas acomodado que esta malintencionada
aseveracion, que contiene el interés econémico del duefio del lote y
las utilidades de la respectiva constructora. (INTERESES DE LA
DEMOLICION)

DOC 28. El amafiado POT y las normas concomitantes con sus
resultados, no contemplan obligaciones para los constructores en el
ejercicio de la demolicion y la construccién, de manera que los
desechos de sus vecindario se respeten y nos e violen porque
recordemos que van hasta donde empiezan los de la contraparte.
(SIN NORMAS DE DEMOLICION Y CONSTRUCCION)

DOC 28. Y si las hay, estardn en letra menuda o no hay autoridad
capaz de imponerlas.(LETRA MUERTA)

DOC 28. La contaminacién del ambiente por el polvo y el trafico
pesado, la del ruido motriz, el desaseo y esparcimiento de escombros
o residuos de materiales, son molestias que se causan 24 horas al dia
y 7 dias a la semana, sin la mas minima consideracion sobre los
derechos de los vecinos. (IMPACTO EN LOS VENCINOS)

DOC 28. Ademas, la sobre-densidad habitacional genera congestién
vehicular, una nociva variacién del medio ambiente que limita la luz y
la ventilacién, desmejora en servicios publicos y el peligro de uso
indebido de las nuevas locaciones hasta para el establecimientos de
negocios inconvenientes.(PROBLEMAS URBANOQOS)

DOC 28. Nos parece imprescindible que se construya, se remodele, se
reconstruya, se proyecte el desarrollo de cualquier zona en cualquier
ciudad para que el progreso nos acompaiie a todos, pero de la mano
con normas minimas que se hagan cumplir, con las que los derechos
ajenos y las comodidades de vida ya existentes, al menos, se
mantengan y no sean atropelladas indignamente. ( NECESIDAD DE
NORMAS )

DOC 28. Las obras para el progreso empiezan a conquistar adeptos y
defensores cuando, con sus anteproyectos, se socializan sus etapas y
se respetan a sus verdaderos gestores. (SOCIALIZAR ETAPAS)

DOC 29.
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DOC 29. “Todo por un nuevo pais”, es el hombre del Plan de
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Desarrollo 2014-2018. El Plan tiene tres pilares, Paz, Equidad vy
Educaciodn, seis estrategias transversales y seis regionales. (EJES DEL
PLAN DE DESARROLLO)

De hecho, para la elaboracidn del Plan se desarrollaron sesiones de
trabajo en las regiones y por ello se afirma que el documento fue
elaborado desde aquellas. (METODOLOGIA DE TRABAJO)

Esa circunstancia especial del enfoque regional anunciado choca con
algunos articulos que pretende restablecer “reglas de juego” que
pueden no ser las mas convenientes para el ordenamiento territorial
en los municipios e incluso ordenan modificar sin mayores
consideraciones sus cartas de navegacion para favorecer acciones que
si bien tienen relevancia, pues se trata de dotacién de vivienda para
los mas pobres, un plan que se anuncia como hecho desde y para las
regiones deberia respetar los POT municipales. (RESPETO DEL POT)

DOC 29.Veamos un par de casos que vale la pena que sean materia de
estudio en el tramite del proyecto que ya inicid y debe convertirse en
mayo, después de otra “vuelta a Colombia”, en ley de la Republica y
en guia del gobierno Santos II. (CASOS PARTICULARES)

DOC 29.El articulo 89 del proyecto de ley prorroga, al mejor sentido
de un contrato de obra publica en el 50% hasta el 2020, el plazo
establecido en la ley 1537 de 2012, que vence en 2016, para que los
alcaldes incorporen “al perimetro urbano los predios localizados en
suelo rural, suburbano y suelo de expansidén” sin realizar tramite de
concertacién y consulta y sin que para su desarrollo sea menester
adelantar plan parcial ni “otro instrumento de planificacion”. (LA LEY)

Es un contrasentido que el Plan de Desarrollo incorpore este tipo de
autoridades para que lo que salié por la puerta de la concertacidn con
la autoridad ambiental, entre por la ventana que ahora ofrece el Plan
de Desarrollo. Razdén le asiste al Presidente Ejecutiva de Fenavi en la
denuncia de posible manipulacion de los POT el miércoles en
Bucaramanga (CONTRA SENTIDO)




