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1. PROBLEMA Y PREGUNTA DE
INVESTIGACION

Ilustracion N°1. Comparacion antes y después de la ley 142 (1994).

Marco

Juridico

No cubrian

Costos Criterios

Tarifarios

Baja
Inversion

LEY 142 2E 1994

Mejora en
el servicio

Mala
Calidad

Fuente: Elaboracién propia. ﬁ
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Servicios Publicos de Puerto Carreno —
SEPPCA SA ESP

[lustracion N° 2. Puerto Carrefio — Vichada. ® Tlpo de Contrato: COntl’atO de
Operacion con Inversion de Cuantia
Indeterminada

 Duracion: 20 arios

* Objeto: Financiacion, Concesion,
Administracion y Prestacion de los
Servicios; asi como la construccion,
rehabilitacion, optimizacion, expansion,
reposicion y mantenimiento de los
sistemas destinados a la gestion y
prestacion de los mismos servicios de
Acueducto.

 Forma de pago vy participacion:.
Via Tarifa

Fuente: SEPPCA SA ESP; 2016.
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El establecer el costo de la tarifa en un contrato de concesion de
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, por medio del
cual el concesionario recuperara su inversion, es un aspecto de
significativa relevancia en este modelo de negocio. Es claro que
este precio de tarifa debe compensar el riesgo asumido por el
sector privado, el cual es compartido entre el gobierno vy el
privado (Vélez, Ramirez, Londono, Giraldo & Londofio, 2011).

Fi
MAESTRIAS W] unab
N\

W4 POSGRADOS




Proforma 6 — Oferta econémica

llustracién N° 3. Oferta econdmica Consorcio CIMECEL LTDA — EMSERCO SA ESP.

CONSORCIO
CIMECEL LTDA — EM5ERCO 5.A. E.5.P.

Oferta Econdmica:
Valor Actual de las Inversiones Externas que el Proponente Requerira del
Municipio. (VL1) .
VL=  _CERO(0) Pesos. VL1= (% 980.436.960,00).
(OPCTONAL)

Por ser VL1 = $980.436.960,00, ofertamos complementariamente la sequnda

variable ae Licitacion VL2 con el valor siguiente:

VALOR DEL DESCUENTO PROPUESTO SOBRE [A TARIFA MAXIMA DEL M3
‘:_.r "y

PORCENTAJE DE DESCUENTO POR CIENTO 5 %

Fuente: Oferta econémica presentada por SEPPCA SA ESP, 1999.
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llustracién N° 4. Conduccidn tuberia de acueducto - Puerto Carrefio.

Fuente: SEPPCA SA ESP; 2016.

llustracién N° 5. Filtros - Puerto Carrefio

Fuente: SEPPCA SA ESP; 2016.

Cual es el efecto de los
cumplimientos contractuales
asociados al componente de
subsidios de la tarifa en el
contrato de concesion del
servicio de acueducto en el
Municipio de Puerto Carreno
— Vichada después de 15 anos
de operacion?
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2. OBJETIVOS

Determinar el efecto de los cumplimientos
contractuales asociados al componente de subsidios
de la tarifa en el contrato de concesidon del servicio de
acueducto en el municipio de Puerto Carreno -
Vichada sobre la rentabilidad del proyecto después de
15 anos de operacion.
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* Diagnosticar la linea base de la estructura tarifaria
inicial a la luz de la Resolucion N° 15 de 1995.

 Determinar los cumplimientos del Municipio de Puerto
Carreno — Vichada en referencia a los compromisos
adquiridos para la recuperacion de la inversion via
tarifa.

* Determinar la viabilidad financiera del proyecto 15
anos después de operacion con las condiciones reales.
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Al no trasladar oportunamente los componentes de lIa
tarifa asociados a subsidios por parte de la nacion al
operador privado, se desbalancea la estructura tarifaria,

por ende la concesion ha resultado inviable en los 15
anos de operacion.
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Justificacion de la

e 7/

Investigacion

Permite explorar los efectos de Ia
materializacion de un riesgo
asociado al no pago de subsidios
al operador como componente
fundamental de la estructuracion
tarifaria

Constituye un aporte particular
desde la perspectiva del sector
privado y académico, toda vez
permite el estudio de una
concesion real después de 15 afnos
de operacion y su impacto sobre la
estructuracion tarifaria.
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3. ESTADO DEL ARTE |

Approach

4
. e Aino de
Titulo Autores Ambito . . A resaltar ...
Publicacion '
“(...) uno de los riesgos mds significativo asociado a
Identificati d los contratos de concesion que tienen un horizonte
entl '_Ca lon ?n Xu, Yang International Journal amplio de tiempo, corresponde al riesgo politico y el
allocation of risks Chan, Yeungy| of strategic property 2011 nivel de confianza que se derive en el cumplimiento
associated with PPP Cheng de compromisos asociado a los contratos de
water projects in China management concesion que tienen un horizonte amplio de tiempo,
corresponde al riesgo politico y el nivel de confianza
que se derive en el cumplimiento de compromisos
Cross-border Interest and ] PG5 e
Concession Contract: A Critical | Bogdanowicz Procurement 2015

"(...) Afirman que la identificacion de riesgos de los

Risk concession model for
build/operate/transfer/ contract
projects

Sheny Wu

Journal of Construction
Engineering and Management

2005

operadores privados no sélo deben tomar en cuenta
la capacidad técnica, sino incluir también el balance
general de riesgos y beneficios. (...)"

La participacion del sector

Provincia de Salta en Argentina - "(...) manifiesta que la

y saneamiento en Guayaquil -
Ecuador

privado en los servicios de agua Saltiel B I D 2003 [relacion directa entre el concesionario de los servicios y las
y saneamiento en la provincia de autoridades municipales ha sido clave para el éxito de la
Salta en Argentina concesion. (...)".

La participacion del sector El BID promueve programas con acciones entre los que se
privado en los servicios de agua Diaz B I D 2003 encuentra un incremento significativo de la generacion

interna de fondos del sector y una focalizacidén de las
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Afo de

Titulo Autores Ambito . A resaltar ...
Publicacion
Caso Barranquilla; "(...) los problemas de gestién publica,

volucion de la gestion del Bonillay v la falta de compromisos de algunos funcionarios, llevan
acueducto y alcantarillado en BID 2003 | q . . 1bli id q
e i, Gl @i Ballut a las empresas de servicios publicos a ser consideradas
1980y 2012 como ineficientes. (...)"
rdliese @2 T8 @aneesidn Caso Monteria; "(...) los procesos de concesion son v.|ables s! existe
q q el apoyo gubernamental, por lo que se hace necesario trabajar en

€ acuec VeI, Roda BID 2003 [mecanismos institucionales que reduzcan los altos costos de
alcantarillado de la transaccion y los problemas de coordinacién entre los niveles de
ciudad de Monteria gobierno y los concesionarios. (...)"
La participacion del Caso Cartagena; "(...) declaran que el proceso de
sector privado en los Beato y participacion privada experimentod cierto rechazo por
servicios de agua y Di BID 2003 |parte de los gobiernos municipales que sucedieron al

laz

saneamiento en
Cartagena de Indias.

gobierno municipal que inicio y concluyo el proceso de
licitacidn para la incorporacion del sector privado.(...)"
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Marco Tedrico
Marco institucional

llustracién N° 6. Marco regulatorio de los servicios pubicos.

* Politica y asistencia técnica
* Control y vigilancia

* Regulacion

Gobernaciones * Funciones de apoyo y

CAR coordinacion
*  Asegurar la prestacion del
servicio

* otorgar subsidios a los
estratos mds pobres

Municipios

* Contar con servicios de
Empresas Usuarios calidad

* Pago oportuno
* Uso eficiente

Fuente: Elaboracion propia.
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COSTOS DE _
B TARIFA
i == SUBSIDIO
\_ J
Subsidios.
CCa rgo fijoy ESTRATO = ESTRATO = ESTRATO = ESTRATO = ESTRATO = ESTRATO
onsumo
rango basico 1 2 3 4 5 6
< 2 O m 3 COMERCIAL E INDUSTRIAL
50%  -40%  -15% || FACTORMAX 1.2
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Estructura del Marco Regulatorio

Cargo Fijo Cargo por Consumo

™,

Costo Medio

Administracion

™, ‘ P
N g
\\» %

Costo Medio de

Operacion

Costo Medio de

Inversion

. ‘ Yy
N, P
\\ //

Costo Medio de

Tasas Ambientales

eCostos fijos y de clientela
eImpuestos administrativos
eRemuneracion al capital de

trabajo.

e Costos de operacion
de la Empresa

e Costos particulares:
Insumos quimicos,
energia, tratamiento
de aguas residuales.
eimpuestos operativos
eRemuneracion al

capital de trabajo

e Valor de los activos
actuales

ePlan de Inversiones a
10 anos

eTasa de Descuento

eTasa de uso

eTasa retributiva
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llustracion N° 7. Ubicacidn geografica de Puerto Carrefio.

4. METODOLOGIA

oy
L)
Puerto Carrefio ~

Cerro de la Bandera @

e Método de investigacion: cuantitativo.

Cinco de Julio

* Poblacion y muestra: Municipio de

Map data ©@2017 Google

2 R . Fuente:
P ue rto Ca rreno VI C h d d d ’ S E P PCA SA ES P https://www.google.com.co/maps/place/Puerto+Carre%C3%B1o,+Vichada/@6.1847657,-
67.5059717,14z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x8e761931e67d8873:0x9eeab9953clbcle6!8m2
13d6.184766!4d-67.488462 — 1 de nov de 2017.

* |nstrumentos de recoleccidon de datos:

Informacion Informacion Informacion
proyectada. contractual
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https://www.google.com.co/maps/place/Puerto+Carre%C3%B1o,+Vichada/@6.1847657,-67.5059717,14z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x8e761931e67d8873:0x9eea69953c1bc1e6!8m2!3d6.184766!4d-67.488462

Disefio de la Investigacion - EDT

TRABAJO DE CAMPO
(LEVANTAMIENTO DE

)

INFORMACION)

e OE 1. Diagnosticar la
linea base de la
estructuracion
tarifaria inicial a la
luz de la Resolucién
15 de 1995.

® OE 2. Determinar los
cumplimientos del
Municipio en
referencia a los
compromisos
adquiridos para la
recuperacion de la
inversion via tarifa.

¢ OE 3. Determinar la
viabilidad financiera
del proyecto 15
afnos después de
operacidon en
condiciones reales
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Ilustracién 8. Cambio de regulacidn en la metodologia de estructura tarifaria en el periodo transcurrido entre la firma del contrato y la fecha
de entrega e inicio real de operaciones.

Resolucion CRA 15 de 1995 Resolucion CRA 151 de 2001
] ]
| 11 1
Firma del contrato Inicio contractual |nicio real de operacién
(afio 2000) Afio 2001 Afio 2003
Costos Suficiencia Mayor

Medio Financiera cobertura

lera. Etapa de la

Fuente: Elaboracion propia. Regulatoria
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Resolucion N° 15 de 1995 y N° 151 (2001) —

CMA
(S/usuario/mes)

CMO ($/m3) CMI ($/m3)

V4

DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA

TARIFARIA CAUSADOS

ﬂ

Factor de

Fuente: Elaboracion propia.
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1. — 11l COMPARACION CON LAS TARIFAS MAXIMAS
ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO Y CON LAS TARIFAS

COBRADAS.

Tabla N° 1. Tarifa maxima contractual. [lustracion N° 9. Factura de cobro emitida por SEPPCA SA ESP.

far,  SERVICIOS PUBLICOS OE PUERTO CARRENO DUPLICADO
. R

4 N o, ) SEPPCA
TARIFA MAXIMA A PRECIOS DEL ANO 2000 e s 0 PacTumA o comone 008
L‘l‘;;xfs GASAS ROSANA | SOOI lmndasien torvioics 8 pagyr Facha h-w-mw‘lm
™~ ~ N | P — L L "W‘::m"m] e ::::m 'vm" CUENTA oSt
ANO ANO ANO ' ) Ig:@«svm .‘.,.-'?T. o |"‘“ o
ESTRATOS 2001 2002 2003 A 2020 | ﬂ”"—”if‘l-j, | oo
T wRE e e b,
AC ALC AC ALC AC ALC ME N Hie RESTDENCTAL Carga Fy OBIJUUZOOZ
1 1425 | 76 | 285 | 114 | 4275 | 152 T T e L] ) S
Atuy ‘ Anrerins ‘mt. 1\——-4 e Aso ‘“ﬂ'ﬂﬂbmml\au% Total Aseo l 319'180m
2 285 |137.75| 370.5 | 161.5 |441.75| 190 o T o
J%ute ‘;,, w:).‘ L Ti r JOSTESY > - ( Elo'oamemf
3 427.5 | 156.75 | 522.5 | 199.5 | 617.5 247 I Lw ez i || T ARRTE S| e
= I ﬁﬁ:&:zxxé?fm 260,80 ‘ s o I i
H——ﬂ PR
AC: ACUEDUCTO ALC: ALCANTAR”_LADO ;:"1’111"" W8 ‘ Alcanlarlingo I
e 07 -
T o 0 e <u : \? ' Oushe e1es 920,
Fuente: Contrato de concesion de SEPPCA SA ESP. T | mm‘"f !”
MOVILSOFTSA. \‘.n'mb: SURNN TONGENGA B2 STRVICION WRUCo ORI P \m”h_/

Fuente: SEPPCA SA ESP. 2017.
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Clausula 12. Obligaciones de la ENTIDAD CONTRATANTE

CUMPLIO

N OBLIGACION (sl / NO) OBSERVACIONES

a) Conceder al OPERADOR el uso y goce de los bienes,

muebles e inmuebles, de su propiedad destinados No se realizo la entrega de forma
1 directa o indirectamente al contrato, prestacién y NO

suministro de los Servicios, de conformidad con lo Oportu Nna

sefialado en las leyes y en este Contrato.

b) Efectuar la entrega de los bienes, muebles e No se realizo la entrega de forma
2 inmuebles, al OPERADOR, con sujecién al inventario NO
general de bienes y a lo previsto en este Contrato. Oportu Nna
h) Ceder los contratos de Servicios Pablicos Al iniciar la OperaCién el mu niCipiO de
(Contratos de Condiciones Uniformes) que se ~
8 encuentren vigentes en la fecha de inicio de ejecucidn NO Puerto Ca rreno no conta ba con contrato
o e de condiciones uniformes
i) Ejercer todas las actividades de supervision, En IOS 15 a ﬁOS de Operacién el
’

Interventoria, control y fiscalizacidn de este Contrato,

9 de acuerdo con el sistema de seguimiento y control NO  munici p|0 ha nom brado 2 veces

establecido en este Contrato y en el anexo técnico -

operativa. interventor.

p) Realizar todas las diligencias indispensables para la

consecucién de los recursos presupuestales E| Municipio no ha realizado |OS pagos
16 destinados a sufragar los subsidios de los Usuarios NO .

que tengan derecho a ello, de acuerdo con la solicitud Oportu nos de las transferencias.

que presente el OPERADOR, debidamente justificada.

Tabla N° 2. Obligaciones de la entidad contratante. e

g
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llustracién 10. Marcos regulatorios a lo largo del ciclo de vida del contrato de concesion.

Resolucion CRA 151 de Resoluciéon CRA 287 de Resolucion CRA 287 de
2001 2004 2004
A A A
[ |l | \ 1
/1 Sistemas con menos de 2.500 Sistemas con mas de 2.500
/, I usuarios usuarios
y; |
V4 | e e e e e e e e o o o o o o o o e o e
V4
V4
V4
,l
U4
s’
R
_ g Modelos Racionalidad
- Eficiencia Inversiones
Costos Suficiencia Mayor Tasas Cost iad
Medio Financiera cobertura Ambientales S

2002 - 2003 2004 - 2010 2011 - 2016

Fuente: Elaboracion propia.
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Gastos administrativos
(cuenta 51)

Provisiones, agotamiento,
- depreciaciones y
amortizaciones (cuenta 53)

V4

DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA

Fuente: Elaboracion propia.

Resoluciéon N° 287 (2004); (p<= 2500 usuarios)
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Fuente: Elaboracion propia.

SOAVSNVI VIdVvildvl

vdN1LoNY1Si V1 31d NODVNIWNY313d i
(souensn 0osz <d) ‘(002) £8T .N UQIdN|0SdY



CALCULO DEL CMA

CTADEA=CA*E

CTAe * Sac —

N

E= Min[PDEA x (1 + 0.046), 1.03

Resolucion N° 287 (2004); (p> 2500 usuarios)

CALCULO DEL CMO

CEac + CIQu¢ ITO,

j n m
CMO%; = +
= T = i i
act =) +<1Af+1vc 0.57 * (JANC — p))
I

CTOpga * Sop
.~ CMO§
AC ™ APy (1 — p)

Fuente: Elaboracién propia.
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RESULTADOS OBTENIDOS

5.

llustracion N° 11. SUBSIDIOS NO PAGADOS AL OPERADOR POR EL MUNICIPIO DURANTE LA CONCESION DE ACUEDUCTO DEL

$14,838,904.8¢

$15,367,569.34

$16,054,601=86

$15,508,863.49

$16,384,435.56

$16,580,48275

$15,541,590.82

$15,662,614.77

$16,559,114-38

$14,556,481.63

$15,887,404.66

$15,597,559.22

$15,056,852.68

$15,384,464.08

$15,136,804.78

15,401,488.82
o

'Z $15,342,677.26
W

$15,320,876.19

$14,415,156.15

$13,571,393.58

$13,749,577.8%

$14,137,804.86

$13,043,251.48

$13,437,771.1%

$12,745,064.55

MUNICIPIO DE PUERTO CARR

$12,077,394.89

$12,836,216.21

$12,678,851.75

$12,719,429.33

$12,961,907.09

$12,478,021.77

$12,952,681.06.

$13,449,762.16

$12,276,590.62

$13,618,548.46

$13,440,714.79

$12,586,299.96

$12,593,239.40
$11,406,803.78

$18,000,000.00
$16,000,000.00
$14,000,000.00
$12,000,000.00

$10,000,000.00

$8,000,000.00

$6,000,000.00

$4,000,000.00

$2,000,000.00

LT-unl-yT
LT-19e-%0
LT-034-£0
9T-AOU-0E
91-120-40
97-03e-30
9T-unl-€1
9T-iqe-ST
91-09-60
GT-2IP-9T
ST-10-TC
GT-das-1¢
GT-unl-9T
GT-i0e-yT
GT-094-20
YT-01p-€C
¥T-AOU-8T
¥1-08e-40
yT-Aew-9g
yT-Jew-Tg
yT-3ua-£T
€T-AOU-6T
€T-das-1¢
€T-03e-90
€T-Aew-gg
€T-Jew-gT
€T-934-50
TT-o1p-1T
T1-190-1¢
¢1-das-6T
ZT-unl-07
ZT-i0e-0T1
2T-994-£0
TT-00-4¢C
T1-08e-9T
TT-unl-07
TT-i0e-G¢
TT-09)-¢¢
0T-2Ip-0€
0T-320-57
01-08e-/T
0T-unl-81

Fuente: Elaboracion propia.
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llustraciéon N° 12. COMPORTAMIENTOS DE SUBSIDIOS EN EL
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EN

pesos constantes

MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO -V
Subsidios adeudados

$1.182.257.691,47

P4

CONTRATO DE CONCESION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO

009TTC6STTS J
00'008'7666S

$18,000,000.00
$16,000,000.00
$14,000,000.00
$12,000,000.00
$10,000,000.00

$8,000,000.00

=

$6,000,000.00

Subsidios pagados

$4,000,000.00

$324.093.759,58

pesos constantes

$2,000,000.00
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Fuente: Elaboracion propia.
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Ano 2000 - Resolucion N° 15 de
1995 y Resolucion N° 151 del 2000.

COMPARACION TARIFAS ANO 2002

709.594
800.00
700.00 ANALISIS DE RESULTADOS
600.00 Diferencia entre tarifa real causada y real cobrada.
(5/m3) 176.51
500.00
400.00 Agua producida (m3) 917,000.00
300.00 Ingresos dejados de percibir (S) 161,861,320.60
200.00 USRS R LR Diferencia porcentual entre la tarifa real cobrada y 78.61
TARIFA $/M3 REAL COBRADA tarifa maxima permitida en el contrato ’
100.00 X X X
Diferencia porcentual entre la tarifa real cobrada y la 13%
0.00 TARIFA $/M3 MAX CONTRACTUAL tarifa real causada. °
1
ANO 2002 llustracion 13. Comparacién de tarifas para el afio 2002.
TARIFA S/ M3
MAX CONTRACTUAL REAL COBRADA REAL CAUSADA
611.69 533.0822 709.594

Fuente: Elaboracion propia.
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DETERMINACION DE CUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES - CONTRATO DE CONCESION

PUERTO CARRENO
20
18 total si no N/A
16 clausula N° 12 18 4 5 9
14 Clausula N° 27 1 0 1 0
12 Clausula N° 40 1 0 1 0
10 20 4 7 9
. 20% 35% 45%
6
4
L 0
2 4
. [ — ———
clausula N° 12 Clausula N* 27 Clausula N° 40 llustracién 14. Determinacién de cumplimientos contractuales.
si mno @N/A

Fuente: Elaboracion propia.
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Resolucion N° 151 de 2001 — menos de 2500 usuarios para el afo 2003.

COMPARACION TARIFAS ANO 2003

800.00
700.00 ANALISIS DE RESULTADOS
600.00 Diferencia entre la tarifa real causada y 232.14
500.00 real cobrada (S/m3)
:gg'gg Agua producida m3 616,137.00
’ i ibi 71,374,804.94
T Ingresos dejados de percibir
100.00
o Diferencia entre la tarifa real cobraday la 90.21
MAX CONTRACTUAL REAL COBRADA REAL CAUSADA tarifa maxima permitida en el contrato
TARIFA 5/M3 Diferencia porcentual entre la tarifa real 11.66%
ANO 2003 cobrada vy la tarifa real causada
ANO 2003
TARIFA $/M3
MAX CONTRACTUAL REAL COBRADA REAL CAUSADA
773.43 451.08 683.22

3
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2004 - 2010, Resolucion N° 287 de 2004 — menos de 2500 usuarios

llustraciéon N° 16. COMPARACION TARIFAS POR M3
(2002 - 2010) - RESOLUCION CRA 287 DE 2004

==@=—=TARIFA CALCULADA TARIFA COBRADA

866.86

635.37
595.48 588:88 592.23

616.34 631.08

513.53
451.08

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracion propia.
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2011 _— 2016, Resolucion N° 287 de 2004 — mas de 2500 usuarios

llustraciéon N° 17. COMPARACION TARIFAS POR M3 (2011 — 2016)
— RESOLUCION CRA 287 DE 2004

~ TARIFA CALCULADA $S/M3 === TARIFA COBRADA — TARIFA MAXIMA
o
n © $/M3 $/M3
o N < — I
LQ 5 o — ~ g
— b, ~ LN X o0
S) < — Y ™
- A % < —
= T 136662
1211.28 1234.77 ©
1139.91 1182.43 R Ty 127996 _ ___. =
O (———— e = = i bRkl X T L= bl
00 (o) (@) N o0 —
< o N N -
S 3 S S £
— : o~ : —
— —
TARIFA TARIFA TARIFA
ANO CALCULADA | COBRADA MAXIMA
S/M3 S/M3 S/M3
2011 1,503.37 1144.86 1139.91
2012 1,401.12 1144.86 1182.43
2013 1,423.48 1223.22 1211.28
2014 1,341.51 1172.52 1234.77
2015 1,403.71 1161.82 1279.96
2016 1,378.51 1190.6 1366.62
ANO 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La concesion ha sido descompensada econdmicamente en
$1.884. 466.763,80 conforme a los recursos dejados de
percibir por aio producto de la diferencia entre la tarifa
cobrada vy la tarifa causada.

llustracion N° 18.INGRESOS DEJADOS DE PERCIBIR 2002 - 2016

600,000,000.00

305,407,635.05
500,000,000.00

233,263,788.55
400,000,000.00

190,086,307.68178353,010.14

1427835395 458.92

300,000,000.00
161,861,320.60 143,931,961.33,1 057 136,51

200,000,000.00 115,228,3@0.65

71,374,804.94

100,000,000.00

2,002 2,003 2,004 2,005 2,006 2,007 2,008 209 2,040 2,011 2,012 2,013 2,014 2,015 2,016

(100,000,000.00)
(65,548,255.24)

(83,066,447.63)
(200,000,000.00)

=@==se deja de recibir por afio indexado

afio

se deja de recibir por

afo

indexado

2,002

108,329,207.34

161,861,320.60

2,003

48,428,368.20

71,374,804.94

2,004

46,943,478.03

64,969,800.75

2,005

87,836,565.30

115,228,300.65

2,006

115,038,144.00

143,931,961.33

2,007

194,789,306.63

233,263,788.55

2,008

115,703,074.81

131,097,139.57

2,009

(62,288,451.42)

(65,548,255.24)

2,010

(80,514,149.10)

(83,066,447.63)

2,011

240,890,953.02

305,407,635.05

2,012

155,523,425.22

190,086,307.68

2,013

123,863,012.86

147,783,889.39

2,014

117,830,136.39

137,910,458.92

2,015

168,589,347.63

190,353,010.14

2,016

132,210,921.15

139,813,049.12

TOTALES

1,513,173,340.06

1,884,466,763.80




Se resalta que la nacidn, en la fase precontractual instd a los proponentes a ofertar sobre un
descuento maximo con un techo de tarifas, sin embargo, este método de evaluacion no
refleja la estructura tarifaria prevista en la ley, ni la viabilidad financiera del proyecto.

Al presentar la oferta econdmica, el operador ofrecié un descuento del 5% sobre la tarifa
maxima establecida en el documento de licitacién N° 002-2000, como consecuencia en la
fase de operacion se materializa una desviacion entre la tarifa maxima permitida por el
contrato, la tarifa real causada y la tarifa real cobrada. Debido a esta actuacion, en la fase
de operacion se configura una desviacion entre la tarifa maxima permitida por el contrato,
la tarifa real causada y la tarifa real cobrada

ANO 2002
TARIFA $/M3
MAX CONTRACTUAL REAL COBRADA REAL CAUSADA
611.69 533.0822 709.594

| el el de B e

d POSGRADOS | DBS

MAESTRIAS munah .




Sobresale que durante el ciclo de vida de la operacion del sistema de acueducto, se
configuraron desviaciones de indole legal respecto al documento contractual. Asociado a la
propuesta econdmica, se materializd el riesgo coligado con la disposicion oportuna de
subsidios y transferencias por parte del municipio. Esto afectd directamente la operacion del
sistema, el equilibrio econdmico y la suficiencia financiera del mismo en 3.658.308.400.

Al no trasladar oportunamente los componentes de la tarifa asociados a subsidios por
parte de la nacidn al operador privado, se desbalanced la estructura tarifaria.

Se determind ademas que los riesgos gubernamentales resultan protagonistas en
concesiones de este tipo, y se alinean con la posicidon de investigadores en China, al afirmar
que los riesgos de este tipo son considerados los mas criticos para los operadores privados.

La oferta econdmica presentada por SEPPCA SA ESP, le permitié cumplir con su obligacion
contractual de no sobrepasar la tarifa maxima, sin embargo esta tarifa no le permitid
recuperar los costos y gastos operacionales incurridos en el aiio 2002.

o}
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La operacion del sistema ha sido impactada financieramente en $1.884.763.000,80 a
causa del rezago de tarifas a lo largo del tiempo y en $ 1.773.545.400 por concepto de los
subsidios dejados de percibir.

La liquidez de la compafila fue comprometida en $3.658.308.400,8, afectando
directamente la cantidad de efectivo de la cual pudo disponer para realizar toma de
decisiones efectivas.

El principio de suficiencia financiera fue transgredido, considerando que para la concesion
del municipio de Puerto Carreno, la tarifa no garantiza la recuperacion de los costos de
administracion y los de operacion.

Para futuros procesos licitatorios, se insta a los actores en rol de contratantes para exhortar a
los proponentes a preparar sus ofertas econdmicas sustentadas en la metodologia de
estructuracion tarifaria de los sistemas de servicios publicos, vigente y aplicable para el tipo

de sistema a ofertar.
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FﬂS GRA DBS




Para el caso de los operadores, se le conmina de forma prominente a reconocer la
necesidad de incorporar todos los riesgos que puedan generar impacto en la operacion
normal de la empresa, y mas concretamente a realizar un estudio en la gestion de
riesgos. Asi las cosas, en las empresas de servicios publicos es necesario establecer un
plan de contingencia que abarque todos los planes de identificacion y mitigacion
de todas las amenazas que se puedan materializar, especialmente las de indole politico.

Se recomienda incluir en los contratos de concesion mecanismos para que las
transferencias y subsidios de la nacidon requeridos para los componentes de inversidn
de los sistemas de acueducto, sean girados directamente al operador.
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Preguntas....
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