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INTRODUCCION

De acuerdo al curriculo del programa de Maestria, se hizo énfasis en el comercio
internacional. La tematica que motiva al suscrito a investigar, es el tema del
comercio internacional, especificamente lo relacionado a las exportaciones,
cuestion esta que tiene que ver con directrices e intervencién del Estado en la
economia. Esto me ha llevado a inquietarme por el origen de estas politicas
economicas y de los planes de desarrollo, fundamentalmente lo referente a las
estrategias que los gobiernos de turno presentan dentro de un plan de desarrollo,
atado a unas condiciones legales como la Constitucion Politica, externas por
ejemplo, globalizacion, y unas internas, como el crecimiento econdmico,

distribucion del progreso etc.

Este plan de gobierno que obedece, en principio, a las propuestas realizadas por
los candidatos durante el fragor de las elecciones, se refleja en un Plan de
Nacional de Desarrollo, que se hace Ley de la Republica y que tiene como

finalidad, el desarrollo, el bienestar general y la prosperidad de la sociedad.

Por lo tanto, he abocado la investigacion a determinar las estrategias que durante
los aflos noventa, establecieron los presidentes de esa década, en materia de
comercio exterior, especialmente en las exportaciones de productos no

tradicionales, verificando si existié una continuidad en los programas y estrategias



y su ejecucion, y determinar si existié un incremento de las exportaciones o caidas

de estas.



1. JUSTIFICACION

La investigacion, busca establecer, si en la década de los afios noventa, las
estrategias contenidas en los Planes Nacionales de Desarrollo para incentivar las
exportaciones no tradicionales llevaron al repunte o no de estas, con fundamento
en el momento llamado “ Apertura Econdmica “ y en una Nueva Constitucion

Colombiana.

Las directrices econdmicas, obedecen a un mercado mundial, pero los
instrumentos que se utilizan son juridicos, porque asi lo determina el Estado de

Derecho.

La direccion general de la economia, radica en cabeza del Estado y asi lo sefala
el Preambulo de la Constitucion de 1991 al establecer que se compromete a
impulsar la integracion Latinoamericana, asi mismo establece en el Articulo 9°. de
la Carta Politica que “ la politica exterior de Colombia se orientara hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe y asi mismo se interviene en actividades
estratégicas como lo es la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de

bienes.



De tal manera, que la injerencia del Estado, se fundamenta en la Politica
Econdmica, es decir, en establecer mecanismos de corte juridico que permitan la
reinsercion de este, en la comunidad internacional, acogiéndose o siendo miembro
de organizaciones que disefan, implantan, ejecutan, evaluan e imponen politicas
mundiales de mercado de bienes y servicios, amén de los financieros. Por lo tanto
Colombia no es ajeno a este proceso de inclusion en el mercado internacional, ora
porque es miembro de organizaciones mundiales de comercio (OMC), ora porque
suscribe Tratados o Acuerdos de intercambio de mercancias o servicios con otros

paises.

El Administrador de Empresas, en la toma de decisiones que le asiste al gerénciar
una empresa, no debe olvidar que las politicas contenidas en los Planes de
Desarrollo, son un soporte necesario para determinar directrices de exportacion de
bienes y servicios, pues los gobiernos que son elegidos por voto popular por un
periodo de cuatro afos, establecen las politicas economicas y sociales
encaminadas al desarrollo del pais. El Director no puede obviar las normas
juridicas, que contienen mandatos a fin de intervenir a través de un modelo
economico y exigen resultados de los empresarios que asumen el papel de
exportador, es pues de obligatorio analisis los planes de desarrollo a efecto de

servir de soporte en la toma de decisiones empresarial.

La década de los afos noventa, son el principio de un gran reto, el de la insercion

del Estado Colombiano en la comunidad internacional exportadora, no en el



campo de las exportaciones tradicionales sino en las no tradicionales que generan
mas reconocimiento a nivel internacional y proporcionan mayores ingresos por
efecto del valor agregado, los exportadores de bienes y servicios se han quejado,
que la apertura econémica impuesta en Colombia, no fue gradual sino de choque
y que por lo tanto el pais no es los suficiente competitivo ni gestor de negocios,

debido a fallas estructurales en las politicas exportadores.

Se quiere con esta investigacion, a todas luces documental, establecer y dar a
conocer las politicas exportadoras, las estrategias y la continuidad de estas,
realizando analisis empirico, especificamente en las exportaciones no
tradicionales, para encontrar los puntos de incrementos o caidas de estas y los

factores internos o externos que influyeron en materia exportadora.
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2. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1- ¢Las estrategias exportadores de productos no tradicionales, establecidas en
los Planes Nacionales de Desarrollo Colombianos, durante la década de los afios

noventa, fueron determinantes para incentivarlas?
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar las politicas econdmicas de los Planes Nacionales de Desarrollo
expedidos durante los afos noventa por los tres gobiernos nacionales, para
describir las estrategias econdmicas en materia de exportacion, y determinar si se
incrementaron las exportaciones no tradicionales o existié continuidad y aplicacion

de estas.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar las estrategias econémicas de acuerdo al programa exportador de
cada gobierno, expuestos en los planes de desarrollo, en los afos noventa,
mediante el analisis de cada uno de ellos.

o Establecer si existio incremento en las exportaciones no tradicionales durante
los afios noventa, soportadas en la aplicacién de las estrategias econdmicas,
realizando analisis comparativo entre estas y la cantidad valorativa de las

exportaciones.



12

e Analizar si existié continuidad en la aplicacidon y ejecucion de las estrategias de
exportacién, describiendo cada estrategia de cada plan de desarrollo y

analizando su aplicacion en cada gobierno.
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4. MARCO TEORICO

4.1 INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA ECONOMIA

El intervencionismo de Estado a nivel mundial se identifica en primer lugar con los
regimenes socialistas, los cuales presentan un mayor grado de intervencion
estatal y en otros paises afincados en el sistema de produccion capitalista con
economias libres de mercado, y cuyas intervenciones pueden ser acentuadas o

moderadas, dependiendo del nivel de desarrollo econémico alcanzado.

La intervencién del Estado es instrumental, mediante acciones de planeacion vy
politica econdmica tiene siempre un proposito general, que es, acelerar los
procesos de crecimiento y desarrollo econdmico, haciendo mas equitativa la

distribucion de la produccién y la riqueza nacional.

El Estado debe intervenir con politicas de orden en el proceso econdmico, cada
vez que sean necesarias medidas de politica econémica, la funcion de la politica
de orden en la elaboracidn de un sistema general de reglas normativas sobre el
comportamiento individual para alcanzar los objetivos de la politica econdmica.

Al exponer las reglas de politicas de orden se debe tener en cuenta especialmente

un marco de requisitos para lograr los siguientes objetivos:
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- La coordinacion econdémica y la planeacion.
- Los derechos de propiedad.
- La organizacion del mercado.

- El disefio y la reglamentacion del sistema financiero monetario y social®.

Como se deduce de lo anterior, el Estado interviene en esta economia social de
Mercado, en asuntos estratégicos, manteniendo un marco legal regulatorio del
mercado; identificando las modalidades e instrumentos de accion que representan
la libre accion de los individuos, la eficiencia y la equidad y esto ha obligado a

redefinir el propdsito, la forma y el campo de accién del Estado.

Este marco legal regulatorio no esta dirigido a minimizar la competencia, sino
crearla e incentivarla, para que se reactive la competitividad, basada en la
reconversion industrial, traducida en tecnologia de punta, para insertar al Estado

en el contexto internacional, pues el fenémeno de la globalizacion® asi lo exige.

Esta intervencion se manifiesta a través de controles y disposiciones expedidas
con fuerza de ley, decretos, estatutos y resoluciones. La intervencion puede

adoptarse en forma directa cuando el Estado establece empresas de produccion

° (Ordnung s.s. politica) Marco global para la politica econdémica. — La clave del milagro econémico Aleman .
Werner Lachmann - Traduccion de Judith H. Barbosa. Revista Desarrollo y Sociedad. No. 28. sept. 91. Pag.
61).

® La globalizacion la define Salomén Kalmanovitz, como " el proceso de la totalmente libre
circulacion de mercancias, capitales y factores de produccion entre los paises del mundo"
Personalmente creo que este fendmeno no es solamente econdémico, sino también social, cultural y
politico.
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de bienes y servicios que compiten y complementan la produccion generada por la

economia privada nacional’.

Sin embargo, los detractores del intervencionismo, establecen que cualquier
distribucién que se haga desde el Estado nunca podra igualar a la de la que
naturalmente produce el mercado. Esta vision culpabiliza al Estado no por la
calidad de sus intervenciones sino por su misma presencia en el ambito de la vida
socio-economica. Existe un déficit de crecimiento y bienestar precisamente a
causa de la intervencién del Estado. La solucion para los opositores de la
intervencién, es que esta no se debe modificar, sino que se tiene que eliminar y
que el Estado se desmantele para que se dedique solamente a las funciones de

guardian del orden interno y de la seguridad externa.

4.2 GLOBALIZACION

La globalizacion, no es un concepto nuevo. Cada vez que un imperio expandia su
territorio, lo que en la antigledad se denominaba mundo, eran esas fronteras tras
las cuales existia lo desconocido y en la medida en que la expansion avanzaba, el
imperio imponia modelos economicos, tributos, cultura, religion y claro esta,
gobiernos que fueran acordes con las politicas que se proferian desde un centro

de poder, "La globalizacion tiene raices histéricas profundas, pero su avance

" LOPEZ GARAVITO, Luis Fernando. Intervencionismo de Estado y Economia en Colombia.
Universidad Externado de Colombia. 22. Edicion 1995. pag. 12.
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durante las ultimas décadas ha sido particularmente rapido. Su fuerza reciente es
el resultado conjunto de procesos tecnolégicos, la revolucion de la tecnologia de la
informacién y las telecomunicaciones en particular, y de la liberalizacion
econdmica que se ha venido experimentando a nivel mundial, que ha reducido
sustancialmente las barreras que imponian los Estados a la accion de los
mercados. Las manifestaciones mas notorias de la globalizacién son el rapido
crecimiento de mercados internacionales de capitales y los procesos de
concentracion econémica en el ambito mundial liderados por empresas

transnacionales"®

Este fendmeno, ha sido objeto de definiciones, algunos de corte social, la asimilan
a un instrumento de dominacién macro, que influye decididamente en los paises
de la periferia, como lo sostiene Luis Jorge Garay citado por Kalmanovitz, en el
escrito  OPORTUNIDADES Y RIESGOS DE LA GLOBALIZACION PARA
COLOMBIA, " la globalizacién es un proceso dialéctico, contradictorio, desigual,
heterogéneo, asincronico de naturaleza estructural de largo plazo que se
desarrolla bajo el papel catalizador del(os) pais(es) eje-centro de gravedad del
sistema en su conjunto y se reproduce (sic) en las diferentes esferas de accion,
expresion, reflexion y comportamiento de las sociedades internacionales: la

econémica, la politica y la cultural™.

® KALMANOVITZ, Salomén. Oportunidades Y Riesgos De La Globalizaciéon Para Colombia. Cita de
OCAMPO Secretario General de la CEPAL.
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La anterior definicion, expresa las caracteristicas del fendbmeno, asi mismo
determina los efectos de este. Otros autores no lo definen sino que muestran sus
causas, los adelantos en la tecnologia de las comunicaciones y la revolucién de la
informatica, el modelo fordista de acumulacion que busca afianzarse externamente
a través de la inversion extranjera9 y del movimiento de capitales en todo del
mundo, por medio de portafolios de inversion o la evolucion del pensamiento del
hombre que busca con afan la definicién de su propia existencia social y entonces
expresan que " la globalizacién es un proceso social en el que las restricciones
geograficas en los arreglos social y cultural se desvanecen, y mediante el cual la

gente va concientizandose de tal desvanecimiento"'°.

Tomada la globalizacién, como un proceso, este materializa nuevos retos, exige
nuevas formas de cooperacion; el Estado se halla en condiciones cada vez mas
precarias para garantizar mercados protegidos a los productores bajo su
jurisdiccion, y éstos a su vez, en la medida en que deban consolidarse en
mercados ampliados, tendran que fundamentar sus estrategias en la competencia
antes que en el mantenimiento de nichos protegidos en el mercado doméstico, es
decir, el Estado se transforma en un gestor de negocios externos, sirviendo de
apoyo al productor, pues para la institucion estatal, el insertarse en el mundo

globalizado es prioridad, toda vez que el mercado externo exige competitividad y

® MISAS ARANGO, Gabriel. Globalizacion y economia. EL NUEVO ORDEN GLOBAL, dimensiones
y perspectivas. Universidad Nacional. Santafé de Bogota . 1996.

% | a industria de América Latina ante la globalizacién econdémica. Luis Jorge Garay y otros. .
Departamento Nacional de Planeacion Santa fe de Bogota, Colombia, Julio de 1998.
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tecnologia de punta para la produccion de bienes acordes con las normas

internacionales de calidad.

Otra definicion difiere de las anteriores, al asemejar la globalizacién con
mundializacion, “ No se trata pues, de movimientos o vinculos que “cruzan las
fronteras” sino de relaciones de inmediatez, donde lo local es de por si realizacion
de aconteceres distantes. El término exacto en castellano seria mundializacion™'".
El autor de todas maneras acepta, que factores externos inducidos por el flujo de

capitales, incide necesariamente en el ambito local, rompiendo culturas, politicas,

formas de hacer y de producir.

Este fendmeno, ha generado el entrecruzamiento de las diferentes naciones,
originando autopistas no solo de informacioén sino de negocios, expandiendo sin
precedentes la esfera de accion de los mercados, de la amplitud del espacio
econdmico y el volumen de las transacciones. Ese entrecruzamiento ha generado
una tendencia hacia la supremacia de la informacion y del conocimiento en la
generacion de la riqueza, asi la internacionalizacion de las empresas, la formacién
de un mercado mundial integrado y la creciente interdependencia de los Estados
entre si tienen detras una larga historia, que abarca periodos de crecimiento

gradual y continuo, pero otros de crisis, ruptura y retroceso.

" LEON MONCAYO, Héctor. Comentarios a la ponencia del profesor Gabriel Misas. EL NUEVO
ORDEN GLOBAL, dimensiones y perspectivas. Universidad Nacional. Santa fe de Bogota . 1996.
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De tal manera que la globalizacion también influye en las politicas econdmicas, y
por ende en el establecimiento de los planes de desarrollo nacionales, pues en
estos se consagran las medidas a tomar por parte del gobierno, dirigiendo e
incentivando las exportaciones, a través de la capacitacion, recursos financieros o
suscribiendo acuerdos o tratados sobre intercambio de bienes y servicios con
otros paises, apuntado a lograr la competitividad y calidad de los bienes y

servicios que exige el mundo.
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4.3 TIPOLOGIA DE LA PLANEACION ECONONICA

La planeacién econdmica y social antes de tener un marco estereotipado, es
voluble, modificable, cambiante. En ese sentido debe hablarse de estilos de
planeacién, por cuanto la gran variedad de combinaciones que se permite, unida a
la idiosincrasia de cada nacidn, asi lo establecen. Sin embargo, todos los planes
que se pueden crear tienen una tipologia general que debe reconocerse y en la
gue se enmarcan sin excepcion, a pesar de las multiples variantes que traiga cada
plan dentro de su peculiar estilo de estrategias. Se tienen siete clasificaciones que
permiten desarrollar una tipologia de condiciones del plan. Veamoslas a

continuacion:

1. Considerando el tiempo de duracién u horizonte temporal, los planes pueden
ser: a) De largo plazo: Ocho a diez afios; b) De mediano plazo: Cuatro a siete

afios; c) De corto plazo: Uno a tres afios.

Generalmente los planes econdmicos son de cinco afos (quinquenios) ya que asi
se consolido en los sistemas de planeacion soviético y chino que fueron las
primeras experiencias en materia de planeacién, en tanto que en el caso
mexicano se extendieron inicialmente a seis. Sin embargo, es frecuente encontrar

en la actualidad que los planes se estan aplicando segun sea la duracion del
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periodo presidencial de las democracias occidentales. Este es el caso de
Colombia que presenta desde 1972 planes de desarrollo ajustados a la duracién
de la administracién de turno. Los planes de largo y mediano plazos requieren una
permanente evaluacidén y correccidén, en la medida que vayan cambiando las
condiciones nacionales, o se modifiquen estas por efectos exdégenos, como las
modificaciones inducidas por la situacion internacional reinante. La experiencia ha
demostrado que los planes que abarcan mas de una administracion no se
contindan en el relevo del mandato, situacion que por politica y plataformas

econdmicas de cada mandatario presidencial, resultan mas que obvias.

2. Considerando la cobertura espacial los planes pueden ser: a) Planeacion

Nacional; b) Planeacion Regional.

Generalmente la planeacion nacional es elaborada como una propuesta global del
desarrollo econdmico, en la que se consideran las tendencias de las grandes
variables macroeconomicas y se evalua el rendimiento general que se espera de
los sectores de la economia vistos sin particularidades. La planeacion regional se
presenta con la planeacion nacional disefiada para algunas zonas geograficas,
pero supeditada a esta ultima fijandose metas compatibles con los objetivos

globales de la planeacién nacional.

En Colombia, los ultimos planes se apoyan en los trabajos investigativos y en las

propuestas de proyectos de inversion planteadas de algun modo a nivel regional
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por las oficinas de planeacion de cada departamento y municipio, o en las
Corporaciones Regionales (CAR, CVC, etc) que como establecimientos publicos
adscritos al Departamento Nacional de Planeacién, contribuyen en la formulacién
de programas y objetivos. La planificacion regional sin el marco de referencia que
es el plan general nacional, presentaria un concierto desentonado de objetivos, los
cuales muchos serian contradictorios por no identificar los intereses nacionales
sino las aspiraciones locales exclusivamente. Esto determina que la planeacion
nacional debe tener especial cuidado en la formulacion de objetivos, con el fin de
que estos involucren las diferentes aspiraciones econdmicas y sociales de cada
region, de tal suerte que el plan nacional sea un documento oficial que logre
interpretar las inquietudes y anhelos de comarcas y regiones. Este propdsito sera
facil en Colombia ya que con la creacién de los Consejos Regionales de Politica
Econdmica y Social- CORPES-, por la ley 75 de 1985, la década de 1990 sera
fructifera en coordinacion de planes regionales y el Plan Nacional, por la
dependencia de los CORPES con el Departamento Nacional de Planeacion. Asi
mismo el Decreto 2810 de 1989 entroniza el Sistema Nacional de Planificacion
formado por oficinas de planeacién de niveles territoriales y centrales, que de
acuerdo con el articulo segundo de la norma, coordina el Departamento Nacional
de Planeacion. La Constitucion Politica también ordena la presencia de los entes

territoriales en el Consejo Nacional de Planeacion.

3. Considerando el grado de agregacion puede ser: a) Planeacion global; b)

Planeacion sectorial; c) Planeacion a nivel de unidad de produccion.
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La planificacion de tipo global es aquella en que se efectuan diagndsticos vy
estrategias dentro del conjunto general de la actividad econdmica. Tal es el caso
de la formulacion de eventos que permitan, por ejemplo, subir la tasa de
crecimiento global de la economia de un pais, o que eleven el valor total del
ahorro interno, o de las inversiones extranjeras o privadas nacionales. La
planificacion sectorial, por el contrario, establece diagndsticos y estrategias a nivel

de un sector especifico de la economia.

Los conocidos planes indicativos de la industria que formula el gobierno
Colombiano caen dentro de esta clasificacion. Tal es el caso de los planes
indicativos para la industria textil, tabacalera, o del vidrio, Los planes sectoriales
consideran al conjunto de empresas nacionales o extranjeras, que se dedican a la
produccion de bienes similares, ya sean agricolas, industriales o de servicios
como el transporte y el turismo. Una planificacion completa en todos los sectores
de la economia, si esta articulada en sus objetivos, puede agruparse formando un
exitoso plan de desarrollo nacional. Esto da pie para pensar que la planeacion
global, por ejemplo, si pretende incrementar el mayor empleo de la mano de obra,
condiciona a la planeacion sectorial que debe ejecutar una misma orden para que

nacionalmente se produzca el efecto econémico buscado.

La planeacion de unidad de produccion no es muy conocida en nuestro medio v,
por el contrario, fue el fuerte en paises orientales del eje socialista. Para Rusia o

China hasta 1990, la planeacidn se hace global pero apoyada irrestrictamente en
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la planeacion de cada empresa, de cada unidad productiva, que se fija metas de
produccion de productividad anuales, con revision periddica de resultados
obtenidos. Como es natural pensar, en el mundo de economias de mercado
capitalista, la planeacién por unidades de produccién no puede desarrollarse ya
que el capital privado que funciona con expectativas de inversion no puede atarse
a un plan oficial, cuando las condiciones del mercado pueden cambiar
intempestivamente, alterando el alcance de los objetivos iniciales. Por el contrario,
en paises socialistas donde los planes generales se fijan con caracter de plena
obligatoriedad, se ve mas abonado el camino para entrar a exigir a cada empresa,
que es de propiedad estatal, metas de forzosa aceptacion y cumplimiento por sus
directivos y trabajadores ya que se opera con una planificacion integral y de
dominio total del sector publico. Al igual que la planeacion sectorial, este tipo de
planeacién se complementa con la planeaciéon global ya que a nivel
microeconomico se buscan objetivos que son también valederos a nivel

macroeconodmico, segun el contenido de cada plan.

4. Considerando la propiedad de los medios de produccion la planeacion puede
ser: a) Planeacion integral o imperativa; b) Planeacion concertada; c) Planeacion

indicativa.

En el caso de la planeacion imperativa, los medios de produccion estan en poder
casi total del sector publico y los planes tienen plena obligatoriedad de

cumplimiento, ya que el autor del plan es el Estado y a él pertenecen los recursos
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productivos y el capital disponible. Por tanto se fijan metas cuyos objetivos se
convierten en una imagen que forzosamente las empresas deben buscar; al cierre

de cada afo se evaluan resultados.

La planeaciéon concertada es aquella en la que no interviene solo el Estado como
unico formulador de la estrategia de desarrollo. En la planeacion concertada se
consulta con los grupos de interés que representan a los propietarios privados de
medios de produccion y a los grupos sindicalizados propietarios de su fuerza de
trabajo. La planeacion concertada es la mas llamativa de las planeaciones por
cuanto significa la culminacién de una madurez politica nacional, e igualmente
permite en paises capitalistas la participacion tripartita de sus fuerzas Estado-

capital privado- trabajo.

Un buen ejemplo de planeacion concertada lo brindan Francia y Japon. En Japon
los planes de desarrollo los elaborar un Consejo Econdmico que es el organismo
asesor del Primer Ministro y esta integrado por treinta eminentes representantes
de la industria privada, la banca, los sindicatos y las organizaciones de
consumidores. El Consejo Econdmico escucha el propdsito general que anima al
Primer Ministro y procede a organizar comités de estudios para problemas
especificos. El éxito de la concertacion se lograr al nombrar en cada comité a
representantes de los diferentes grupos de interés que entraran posteriormente y
en las directivas de las entidades estatales. Este nivel de acercamiento politico y

técnico entre los grupos de interés sera posible de aplicar en nuestro medio a
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partir de la Reforma Constitucional de 1991 a través del Consejo Nacional de

Planeacion.

La planeacién indicativa es la mas corriente en paises con economia mixta. En
ella el Estado le senala a la actividad econdmica privada los derroteros que seria

conveniente seguir y que son de interés nacional.

5. Considerando el grado de cambio social que incorpora, la planeaciéon puede

ser: a) Planeacion adoptiva; b) Planeacién reactiva; c) Planeacion generadora.

La planeacion adoptiva es aquella que incluye el consenso de la opinién publica
sobre el cambio social que se desea. Generalmente ese consenso se manifiesta
dentro de las democracias a través de la mayoria de votos que obtiene un
candidato presidencial, el cual después de elegido, tiene el mandato expreso de
formular los planes que propuso durante la campana que lo elevd a la primera
magistratura. Las técnicas y las politicas que intervienen en la formulacion de un
plan adoptativo colocan en las estrategias los medios que permitan alcanzar los
cambios sociales que las mayorias vienen apoyando. Los planes adoptativos
incorporan los anhelos de cambio del statu quo de la mayoria de la sociedad. El

Estado solo es un intermediario para consolidar en el plan estos anhelos.

La planeacidn se convierte en reactiva cuando expresada en planes de gobierno,

estos no incorporan los cambios sociales que reclama la opinién publica en su
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mayoria. Este tipo de planeacién es entonces defensor del statu quo, y como tal
busca mantener la distribucién del ingreso y la riqueza en el grado de

concentracion que presenta el pais.

Por el contrario, la planeaciéon generadora de cambio social es aquella donde el
gobierno, identifica las mas apremiantes necesidades de cambio en el statu quo, y
las incorpora en los planes aun a pesar de que la opinidon publica o las mayorias
pauperizadas de la comunidad hayan guardado silencio sobre tal innovacion. El
desafio de los gobiernos occidentales es, hoy por hoy, realizar innovaciones que
ejerzan efecto sobre la distribucién de la riqueza y el ingreso, permitiendo asi
aliviar tensiones de pobreza y miseria en los paises subdesarrollados

especialmente.

6. Considerando el grado de desarrollo de los sectores de la economia, la

planeacién es: a) Planeacion equilibrada; b) Planeacion desequilibrada.

La planeacién equilibrada se constituye cuando los planes presentan apoyo
estratégico y financiero para todos los sectores productivos de la economia. Es
equilibrada en el sentido que apoya los sectores proporcional al tamafo de cada
uno, considerandoles asi igual grado de importancia relativa. Con este tipo de
planeacién se elimina la asincronia o desequilibrio entre sectores, haciendo el
esfuerzo por no tener en la economia actividades rezagadas que funcionan con

menores indices de productividad. El subdesarrollo se tipifica precisamente por la
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existencia de asincronia manifiesta y estructural en sus sectores econémicos. Asi,
el sector agrario esta rezagado en promedio con el industrial, especialmente si el
ultimo tiene capital extranjero, lo cual facilita la presencia de enclaves econdmicos
generados por empresas multinacionales. Dentro del sector agrario el subsector
de monoexportacion puede estar mas avanzado que el resto de agricultura. A su
vez el sector educativo puede absorber mayores recursos que el sector salud,
haciendo ineficiente el gasto inicial pues sin salud la desercién estudiantil se
aumenta, especialmente ante la desnutricion. Se dan también desfases notables
en el tamafio de la gran empresa, la mediana y la pequefia. Situacion similar se
da al interior del sector agrario en lo relacionado con la distribucion de la tierra,
que presenta la economia campesina y la empresa agricola comercial, factores

que introducen en la economia el concepto de “ Dualismo econémico”.

La planeacién es desequilibrada cuando los planes adoptados presentan dentro
de su estrategia, el desarrollo acentuado y preferencial de uno o mas sectores
lideres de la economia. Debe quedar claro que la planeacion desequilibrada,
busca posteriormente, dada la vinculacién de los sectores lideres con los demas,
arrastrar hacia el crecimiento a estos ultimos, llegando a una fase de crecimiento
generalizado en toda la economia. Un sector lider se identifica como aquel en el
cual el pais tiene ventajas comparativas, que es empleador de los recursos
productivos mas abundantes en la economia, y especialmente en que su
crecimiento puede ser autosostenido por no existir cuello de botella en su

produccion. Igualmente a un sector lider se le reconoce cuando se comprueba
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que su desarrollo ata al desarrollo de otros sectores econdmicos y se lo define
especialmente lider si es uno de los principales generadores de divisas y de
empleo interno. La planeacion desequilibrada busca entonces, con recursos
financieros escasos, apoyar a unos pocos sectores lideres, para posteriormente
generalizar en forma indirecta un crecimiento total de la economia. En ese sentido
no se puede consentir que la planeacion desequilibrada apoye la asincronia de los
sectores internos de produccion ya que el efecto final de un plan desequilibrado es
que sus sectores lideres arrastren los demas a metas de crecimiento paralelas,
que impidan la apertura de cuellos de botella en la piramide de relaciones
intersectoriales de la economia nacional. En Colombia el plan de desarrollo “ Las
cuatro Estrategias” que presenté la administracion del Presidente Pastrana
Borrero en 1970, tenia una etiqueta de tipologia de planeacion desequilibrada,
segun se desprende del apoyo que brindaba al sector construccion. Asi mismo se
puede clasificar al Plan de desarrollo PIN (Plan de Integracion Nacional) que
presento la administraciéon Turbay Ayala en 1978 con una tipologia similar ya que
en ese plan se destacd con énfasis al sector publico y sus inversiones de largo
alcance en obras de infraestructura fisica, estrategia similar del presidente Gaviria

en 1991-94 para acelerar la internacionalizacion de nuestra economia.

7. Considerando si el destino final de la produccién se dirige a mercados
nacionales o extranjeros la planeacion del crecimiento y desarrollo econdémico

puede ser: a) Planeacion “ hacia adentro”; b) Planeacion “ hacia fuera”.
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Con estos términos simples se identifica si el desarrollo econdmico propuesto se
fundamenta en la produccion de bienes y servicios o excedentes de produccion
que tienen como finalidad la exportacion. En ese sentido se hablara de planeacion
“hacia fuera” por cuanto el destino de la produccién esta en los mercados
internacionales. En caso contrario la planeacién sera “hacia dentro” ya que se
fortaleceran los mercados internos. En términos practicos y tedricos se reconoce
que el estilo de planeacion o desarrollo “hacia fuera” es de vital importancia para
cualquier pais que quiera despegar a estadios de crecimiento mayor. Los casos
de éxito recientemente comprobado de este tipo de planeacién se encuentran en
paises asiaticos preferencialmente, como Japén, Corea y Taiwan. De hecho, al
iniciarse la década 1990 el gobierno colombiano propuso en forma escalonada y

sistematica la apertura de la economia colombiana con el exterior.

El objetivo es multiple y tiene los siguientes fundamentos:

a) Exponer a la gran industria nacional a competir con la mejor calidad y precios
del exterior para evitar “ precios administrados” de monopolistas locales;

b) facilitar el acceso de bienes nacionales a mercados internacionales;

c) En algunos casos, reducir presiones de alza en el nivel de precios en
mercados especificos de limitada produccion nacional,

d) Impulsar a la industria nacional a modernizarse, capitalizandose con la compra

de mejores tecnologias, a través de la repatriacion de recursos financieros
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eventualmente colocados en el exterior por empresas y sociedades, y se elimina la

obsolescencia de las maquinarias y equipos de la produccién nacional.
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4.4 EL PROCESO DE LA PLANEACION ECONOMICA NORMATIVA

El proceso de la planeacion es un ejercicio netamente técnico, en el cual los
profesionales de esta area de la economia presentan a la seleccion de los
politicos encargados del manejo del Estado, alternativas de desarrollo

congruentes y viables.

En ese proceso, los técnicos no toman la decisién final, sino que solo la
proponen. Las instancias fundamentales de todo proceso de planeacion, como ya
se vio, se pueden resumir en cuatro pasos que son: El diagndstico, el prondstico,

la imagen y la estrategia. Veamos cada uno de esos conceptos:

4.41 EL DIAGNOSTICO

Es el punto de partida para el plan de desarrollo en el que se aprecia una
perspectiva histérica reciente de la economia nacional. En él, basado en series
estadisticas de varios afos, se esquematizan los problemas fundamentes de la
sociedad con su dinamica y caracteristica. Esta esquematizacion implica la
aparicion de dos factores importantes. Uno es la jerarquizacion de los problemas,
que es vital para identificar las prioridades que deben mantenerse en el plan

cuando se desarrolle éste. Otro es la interpretacion subjetiva y politica que tiene o
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puede tener el diagnodstico. Este es ademas politico, porque se realiza dentro del
marco global del partido en el poder, para el cual trabajan los técnicos. EIl
fundamento primordial de esta fase es prepara un cuadro especifico de la
problematica que debe atacarse y modificarse con la planeacion que se busca

implementar.

4.4.2 EL PRONOSTICO

El prondstico se elabora con base en las tendencias histéricas observadas y este
ejercicio se presenta en dos etapas. En la primera se reconoce como seria la
situacion en los proximos afos de seguir las tendencias observadas en variables
macroeconodmicas (inversién, ahorro, consumo, energia, etc) y sociales
(escolaridad, mortalidad, alfabetizacién, subempleo, etc). En la siguiente etapa se
pronostica la modificacion o alteracidn de las tendencias en aras de un mejor

bienestar general de la comunidad.

443 LAIMAGEN

Se denomina imagen, al valor deseado de las variables econdmicas y sociales
después de que entre a operar el plan propuesto. La imagen es entonces el perfil
esperado para los agregados economicos e indicadores sociales, para que la
comunidad adquiera unos rasgos en su desarrollo, que la elevan a estadios mas

altos de progreso.
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4.4.4 LAESTRATEGIA

Esta etapa es la via que comunica la fase del diagnéstico con la de la imagen. En
ultimas, se puede decir que la estrategia es una trayectoria de variables cuya
finalidad es permitir alcanzar el escenario que se trazé en la imagen la variable

objetivo.

4.4.5 CONTROL Y EVALUACION DE LOS PLANES

Una vez se han cumplido las etapas del proceso de planeacion, quedan
pendientes dentro de la implantacion del plan, las fases de control de ejecucion y
cumplimiento de estos. Cuando los planes son indicativos se efectuan
evaluaciones del desarrollo del plan, si los planes son impositivos como en el caso
socialista, se realizan controles de ejecucion de las metas propuestas. Todos los
planes que se evaluen técnicamente incluyen la posibilidad de establecer
rectificaciones de los mismos con un menor traumatismo de las metas o imagen
propuesta originalmente. Nunca se debe pensar entonces que un plan es de
forzosa ejecucidn ya que los técnicos reconocen como pueden cambiar

intempestivamente las condiciones iniciales en las cuales se proyecto el plan.

En ese sentido, los ajustes al plan deben ser de forzosa aparicion. Tal es el caso,
por ejemplo, de un plan concebido antes de que se inicie una bonanza cafetera en

Colombia, la cual se termina en doce meses, o de un plan que se propone y



35

aprueba antes del hallazgo de una reserva abundante de recursos no renovables,
como el petréleo o el oro. Tal fue el caso del plan de desarrollo que propuso para
Colombia la administracion Lleras Restrepo a fines de 1969, el cual se revis6 para
dar cabida a las realidades de desempleo y subempleo que se cuantificaron

después de la presentacién del mencionado plan.
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4.5. LA PLANEACION Y LA FORMULACION DE MODELOS

La planeacibn como ejercicio racional que busca la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos productivos, emplea profusamente un
mecanismo matematico de alto valor tedrico dentro de la planeacion, como son los
modelos. Los modelos son un conjunto de relaciones entre factores variables que
pueden por si mismos explicar acciones econdémicas y proyectarlas al futuro.
Estas variables se definen inicialmente entre conjuntos de variables determinadas
(independientes) e indeterminadas (dependientes). En economia y sociologia esta
clasificacion de causa y efecto se dificulta por el mismo caracter social de las
variables que se manejan. Para los modelos de planeacién econdémica se
clasifican las variables en dos categorias: 1) Variables fines (exdgenas), 2)
variables instrumento (enddgenas). Las variables instrumento se determinan a
través del modelo, mientras las variables fines vienen determinadas fuera del

modelo.

Dentro del campo de la planeacion, los modelos forzosamente deben ser
dinamicos ya que la planeacién se especifica para varios momentos. Es usual que
en aras de la simplicidad la mayoria de modelos, que con expresiones numéricas

busquen determinar una situacion social, se definen como modelos lineales,
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dejando de lado modelos no lineales como los modelos exponenciales y

potenciales, cuyo manejo es mas complejo en términos matematicos.

Estos modelos pueden ser presentados en forma agregada a nivel nacional, o
sectorial o regionalmente. En todos los casos las variables fines que se buscan a
través del modelo, dependera de los parametros encontrados. Cuando los
parametros son exactos, sacados del universo de la informacion real existente, se
los denominara modelos deterministicos. Los modelos probabilisticos surgen
cuando los parametros no son los reales sino que se han estimado dentro del

proceso de formulacién del modelo para planeacién.

Los modelos mas empleados en planeacién son los modelos deterministicos ya
que con base en estos se obtienen mejores modelos de decision, esto es,
modelos que permiten plantearse cual seria el valor que debe tomar una variable
exdgena o fin (x) para que las enddgenas o instrumentales (y) alcancen cierto
nivel o valor. En los procesos de planeacion centralmente desarrollados, como en
Rusia, China y paises de Europa Oriental, se empleaban con mucho rigor y
profusidad hasta 1989, los modelos de optimizacion, con los cuales la planeacién
busca establecer qué valores maximos o minimos pueden alcanzar dentro de un
margen de seguridad y eficiencia, algunas variables criticas limitadas por la

disponibilidad de recursos de energia, mano de obra y del tiempo.
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Es mas presentable y justificada la intervencion estatal, toma de decisiones
centralmente planificadas, es necesario reducir en cuatro horas el consumo
familiar de energia eléctrica para abastecer normalmente al consumo industrial
que debe estar activado en los proximos dos anos, si a este mismo parroquiano se
le dice escuetamente que a partir de manana no tendra fluido eléctrico para su
hogar. Los modelos entonces son instrumento de conocimiento y de
racionalizacion de las situaciones que pueden presentarse o se estan
presentando. Los modelos de planeacion mas avanzados se aplican actualmente

en Japon, donde se empled ultimamente un modelo con mas de mil ecuaciones.

En Colombia la planeacién no ha llegado aun al nivel de empleo sofisticado de
herramientas matematicas de precision deterministica. El ejercicio planificador se
ha limitado a presentar en cada plan, estilos de interpretacién dentro del
diagnostico, acompafnados de estilos de desarrollo dentro de las estrategias
propuestas. Si se nota en ese proceso desde 1960 hasta 1991 un marcado énfasis
de ir acentuando paulatinamente, en orden cronoldgico, el contenido o fundamento
social que sustenta cada plan de desarrollo, a raiz de la revisibn de mejores
estadisticas y encuestas oficiales que corroboran las condiciones de pobreza de
vastos sectores de nuestra sociedad, que hasta hoy reclaman en forma pasiva su
redencién social. Desde 1962 hasta 1978 se fue haciendo en cada plan este

énfasis hacia lo social, hasta cuando se presenté el “ Plan para cerrar la brecha

de la administracién Lopez Michelsen, seguramente uno de los modelos de planes
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colombianos con mayor fundamento social que se ha presentado en toda la etapa

de empleo de este instrumento de intervencion estatal en nuestro pais.

En el periodo 1979- 1989 los planes continuaron con este énfasis social
culminando ese periodo con el “ Plan de Economia Social” del presidente Barco
Vargas que propuso en sus postulados de intervencion erradicar en Colombia la
pobreza absoluta. Ante la faz cambiante de las condiciones internacionales y ante
la impredecible actitud de los diferentes gobiernos, nacional o extranjeros, la
presencia técnica y racional del proceso de planeacion resulta tranquilizante. Si
ese proceso de planeacién se desenvuelve con base en modelos deterministicos
que permiten la mejor toma de decisiones, el sector publico intervencionista tiene
ganada con este mecanismo, una gran ventaja para administrar lo imprevisto y
para conducir lo incierto. En cada caso se requerira un plan al que puedan
introducirsele los ajustes que las condiciones nuevas impongan, lo cual resulta
mejor que no contar con una base de proyecciones y programas susceptibles de

ajuste.

Para el éxito de la planeacion econdmica la experiencia de muchas republicas
han ensefiado que lo unico importante, casi mas importante que los recursos
financieros disponibles para acometer el plan, resulta serla existencia de
PROPOSITOS NACIONALES, que por su naturaleza son faciles de aceptar en un

plan de desarrollo.
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En efecto, cuando toda la sociedad tiene propdsitos, se levantan y reconstruyen
naciones casi de sus ruinas, como sucedié después de la segunda guerra mundial
con varios paises comprometidos en el conflicto. El presidente Lleras Camargo
recordé a Colombia hace mucho tiempo, la necesidad de ir en pos de propdsitos
nacionales, los cuales son los que, en ultimas, determinan que la comunidad tenga
consenso en temas importantes y sobre todo que existan lideres capaces de
sefalar rutas unificadoras. Si una nacion no tiene propdsitos casi pierde su
identidad y derrotero. Colombia esta vacia de uno y otro, y por su ausencia la
planeacién econdmica no ha podido calar profundamente en nuestro desarrollo, ni
convertirse en el factor salvador y restaurador que ha sido para otros
conglomerados, como fue el caso de Japdn, Alemania, Francia, Italia e Inglaterra

después de la segunda guerra mundial.
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4.6 LA PLANEACION NACIONAL

Por planeaciéon nacional se entiende el proceso que comprende el estudio y
determinacion de las directrices macroecondmicas necesarias para el desarrollo
del pais, asi como de los programas de inversidn publica que establezcan
prioridades y distribuye los recursos del estado en forma equitativa para las
diversas regiones. Difiere la planeacién de la politica econémica, sin dejar de lado,

gue ambos son instrumentos de intervencion, en:

- El campo tedrico: La planeacion y la politica econémica son excluyentes y no se

interceptan pues sus instrumentos y objetivos son diferentes.

- En la posibilidad de actuar en un campo especifico econdmico: La planeacién y
la politica econdmica se interceptan, ya que los instrumentos pueden actuar en
forma complementaria dentro del campo especifico, accion que es independiente
del factor tiempo, por ejemplo, estrategias de corto y largo plazos sobre

exportaciones.

En las economias de mercado el surgimiento de la planeacién esta asociado sin
duda, al momento de la ‘acumulacion regulada’ de la produccién capitalista y que

se inaugura grosso modo después de la gran crisis capitalista de los. afios 50. Por
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consiguiente la planeacion en las economias capitalistas o de mercado se asocia
al auge del Estado Intervencionista que debe regular la competencia entre
capitalistas privado y ser un factor de sostenimiento de la demanda global a través
de diversos mecanismos, esta asociada sin duda al auge del Estado Keynesiano.
La planeacion aparece como el instrumento de racionalizacion del Estado
intervencionista. Pero va a ser con las concepciones de la CEPAL y el rol que le
asigne al Estado como actor central del desarrollo econémico en las economias
latinoamericanas que la Planeacién va a adquirir un nivel de legitimidad en la

region.

Para los sectores que se consideraban asi mismos como democraticos la defensa
de la Planeacion era igualmente una de sus banderas, porque significa una ‘légica
alternativa’ a la racionalidad capitalista, que buscaba una equitativa asignacion de
recurso, que tuvieron en cuenta los diversos sectores sociales, que no dejara en la
competencia y el interés capitalista la redistribucion de los productos del creci-

miento. Otros, sin embargo la consideraban como parte de esfuerzos ‘reformistas’.

En América Latina en sus inicios se considera la planeacibn como una
metodologia para la escogencia de alternativas, lo que conllevaba una cierta
pretension de ‘validez universal’ e implicaria una creencia en la neutralidad

valorativa de la misma.
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En ese momento en América Latina se consideraba que para que la Planeacién
tenga éxito se requiere el cumplimiento de las siguientes. condiciones: a) una
decision formal de las autoridades de adoptar el Plan como base del esfuerzo
nacional y de sus politica, es decir, que el Plan no debe ser solamente algo que
compete a los planificadores; b) una excelente capacidad técnica para Seleccionar
y formular el Plan adecuado a las necesidades del pais, a las expectativas de la
sociedad y a las posibilidades reales de la economia e igualmente demanda una
capacidad técnica para hacer un seguimiento de las diversas variables y hacerles
los ajustes que sean necesarios, en sintesis, una buena capacidad técnica para la
toma de decisiones de politica en el momento y en la forma correcta. es. el

momento del auge de la Planeacién de largo plazo.

Sin embargo la planeacién no es otra cosa que “la instrumentalizacion en el plano
técnico de un proyecto politico” en la medida en que define las bases del futuro
deseado de la sociedad o del ‘deber ser’ social, “ en la actualidad se considera
que el Estado, como sector lider, organizador y director del desarrollo, debe
trabajar forzosamente con la planificacion a pesar de la crisis y el desencanto que

en varias naciones ha producido su aplicacion”'?

A pesar de que la Planeacion es antes que nada un hecho eminentemente politico

por sus implicaciones, sin embargo se fundamenta en la denominada “racionalidad

2 LOPEZ GARAVITO, Luis Fernando. Intervencionismo de Estado y Economia Colombiana.
Universidad Externado de Colombia. Segunda Edicion. 1995 Bogota. Pag. 355.
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técnica” que supone que es posible de antemano organizar el devenir de la
sociedad a partir de una clara definicion de objetivos, asignacion de medios y

procedimiento.. Es la expresidn maxima del paradigma racional.

Un Plan Nacional de Desarrollo, expresion clara de esta Planeaciéon tradicional

generalmente esta compuesto de:

a) Un Diagnéstico de la situacion existente, incluyendo alli la evolucién
reciente tanto de la economia como de la sociedad;

b) Fija objetivos de desarrollo y les asigne una valoracién de tipo relativo lo
cual implica tomar en consideracion el que esto objetivo. sean posibles dentro de
las condiciones reales;

c) Contempla las diversas alternativas de accién posibles y las analiza en sus
perspectivas de tiempo y espacio (el analisis casi siempre se hace a nivel de
factibilidad y coherencia y en algunos casos, se contemple el analisis de viabilidad
politica);

d) Define los lineamiento, o estrategias a desarrollar priorizando los
componentes de las mismas y asignando los medios y recursos requeridos para
su implementacion y precisa las metas para las distintas etapas; e)se plantea una
organizacion administrativa que posibilite implementar las estrategias definidas y
se incluye alli un esquema de direccidn y seguimiento que garantice la oportuna

toma de decisiones politicas en la implementacion del Plan.
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Es decir, un Plan de Desarrollo pretende introducir una racionalidad técnica en las
acciones del Estado, lo que sin embargo no garantiza, justamente por la
imprevisibilidad de la dinamica politica, que las cosas se vayan a suceder de la
manera mas racional y coherente posible, independiente de lo bien formulado que
esté el Plan. La planeacién tradicional por su gran sesgo normativo se preocupa
fundamental por el Disefio del Plan y el mejor Plan es aquel que se pueda

considerar como el mejor formulado.

La relacion entre planeacion del desarrollo y politica publica en el contexto del

estado interventor se mira como muy estrecha, por lo menos en dos direcciones:

1. La planeacion del desarrollo aparece como una método racional para formular

(decidir) politicas publicas (definir el qué hacer y el cdbmo hacerlo).

2. El Plan Nacional de Desarrollo se presenta como la sintesis y el referente

para el conjunto de las politicas publicas.
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5. LOS MODELOS DE DESARROLLO EN COLOMBIA

Tres modelos de desarrollo a partir del siglo XX se han practicado en Colombia.

1- Un modelo de sustitucion de importaciones adoptado hasta 1967.
2- Un modelo mixto de sustitucién —promocion hasta 1990 y

3- Un modelo de apertura econémica desde principio de los noventa.

En 1967 Colombia adopté un modelo econémico mixto de sustitucidbn-promocion
igual que los demas piases latinoaméricanos. En cuanto a la sustitucién de
importaciones a comienzos de la década de los sesenta, comenzaba a
complementarse con diversos incentivos de apoyo a las exportaciones, como era
el caso del Plan Vallejo, creado en 1959, por medio del cual se buscaba incentivar

las importaciones de insumos utilizados en bienes destinados a la exportacion.

Durante la administracion de Lleras Restrepo, en 1966, “significO un cambio
radical en las politicas de desarrollo econdmico colombiano™, las reformas
llevadas a cabo durante esa administracion fueron entre otras: la expedicidon del

decreto 444 de 1967, por medio del cual se unificé la tasa de cambio y se

® La industria de América Latina en la globalizacién econémica. DNP. Luis Jorge Garay y otros.
Santafé de Bogota, Colombia, julio de 1998.
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establecidé un sistema de devaluacién gota a gota —crawding peg- con el propdsito

de eliminar la incertidumbre en torno al comportamiento del dolar.

En cuanto a la promocién de las exportaciones, nace institucionalmente en
Colombia, la creacion de un organismo de promocion de exportaciones llamado

PROEXPO vy se introducen una serie de incentivos a la actividad exportadora.

PROEXPO se crea en un contexto de economia cerrada, bajo un modelo de
sustitucion de importaciones y en momentos en que el pais era marcadamente
monoexportador de café. El objetivo de la entidad, era la diversificacion de la
oferta de exportacion, a través de la promocion de las exportaciones no
tradicionales, que para la presente investigacion es el inicio de dichas

exportaciones.

En cuanto a los incentivos que se constituyeron como instrumentos de apoyo a las

exportaciones, encontramos los Certificados de Abono Tributario (CERTS).

Esta reformas no fueron decisivas sobre el abandono definitivo del modelo de
sustitucién de importaciones, pues factores tales como la fuerte inestabilidad de la
tasa de cambio, la escasez de divisas y medidas arancelarias con fuerte tendencia

proteccionista, dificultaron la puesta en marcha de los programas.
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Durante la década de los setenta la administracion de Misael Pastrana Borrero
(1970-1974) se mantuvo en su plan de desarrollo denominado “Las cuatro
estrategias” el fomento a las exportaciones con el fin de lograr las importaciones
necesarias para conseguir romper los obstaculos que impedian el crecimiento

econdmico.

La administracion de Lopéz Michelsen (1974-1978) inicialmente mostro
intenciones de continuar y profundizar la politica de promocién de las
exportaciones, sin embargo ante el boom cafetero a finales de 1975, por el
aumento del precio del producto, dado por las heladas del Brasil, obligd a

reorientar la politica econdmica y dejar de lado la promocion de las exportaciones.

A partir de 1978, en la administracion Turbay (1978-1982), dio inicio un periodo de
peor desempefio economico, al aplicar un incremento del gasto para el sector
eléctrico y minero. El paquete de politicas adoptadas condujo a un progresivo

deterioro de la economia colombiana, tendencia esta que se mantuvo hasta 1986.

En el gobierno Betancur (1982-1986) se promovido una mayor devaluacion, asi
como una elevacion del arancel y un mayor control a las importaciones. Se realiz6
un programa de ajuste externo que se centré en el manejo cambiario y comercial,
mejorando la situacion de las reservas internacionales, al aplicar una devaluacion

real en 1985 que fue del 14.5%.
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De acuerdo a lo anterior, el pais recibié a finales de los ochenta “la década
pérdida”, un abrebocas de la apertura econdmica, durante el gobierno de Virgilio
Barco Vargas, pasando a ser bandera politica del periodo presidencial de Cesar
Gaviria, pero en politica de Estado dirigida a la reactivacién de la economia para
ponerse a tono con el nuevo reto, no se impulso la modernizacion del aparato
productivo, de tal manera que la producciéon nacional sucumbié a un mercado

altamente competitivo y de bajo costo.
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6. LA PLANEACION EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

La evolucion de la Planeacion en Colombia nos presenta un primer momento de
gestacion (1921.1958) en el cual lo fundamental a destacarse, de una parte los
antecedentes de la Planeacién y de otra el surgimiento propiamente de la misma
como actividad del Estado colombiano. Es un periodo en el que se crean los
basamentos minimos que posibilitan el posterior desarrollo de la actividad

panificadora.

Desde el punto de vista normativo debemos destacar las siguientes disposiciones:

— Acto Legislativo No. 1 de 1921 referido a la intervencién del Estado en la
economia.

— Leyes 42 y 45 de 1923 que organizan la Contraloria General como institucion
fiscalizadora del gasto estatal, el Banco de la Republica como Banco Central
del pais y la Superintendencia Bancaria. Todas fueron producto de las
recomendaciones de la

— Mision Kemmerer.

— Ley 23 de 1931 que crea el Consejo Nacional de Economia, como antecedente

remoto del actual CONPES.
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— Reforma Constitucional de 1936 que institucionaliza el intervencionismo del
Estado, entre otras transformaciones normativas.

— Acto Legislativo No. 1 de 1945 que establece como funcion del Congreso la de
fijar los Planes y Programas para fomento de la economia nacional y de las

obras publicas.

En este periodo es fundamental destacar la Mision del BIRF que vino al pais
presidida por Lauchin Currie, ya que de sus recomendaciones se desprendieron

desarrollo importante. en el campo de la Planeacién, como lo siguientes:

a) Mediante La Ley 19 de 1958, se creo el Departamento Administrativo de
Planeacion y Servicios Técnicos y el Consejo Nacional de Politica Econdmica vy
Planeacion. “Se elabora en ese momento en Colombia el primer Plan de
Desarrollo econémico y social, el Plan Decenal 1960-1970, dentro de la mas clara
concepcidon cepalina del proceso de desarrollo y del rol intervencionista del
Estado™™.

b) en 1954 se crea la Direccion Nacional de Planeacion;

c) en 1955 se crea el Comité Nacional de Planeacion.

Y VERGAS VELASQUEZ, Alejo. Participacion Social, planeacién y desarrollo regional. La
Planeacion Regional y el desarrollo regional hoy. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Santafé de Bogota. 1994. Pag.
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En este periodo hay que mencionar como documento. de Planeacion, o primeros

‘Planes’ los siguientes:

- Plan General de Fomento Econdémico, que constaba de Plan de
Fomento Agricola, Plan de Fomento Ganadero y Plan de Fomento
Manufacturero durante el Ministerio de Hacienda de Carlos Lleras Restrepo en
1940.

- Plan Quinquenal de Colonizacién en el Carare en 1946. Informe Currie
producido en 1951 como resultado de la Mision del BIRF.

- Informe de la Mision Presidida por el Padre Lebret en 1958, que si bien no fue
una Mision Oficial si produjo un documento de diagndéstico de la sociedad
colombiana de ese momento y un especie de ‘Plan de Desarrollo y que tuvo

por supuesto incidencia en las politicas que se debatieron para la época.

Posteriormente vamos a tener un momento de legitimaciéon de la Planeacion
(1958-1968) cuando es considerada como un instrumento central de cambio. La
planeacién adquiere importancia como actividad deliberada del Estado. Pero lo
fundamental es la legitimaciéon de la misma en la medida en que es adoptada
como parte de las recomendaciones de esa estrategia global para América Latina
que fue la Alianza para el Progreso. Hay por consiguiente una intensa dedicacién
a la elaboracién de Planes de largo plazo (para ese momento la planeacién se

piensa fundamentalmente como un ejercicio de largo plazo), pero alli mismo
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comienza a surgir un equivoco que va a atravesar la experiencia de planificacion

tradicional y es el de creer que planificar es igual a preparar Planes.

La logica predominante en ese momento de regulacién del Estado sobre la
Sociedad es la sectorial. Se pretende regular la reproduccion de una entidad
abstracta, el sector, constituida por un conjunto de actividades cortadas de manera
vertical: la salud, la industria, el transporte, la educacion, y la manera como éste
se articule con los objetivos mas globales de reproducciéon de la sociedad en su
conjunto. La relacién fundamental que se encuentra en el corazoén de esta légica,
es la relacion ‘global-sectorial’, se trata de mantener al interior de la sectorialidad

un minimo de coherencia social’.

Desde el punto de vista normativo vale la pena destacar la Ley 19 de 1958 que
crea el Consejo Nacional de Politica Economica y Planeacion y el Departamento

Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos.

Igualmente vale la pena mencionar en este periodo la aparicion del documento
denominado ‘Operacién Colombia’ del canadiense Lauchin Currie y que era una
reediciéon de las recomendaciones de la Misién del Birf producidas una década

atras.

Posteriormente vamos a presenciar el auge de la planeacién centralizada (1968-

1980) que se va a caracterizar de una parte por la institucionalizacion de la
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planeacién, como instrumento central del intervencionismo estatal y con alcances
nacional, regional, departamental y municipal; de otra, por la decadencia de los
planee globales de largo plazo y el predominio de la planeacion de mediano plazo:

se establece la relacidén entre nuevo gobierno y nuevo plan de desarrollo.

El principal desarrollo normativo es sin duda la Reforma Constitucional de 1968
que establece la obligatoriedad de los planes y programas de desarrollo, crea la
Comision del Plan en el Congreso (que aunque por razones de mecanica politica
no haya podido conformarse, tenia la intencion de ser un mecanismo de
aprobacion y seguimiento del plan de desarrollo); le recobra al CONPES su fuerza
como el érgano coordinador a nivel general en las tareas de planeacién y de
orientacién de la politica econdmica y social; reestructura el Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion y le asigne la Secretaria Técnica del

CONPES y tareas especificas de planeacion.

Igualmente habria que mencionar, a pesar de que posteriormente hubiera sido
considerada como inexequible por la Corte Suprema, dentro de lo. desarrollos
normativos, la Reforma Constitucional de 1979 que establecio la obligatoriedad de
Un Plan de Desarrollo Econémico y Social y cre6 unos mecanismos viables para

la Conformacion de la Comision del Plan en el Congreso.

En este periodo tenemos un gran auge de Planes de Desarrollo, asi:
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— Planes y Programas de Desarrollo (1969-1972).

— Plan de Desarrollo Econdmico y Social (1970-1973).

— Las Cuatro Estrategias (1972-1976).

— Para Cerrar la brecha (1975-1978).

— Plan de Integracion Nacional (1979-1982).

— Igualmente hay que mencionar, por la incidencia que tuvo en las politicas de

empleo, el informe de la OIT conocido como ‘Hacia el Pleno Empleo’.

Mas recientemente vamos a presenciar la aparicion y auge de la planeacion
regional y participativa (1981-1991). El auge que comienza a tomar la planeacion
en su dimension regional estd asociado a la constatacion de los grandes

problemas inherentes al desarrollo mismo del capitalismo en la periferia.

6.1 LOS PLANES DE DESARROLLO DESDE 1987

El “Plan de Economia Social” expedido en 1987 bajo la administracion del
presidente Virgilio Barco, retoma el énfasis social y defiende el desarrollo
economico, bajo la premisa de la redistribucion de la tierra y erradicacion de la
pobreza absoluta. Se visualiza un contexto macroeconémico, en que el Estado
reafirma la necesidad de intervenir manejando y dirigiendo variables globales
como el ahorro, inversion, exportaciones, importaciones, y consumo interno, en
pos del equilibrio econémico y las metas de crecimiento del aparato productivo en

un contexto de estabilidad interna o control de la inflacion.
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Las propuestas se reagrupaban en tres grandes estrategias:

1- Estrategia del desarrollo social.

2- Estrategia del crecimiento econémico.

3- Reorientacion de la politica macroecondmica a través de medidas tendientes a
elevar el nivel del ahorro, garantizar el fortalecimiento de reservas internacionales,

proveer crédito al sector productivo y estimular el ahorro privado.

En este periodo se empieza a hablar de la “Apertura Econémica” concebida como
una forma de movilizar la economia hacia un estado mas eficiente. Se
consideraba que el desmonte de la proteccion induciria a una estructura a favor de
las exportaciones con mayor ventaja comparativa. Por otra parte, se daba por
hecho que la competencia obligaria a las empresa modernizarse y tornarse mas
eficientes, sin embargo las empresas no estaban preparadas para el avance de la
apertura, en una ponencia de Carlos Alberto Garay Salamanca, ¢ Tiene Colombia
una politica de reconversidon industrial? establecia si el pais se encontraba
preparado en infraestructura vial y de servicios, capacitacion de mano de obra y

fortalecimiento del aparato productivo con tecnologia de punta.

En cuanto a la segunda estrategia Se buscaba un crecimiento alto de las
exportaciones, por encima del PIB. El Estado se compromete a reactivar las

exportaciones en las que participa con petréleo, oro y carbon.
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6.2 LA PLANEACION EN LA CONSTITUCION DE 1991

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 (Arts. 339 — 355) legalmente la ley
152 de 1994 aboca de nuevo el problema de la Planeacién y establece lo
siguiente:

a) Plantea la adopcion de la Ley Organica de Planeacién con loe siguientes
contenidos:

b) Establecer los procedimiento, para la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo.

c) Los mecanismos apropiados para su armonizacion y para sujecion a lo.
presupuestos oficiales.

d) La organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y los Consejos
Territoriales.

e) Los procedimientos para la participacion ciudadana en la discusion de los

planes y las modificaciones.

En cuanto a la ‘adopcién’ del Plan Nacional de Desarrollo sefiala:
- Es iniciativa del gobierno.

- Requiere la mayoria absoluta de los miembros de ambas camaras.

En cuanto a su ‘caracter’ la ley que expide el Plan Nacional de Desarrollo tiene

prelacion sobre las demas leyes, pues su naturaleza es la de ley organica.
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En lo relativo al esquema institucional, esta compuesto por:

1- EI Gobierno Nacional (a través del DNP u organismo nacional de planeacién
que determine la ley y que tendra las siguientes funciones: a) elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo con participacion de autoridades de planeacion territoriales
y Consejo Superior de la Judicatura (expresién de la importancia que la
Constitucion le da, por lo menos. en el discurso, a la Justicia, la Ciencia y Cultura,
lo Ecoldgico, lo Social); b) disefio y organizacién de sistemas de evaluacion do
gestion y resultados de la administracion publica en materia de politicas y
proyectos de inversion; c) evaluacion selectiva de cualquier entidad territorial, d) le
da un papel preponderante a las Contralorias en evaluacién (control posterior y

selectivo).

2- Consejo Nacional de Planeacion con caracter ‘consultivo’ (su funcion es dar
conceptos y recomendaciones) y concebido como un foro de discusion del Plan
Nacional de Desarrollo, integrado por: a) representantes de entidades territoriales;
b) de sectores econdmicos, sociales, ecologicos, comunitarios y culturales. Para
un periodo de 8 afos y renovado cada 4 afios segun lo determine la ley. Los
miembros son designados por el Presidente de listas que presenten las entidades

y organizaciones que deben estar vinculadas a dichas actividades.
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3- Consejos territoriales de Planeacién, cuya organizacion y funciones se

estableceran en la ley organica de Planeacion.

4- El Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos territoriales de planeacion

conforman el Sistema Nacional de Planeacién.

En lo que hace al Plan Nacional de Desarrollo se sefala lo siguiente: su estructura

esta compuesta por:

a) una parte general que define los propdsitos y objetivos de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal de mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que sera
adoptada por el gobierno. Hay alli un Intento de combinar la planeacién de corto
plazo con la planeacion de mediano plazo.

b) El plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional, elaborado
con presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
Inversién publica nacional y con especificacion de los recurso. financiero, para su

ejecucion.

En lo relativo a la naturaleza de cada una de las partes, del Plan Nacional de

Desarrollo, se tiene lo siguiente:
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a) En cuanto a la parte general: toda modificacién de la parte general supone una
ley y el desacuerdo sobre la parte general no impide ejecutar las politicas
propuestas que sean de su competencia;

b) En cuanto al plan de inversiones publicas nacionales éste se expedira
mediante una ley que tiene prelacidén sobre las demas leyes (en leyes de
presupuesto se pueden aumentar o disminuir partidas o recursos aprobados en la
ley del plan, sus mandatos son mecanismos idéneos de ejecucion, suplen los

mecanismo. Existentes.

El tramite de la adopcion del Plan Nacional de Desarrollo se puede esquematizar

como sigue:

a) Se elabora el Plan Nacional de Desarrollo por el gobierno nacional con
participacion activa de las autoridades de planeacion de las entidades territoriales
y el Consejo Superior de la Judicatura;

b) Se presenta al Consejo Nacional de Planeacion;

c) Se introducen las enmiendas una vez escuchado el Consejo Nacional de
Planeacion;

d) Se presenta al Congreso dentro de los 6 meses siguientes a la iniciacion del
periodo presidencial respectivo;

e) Las Comisiones Conjuntas de asuntos econdmicos elaboran su informe.
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7. PLANEACION ECONOMICA LA EXPERIENCIA COLOMBIANA 1950- 1989

La historia de la formulacién de los planes y programas de desarrollo econémico y
social en Colombia puede dividirse en tres periodos, que se inician en el aino 1950
con la presencia de expertos extranjeros patrocinados por el Banco
Interamericano de Reconstruccion y Fomento BIRF. Estas tres fases de nuestro

proceso planificador se resumen a continuacion:

7.1 PRIMER PERIODO DE LA PLANEACION EN COLOMBIA 1950- 1960

En esta década el pais recibe influencia extranjera, y son expertos foraneos los
que lideran la elaboracion de los programas que se implementaron en esa década.
El presidente Mariano Ospina Pérez aceptd y coadyuvo para que el pais contara
con la presencia de una mision de funcionarios del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, que en cinco meses, de julio a noviembre de 1949,
visitaron el pais encabezados por el profesor Lauchlin Currie, y elaboraron el
trabajo de campo que se constituyd en el diagnostico formal del primer plan de
desarrollo con que conto el pais. Esta mision seria la primera experiencia también
del Banco Mundial en términos de analizar la dinamica del desarrollo en un pais

del Tercer Mundo.
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En este primer lapso, se elaboran dos planes que puede llamarse integrales por

contar con un diagnéstico, estrategias y objetivos precisos.

Estos dos planes fueron:

a) Bases de un programa de fomento para Colombia, 1950, y

b) Estudio sobre las condiciones del desarrollo de Colombia, 1958.

El primer plan, elaborado por la Mision del Banco Mundial, se entrega en 1950 y
presenta en su primera parte el diagndstico general econdmico y social con el
titulo de: “ El problema”. En una segunda parte expone el que se denomina “ El
Programa”, que contiene la estrategia. La caracteristica del estudio en su critica a
la ausencia de una base de datos nacionales y recomienda al gobierno, por eso, la
creacion de organismos estatales que registren esta informacion basica para los
diagnosticos econdmicos. Con especial empefio los expertos recogen en el
documento informaciones disponibles en todos los sectores de la economia
(industria, agricultura, transporte, mineria, construccion, energia, y servicios
municipales, principalmente), y proponen un programa de inversiones prioritarias
en ellos para el periodo de 1951 —1955 que en pesos de la época equivaldrian a
5.000.0 millones. Por las condiciones predominantes en ese lapso, se
recomendaba la ayuda financiera externa, tanto para financiar gastos locales

como para financiar la importacién de equipos y maquinaria.
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El “ Estudio sobre las condiciones del desarrollo en Colombia”, segundo
documento de este lapso, fue elaborado en 1958 por una mision extranjera
patrocinada por el Centro de Economia y Humanismo, y fue dirigido por el
sacerdote francés Luis Josep Lebret, a instancias del Comité Nacional de
Planeacion que se esforzaba por institucionalizar esta novedosa herramienta de
intervencién estatal y alentar las tareas del organismo nacional de planeacién. El
énfasis central de estudio se dio en materia de educacién y conservacién de los
recursos naturales. Justamente el Banco Mundial en 1950 en el primer plan,
recomendaba reforzar la educacion basica publica, indicando que se preparaban
cerca de 800 maestros anuales que apenas si alcanzaban a suplir las jubilaciones
y muertes de docentes en un periodo escolar. El documento presenta técnicas de
encuesta para estudiar las condiciones de vida de los grupos pobres de la
poblacién rural y urbana marginada y desarrolla un analisis regional para el sector
agropecuario. Esa técnica de encuestas a cohortes de poblacion pobre se retoma
posteriormente por la Universidad de los Andes, que en los afos sesenta inicia el
analisis de las condiciones de empleo y desempleo en varias zonas urbanas,

incluidas las marginadas.

7.2 SEGUNDO PERIODO DE LA PLANEACION EN COLOMBIA 1961- 1970

En este segundo periodo el proceso de planificacion se inicia con dos

caracteristicas fundamentales. La primera, la incorporacién institucional de la

planeacién en las actividades del sector publico; la segunda, el surgimiento de
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profesionales colombianos, grandes ausentes en el primer periodo, que se
encargan de desarrollar los diagndsticos y estrategias de los planes formulados en
esta segunda etapa. En este lapso 1961- 19790 se promulgan los siguientes

planes:

a) Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1960- 1970.
b) Planes y Programas de Desarrollo 1969- 1972.

c) Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1970- 1973.

Estos tres planes fueron preparados por el Departamento Nacional de Planeacion
en las administraciones de los presidentes Lleras Camargo y Lleras Restrepo,
pero debe destacarse que el profesor Lauchlin Currie en 1961 propuso un plan de

“

desarrollo para el pais que lo denomind “ Operacion Colombia Un Programa
Nacional de Desarrollo Econémico y Social”, en tanto que en 1970 la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT- visito el pais y estudidé su problematica de empleo
y desempleo, que culmind con el documento “ hacia el pleno empleo” que puede

catalogarse como un plan por el diagnéstico elaborado y las propuestas

planteadas.

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1960- 1970, conocido como el
“Plan Decenal” por su horizonte temporal que abarcaba diez afos, se constituyo
en el primer plan elaborado por técnicos Colombianos. Este plan se desarrollo

con base en las politicas formuladas por el Programa Alianza para el Progreso que



65

el Presidente John Kennedy traz6 para los paises de América Latina a comienzos
de 1960. El programa de ayuda externa que ofrecia Estados Unidos se supedité a
que los paises beneficiados se comprometieran a implementar planes de
desarrollo que organizaran las prioridades sectoriales de cada nacién, y reformas

agrarias que facilitaran el acceso a la tierra de las clases campesinas desarraigas.

Dentro del concierto latinoamericano, Colombia fue uno de los primeros paises en
adoptar un plan de desarrollo, aspecto que merecié el reconocimiento general y se
tradujo en una mayor fluidez de recursos del crédito externo en favor de las
finanzas publicas de la nacién. El apoyo brindado por Estados Unidos era una
respuesta politica y econémica a la revolucion cubana de 1959, que buscaba
proteger al resto de los paises latinoamericanos de cambios hacia el régimen
socialista. Este plan con perfil de la escuela cepalina, propone como objetivo
central el del empleo de la mano de obra. Sefnala, ademas, medidas fiscales y de
adopcidén de tecnologia que faciliten una mayor absorcion de la fuerza de trabajo
disponible. De otro lado, el Plan Decenal manifiesta que el sector externo
Colombiano fue el freno mayor que propicié menores crecimientos econdmicos en
los afios 1950. Por tal razén enfatiza la necesidad de fortalecer la balanza de
pagos, y las exportaciones Colombianas. En términos del sector agropecuario, si
bien apoya la mecanizaciéon, se compromete mejor con un gran esfuerzo en

términos de operaciones de reforma agraria integral.
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La dificil situacién econémica y social vivida por el pais en 1962- 1963 propicio el
mayor descalabro de este Plan, de tal forma, que expertos internacionales que
evaluaron a menos de un amo y medio la ejecucion de este, ya hablaban de su
fracaso. En efecto, las coyunturas de situacién monetaria, cambiaria y fiscal fueron
duro factor que impidié el seguimiento de las metas trazadas por el Plan. De esta
experiencia, los planificadores aprendieron que los planes de Colombia no debian
ser implementados a largo plazo sino circunscribirlos a los cuatro afos del
mandato presidencial. En el olvido quedd la meta de crecimiento anual del 7%

que proponia idilicamente este documento.

El siguiente Plan que se desarrollé por el Departamento Nacional de Planeacion
fue dado a conocer en las postrimerias de la administraciéon Lleras Restrepo. En
1969 se publicé el documento “ Planes y programas de Desarrollo 1969- 1972, el
cual fue presentado a la aprobacion del Congreso Nacional, en desarrollo de la
reforma constitucional de 1968. Su no aprobacion legislativa se constituyé en
buena medida, en un desaliento para su ejecucion. A esto se unio el efecto
politico de planificar estrategias para el siguiente gobierno en sus afos 1971 y
1972, lo cual no coincidiria naturalmente con la plataforma econdmica y social del
nuevo presidente, perteneciente a oro partido politico, porque se estaba en el
periodo del Frente Nacional, donde los partidos se alternaron con el Poder. Como
ejercicio técnico de planificacion, el Plan de 1969, proponia un conjunto de
politicas sectoriales y de inversiones publicas. Este plan esboza la problematica

del desempleo por la que atravesaba el pais a fines de los afios 1960, y a partir
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de las inquietudes que formula, el gobierno atiende a la primera misién del

programa de la Organizacién Internacional del Trabajo- OIT.

7.3 TERCER PERIODO DE LA PLANEACION EN COLOMBIA- 1971 EN

ADELANTE.

El ultimo periodo de la Planeacion en nuestro pais, se inicia en 1971 con la
administracién Pastrana Borrero. A partir de ese afno, se institucionalizd la
planeacién de mediano plazo (4 anos) , circunscritos al periodo presidencial. La
bondad de este periodo se centraliza en el mayor compromiso de la ejecucion de
los planes ya que estos se formulan con las politicas econémicas y sociales
previstas en la plataforma ideoldgica del Presidente de turno. A partir de 1971 y
hasta la fecha, el Departamento nacional de Planeacién ha preparado cinco

planes de desarrollo asi:

a) Guias para una Nueva estrategia del Desarrollo: Plan de Desarrollo 1971-1973.
b) Para cerrar la brecha 1974-1978.

c) Plan de Integracion Nacional 1979-1982.

d) Cambio con Equidad 1983-1986.

e) Plan de Economia Social- Planes y programas de Desarrollo Econémico y

Social 1987 —1990.
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La estructura general de estos planes con su énfasis en la programacién de las
acciones que debe emprender el propio Estado, con los recursos del presupuesto
publico, lo cual convierte este periodo en el de la planeacién hacia el interior de las
finanzas publicas. Ademas, prevalece en este lapso la busqueda de la justicia
social, entronizada en el entonces articulo 32 de la Constitucion Politica de
Colombia. En efecto, la mayoria de estos planes y en especial los de 1974, 1983 y
1987, fortalecieron los objetivos y las estrategias relacionadas con la distribucion
equitativa del ingreso nacional, la riqueza nacional y la tenencia de la tierra. Este
énfasis en el campo social se genera justamente en un periodo de mayor
crecimiento de la subversién, y la delincuencia organizada, proponiendo politicas
oficiales encaminadas a reducir la pobreza y a dotar de servicios esenciales a un
mayor porcentaje de la poblacion Colombiana. En 1991 se presenta el plan
titulado “Revolucion pacifica”, que ademas de justicia social promovié la

internacionalizacion de la economia.

Entonces, los planes de desarrollo, como instrumentos politico-administrativos,
contienen las directrices y estrategias economicas, con la finalidad de que en el
cuatrenio respectivo, se incentiven o no programas econdémicos, de acuerdo al
modelo economico imperante en ese momento, se establezcan y funcionen
estrategias a largo, mediano y corto plazo para que el Estado se desarrolle y

progrese y por lo tanto se distribuya la riqueza entre los coasociados.
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8. COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior es una actividad especial para lograr el desarrollo de la
economia nacional. Las naciones han buscado la forma de vender sus excedentes
de bienes en un mercado externo, con el objetivo de generar riqueza, atrayendo
divisas, buscando ser potencia de produccion y estandarizar modos de hacer, y

sirve a los paises para mantener una balanza de pagos mas o menos equilibrada.

Este intercambio de bienes y servicios, se lidera a partir del conocimiento y de
nuevas tecnologias, para ser mas competitivo en el mercado externo, de ahi que
los paises desarrollados mantengan un poder de mercado, debidamente
estandarizado, imponiendo reglas de juego legales y restricciones al intercambio o

bajas en el sistema arancelario.

Los mercados son y seguiran siendo mas competitivos, sin embargo se debe tener
en cuenta, la reconversién industrial, o la modernizacion del aparato productivo del
Estado, para mejorar la calidad de los productos y adecuarse a los estandares que

exige el mercado externo.

A fin de ser mas competitivos, los Estados, han tomado la decision, afios atras, de

conformar bloques econdomicos, cuyo objetivo es intercambiar informacion y
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tecnologia, unificar gustos e imponer politicas proteccionistas a las naciones

extrafas al bloque.

Si se observa en un mapa, la conformacion de los bloques econdmicos, parten de
una situacién geografica de vecindario, esto conlleva a la participacion de las
culturas de cada Estado en el desarrollo de organismos para-estatales o
supranacionales15, toda vez que también generan decisiones de tipo politico y por
otro lado debilitan el concepto de soberania, como sucede con la emisién y puesta
en circulacion de una moneda Unica para la Comunidad Europea, pues dicho ente
tiene su propio Banco Central, el cual define las politicas macroecondmicas.
América Latina no ha sido ajena a la conformacién de bloques econdémicos, entre
estos la Comunidad Andina de Naciones, siendo uno de sus miembros fundadores

Colombia y Mercosur.

" Nota del autor. No solamente las organizaciones supranacionales, inciden en las politicas

econdmicas de un Estado, sino que estan dejando sin labor legislativa a las corporaciones de
eleccién popular, como el Congreso de la Republica, pues “sugieren” leyes tipo o0 modelo, para que
este las acoja y las apruebe como leyes de la republica. Buenaventura De Souza Santos, ha
elaborado un documento describiendo y explicando la injerencia de estas organizaciones, que
rigen el comercio internacional, OMC, WPO, ONU sobre el campo legal. El documento se apoya en
la explicacion de la Transnacionalizacion en el Campo Legal . Para Colombia, estas leyes modelo
se estan abriendo camino, un caso reciente es la Ley 527 de 1999, que trata sobre el comercio
electronico. Esta ley es copia exacta de la Ley Modelo de la CNUDMI. Se necesitaba esta ley
obviamente ante el embate de una nueva forma de hacer negocios “entre ausentes”, dado que es
motivo de preocupacion de las organizaciones que determinan directrices en el mercado
internacional, pues se pudo comprobar, que sino se reglamentaba el e.commerce, el pais quedaba
rezagado y por lo tanto se origina la “Divisién Digital”, segun estudio de la OECD, en el documento
THE UNDERSTANDING DIGITAL DIVIDE y en documento de la misma organizacién denominado
THE ECONOMIC AND SOCIAL IMPACT OF ELECTRONIC COMMERCE PRELIMINARY
FINDINGS AND RESEARCH AGENDA (1999)
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Los bloques econdmicos dictan sus politicas de exportacion a los paises no
miembros, pero profieren politicas en materia arancelaria para sus estados
miembros, que por regla general y para casi todos los productos de origen

comunitario son del 0%.

Los paises en desarrollo como Colombia, han empezado una etapa denominada
de “apertura”, sin embargo han sido las criticas que a todas voces se expresa, que
dicho momento y su tratamiento posterior ha sido en detrimento de la produccién
nacional, al establecer que esta quebro las empresas, pues no se habia iniciado ni
ejecutado, una politica de reconversion industrial y capacitacién de mano de obra.
En un documento elaborado por LEONARDO VILLAR GOMEZ, co-director de la
Junta Directiva del Banco de la Republica“, expresa que “ La interpretacion que
propongo en esta nota es mas bien que la apertura no se dio en Colombia durante
la década de los noventa en el sentido de haber conducido a que un mayor

porcentaje de la produccion nacional quedara expuesto a la competencia externa”.

Es que el desempeio comercial de un pais y por consiguiente el crecimiento de
las exportaciones, es una ecuacion que depende de la suma de variables que
afecten su comportamiento y que determinan las tendencias de crecimiento o

decrecimiento de sus montos exportados.

Esas variables se componen de multiples factores:
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1- Los factores macroeconémicos que son determinantes sobre todo para
aquellas exportaciones que no cuentan con el mayor valor agregado, tecnologia
de punta ni marca diferenciada en el exterior. En estos aspectos estan; la tasa de
cambio y los factores estructurales internos.

2- La base industrial del pais y la competitividad de sus empresas, esto es, la
capacidad de produccion y de adaptacion de sus productos asi como calidades y
precios del mismo producto ofrecidos por terceros paises.

3- La politica de promocion de exportaciones, las entidades de promocién, los
incentivos a la exportacion, que deben servir de apoyo a las actividades

empresariales de penetracién de mercados internacionales.

En ese orden de ideas, se puede notar que estas variables comportan la
necesidad de la culturizacibn de una sociedad, para que pueda vender sus
productos afuera, sin embargo el Estado, debe de apoyar las exportaciones,
gestionando a nivel internacional la promocion de las estas. En Colombia, los
planes de desarrollo, acoplados al modelo aperturista, establecieron pautas para
la exportacion o programas dirigidos a crear una cultura, sin embargo que paso
con la modernizacion del aparato productivo?, le llega a todo el que quiere
exportar los programas de promocion de exportables?, la tramitologia ante los
organismos encargados de la promocion de exportaciones ha dejado de ser
dispendiosa?, factores como el orden publico y una inestabilidad juridica en las

reglas de juego, han permitido que los programas sean eficientes?.
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Estas preguntas se hacen tomando la posicion de Colombia, pues la
competitividad depende cada vez mas de la creacién de ventajas competitivas
dinamicas sustentadas en el conocimiento, el capital humano y la tecnologia, la
innovacion, la diferenciacion y el desarrollo de procesos y productos, y no
solamente de la preservacién de las ventajas comparativas estaticas basadas en

la disponibilidad de recursos naturales y mano de obra no calificada.

Asi, entonces los factores determinante de la competitividad dejan de ser
exclusivamente los relacionados con los costos de produccién y el precio de los
bienes como son las tasas de cambio, las tasas reales de interés doméstico y los
salarios reales, entre otros, para ir abarcando nuevos elementos con importancia
progresiva en instancias diferentes a la pura macroeconomia y mas directamente
relacionadas con las condiciones objetivas de los procesos de produccion,

distribucion y comercializacion.

Las exportaciones tradicionalmente se han denominado mayores y las demas
menores (Tradicionales y no tradicionales), y en el sector exportador Colombia
generalmente ha sido monoexportador de productos primarios, sobresaliendo el

café y los hidrocarburos.

A partir de 1990, las exportaciones entraron en una nueva etapa que coincidié con

la declaracion explicita del cambio del modelo de desarrollo del pais, a través del
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establecimiento del proceso de apertura econdmica dirigido a integrar

definitivamente la economia colombiana con los mercados internacionales.

La estructura exportadora a partir de 1990 se caracteriz6 por una mayor vy
creciente participacién de las exportaciones no tradicionales y con un ascendente
desempefio de los sectores agropecuarios, industrial y minero que conforman el
agregado de las exportaciones menores. El sector de mayor éxito fue y sigue
siendo, el sector industrial con una tendencia creciente en su valor en millones de

dolares FOB a partir de 1984.

8.1 APERTURA ECONOMICA EN COLOMBIA

La liberalizacidon econdmica fue presentada al mundo en desarrollo como la
respuesta a estrategias ineficientes asociadas a la proteccion comercial, a los
altos niveles de intervencion estatal y a la captacién de rentas por parte de los
agentes econdmicos, que dichas estrategias generaban. Fue presentada también
como la forma de aprovechar plenamente las oportunidades que ofrecia la

globalizacion.

La generalizacion de la apertura y la puesta en practica del modelo neoliberal
como tal, arrancaron con fuerza durante el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994),
dicha iniciacién se anuncié dentro de un gran despliegue, y la primera decision se

profiri6 en el mes de noviembre de 1990, mediante la eliminacién de la licencia
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previa para la totalidad de las exportaciones y se anuncioé un programa sistematico
de reduccidén de aranceles. EI 10 de enero de 1991 se puso en marcha una

reforma estructural del comercio exterior en el pais.

Sin embargo la reconversién industrial y la falta de tecnologia acorde al contexto
mundial, aunados a un modelo proteccionista y totalmente intervencionista, no
permitieron ni han permitido la insercion de Colombia dentro del panorama
exportador, cincuenta afios de proteccion industrial y agricola en el siglo XX,
debilitaron la capacidad tecnoldgica de las industrias que, gracias al alto arancel
defensivo, podian utilizar bienes de capital del segunda mano, no tener en cuenta

la calidad de sus productos y despreocuparse por exportar.

Este pues era el panorama de la apertura econdmico para nuestro pais, ya que es
evidente su comercio internacional pero fue menos profunda de lo que piensan y

dicen sus criticos.

8.2 FOMENTO Y PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

El fomento es una accion entendida como el disefio y puesta a disposicion de los

empresarios de diversos instrumentos que les permitan mejorar su capacidad

competitiva.
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Hasta 1990, la politica comercial en Colombia se caracterizé por una combinacién
de proteccién nacional y promocién de las exportaciones no tradicionales,

tomadas estas ultimas como exportaciones menores.

Dentro de las politicas del fomento de las exportaciones encontramos:

8.2.1 CERT

Desde mediados de la década de los ochenta, se inici6 un proceso de
racionalizacion de la estructura de proteccién y de incentivos a las exportaciones

(CERTSs), acompafado de una aceleracion del ritmo de devaluacion.

El CERT, es un instrumento negociable a descuento, que sirve a su propietario en
el pago de impuesto de renta y complementarios, descontando de ese valor hasta
el 40% del monto de tales certificados. EI CERT fue creado a finales de 1983, con
la Ley marco de Comercio Exterior, en reemplazo del CAT, pues este era

considerado por el GATT como un subsidio que creaba competencia desleal.

Este incentivo no aplica al G3, pues el acuerdo sefala que el pais no dara
subsidios a las ventas en el mercado mexicano. Algo similar ocurre con los paises
dela Comunidad Andina, puesto que el CERT se elimin6 a partir de 1992. En el
sector de las confecciones por una decision voluntaria, no existe CERT para las

ventas en Estados Unidos.
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8.2.2 PLAN VALLEJO

Es el sistema de importacién-exportacion mediante el cual personas naturales o
juridicas introducen al pais, exentos de depdsito previo, las materias primas y los
demas insumos que hayan de utilizarse en la produccién de articulos destinados

exclusivamente a su venta en el extranjero.

8.2.3 ZONAS FRANCAS

La zona franca coincide en el campo arancelario, tributario y cambiario un
tratamiento especial. Permiten al productor que se establece en ellas, intervenir en
la economia mundial sin disminuir su competitividad internacional por sobrecostos

inherentes a medidas de politica econdmica del gobierno.

8.2.4 BANCOLDEX

El decreto 2505 de 1991, expedido por el presidente César Gaviria en uso de las
facultades extraordinarias otorgadas mediante la ley 7 de 1991, definié el Banco
de Comercio Exterior como una sociedad de economia mixta y establecié los
elementos basicos para su organizacion. En el momento mismo de iniciar
actividades, el Banco asumio todos los derechos y obligaciones de PROEXPO

respecto a toda clase de bienes, de pleno derecho. El objeto de BANCOLDEX es
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la financiacidon de exportaciones e importaciones o para operaciones de

preembarque a corto y largo plazo, inversion fija y capitalizacion.

8.2.5 LA DEVALUACION

“ Esta politica en especial los incentivos generados por las medidas cambiarias,
ademas de los CERTSs, la devaluacion, ha sido tradicionalmente, un gran incentivo
a las exportaciones y tiene la ventaja de que es un mecanismo no objetado por el
GAT, ni por el FMI, ni por el Banco Mundial” . La politica de los incentivos
generados por las medidas cambiarias, generaron una fuerte respuesta de las
exportaciones no tradicionales del pais, que se mantuvo hasta 1991. En el cuadro

se puede apreciar el crecimiento, tomando el periodo 1985-1991.

8.2.6 EXPORTACIONES

VALORES EN DOLARES

1985 1986 1987
3,551,886,16 | 5,107,935,97 | 5,024,422,56
2 8 3
TOTALES 2,377,740,73|3,700,152,88 | 3,358,761,49
Tradicionales |0 2 8
No 1,174,145,43 | 1,407,783,09 | 1,665,661,06
Tradicionales |2 6 5

'® ARANGO LONDONO, Gilberto. Estructura Econémica Colombiana. Coleccion Profesores.

Pontificia Universidad Javeriana. Sexta Edicién. 1992. Pag.259.




TASAS DE

Cuadro 1

CRECIMIENTO
TOTALES 1.97% 43.81% -1.63%
Tradicionales |1.42% 55.62% -923%
No
3.11% 19.90% 18.32%
Tradicionales
1988 1989 1990 1991
5,026,226,59|5,739,442,86 |6,765,037,13|7,119,751,27
2 0 7 8
TOTALES 3,093,985,39 | 3,563,053,69 | 4,056,261,61|3,713,352,06
Tradicionales |2 9 8 4
No 1,932,241,20|2,176,389,16 | 2,708,775,51 | 3,406,399,21
Tradicionales |0 1 9 4
TASAS DE
CRECIMIENTO
TOTALES 0.04% 14.19% 17.87% 5.24%
Tradicionales |-7.88% 15.16% 13.84% -8.45%
No 16.00% 12.64% 24.46% 25.75%
Tradicionales
Fuente: Calculos
DANE DNP-DDE

Cuadro 2
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Como se puede apreciar en los cuadros 1 y 2, dichas exportaciones crecieron
entre 1985 y 1991 a un ritmo anual promedio del 20.3%. Si se toma como ejercicio
las estrategias concebidas en los Planes de Desarrollo, entre el gobierno de
Betancur (1982-1986), y el de Barco (1986-1990), encontramos que: EIl
crecimiento se debié a la devaluacion y a la promocién de las exportaciones
menores, esto quiere decir que el pais, ya habia iniciado una politica de
dinamismo exportador, tratando de salir del modelo proteccionista y
monoexportador, para insertarse en el mercado internacional productos no

tradicionales.

En 1990 se adoptd un programa mucho mas agresivo de apertura, que incluyo la
reorganizacion de las instituciones relacionadas con el sector externo. La
eliminacion del régimen de licencia previa, una rebaja arancelaria pero gradual, el
impulso a los procesos de integracidn con los paises vecinos, la flexibilizacion del
régimen cambiario y la reduccion de los subsidios a las exportaciones,

manteniendo al mismo tiempo una tasa de cambio real competitiva.
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9. PLAN DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA EXPORTADORA 1990-1994.

“El proceso de internacionalizacion de la economia colombiana debe ser el gran
proposito de la década que recién comienza, con todo lo que él implica como
crecimiento intensivo basado en la expansion de las exportaciones” (Cesar Gaviria
Trujillo. Antologia del Pensamiento y Programas del Parito Liberal. Discurso

programatico de la Convencion Liberal Marzo 24 de 1990)

Este fue el nombre que se implanté para el Plan de Desarrollo del gobierno de
Cesar Gaviria Trujillo, el cual no fue presentado a consideracién del Congreso
porque ya habian pasado mas de seis meses desde la iniciacibn de esa

Administracion.

No hay que olvidar, que durante esta administracion, ademas de empezar a
implantar el modelo aperturista, se dio un viraje concerniente al cambio de la
Constitucion de 1886. En este orden de ideas, se nombré mediante voto popular
una Asamblea Nacional Constituyente y se suprimié el Congreso de la Republica.
Con la nueva Constitucion se traté de oxigenar el pais, pues se incluyeron figuras
como los derechos fundamentales y el mecanismo de la accion de tutela como

protectora de estos.
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En el Preambulo de la Carta Politica se establecié el principio de un orden social y
economico y la integraciéon Latinoamericana. Se incluyeron principios de corte
liberal clasico, como la libertad de empresa, la libre competencia y la iniciativa
privada /Art. 333 C.P.). y se incluyé el concepto de dirigismo en materia

economica y el intervencionismo pero en forma moderada.

Relevante es el caso del establecimiento en la Constitucion Politica de la Banca
Central, la cual se elevé a rango constitucional, otorgandole autonomia, y como

mision, el control de la inflacion.

El Plan, propugnaba “ por la autonomia de los individuos y el sector
privado....... “crea las condiciones para dinamizar la oferta de bienes y servicios en
el marco de un escenario macroeconémico equilibrado””. En documento que
contiene discursos del mandatario, este establecia: La apertura es eso: un
proceso dinamico de modernizacidn apoyado por el crecimiento de la
exportaciones y destinado a garantizarnos un puesto en el mercado mundial.
Exportar mas, importar mas, producir mas, hacer mas rica nuestra economia, y asi
generar mas empleo. Ese es el camino que recorrieron las naciones desvastadas

por la guerra y que hoy son potenciales industrias.

" idem. Pag. 68.
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El fragmento del discurso, muestra intenciones, pero estaba preparado el pais
para asumir el reto de internacionalizar su economia a través de las
exportaciones?. La reconversion industrial era una condicion para asumir el reto,
sin embargo esto no estaba impulsado por el mismo gobierno, era indudable que
en el plan de desarrollo, se establecieran estrategias como era “ el proceso de
modernizacién y de transformacion tecnoldgica para garantizar el éxito “'8, sin
embargo el anterior proceso, en analisis de Leonardo Villar Gdmez establece que
la apertura no surtié sus efectos debido a que “ La inversion privada se concentrd
en las telecomunicaciones y la construccion, que precisamente son los menos

expuestos a la competencia internacional”'® .

El Plan entonces estaba dirigido a:

1- Terminar con el modelo proteccionista y acelerar la apertura y la
modernizacion.

2- Recursos para inversion publica para invertir en la infraestructura fisica del

pais.

3- Invertir cerca de US$60 millones para promover la participacion del sector

privado en sociedades portuarias.?°

'® GAVIRIA TRUJILLO, Cesar. Economia .Discursos. Imprenta Nacional de Colombia. 1992,
pag.160. .

¥ VILLAR GOMEZ, Leonardo. La economia colombiana se abrié o se cerré en la década de los
noventa?. Una nota sobre indicadores de apertura econdémica.. Documento bajado de

www.banrep.gov.co

% Comentario del autor. Esta estrategia pretendia desarrollarse en el Pacifico, alli el plan era la combinacién del recurso
humano, infraestructura y ambiente. Se concebia para la época que el litoral Pacifico jugaria un papel importante en materia
de apertura econdmica con el bloque econémico Asia-Pacifico, sin embargo la intencién no se materializé debido a los



http://www.banrep.gov.co/
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9.1 LAS EXPORTACIONES EN EL CUATRENIO DEL GOBIERNO DE GAVIRIA

En materia de exportaciones durante el cuatrenio del gobierno Gaviria, se
reportaron las siguientes cifras:

Millones de Doélares FOB

AfoS Total Variacion No Variacién Tradicionales Variacién
Exportaciones % Tradicionales % %
1991 7.113,8 5,9 3.543,2 33,0 3.570,6 -12,0
1992 6.900,0 -3,0 3.564,6 0,6 3.335,4 -6,6
1993 7.115,9 3,1 3.984 .4 11,8 3.131,5 -6,1
1994 8.478,8 19,2 4.469,2 12,2 4.009,6 28,0

Fuente: DANE

PRINCIPALES PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE EXPORTACION
(Millones de ddlares FOB)

PERIODO SECTOR AGROPECUARIO MINERIA SECTOR INDUSTRIAL

Banano | Flores | Otros Textiles | Quimicos | Papel y | Cuero y | Alimentos
y Manuf. | Manuf.
Manuf.
1991 [405.0 279.6 4186 |26.4 762.0 345.0 1756 [243.3 |254.3
1992 |407.3 313.1 |313.0 [16.6 597.2 362.0 157.7 [199.5 [316.0
1993 4254 379.5 |2579 |[28.0 732.4 441.0 198.5 [241.8 [334.1
1994 [490.0 426.3 |322.6 |64.3 731.2 549.1 215.2 2239 [461.9

Fuente: DANE

problemas con el narcotrafico, sobre todo en la regién del Departamento del Valle. Esta intencién de desarrollo se le llamo
el Pan Pacifico y entre los proyectos se encontraban la optimizacion del uso de puertos, el mejoramiento y construccion de
carreteras, la adecuacion del aeropuerto y la rehabilitacion del ferrocarril. También hay que anotar, que durante el gobierno
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Los computos fueron realizados por el autor de la tesis, tomando fuentes estadisticas del DANE
Nota: La informacién fue obtenida en la pagina web www.dane.gov.co

La informacién puede variar de una base de datos a otra.

Hay que establecer que las exportaciones no tradicionales ( Sector agropecuario,
minero, industrial y diversos.) tuvieron una tendencia creciente, siendo insensibles

a las variaciones de la tasa de cambio en ese periodo.

Como se puede observar en el periodo 1991-1994, el ritmo de crecimiento de las
exportaciones en su conjunto fluctuaron inclusive con una disminucion en el afo

de 1992, originado por :

- La reactivacion del Grupo Andino, ya que se establecido una arancel externo
comun con el objetivo de crear una unidon aduanera.

- Existié un verdadero auge de importaciones debido a una fuerte reevaluacién
real y que se mantuvo hasta mediados del afio 1994. Parece ser que el Banco
de la Republica, permiti6 una mayor participacion del mercado en la
determinacion de la tasa de cambio y facilité que los nacionales tuvieran
divisas y activos en moneda extranjera. De esta forma, se sustituyé el
crawling peg, por el banda cambiaria, permitiendo fijar techo y piso del tipo de

cambio.

de Gaviria, la economia sucumbié a la deficiencia de las plantas de energia, que llevaron a un colapso en la produccion,
con el famoso racionamiento de energia o apagon.


http://www.dane.gov.co/
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Luego las exportaciones no fueron el motor de desarrollo, el PIB para el periodo
91-94 llegd a un estimado del 5,7% (DANE), pero las importaciones de bienes de
consumo fueron mucho mas que las exportaciones, pues entre 1992 y 1993 fue

del 67% y las de capital fueron un 33%.

El destino de las exportaciones fue a paises industrializados, América Latina,

Grupo Andino, MERCOSUR vy resto de América Latina.

Quizas el ajuste de la apertura econdmica y la contraccion de las exportaciones en
el afno 1992, obedecié al establecimiento de un arancel unico para la Comunidad
Andina. También la demanda externa cayo para los productos del sector industrial

como textiles, cuero y papel para ese afo.
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10. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA
EXPORTADORA1994-1998

La administracion del presidente Ernesto Samper Pizano, heredd dos procesos de
transformacion de la vida nacional. El primero de ellos es el cambio institucional
generado por la Constitucion Politica de 1991. El segundo es la apertura
econdmica. Al lado de estos procesos el pais se encontraba en una revaluacion.
El eje de la la propuesta del plan es un modelo de desarrollo en el cual la politica
social juega el papel protagonico. En el frente econdmico el plan se bas6 en un
régimen comercial abierto, consolidando los procesos de transformacion iniciados

con la apertura econémica.

Mediante Ley 188 de 1995, expedida el 2, el Congreso de la Republica aprobé el
Plan de Desarrollo; en su primera parte dedicada a la parte general que sefala los
propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno,

consagro lo siguiente en la materia que nos compete :

ART. 3°—Son propdsitos del pueblo colombiano, por medio del plan nacional de
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3. Lograr un aumento del crecimiento econémico que permita obtener mayor
riqueza y distribuirla en forma mas equitativa.
4. Promover la productividad y la competitividad de la economia colombiana para

responder con éxito a las exigencias de la economia internacional.

“ El Salto Social” adopté el esquema tedrico del crecimiento enddgeno, cuyo
elemento esencial es el énfasis sobre los efectos que tienen ciertas formas de
inversion sobre la productividad general de una economia, debido a las fuertes
externalidades que generan sobre los agentes diferentes a aquellos que realizan

las inversiones correspondientes.

Los ejes de referencia del Plan son:

1- El proceso de internacionalizacién, se trata de una politica de una economia
abierta. Por ello su concepto esencial es el de la competitividad, que debe

expresarse, en particular, en la penetracion de los mercados externos.

2- Otra de las facetas del plan es el retorno a politicas sectoriales activas,
diferente al plan de Gaviria, pues en e el plan “La Revolucién Pacifica” establecio
que bajo la apertura econémica no debian existir politicas sectoriales. Consiste
dicha politica en no formular estrategias sectoriales desde el gobierno, sino como
resultado de un trabajo conjunto con los sectores empresariales y laborales. Se

tratd esencialmente de que el gobierno, empresarios y trabajadores se
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visualizaran como socios en el proceso de la internacionalizacion del comercio.
“‘Este inmenso reto exige que se adopte un modelo alternativo de desarrollo.
Alternativo al viejo intervencionismo pero también a la excesiva confianza en la
capacidad de las fuerzas del mercado para resolver todos los problemas
economicos y sociales. Este modelo debe asimilar los efectos benéficos de la
apertura econdémica, pero avanzar sustancialmente en cuatro campos: en materia
de desarrollo social, para que los beneficios de la apertura lleguen a todos los
colombianos; en materia de competitividad, creando nuevos esquemas que
articulen al Estado, los empresarios y los trabajadores en un esfuerzo conjunto por

construir las bases de una solida internacionalizacion de la economia”?’

La Ley 188 en su ART. 7 consagra los principios que deben orientar la
construccién y funcionamiento del modelo alternativo de desarrollo, ademas de los

contemplados en la Ley 152 de 1994, son:

1. La equidad y la solidaridad son valores esenciales de la politica econémica y
social, y fuentes basicas de la estabilidad social y de la paz.

2. La movilizacion, permanente y participativa, del conjunto de la sociedad civil y
del Estado, es necesaria para asegurar el adecuado funcionamiento del modelo

alternativo.

#121 E| SALTO SOCIAL. Resumen ejecutivo de las bases del plan nacional de desarrollo 1994 -

1998
Departamento Nacional de Planeacion. DOCUMENTO CONPES. (Noviembre 15) I. Los
fundamentos del plan.
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3. Las ventajas competitivas son esencialmente creadas, por lo cual el mayor
dinamismo econdémico no es un resultado automatico del libre juego de las fuerzas

del mercado.

4. EIl crecimiento econdmico depende no sélo de la inversién de los distintos
agentes individuales, sino también de la acumulacién, tanto de capital social como

del civico e institucional.

5. El reconocimiento y respeto de la diversidad étnica, cultural y regional es

condicion para el desarrollo.

6. La dinamica de concertacion debe superar progresivamente a la dinamica del
conflicto en las relaciones entre el Estado y la sociedad civil y entre los agentes e

instituciones de esta ultima entre si.

7. El desarrollo debe ser integral para que abarque las dimensiones materiales,
espirituales y trascendentales de la persona y humanicen todas las estructuras

que componen el sistema social del pais.

Luego se puede decir que este Plan de Desarrollo, utilizé una alternativa que es la
de la concertacion entre los sectores de la produccion. Esta estrategia buscaba
que tanto los empresarios como trabajadores mediante una alianza, generaran

sinergia cuyo objetivo era manejar los niveles de productividad en relacion directa
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con los salarios y el Gobierno implantaria politicas de intervencionismo en los

costos por ejemplo de los servicios publicos domiciliarios amarrados a la inflacién.

Los programas a seguir para el sector externo se establecian en dicha Ley de la

siguiente manera:

Industria, turismo y comercio externo e interno.

Bancoldex. Este programa pretende apoyar la participacion de la industria nacional
de bienes de capital y servicios técnicos en licitaciones internacionales y
nacionales en condiciones financieras competitivas con las de los demas paises.
Se destinardn recursos anuales para compensar los menores ingresos
provenientes de créditos otorgados a las empresas colombianas en licitaciones

antes mencionadas.

Proexport. El objeto de este programa es fortalecer las actividades relacionadas
con la promocion de las exportaciones de bienes y servicios y la ampliacidén de sus
actividades a nivel nacional, haciendo especial énfasis en los pequefios

exportadores.

Industria, turismo y comercio externo e interno. La finalidad de este programa es
apoyar una serie de proyectos de los ministerios de Desarrollo y Comercio
Exterior, como el sistema nacional de calidad y patentes coordinado por la

Superintendencia de Industria y Comercio; los proyectos tendientes a apoyar la
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competitividad del sector turismo; los proyectos del sector industrial
(subcontratacién y disefio); los proyectos del sistema de informacién del Ministerio
de Comercio Exterior, los proyectos dirigidos a apoyar el sector de comercio

interno; y proyectos de transferencia tecnoldgica.

Las acciones que se desarrollen en el sector turismo se encaminaran a fortalecer
su competitividad, de tal forma que se generen condiciones favorables para su
desempefio, con la clara preservacion de los valores sociales, culturales y

ambientales del pais.

Las estrategias que permitan concretar los anteriores objetivos se centraran en:
impulso a la competitividad, apoyo a la descentralizacion y la promocion de la
imagen, la cual incluira el analisis del mercado y del producto, fortalecimiento de la
promocién y la inclusion del turismo receptivo dentro del plan estratégico

exportador.

Por ultimo se impulsara una serie de acciones tendientes a brindar apoyo a la
actividad. Ellas son: la cooperacion técnica y la integracion internacional,
consolidacion de las zonas francas turisticas y el mejoramiento de la

infraestructura fisica.

Consejo Nacional de Competitividad. El objeto de este proyecto es apoyar la

estrategia de productividad, competitividad y calidad, fundamentalmente en el
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desarrollo de acuerdos tripartitos y el disefio y regionalizacion de la estrategia

nacional de competitividad.

Si observamos, en el gobierno de Gaviria, se implanté el Comité de Coordinacién
de la Apertura Econdmica adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico, y el de
Samper incluye el Consejo Nacional de Competitividad. La primera era asesor en
materia de la apertura mientras que el segundo giraba como asesor en el tema de

la competitividad.

El Consejo Nacional de Competitividad se hacia cargo de cinco programas
especiales: la politica nacional de ciencia y tecnologia, el plan estratégico
exportador, la politica de modernizacién agropecuaria y rural, el plan de

modernizacién industrial y la estrategia de infraestructura para la competitividad.

En este plan, ya no se consagra la apertura como modelo a seguir, mas bien se
aplica el concepto de La Internacionaizacioén de la Economia y el eje de la politica

de internacionalizacion era el desarrollo exportador.

Las estrategias del plan en materia de comercio internacional eran:

1- La estrategia de competitividad para la internacionalizacién, para optimizar las

fortalezas de la estructura productiva colombiana y de su infraestructura fisica con

el objeto de hacer frente a las exigencias de la economia mundial. Esta estrategia
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de competitividad para la internacionalizacion, que sea el producto de un esfuerzo
concertado entre los sectores publico y privado orientado a disefar estrategias
tecnoldgicas, productivas, comerciales y de infraestructura, que permitan utilizar
eficientemente los recursos productivos y generar ventajas comparativas
sostenibles. Esta estrategia debera dinamizar la generacion y calificacion de
puestos de trabajo, contribuyendo decisivamente al objetivo central del plan de
desarrollo de mejorar las condiciones de empleo de la mayoria de la poblacién.
Esta estrategia concibe la competitividad en forma amplia , como la capacidad de
una sociedad para hacer frente al desafio de la economia global y, al tiempo,
incrementar sus niveles de bienestar. Esta concepcién reconoce, en primer
término, que en el mundo moderno las ventajas competitivas, especialmente
aquellas que mas contribuyen a dinamizar las exportaciones agroindustriales,

manufactureras y de servicios, son en gran medida creadas.

2- En segundo término, sefiala que el esfuerzo por crear una economia mas
competitiva debe abocarse en forma integral, incentivando mayores esfuerzos de
las empresas a nivel individual, pero alterando también el entorno sectorial y

global en medio del cual se desenvuelven.

3- La estrategia de economia solidaria, para introducir la solidaridad en la

economia y en los procesos productivos dandole prioridad al trabajo asociado.
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4- El plan estratégico exportador que comprende, en primer término, un impulso a
las negociaciones internacionales, como medio para garantizar las preferencias a
las exportaciones colombianas en los mercados de destino, este esfuerzo se

llevara a cabo en coordinacion con el sector privado.

5- El Gobierno Nacional creara en el Ministerio de Comercio Exterior una unidad
especial contra el neoproteccionismo, con el propdsito de generar y difundir
informacion sobre practicas restrictivas en mercados internacionales y coordinar y

cofinanciar la defensa de los intereses de los exportadores colombianos.

6- El gobierno dara especial énfasis a la ampliacion de los servicios a los
exportadores, especialmente con la ampliacion y diversificacion de las lineas de
crédito de Bancoldex, incluyendo lineas para la adquisicion de redes de
comercializacion, y la ampliacion de los servicios de Proexport y la promocién de

su esquema de “unidades de exportacion”.

7- lgualmente, mantendra el CERT, ampliara y difundira los servicios de
Segurexpo, incentivara los servicios de certificaciéon de calidad internacional, las
zonas francas, las comercializadoras internacionales y mejorara la operatividad del
Plan Vallejo. Disefara, por otra parte, una politica de exportacion de servicios, a
los cuales se extenderan paulatinamente los mecanismos de promocion
tradicionalmente aplicados al mercado de bienes y disefiando instrumentos

especificos de promocion de la exportacion de servicios, con énfasis inmediato en
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el sector turistico. Los acuerdos sectoriales de competitividad son el marco
institucional para analizar, articular y concertar conjuntamente en cada sector las

acciones integrales para el desarrollo exportador.

8- Acuerdos. Los acuerdos comerciales segun el gobierno de Samper, determiné
aprovecharlos en forma integral para negociar en términos de reciprocidad.
También incluyd en su programa de gobierno, los acuerdos de proteccion a la
inversion (BIT’s), como instrumento adecuado para promover y fortalecer la

inversion extranjera asociada a la ampliacion de la oferta expértable.

Las proyecciones del gobierno Samper en crecimiento del PIB y exportaciones

PIB

1994 1995 1996 1997 1998

5.7 6.0 5.1 5.4 6.3 5.7

EXPORTACIONES TOTALES

5.74 8.52 6.63 7.14 8.17 7.61

NO TRADICIONALES

13.54 5.48 6.60 7.44 5.85 6.34

Nota: Cifras tomadas de la Ley 188/95
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10.1 LAS EXPORTACIONES EN EL CUATRENIO DEL GOBIERNO DE

SAMPER.
N Total Variacio No Variacio | Tradiclo | Variacio
ANOS Exp. n% Tradic. n% nal. n%
1995 10.200,9 20,3 5.328,3 17,2 4.962.,6 23,8
1996 10.653,8 4.4 4.905,2 -6,4 5.690.8 14,7
1997 11.552,8 8,4 5.463,8 11,4 6.089,0 7,0
1998 10.890,2 -5,7 5.596,4 2,4 5.293,8 -13,1

Fuente: (DANE)

El Plan de Desarrollo “El Salto Social”’, gir6 alrededor de proyectar a un ser
humano competitivo, capacitandolo e integrando a las fuerza productivas del pais,
mediante la figura del “Pacto Social”. Uno de los objetivos de esta administracion
era mantener el ritmo de crecimiento econémico, si embargo tuvo elementos de
continuidad como de discontinuidad con respecto a la administracion Gaviria. El
Gobierno Samper, mantuvo la apertura comercial y la continuidad de las politicas
tendientes a insertar la economia en las corrientes de la globalizacion, en forma
negativa incidieron en el frente externo la caida del bloque Asia-Pacifico vy
posteriormente Rusia, los bajos precios del café y del petrdleo. Para 1998, el valor
de las exportaciones totales y tradicionales cayé en 59% y 13.7%

respectivamente, debido a la disminucién a los factores de perdida de precios y

declives del mercado asiatico y ruso.
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Ademas, otro factor que incidié en el crecimiento de las exportaciones fue la fuerte
devaluaciéon que se inicié desde septiembre de 1997 y se mantuvo a lo largo de
1998, de tal manera que el Banco de La Republica tuvo que intervenir de manera
recurrente para defender la banda cambiaria, esto fue consecuencia de las
especulacion del mercado por situaciones externas como la incertidumbre politica
que vivid el pais, la caida de las reservas internacionales y las famosas
certificaciones de pais riesgo que expidio el gobierno de los Estados Unidos y que

pusieron en peligro acuerdos de comercio.

PRINCIPALES PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE EXPORTACION

(Millones de ddlares FOB)

PERIODO AGROPECUARIO MINERIA SECTOR INDUSTRIAL
Banano | Flores | Otros Textiles | Quimicos | Papel | Cuero | Alimentos
y y y
Manuf. Manuf. | Manuf.

1995(905.4 |476.0 |[321.6]95.7/899.8 [831.0 254.9 [203.1 [590.9
1996 459.4 |509.7 [263.9/79.0/760.8 [894.9 223.0 |136.0 |568.1
1997 |502.8 |544.6 |259.8|51.4|728.8 [1093.3 |[251.1 [129.3 |686.9
1998 (483.4 |536.0 |[310.2|62.0/675.8 |[1117.2 |273.3 |134.9 |759.2

Fuente: DANE
Los computos fueron realizados por el autor de la tesis, tomando fuentes
estadisticas del DANE

Nota: La informacion fue obtenida en la pagina web www.dane.gov.co

La informacion puede variar de una base de datos a otra.


http://www.dane.gov.co/
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Las exportaciones no tradicionales, se vieron desaceleradas, sobre todo en 1998
como resultado de un desajuste tanto de las variables internas como externas.
Desde la perspectiva doméstica, el aumento en las tasas de interés y la iliquidez
del mercado, en buena parte como consecuencia del creciente déficit del Gobierno
y de las fuertes presiones experimentadas en el mercado cambiario. En el frente
externo la crisis Asiatica, que golpeo en forma indirecta a través de las
restricciones en el mercado internacional de capitales, la desaceleracién de la
economia mundial, la caida de los precios internacionales de algunos de nuestros
p’roductos de exportacion y las fuerzas devaluacionistas en la region

latinoamericana.



100

11. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Y ESTRATEGIA EXPORTADORA 1998-2002
Durante el segundo semestre de 1998, la crisis internacional, desatada
inicialmente en Asia, se extendié a Rusia y Brasil, generando serias turbulencias
cambiarias y monetarias sobre toda América Latina. Colombia no fue la excepcidn.
De una parte, se produjo un marcado deterioro de los términos de intercambio con
el exterior por esa razon el afio de 1999 sera recordado como la debacle de la
economia colombiana. Después del crecimiento que experimentdé en 1997 y
durante el primer semestre de 1998, pues en el tercero y cuarto trimestres de

1998, la economia cayé 1,4% y 3,8%, llevando a una recesién econdmica.

El gobierno de Pastrana al realizar el empalme con la anterior administracion,
expresO su preocupacion a través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
pues la tasa de desempleo se encontraba en un 18% vy la crisis fiscal empezaba a

surtir sus efectos.

El Plan Nacional de Desarrollo fue establecido mediante la Ley 508 de 1999, pero
esta fue declarada inexequible por la Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-557 del 2000, por vicios en el procedimiento en su formacion. Sin embargo los

objetivos del Plan eran:
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Art. 1°—Obijetivos del plan. El objetivo fundamental del plan nacional de desarrollo
es la busqueda y conservaciéon de la paz, con el fin de ubicar al pais en una senda

de crecimiento sostenible con cohesion social. Con este objetivo se busca:

* Promover la generacion de riqueza, reducir significativamente las tasas de
desempleo, disminuir la pobreza y proteger un adecuado aprovechamiento del

medio ambiente.

» Ofrecer incentivos para la promocién social y econémica de la poblacion, en
igualdad de condiciones para la expansion de las oportunidades sociales,
particularmente para la poblacidon que se encuentra en condiciones de especial
vulnerabilidad, por sus caracteristicas socioecondmicas, culturales, étnicas,

territoriales, religiosas o de género.

» Contribuir a la generacion de una cultura de paz, que nos haga aptos para el
ejercicio cotidiano de la convivencia en solidaridad, tolerancia y respeto de los

derechos humanos como base para la reconciliacién nacional.

* Mejorar la eficiencia y la equidad en la asignacion de los recursos publicos,

teniendo en cuenta criterios de ingreso y de redistribucion regional y de género.

El plan nacional de desarrollo propone movilizar a la sociedad en su conjunto de

acuerdo con sus capacidades econdmicas para lograr que en este cuatrienio ni un
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solo niflo o nifa deje de asistir hasta el noveno grado escolar, que se cumpla con
la afiliacion obligatoria y se cotice por el valor real de los ingresos, al sistema
general de seguridad social en salud; para que los afiliados al régimen subsidiado
en salud sean verdaderamente los mas desvalidos; que no se tolere la violencia
intrafamiliar y se tengan mejores relaciones familiares; que las nifias y nifios estén
mas protegidos y mejor nutridos. Que se ofrezcan mejores condiciones a los

discapacitados.

En cuanto al comercio exterior incluyo lo siguiente:

Art. 16. Comercio exterior.

El disefio de la politica de comercio exterior favorecera la adaptacion del sector
empresarial colombiano a los retos y oportunidades que se derivan de los nuevos
esquemas de organizacion industrial y del mayor grado de competitividad que se

debe alcanzar en el contexto internacional.

En desarrollo del articulo 337 de la Constitucion Nacional, facultese al Gobierno
Nacional para crear zonas especiales econdmicas de exportacion en cuatro (4)
municipios de frontera ubicados cada uno de ellos en una region diferente del
pais, cuyas actividades economicas tendran como finalidad unica atraer
inversiones y fortalecer el proceso de exportacion nacional mediante la creacion
de condiciones especiales que favorezcan la concurrencia de capital privado. El

gobierno tendra seis meses para reglamentar estas zonas.
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Industria y comercio. Para lograr competir con éxito tanto en el mercado
internacional como en el mercado local, se buscara el fortalecimiento de la oferta
productiva exportable, lo que permitira consolidar patrones de internacionalizacién

sostenibles a mediano y largo plazo.

Apoyo al desarrollo empresarial.

Fondo nacional de productividad y competitividad. La base de la politica industrial
sera el fortalecimiento del aparato productivo para diversificar y consolidar la oferta
exportable colombiana en los mercados internacionales, mediante Ia
implementacion de un unico ente coordinador, financiero y de gestion, conformado
por las entidades que apoyan y apalancan el desarrollo empresarial, a través de la
creacion del fondo nacional de productividad y competitividad. Se asegura asi, la
coherencia en la complementariedad entre las acciones del sistema nacional de
innovacioén, el sistema de servicios a las exportaciones, el sistema nacional de
credito a las pequefias y medianas empresas, Pymes, y las acciones

contempladas en la politica de desarrollo exportador, industrial y tecnoldgico.

Bajo este esquema de intervencién tendiente a elevar la competitividad
empresarial, se pondra en marcha un nuevo modelo de atencidén y asistencia
técnica a las empresas que aseguren una mayor fluidez interinstitucional y
promueva modalidades y ritmos de intervencion, integrales y transversales. Para
efectos de robustecer la competitividad de productos exportables, el fondo

promovera proyectos que generen cambios fundamentales en la organizacion de
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la produccion, mediante la introduccién creciente de procesos de innovacion,
elevacion de la calidad del producto y el mejoramiento de las técnicas modernas
de gestion de la produccion y de la comercializacién. Se orientara el apoyo a la
produccion industrial a través de la promocién de actividades que estimulen la
calidad, innovacion, renovacion y diversificacion de los productos, la incorporacién
de tecnologias de disefio a la industria y, en general, la consolidacién de la oferta
de servicios de asistencia técnica y financiamiento. Seran de especial interés los
proyectos que promuevan y consoliden la actividad exportadora en las zonas
fronterizas del pais, para lo cual se disehara una linea de atencion, teniendo en

cuenta las caracteristicas de las respectivas zonas.

Asi mismo, el fondo incluira recursos de inversion y riesgo en empresas viables y
que hayan demostrado en los ultimos cinco (5) afios capacidades para generar
empleo y para ser productivas y competitivas en los mercados domésticos o de

exportacion.

En desarrollo de esta estrategia, el Gobierno Nacional podra asignar a Bancoldex
o Fiducoldex, de manera directa y sin previa licitacion, la administracion de los
patrimonios auténomos que se creen en desarrollo del fondo nacional de

productividad y competitividad.

Fomento a la innovacién. Se apoyara el desarrollo cientifico y la innovacion

tecnolégica, a través de la consolidacion de los programas, proyectos y
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actividades de las instituciones y estrategias creadas a partir de la conformacién

del sistema nacional de ciencia y tecnologia.

El propésito sera orientar los recursos disponibles a la financiacion de actividades
cientificas en sectores estratégicos. Esto, teniendo siempre en cuenta las
necesidades de competitividad de la sociedad, los requerimientos del sector
exportador que necesiten apoyo a la innovacion y gestidon competitiva junto con la

capacitacion del recurso humano en aspectos técnicos y tecnoldgicos.

Apoyo a la promocién de la competencia, propiedad industrial y mejoramiento de
la calidad. Este programa buscara que la Superintendencia de Industria y
Comercio y las demas entidades con responsabilidades en el campo, cuenten con
la infraestructura fisica y humana necesaria para administrar eficientemente el
sistema nacional de calidad, con énfasis en el cumplimiento de estandares
internacionales como mecanismo para ganar mercados externos y proteger a

nuestros consumidores.

Se lograra en esa entidad y otras, esquemas institucionales idoneos vy
adecuadamente dotados de recursos para asegurar la efectividad de los derechos
de los consumidores y el cumplimiento de las normas sobre competencia desleal y

practicas comerciales restrictivas.
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El plan propone avanzar en la dotacion de recursos para la administracién del
sistema de propiedad industrial, poniendo fin al atraso historico y sacando
provecho para el pais de las oportunidades que se abren con el ingreso de
Colombia a tratados multilaterales, tales como el acuerdo sobre los aspectos de la
propiedad intelectual relacionados con el comercio, ADPIC, anexo de la OMC vy el

tratado de cooperacion en materia de patentes, PCT.

Modernizacién de las actividades del Estado hacia el sector exportador.
Conjuntamente con la modernizacion de las entidades del Estado que deben
coordinar, apoyar y controlar los aspectos operativos del comercio exterior, se
revisaran los tramites de importacién y exportacion de bienes, servicios y
tecnologia, y se compilara la totalidad de las disposiciones vigentes en materia de

politica comercial colombiana.

Programas para la microempresa. El Ministerio de Desarrollo en coordinacion con
la corporacién para el desarrollo de las microempresas, buscara fortalecer y hacer
operantes los organismos existentes de coordinacion del plan nacional para la
microempresa, en especial el consejo asesor de politica para la microempresa,
desarrollar los mecanismos pertinentes para la ampliacion de la cobertura regional
y de usuarios y propender por que se continuen apropiando los recursos para
garantizar la continuacion y el crecimiento de los programas del plan. Asi mismo,
se procurara el fortalecimiento institucional y técnico de las entidades ejecutoras

del plan, cofinanciando en la misma forma que en el pasado, los programas
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ejecutados por ellas y lograr mantener, flexibilizandolos, los mecanismos
existentes de crédito a las microempresas, buscando acrecentar los recursos
disponibles para satisfacer la demanda, creando en la medida de lo posible, un

fondo permanente. Los programas para la microempresa estaran dirigidos

Igualmente a la modernizacion y estimulo del pequefio comercio y las tiendas de

barrio.

Ciencia y tecnologia. Para el cumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo
se requiere de una politica de ciencia y tecnologia que permita avanzar en todas
las areas del conocimiento y en sus aplicaciones, dando prelacion a las
tecnologias dirigidas a la satisfaccion de las necesidades basicas de los
ciudadanos y al logro de la competitividad internacional del aparato productivo
colombiano. Por su naturaleza, las actividades cientificas y tecnoldgicas son

multisectoriales e involucran los distintos niveles territoriales del pais.

Fortalecimiento del sistema nacional de ciencia y tecnologia, SNCYT.
Considerando que el consejo nacional de ciencia y tecnologia es la primera
instancia del SNCYT, el plan se compromete con emprender las mejoras
institucionales que requiere el sistema nacional de ciencia y tecnologia para
mejorar la articulacidon de los diversos componentes y actores institucionales
publicos y privados de los diferentes 6rdenes regionales comprometidos en el

desarrollo cientifico y tecnologico. Los niveles del sistema involucran el disefio de
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politicas, de estrategias de financiamiento, de promocién, de sostenibilidad y de

ejecucion de actividades cientificas y tecnoldgicas

11.1 LAS ESTRATEGIAS DE EXPORTACION . LAS EXPORTACIONES COMO

MOTOR DEL CRECIMIENTO

En materia de comercio exterior las estrategias fueron dirigidas a estimular el
mercado exportador , pues “El modelo de internacionalizacion de la economia
colombiana (Samper), es un proceso que no ha tenido continuidad y el
complemento requeridos en términos de una verdadera politica exportadora”.?,
critica esta que refleja el magro crecimiento del producto real durante el afio de

1998, de tan solo un 0.6%, implicando en términos reales per-capita del ordene de

1.3%, la mas grave de la crisis de los afios ochenta. (Clavijo)" .

Entonces el programa exportador proyectaba que con la implementacién de las
estrategias, impulsaria las exportaciones no tradicionales dado que estas han
demostrado la capacidad de crecer a tasas muy aceleradas y que el resto del
mundo estaba en capacidad de absorber sin dificultad el crecimiento de estas
exportaciones y afiadia que la expansion de las exportaciones no tradicionales,
particularmente las industriales, genera externalidades positivas en mayor
proporcion al crecimiento de cualquier otro sector. Llama la atencion que el

programa y estrategias de exportacion estaban dirigidas a las exportaciones no
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tradicionales" , incluye el programa que para impulsar el comercio exterior se
apoyaran areas de mejoramiento de la productividad y competitividad empresarial,
tales como la formacién del recurso humano, la profundizacién del sector
financiero y la ampliacion de la base e infraestructura tecnoldgica del pais.Las

estrategias entonces son:

Industria y Comercio

Profundizar el proceso de apertura iniciado a principios de la década, a través del
incremento de la oferta productiva doméstica y su expansion y permanencia en el

mercado internacional.

Incrementar y diversificar la oferta exportable, con nuevos productos, analizando

minuciosamente las oportunidades que ofrecen los mercados mundiales.

Mayor aprovechamiento del potencial del aparato productivo del pais.

Avanzar en acciones concretas dirigidas a incrementar sus niveles de

productividad y competitividad y a abastecer tanto el mercado nacional como el

mercado internacional.

? PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Cambio para Construir la Paz. El contexto. Pag. 36.
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Apoyo al producto industrial mediante la promocion de actividades de mayor valor
agregado como es el caso de las manufacturas asi como empresas con dinamica
exportadora, para estimular la calidad, innovacion y diversificacion de los
productos, la incorporacion de Tecnologia de disefio y, en general, consolidar la

oferta de asistencia técnica.

Recursos suficientes para que las empresas colombianas accedan a ellos y se
induzcan a cambios fundamentales en la organizacion de la produccion mediante
la introduccién creciente de procesos de innovacion, la elevacion de la calidad del

producto y el mejoramiento de las técnicas modernas de gestidén de produccion.

Financiacion de actividades precompetitivas de acuerdo a los compromisos
adquiridos en el OMC, para que los empresarios ofrezcan su producto a precios
competitivos y asi reduzcan la dependencia de los exportadores hacia la tasa de

cambio y los subsidios.

Impulso de practicas productivas ambientalmente adecuadas como objetivo

esencial para el aumento de la competitividad, para lograr nuevos nichos de

mercado.

Pequefias y medianas empresas exportadoras.
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Estimulacion de operaciones de subcontratacion que permitan ampliar la

capacidad productiva de las empresas exportadoras.

La modernizaciéon y mayor tecnologia de procesos para estimular a las Pymes e

impulsar su vinculacién al mercado internacional.

Inversidn extranjera hacia el sector exportador.

Buscar inversion extranjera directa que se vincule al sector manufacturero,
especialmente en sectores exportadores y en servicios con alto valor agregado
bajo la coordinacion de Proexport y Coinvertir, DNP y el Ministerio de Comercio
Exterior con la finalidad de incentivar a las empresas extranjeras a que se instalen
en Colombia y utilicen nuestro territorio como plataforma exportadora de sus
productos hacia América Latina, pues contaran con las preferencias de acceso

obtenidas para los productos colombianos en los distintos paises de la region.

Recurso Humano

El fortalecimiento del SENA, involucrando el sector productivo y las agencias no

gubernamentales de entrenamiento, para crear a largo plazo un sistema nacional

de formacién profesional.
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Ensefanza a los jovenes orientada a los negocios internacionales, moderna e
intensiva ensefanza del ingles, de los recursos informaticos mas avanzados, de

las matematicas y las ciencias basicas.

Estrategia exportadora en las regiones. Incorporar a las regiones en el contexto
internacional, particularmente las costas colombianas. El aprovechamiento de las
ventajas derivadas de la cercania de los puertos y de las zonas francas

establecidas en las regiones.

Introducir politicas tendientes a romper la inercia de las firmas a exportar desde

regiones ubicadas en el centro del pais.

Modernizacién del aparato productivo

Relocalizacion de industrias o crear empresas ubicadas en las costas y en las

zonas fronterizas para cercar la produccion a los mercados internacionales.

Crear los CARCES, ( Comités Regionales de Comercio Exterior) cuya funcion es
elaborar metas en cada region y empresa con el objetivo de duplicar las
exportaciones y reorientar la oferta exportable hacia las manufacturas y productos

de alto valor agregado.
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Concertacion entre Estado y sector privado, para realizar panes tendientes a
conocer las necesidades de promocion internacional, la creacion de nuevos
clusters de productos y servicios en Colombia asi como las nuevas exigencias en

materia de infraestructura puntual y capacitacion de mano de obra.

Restablecimiento de la politica de promocién a la competencia.
La nueva configuracion de los mercados requiere de un clima competitivo y, por lo
tanto, de u nuevo y completo marco instrumental, juridico e institucional, que

fortalezca la promocién de la competencia.

Estrategia para el incremento y la diversificacién de la oferta exportable. Consiste
en la articulacion del as diferentes instituciones que apoyan el aparato productivo.
Estas instituciones que ejecutan los programas y planes de apoyo al sector
empresarial , de forma que asegure el impacto en las condiciones competitivas en

las que se desarrolla el sector productivo.

Apoyo a la competitividad y productividad empresarial.

Fondo Nacional de Productividad y Competitividad. Este fondo tiene a su cargo la
ejecucion y el control del conjunto de politicas dirigidas a incentivar la
competitividad tanto de las pequefia y medianas empresas exportadoras, asi como

de las empresas con potencial exportador.
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Creacién de un banco de proyectos con el objetivo de incentivar a las empresas
no exportadoras. Este banco identificara productos potenciales, condiciones de

acceso y estimulos a la exportacion.

Financiamiento De las actividades productivas. Se hace a través del IFl, en el
desarrollo de su actividad de banca de inversion promocionara y apoyara
proyectos de desarrollo sostenibles, con impacto social y en sectores estratégicos.
A través del BANCOLDEX se otorgaran lineas de crédito a largo plazo para que
los exportadores tengan acceso a la misma tecnologia de sus competidores.
También se disefiara una linea de crédito para financiar el establecimiento de
sucursales o puntos directos de venta en el exterior de empresas exportadoras

nacionales.

Disefio de una estrategia de promocién de la oferta exportable. Se traduce en lo
que denomina el Plan, “inteligencia de mercados”, de esta manera mejorara el
conocimiento directo de los mercados internacionales por parte del empresario
colombiano, en lo relacionado con las condiciones de acceso, normas técnicas,

legislacion y politicas gubernamentales.

Aplicacion de los instrumentos de fomento de las exportaciones .Instituciones
como el Ministerio de Comercio Exterior, Bancoldex y Porexport, y mecanismos
como el Cert, Plan Vallejo, zonas francas y las comercializadoras internacionales,

deben seguir promocionando las exportaciones. Se llevara el desmonte progresivo
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del Cert, y en materia agricola se adecuara de conformidad con los compromisos
del acuerdo sobre agricultura de la OMC. Se mantendran vigentes las

modalidades del Plan Vallejo

Procesos de integracién. Busca la consolidacion de la CAN, mediante la
evaluacion del AEC, la promocién del comercio de servicios, la revision de los
tramites duaneros, la adopcidén de una politica comunitaria para la promocion y
proteccion de la inversion extranjera y la eliminacion de las barreras no

arancelarias.

También se avanzara como CAN, en el proceso de negociacion comercial con los
paises de Centroamérica y el Caribe. En cuanto MERCOSUR, se continuara con
la posicion unificada de la CAN, defendiendo los sectores mas sensibles y

garantizando un mejor acceso a los mas competitivos.

En las negociaciones del ALCA y en la nueva ronda de la OMC, se buscara un
acceso real en productos con potencial exportador tratando de eliminar todas las

barreras al comercio, asi como subsidios a la agricultura y a la industria.

Reconversion industrial. El disefio de politicas de reconversion de la estructura
sectorial industrial, las formulaciones en materia de ampliacién de la cobertura del
crédito empresarial y las conformacién de instituciones prestadoras de servicios o

lideres en la promocion de proyectos de desarrollo tecnoldgico



11.2 LAS METAS MACROECONOMICAS Y DE COMERCIO EXTERIOR

En materia de PIB

PIB
1999 2000 2001 2002
PIB-Real -3.5% 3.0% 4.0% 4.8%
EXPORTACIONES PROYECTADAS US MILLONES
y Total No Tradiclo
ANOS Exp. Tradic. nal.

1999 12.377 5.399 6.980

2000 13.519 6.187 7.334

2001 13.662 7.103 6559

2002 14.376 8.313 6.064

Fuente: DANE. Banco de la Republica y FMI

LAS EXPORTACIONES 1999-2002 MILLONES US (FOB)

TOTALES 1999 2000 2001 2002
Tradicionales |11,568 13,114 12,300 14.376 “p”
No 6,191 6,807 5,247 6.064 “p”
Tradicionales | 5,377 6,307 7,053 8.313 “p”
Fuente: Calculos

DANE DNP-DDE

p: Datos estimados o proyectados
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Durante 1999, las exportaciones colombianas totalizaron US $11.568 millones,
con un incremento de US $685 millones (6.3%), con respecto a lo registrado en
1998. Esta dinamica se originé principalmente en las ventas externas de productos
tradicionales que crecieron en US $789 millones, por ejemplo: el petroleo se
convirtié en la primera fuente de divisas para el pais, con ventas en 1999 de US
$3.756,97 millones y US $4.569,29 millones en el 2000, creciendo a una tasa del
21.6%. Este repunte se debid al alza del precio internacional y por los mayores
volumenes despachados. En cuanto al café estas presentaron un pobre
desempefio en lo transcurrido de la década d los noventa. Las exportaciones

menores cayeron US $104 millones

En cuanto a las exportaciones menores totalizaron US $5.492 millones,
destacandose el descenso, cayendo en 1.9%. El destino de las exportaciones se

concentrd en los mercados de EE.UU (48.5%), la UE (15,6%) y la CAN (14,2%).

Las exportaciones no tradicionales totales para el 2001 se concentr6 en seis
sectores. De este grupo automotor registrd el crecimiento mas alto 71% , ademas
otros sectores aumentaron sus exportaciones como los alimenticios 17%, quimica
liviana 7%, textiles 6% y flores 5%. Las exportaciones de quimica industrial

disminuyeron 7%.

En los sectores considerados de mediano tamafno, como papel, manufacturas de

plastico y derivados del carbén con incrementos superiores al 12%.
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PRINCIPALES PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE EXPORTACION

(Millones de ddlares FOB)

PERIODO SECTOR AGROPECUARIO MINERIA

SECTOR INDUSTRIAL

Banano | Flores | Otros Textiles | Quimicos | Papel | Cuero | Alimentos
y y y
Manuf. Manuf. | Manuf.
1999 |559.8 |550.6 |269.1 |130.1 |642.1 1196.1 259.4 [124.7 |618.2
2000 |480.6 |581.3 |288.4 |241.3 |769.5 1300.0 316.8 [173.2 |674.8
2001 |1407.8 [610.3 |347.6 |49.8 [824.5 1398.6 397.3 [181.3 |725.9
2002 |440.6 |672.7 |269.6 |75.1 |746.1 1221.8 369.7 [152.6 |730.0

Fuente: DANE

Los cOémputos fueron realizados

estadisticas del DANE

por el autor de la tesis, tomando fuentes

Nota: La informacion fue obtenida en la pagina web www.dane.gov.co

La informacién puede variar de una base datos a otra.


http://www.dane.gov.co/
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CONCLUSIONES

Ameérica Latina experimenté un marcado deterioro en su ritmo de crecimiento
durante la segunda mitad de los afos noventa, debido al efecto del choque
externo real y financiero negativo que afecté de forma especialmente severa a las

economias débiles.

A nivel externo se presentd la crisis inicialmente en el sudeste asiatico y Rusia, y
posteriormente en Brasil. En el caso de América Latina los principales efectos se
dieron por la via del comercio y a través del mercado de capitales. Cayeron los
precios de las exportaciones, se redujeron los volumenes exportados,
disminuyeron los flujos de capital hacia la regién y se elevé el costo del capital
internacional. Con la caida del bath tailandés en 1996 y con la moratoria Rusa en
1997, y la tensa situacion internacional de Brasil, desencadenaron una ola de
turbulencia en las corrientes comerciales y financieras del mundo. Uno de los
principales efectos de las crisis fue la caida de los precios de los principales
productos de exportacion, el petrdleo cayd en su valor afectando a Colombia,

Venezuela y México.

La apertura econdémica en los afios noventa fue evidente en su comercio

internacional pero poco profunda. El comercio de bienes y servicios de la
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economia en el PIB subié de 30% del PIB en 1970 a 73% en 1998 y entre 1990 y

1998 aumento 2% del PIB.

Se debe de tener en cuenta que las politicas de Estado, en este caso econdmicas,
no escapan al modelo o modelos econémicos imperantes en el mundo. A partir de
la Constitucion de 1991, la discusion a girado sobre la conveniencia de los
modelos econdmicos insertos normativamente, dada su incidencia en el aparato
productivo del pais y en la inversion extranjera. Sin embargo, los gobiernos de la
década de los noventa, empezando por la Apertura econdmica, establecieron
estrategias para que Colombia se insertara en el contexto internacional. El
neoliberalismo como nueva corriente del pensamiento econémico ha exigido que
las barreras arancelarias, los bloques econdémicos y los cambios en la
infraestructura industrial, amén de la capacitacién de la mano de obra, se apliquen

en los paises en vias de desarrollo como el nuestro.

Al realizar los Planes de Desarrollo, se incluyen las estrategias para dirigir,
intervenir y ejecutar politicas de comercio exterior, buscando en el contexto
nacional la reactivacion del aparato productivo a fin de que los productos se
coloquen a nivel internacional. Sin embargo si observamos los tres planes de
desarrollo materia de estudio se puede establecer que han tratado de darle
continuidad al proceso de apertura econémica pero en que ¢ no hay continuidad?.

En la reconversion industrial y en la capacitacion de mano de obra calificada, por
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ejemplo, en el ultimo de los gobiernos se trabaja arduamente en la creacion de

una cultura exportadora, pero a quien va dirigido el programa?.

Considero que la intervencion del Estado tal y como lo consagran los articulos 333
y 334 de la Constitucién Politica es muy acentuado, lo que conlleva a una

reduccion de la libertad econdmica y a una pérdida de oportunidades para el pais.

Si se observa, los Planes de Desarrollo establecidos en los noventa, rompieron
cierta parte del proteccionismo, sin embargo al abrir las puertas al mercado
mundial, los gobiernos al implantar sus politicas exportadoras, no tuvieron en
cuenta la tecnologia obsoleta y por lo tanto adolecieron de recursos financieros
para estimular el cambio del aparato productivo. El concepto de calidad,
consagrado en el articulo 78 de la Constitucion, aflor6 como puede observarse, en
el Plan de Desarrollo Cambio para Construir la Paz, como fundamento de la
competitividad, lo que no ocurrié con los dos planes de desarrollo anteriores. Si se
mira desde la Optica de la continuidad en mantener una politica, es la de la
apertura, claro esta que cada gobierno impuso sus estrategias para mantenerla e
impulsar la insercion de las exportaciones no tradicionales en el contexto mundial,
con el fin de diversificar el modelo monoexportador, si embargo la cultura
exportadora solamente empieza a disefiarse e implementarse con el gobierno
Pastrana, pues a través del Ministerio de Comercio Exterior se implementaron
programas como el de Jovenes Emprendedores Exportadores, Colombia Compite

y Expopyme.
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Las exportaciones entre 1990 y 1998 del 20% al 14.2%, (Gréfico 5)se explica en
buena parte por una revaluacion que propicio la entrada de capital, a la cual se le
afiadieron los ingresos por petroleo y por las exportaciones de la droga y a un
aumento de todos los salarios reales de la economia durante la década, en la
medida que caia paulatinamente la inflacion, por aplicacion del control por parte

del Banco de la Republica.

A partir de 1990 la estructura exportadora del pais se caracterizé por una mayor y
creciente participacion de las exportaciones no tradicionales en el total, y con un
ascendente desempefo de los sectores agropecuario, industrial y minero que

conforman el agregado de las exportaciones menores.

Las exportaciones no tradicionales en términos de participacion el promedio fue
(47.15%) aumentd situandose muy cerca de la participacion de las exportaciones
tradicionales (52.9%). “Este tipo de exportaciones son sensibles positivamente a
las variaciones de los precios relativos medidos a través de la tasa de cambio real
y al comportamiento del ingreso del resto del mundo”®. Sin embargo en un estudio
de Miguel Urrutia establece que “la demanda externa juega un papel importante en
la determinacion de las exportaciones menores en Colombia. Igualmente, y como

lo sugiere la teoria, los precios relativos también afectan en forma significativa la

2 Lecturas de Economia- Indicadores, entorno y evolucion de las exportaciones colombianas. No.
55. Medellin. Julio-Diciembre 2001. Pag. 173.
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demanda de exportaciones. Por el contrario, la volatilidad de a tasa de cambio no

aparece relevante en dicha determinacion”®*

Por lo tanto se concluye:

1- Los Planes de Desarrollo, muestran directrices y politicas para incentivar las

exportaciones, dependiendo del modelo econémico.

2- Las estrategias para estimular las exportaciones, no iniciaron con una

modernizacién del aparato productivo.

3- Los Planes de Desarrollo expedidos en la década de los noventa, en cuanto a

sus estrategias tienen buenas intenciones, sin embargo hace falta competitividad y

liderazgo para que sean efectivas.

4- Los tres gobiernos, trataron de salir del modelo monoexportador, sin embargo

las exportaciones tradicionales siguen siendo la base de la economia externa.

5- El cambio de la politica cambiaria, no incide las exportaciones menores.

# URRUTIA MONTOYA, Miguel. Exportaciones no tradicionales en Colombia. Revista del Banco
de la Republica. Nota Editorial. Noviembre de 2000..
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6- No hay continuidad en las estrategias propuestas, dada la ideologia imperante
en cada gobernante; por ejemplo, el gobierno de Gaviria impulso la apertura
iniciada por Barco, pero sus estrategias son totalmente diferentes, al igual que el
gobierno de Samper, donde la estrategia era la Internacionalizacién de la
Economia pero fundamentada en la competitividad, primero capacitando al

hombre.

7- ¢Es mas abierta la economia colombiana hoy que a comienzos de la década
de los noventa?. Es afirmativa la respuesta, pero parcialmente, debido al
descenso de los niveles arancelarios del 33% en los ochenta al 11.7% en 1997,

efecto generado por la firma del Arancel Externo Comun en 1993.

8- La economia colombiana continua siendo cerrada, entre los factores que

incidieron esta la revaluacién cambiaria que generd la apertura via importacion.

9- Las reformas adelantas en Colombia en 1990-1994 (Gaviria), resultaron
timidas y no fueron profundizadas por la administracion Samper, que contrapuso

segun el Plan de Desarrollo, su modelo social a las reformas neo-liberales.

10- Hay ausencia de incentivos para que el sector privado pueda operar y liderar

el crecimiento y los duros golpes de la politica econdmica durante los noventa.
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11- En la administracion Pastrana hay cierto continuismo de la apertura, pero su
programa de gobierno ha girado alrededor del proceso de paz y se ha tratado de
impulsar o motivar las exportaciones, a partir de la creacidon de una cultura

exportadora.

12- A través de los tres planes de desarrollo se siguieron aplicando los
instrumento para el fomento de las exportaciones, como el Bancoldex, Proexpor,

el CERT (limitado), los acuerdos de comercio y la devaluacién.

" BASES DEL PROGRAMA MACROECNOMICO 1999-2002. Sergio Clavijo. Diciembre de 1999.

" Existe un documento preparado por Miguel Urrutia Montoya (Gerente General del Banco de la Republica”, que hace referencia a las
exportaciones no tradicionales en Colombia. (Nov. 2000), basado en un estudio de Martha Misas y Maria Teresa Ramirez. Este analisis
correlaciona a largo plazo entre las exportaciones menores, la demanda externa y los precios relativos y adicionalmente incluye la
volatilidad de la tasa de cambio para determinar si esta hace parte o no de dicha relacion. Concluye el analista que 1a demanda externa
juega un papel importante en la determinacién de las exportaciones menores en Colombia, que igualmente los precios relativos
también afectan en forma significativa la demanda de exportaciones. Por el contrario, la volatilidad de la tasa de cambio no
aparece relevante en dicha determinacién. Se constata empiricamente la existencia de una relacion de largo plazo entre las
exportaciones no tradicionales, los precios relativos y la demanda externa. Este estudio se baso en la derivacion de las elasticidades
de largo plazo de las exportaciones menores a la demanda mundial y a los precios relativos. La conclusion general es que las
exportaciones menores de Colombia se ven considerablemente afectadas por cambios en el ingreso externo.
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