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Mas el paso de los fiempos no le hacia perder actualidad al nombre de Panama en
cuestiones militares y en cuestiones de comunicaciones. Cotidianamente se tomaba
en cuenta su sifuacién y sus posibilidades. Cualquier proyecto de algun alcance
barajaba siempre a Panama. En realidad ofrecia venfajas en la ejecucion de obras
de tipo materiah y hacia surgir numerosas sugerencias acerca de esfructuras de
tipo militar, o referentes al gran comercio y a las grandes comunicaciones.

Todo ello engendré una situacién que a su vez fue causa de largas conversaciones
entre los gobiernos de Nueva Granada y de Estados Unidos de Norteamérica. Asi se
Ilega al Tratado que celebro la RepUblica de Nueva Granada con la Republica de
Estados Unidos de Norteamérica. Fue éste un Trafado que en la Historia se men-
ciona como el Tratado de 1846 a 1848, Contempld desarrollos comerciales, nave-
gacion, asuntos militares, comunicaciones, y desde luego que |a apertura del canal
interoceanico.

Los afos continuaron transcurriendo con las naturales complicaciones que envol-
vian a todos los gobiernos y a todos los paises. El mundo seguia transformandose, y
fo se detenia en su evolucion.

Pero con respecto a la forma administrativa y a la forma politica que correspondian
a Panama, son de noforia perfinencia algunos apunfes. -

Una de las primeras Audiencias que funciono en el Nuevo Mundo, fue la de Panama.
De este modo, en 1534 se instituyo la Real Audiencia de Panama, que originalmenie
llegd a tener jurisdiccion en foda la Ameérica del Sur. Posteriormente se le agre-
garon territorios para la ereccion de ofras Reales Audiencias, como lo fueron; la de
Nueva Granada, la de Peru, etc. Continué Panama su vida colonial, y vinieron en-
tonces los asaltos y saqueos piraticos, enfre otros el del pirata inglés Henry Morgan.
Con el transcurso-de tos anos su-desarrollo se estanco, y hacia el siglo XVII| era
visible su decadencia. Acaso esto origind una situacion adminisfrativa que vino a
quedar deferminada con la respectiva medida de orden politico que fomo la Corona
Espaiola en el afo de 1740, cuando ordeno incorporar a Panama al Virreinato de
Nueva Granada. Quedd entfonces incluida Panama en el dicho Virreinato de Nueva
Granada, y a partir de ese ano sus actividades de todoorden fuvieronuna regimen-
tacion-aue era impartida desde Santa Fe, tal como ocurria con las Provincias de
Popayan, de-Carfagena, de Socorro. de Tunja, de Mompox, de Pamplana, puesto
que Papama precisamente paso a ser una provincia del Virreinato en cuestion.

Y esfo ocurria bastantes afos antes de vislumbrarse la emancipacion. Setenta anos
antes. O sea, que la inclusion.de Panama en el Virreinato no fue suceso de uliima
hoFa con-respecto-a-la-iniciacion de la-vida independiente. Se-habia recorrido un

trecho mas o menos extense, dentro del cual se formaron usos y habitos que se
aceamodaban_ a las estructuras virreinales en referencia Existia en verdad una
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De ese modo, Panama vivio como componente del Virreinato Granadmo durame un
transcurso de tiempo que-en cuestiones historicas o de evoluciones etnograticas, se
prc:cr..a Ya, como nrn‘f\nri ado, o coma axtensn Yo an los territorios Panamenos
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AUe eran sus conosd
(6] eran s conge

LA INDEPENDENCIA EN AMERICA

¥a dentro de la iniciacién del proceso emancipador de las Colonias Ultramarinas,
era visible que el Imperio Hispanico crujia en fodas sus piezas desde Mejico hasta
Argentina. Tiempos tempestuosos habian sustituido la antanona quiefud colonial, y
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se presentaba una vida convulsionada que agitaban por igual la llegada de noticias y
la circulacion de rumores.

Por su parte, Napoledn y sus campafnas habian establecido un compas, al cual nadie
podia sustraerse. El imperio napolednico empujaba por todas sus fronferas y cos-
tados. Y asi, le llego el turno a Espana y sus Borbones. Este fue el momento en que
creci6 la agitacion en América. Con un ritmo antes no conocido los acontecimientos
se sucedian unos a otros, y las provincias empezaron a pensar seriamente en su
emancipacion.

Lo ocurrido entonces constituyo la epopeya libertadora que dio origen a las repu-
blicas americanas. Dentro de esa gesta se destaca indiscutible un Bolivar maani-
ficente, y junfo a él brilla esplendorosa legion en que figuran Santander, Sucre, San
Martin, Miranda, Cordoba, Narino, Paez, Urdaneta, Padilla, y tantos otros...

Se abrio el paso a la vida independiente, y con ello surgieron, organizaciones au-
tonomas en todos los campos, anhelos y aspiraciones nacionales, y desde lueqo,
nuevas arquitecturas politicas que aun hoy no acaban de conformarse.

Durante todo este tiempo de tan acentuadas fransiciones, Panama seguia siendo
elemento integral, primero de la naciente Gran Colombia, y luego de la Republica
Nueva Granada,es decir, de la RepUblica de Colombia. En esa calidad intervenia
plenamente en la vida politica que correspondia a todas las provincias de la Re
pUbiica Colombiana, y como fodas elias; ienia represeniacion en el Congreso; Coim-
partiendo responsabilidades, y compartiendo fambién las respectivas participa-
ciones presupuestales. Era Panama firme componente de la Republica de Colom-
bia, y miembro tan importante de la misma como los ofros que la han constituido.
Nunca estuvo Panama relegada en ningun sentido, Tuvo Jefes Militares, que ac-
fuaron coimo- Generales-y Coroneles en -nuestros -ejércitos. - También hubo pana
mefos que figuran como Presidentes de la Republica de Colombia. Asi, fue Presi
dente Colombiano; el General Tomas Herrera, oriundo de Panama, quien Se destaco
como militar, y murié en accion de guerra en Bogotfa, en 1854, combatiendo las
tropas del dictador José Maria Melo. Otro Presidente Colombiano, de origen pa-
namefno, fue José de Obaldia. También nacido en Panama, Joaguin Riascos ejercid
la Presidencia de Colombia.

Como se ve, los desarrollos institucionales comprendian a Panama, lo mismo que a
los territorios de Antioguia. Cauca, Santander, Tolima. en fin, las comarcas infe-
grales de |3 Republica de Colombia. En esos TIEMpos No se hablaba, ni efectivamen-
fe se hablo de discriminacion, simpiemenie pordue no exisho irafo diferencial de
ninguna indole. Tampoco se presentaron ni alegaron desventajas de ninguna clase,
porgue no las hubo. Venia el separatismao, pero por causas diferentes. Se veia venir

|a-escision—si—pero-por-caminoes muy-distintos-a-lo-gue ya quedo considerado. Era

Una-sinenade-gue.en.verdad.se.ap

que ya se analizo.

UN TESORO GEOGRAFICO

I a condicion istmica de Panama fue un atractivo universal, aue a su Vez se Convir-
110 en fuente permanenie de discordias, de aveniuras iniernacionales, de ambi-
ciones imperialistas...

Y a la revolucién industrial habia rendido sus frutos, y los avances de la técnica per-
mitian concebir vastos proyectos. Habia quedado atras la utopia, y la realidad gol-
peaba en esos momentos abriéndose paso con impulso incontenible. Ya no se ha-
blaba de mitos ni de fantasias, sino de obras realizables. Habia sido abierto el Canal
del Suez. Era un hecho. Era la magna obra adelantada y llevada a término por el in-
signe ingeniero francés Fernando de Lesseps. Asi, llegaron los instantes histéricos
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del Canal Interoceanico de Panama. Y tras de Panama se fueron los ojos todos del
mundo, posandose en el Istmo miradas de codicia y de fiereza...

Se operaba ya en el campo de las realidades. Colombia entré en negociaciones con-
cretas para abrir el Canal, y al efecto oforgé concesion a una compania francesa,
Fue esta la concesion Salgar-Bonaparte Wise del 20 de marzo de 1878, por cuya vir-
tud la compania francesa iba a obrar como contratista en la ejecucion de la obra,
figurando como direcfor de la misma el ya famoso Fernando de Lesseps. Los tra-
bajos tuvieron iniciacién en 1880, siendo Presidente de Colombia el General Julian
Trujillo, quien comisiono al Doctor Carlos Holguin paraque representara al gobier-
no nacional en la ceremonia respectiva. Para este efecto el Doctor Holguin viajo a
Panama, y alli dio la bienvenida al ingeniero de Lesseps, procediendo también a
declarar solemnemente realizada la iniciacion de la obra del Canal.

Transcurrio el tiempo, y empezaron a presentarse tropiezos. La obra no adelanfaba
en la forma que habia quedado prevista. En forno de la misma habia actos encubijer-
105, 5e hablaba de exirafios secrefos. Muy pronto salieron a flote los escandalos.
Hubo maniobras financieras de alto bordo en Paris y.en Londres, y fue un hecho la
Quiebra de la Compania constructora. Tal magnitud y tales caracteristicas tuvo ese
desasire financiero que afectd a muchas gentes y a varios politicos europeos, gue,
en el Derecho Penal de la época quedd incorporado el vocablo “panamista’, para
designar a “‘hombres de negocios™ v comisionistas de actividades enmarafiadas o
tortuosas, que actian en asuntos penumbrosos o de notoria oscuridad, Por lo de
mas, la fiebre amarilla y el paludismo diezmaban implacables al personal de la
obra. Los proyectos habian encallado.

Fue una catastrofe multimillonaria, Una calasfrofe de gran relieve que se [levo tras
de-si-muchas ilusiones y que dejd sepultadas ambiciones incontables. El escandalo
comprendia inaudifas maquinaciones y maniobras. No obstante, hubo gentes em
penadas en aprovechar los restos del nauvfragio. Asi aparece Monsieur Philippe
Bunau-Varilla. Se frataba de un francés. Era un ingeniero que ya habia interve-
nido en los trabajos de la obra realizados hasta entonces. Y es ah{, desde esa época,
cuando el senor Bunau—Varilla emprende infatigable labor en torno del Canal de
Panama. Actuo en forma constante y activisima en ia constitucidn de una sociedad
gue-remplazara-a-la-empresa-que-habia quebrado. LO logro Bunau—Varilla, for
maondesealefectetaNuevaCompaniadelCalial de Panama

eTeCT

Y siguen los arreglos. Mulfifud de intentos Y degest OnES Dara salvar-la-situacion
Enfodoellofiguraen primer plano Bunau-Varitia R@&ros personajes intervienen en
actividades exiranas para-alcanzar 105 obietivos del racn gue-interesan en ciertos
circulos; y que favorecen a deferminados sectores
ENelCongreso-Norieamericano ia situacion <p-h=iis compli

Apaya-la m G et s 4 S w2 o agua. Elsenador Hanng
,:—m;—n,-.c;a la solucion por ferrilorio colombiano, es decir proouana |a reanuda

En-sus empenos llegd- Bunau-Varilla hasta 5 enirevistarse con miembros del Con
areso de Eslados Unidos de Norfeamerica, a quienes explico que el Canal que se
construyera.en-Nicaragua seria-destruids por ters IS ICINIOrES de origen vo|
canico. Al efecto les exhibia al esrydg racionatde Nicaragua y-estampillas de co
Freos de esie pals, en donde se observan volcanes en erupcion. Un ferremoto ocuy-
rride-alasazonenMartinica sirvio a Bunau-Varilla Para reafirmarse en sus pronos-
ticos, ratificandose en la conveniencia de que los trabajos se adelantaran por Pa-
nama.

La cuesiion se debalio ampliamente. Por fin, el Congreso Norteamericano aprobo
en 1902 ia llamada Ley Spooner, en cuya virtud se autorizé la construccion del Canal
Interoceanico por Panama, siempre que el gobierno norfeamericano adquiriera los
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derechos de la Compania Francesa, y siempre que para todo ello se obtuviera la
autorizacion de Colombia.

Las actuaciones y el ir y venir de Bunau-Varillaen torno a la construccion del Canal
por tierras del Deparfamento de Panama, suscitan como es natural diversos inte-
rrogantes. ¢ A qué se debia su acuciosidad? ¢ A que causas servia Bunau-Varilla? Un
rapido desenlace de los sucesos mostro que la febril agitacion de Bunau-Varilla solo
obedecia a sus intereses personalisimos. Unicamente una cuestion pecuniaria. Su
enriquecimiento personal, Y de paso favorecer intereses de circulos financieros que
colaboraban con él en las gestiones Y negocios vinculadas a la empresa de| Canal. Y
por lo demés, ese obrar permanente e ininterrumpido de Bunau-Varilla obedecia a
objetivos que posteriormente quedaron al descubierto de conformidad con los he-

chos.

LAS MANIOBRAS

Se hace necesario poner de presente el conjunto de hechos que en el devenir de los
sucesos adquirieron el caracter de bresupuestos, ya que su conacimiento hace com-
prensible lo que se expone.

Ocurria que se habia construido un ferrocarril entre las ciudades de Panama, en el
Pacifico, y de Coldén, enel Atlantico- Bic no ferrocarril se construyo por una sociedad
llamada Compafiia del Ferrocarril de Panama, la cual tenia nacionalidad nortea-
mericana, Acaso por el interés que tenia Colombia de ver construida una via férrea
por su territorio, y posiblemente también POrerrores diplomaticos v de criterio his-
forico, se celebro el respectivo contrato con la Compania constructora, en términos,
que estudiados hoy, cualquiera los observa €omo-noforiaments desfavorables para
Colombia. Tal contrato se celebro el 15 de abril de 1850, y contenia el alarmante
desacierto de otorgar a la compahnia constructora, o sea, a la Compaiia del Fe-
rrocarril de Panama, una exclusividad o monopolio sobre las vias interocednicas a
fraves del Istmo de Panama, es decir, a través del Istmo Colombiano. Por razon de
esa exclusividad |a Compafiia del Ferrocarril quedaba investida de una atri-.
bucidn; en cuya virtud habia de ser consultada para la construccion de toda via in-
terocednica en el Istmo. Y tal compafia habia de conferir |a correspondients au
iorizacion, para que pudiera procederse a realizar obra inferoceanica enel 1stmo.
Como se ve; las companias eran dos. Una, 1a Compania del Canal de Panama, v
otra, la Compafiia del Ferrocarril-de FPanama. La del Canal era francesa, y ia del
Ferrocarril era norteamericana.

Fara zanjar la situacion, y evitarse el pago de una cuantiosa indemnizacion, la-Com

pania del Canal opté por una negociacion fitanciera; vy dispuso adquiris Graf can-
fidad de acciones en la Compafia dsl ¢ SELOCaTvin L sa operacion-fue muiTimito-
naria y delictuosa. La ¢ ompania del Canal resulté pagando un precio escandaloso

por-1as accionss aue : e oMer s Stiocant i, ya que 58 CotTiZzaron
por-un precio infladisimo, de cinco veces o} valor real de cada accion. Por este con-
cepto laCompaniadelCanalperdio de un solo golpe, en 1in instante. una suma que as-
cendio a veinte millones de délares. No ara dificil asi que |3 Compaia-del Canai
llegara a la quiebra, como efectfivaments Heg6-En-siete alios de actividades-habia
gastado y malversado mas de 254 millones de dolares. Y |as gentes relatan que lo
construido hasta entonces solo mostraba movimiento de fierras, con un aspecto de
desastre geolégico., -

Quebrada ya la Compafia del Canal, se procedié a su liquidacién. Se adelantaban
estos Ultimos tramites, cuando dparecio ofra sociedad vinculada al canal. Se tra-
taba, de la que se denominé Nueva Compafia del Canal de Panama, ¥ uno de los
principales accionistas de esta Ultima compania, fue el ya mencionado Philippe
Bunau-Varilla.
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 forma, la Nueva Compania del Canal de Panama sucedid en sus derechos y
pasivo a la antigua Companfia del Canal, cuya quiebra se habia producido. Se
rende ash la verdadera posicion de Bunau-Varilla. Su acuciosidad. Sus cons-

De este modo, se ve por esa época a Bunau-Varilla, en permanente contacto con el
gobler‘no de Colombia, y en un asedio incesante a los funcionarios colombianos. Los
motivos a que obedecia todo ello fueron ohvios. Bunau-Varilla era duefio de un ca-
f——— pi’ral no muy cuantioso, gue él habia invertido en la Nueva Compaiia del Canal de
Panama, y aspiraba frenéticamente a multiplicar ese capital, confando con sus
““habilidades’’ y **vivezas’’, en las cuales confiaba sin recelos.
Y ahi vinieron las prorrogas, y sucesivas prorrogas, pues se trataba de una con-
cesion que llegaria a caducar, y que ofrecié la particularidad de hallarse siempre en
situacion de una muy préxima caducidad, en razon de que los trabajos de la obra
| nunca se adelantaron con verdadera actividad ni con caracteristicas de diligencia.
~ Es asi como prosigue en escena Bunau-Varilla, quien continla actuando con otros
= personajes. Para ese tiempo es visible la intervencion del abogado niuyorguino
William Neison Cromwell. Este era el abogado de la Compafiia del Ferrocarril de
Panama.
En combinacion operan Bunau-Varilla y el abogado Cromwell, para alcanzar las
‘prorrogas que tanto les inferesan. En esa tarea acudieron a fodos los expedientes y
movilizaron todos los personajes adecuados para tal fin. EI gobierno de Colombia
habia designado una comisién, con sede en Paris, para que estudiara la situacion de
la obra del Canal, como también, las prorrogas solicitadas. Muchas gestiones y con-
“ferencias adelanfaron Bunau-Varilla y el abogado Cromwell, para lograr la pro-
~ rroga. Esta se diferia y se considero largamente, por cuanto la Nueva Compaiia del
"—E‘Trdé Panarma, que era-ta-sociedad constructora,-aparecia ‘con Una capacidad
financiera muy precaria y discutible. Finalmente, la Comision Colombiana que
obraba en Paris se inclind por otorgar |a prorroga. Al efecto, se concedio la prorroga
el 23 de abril de 1900 mediante el respectivo Decreto que fue expedido por el Pre-
sidente Sanclemente.
Mas la realizacion de la obra del Canal por el Istmo de Panama, con financiamiento
norteamericano; no-estaba decidida. Sequia-muy vivo el debate en la prensa nor-
—feamfrreﬂnaﬂnel—éengres&ée-Es#adw‘:Umdos -acerca de la ebra inferoceanica.
. Esdecir. si el interés norteamericano se decidia por la construccion del Canal, por
territorio de Nicaragua, o por el Istmo de Panama. Por Glfimo, el asunto vino a
quedar definidoen 1902, mediante la Ley norfeamericana que se ha denominado Ley
= Speener. Esta Ley autorizé al gobierno norteamericano para entrar en negocia
- clonesen Colombia, acercade la construccion del Canal, por el |stmo de Panama.
— Conmotivodelaohtencion dela prorroga v iuege, con motivo de [a expedicion de la
: GUe-fue-Ley-Spooner,-menudearon-tas-iriguifitelas-y-mamobras fanto-de Sunau-
mula«cemedecramweu Ambos-a dos multiplicaban sus gestiones v su correspon-
ueno_a_ para jograr-sus uealgnlua :l_t_\_f_lgudu Laulegl anias colidianamenie en 1orno
__HEI'EE'“TQ Las legaciones de Colombia en Washingion y en Paris fueron somefidas
- aimptacable asedio por parte de los dos personajes.
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