Analisis de la ensefianza de la Constitucion Politica de 1991: el caso de la educacion media
y secundaria en algunas instituciones oficiales de Bucaramanga durante el segundo

semestre del ano 2022

Laura Nathalia Galvis Bareno

Trabajo de grado para obtener el titulo de Abogada

Directora:

Emma Elvira Ortiz Arciniegas

Universidad Autonoma de Bucaramanga
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas

Afo 2022



Tabla de contenido

LiSta de tADIAS ..ottt ettt sttt et aees 5
RESUIMIETL. ...ttt et e et e e st s bt e st e e sbeeesaneeeas 6
AADSTIACT ...ttt a et h e et e h e e e a bt e bt e e bt e e a b e e bt e e hte et e e bt e enbeebeenateens 7
INEEOAUCCION ...ttt bt e b e et e bt e s et e e bt e s bt e sabe e beeenbeebeesaeeans 8
1. Analisis histdrico de la ensefianza constitucional en Colombia.........cccccceevveriieniienieeieennen. 11

1.1 Constitucién de 1810: Constitucion del SOCOITO.........ccvevviriiriiriirieiieieeceeeeee 11

1.2 Constituciones expedidas en el Marco de la Federacion de Provincias Unidas de la Nueva

GIANAAA ...ttt b ettt ettt b et e h et st b et sh et et nae e 13
1.1.1 Constituciones de CURAINAMATCA ...............ccccueecieioiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 14
1.1.2  Constitucion de 1811: Constitucion de TUNJQ ...............ccccueeeeeeeceeeeirieeeieenieeenes 16
1.1.3  Constitucion de 1812: Constitucion de ANtiOQUIA ................ccceeeeeeecveeceeeceieneeaannn, 17
1.1.4  Constitucion de 1812: Constitucion Cartagena ................cceeeeeeeeeeeveseeeeseesveniuaans 18
1.1.5  Constitucion de 1814: Constitucion de POPAYAn...............ccccceeeeeeeeeceeeceienneeannns 20
1.1.6  Constitucion de 1815: Constitucion de Pamplona .................ccccceueeeeuveeeceveeeneenne. 21
1.1.7  Constitucion de 1815: Constitucion de Neiva ..............ccccoeveeioiiiienceeniiiseeneen, 22
1.1.8  Constitucion de 1815: Constitucion de MariquitQ................ccccoeeeueeeeveeeceeeneneenne. 22

1.3 Constitucion de 1821:Constitucion de la Reptblica de Colombia...........ccccvveeeennenne. 23

1.4  Constitucion de 1830: Constitucion de la Republica de Colombia..........ccccvveuvennenne. 25

1.5 Constitucion de 1832: Constitucion del Estado de la Nueva Granada..............euee......... 26



1.6  Constitucion de 1843: Constitucion Politica de la Republica de la Nueva Granada ..... 27
1.7  Constitucion de 1853: Constitucion Politica de la Nueva Granada ...........ccceeveenennee. 28
1.8  Constitucion de 1858: Constitucion para la Confederacion Granadina.......................... 29
1.9  Constitucion de 1863: Constitucion de los Estados Unidos de Colombia...................... 31
1.10 Constitucion de 1886: Constitucion de la Republica de Colombia..........ccccueeueennennne. 32
1.11 Constitucion de 1991: Constitucion Politica de la Republica de Colombia .................. 34
L.12 CONCIUSION. ...ttt ettt et e st e e bt e s bt e et e e bt e eaeeeneeas 42

2. Marco juridico de la ensefianza constitucional en Colombia a partir de la Constitucion

POlItICa e 1991 ...ttt ettt sttt st 43
2.1 Marco CONVENCIONAL ......oe.uiruiiiiriiiieeiierieeie sttt ettt ettt ettt esaeeaaeseeens 45
2.2 Marco COonStItUCIONAL .........oiueiiiriiiiieiienieeiert ettt sttt ettt saaeneeens 50
2.3 Marco Legal y reglamentario ..........ccccueeecuieerieeeiieeeciieesieeeeeeeeieeeereeesereesreeesseeessseesnnee e 56

2.3 1 Ley 107 de 1994 ..ottt ettt st ettt ae s 56
2.3.2LEY 115 A 1994 oottt ettt sttt ae s 57
2.3.3Decreto 1860 de 1999 ...ttt 59
2.3.4 Resolucion 1600 de 1994 ..........oceoeueeeeiieeieeeeeie ettt ettt et eae e ees 60
2.3.5 LY 270 de 1990........ooeoeiiiiiiiiieeeeeeee ettt 61
2.3.6 Decreto 1850 de 2002.........c..eeeeeeeeeeeeieeeeee et te s sae e s aae e saae e naae e 62
2.3.7 Ly 1013 de 2000 ....ccueeeieiieiieieee sttt ettt sttt ettt et eeeteeneens 64

2.3.8Ley 1029 de 2000 ..........ccueoouireiiiniiiieiieieiieteeeeeetete ettt ettt 65



2.3.9 LY 1098 de 2000.........oooueeeeeeeeeeeeee ettt ettt ane et eneeaean 66
2310 Ley 1620 de 2013 ..ottt ettt ettt sneeaeenean 67
2311 LY 1712 AE 2014 ..ottt sttt sttt 67
2312 L8Y 1732 AE 2014 ..ottt 68
2313 LY 2025 de 20200......cooueeiiiiiiiiieiieeeeet ettt 69
2.3. 14 CONCIUSTON ...ttt et e et e et e e e aae e s ase e e saeeesaeeenaeeesnseesnnsaeens 70
2.4, Marco JUIiSPIUAENCIAL ........eoiiiieiiiiciie ettt et ee e e et e et e e sbeeesaaeeenaeessnneenns 70
2.5 CONCIUSION. ...ttt sttt e ettt e s bt e et e et e shb e et e e bt e sabeenbeesseeeneeas 72

3. Analisis de la ensefianza constitucional en tres (3) instituciones educativas de Bucaramanga

74
3.1 Nuestra Sefiora del Pilar...........coooiiiiiiiiniiieeeeeee e 75
3.2 Aurelio MartineZ MULIS ......cccueiiiiiiiiiie ettt ettt sttt e 77
3.3 Centro Piloto SImOn BoIIVar........ccooiiiiiiiiiiiiee e 81
3.4 CONCIUSION. ...ttt ettt ettt e st et e e bt e et e ebeesbteeabeenbeesaneans 84
4 Conclusiones y reCOMENAACIONES ......cc.eeeueieiieruieeieeiieeieetiesteeteenteesreeseesseeeseesseesnseenseensns 90

RETETEICIAS ..o et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeeeeeanennnen 93



Lista de tablas

Tabla 1. Modificaciones articulo 14 Ley 115 de 1994 .....

Tabla 2. Comparacion hallazgos instituciones educativas



Resumen

La presente monografia analiza el recorrido historico que ha tenido el derecho a la pedagogia
constitucional en Colombia desde la independencia de la colonia espafiola, su incorporacion en el
articulo 41 de la Constitucién de 1991 como un instituto juridico autdbnomo y que reviste de gran
importancia para la garantia de los demas derechos dispuestos en la carta politica y los desarrollos
normativos que hoy en dia lo integran, para determinar el grado de cumplimiento que este ha tenido
en el pais al interior del sistema educativo y poder establecer los puntos clave a reforzar, en aras

de lograr finalmente una cultura ciudadana.

Palabras clave: pedagogia constitucional, ensefianza constitucional, educacion, cultura ciudadana.



Abstract

This monograph analyzes the historical path that the right to constitutional pedagogy has had in
Colombia since the independence of the Spanish colony, its incorporation in the 1991 Constitution
as an autonomous legal institute and which is of great importance for the guarantee of the other
rights provided in the political charter and the normative developments that today integrate it, to
determine the degree of compliance that this has had in the country within the educational system
and to establish the key points to reinforce, in order to finally achieve the purpose for which it is

intended.

Key words: constitutional pedagogy, constitutional teaching, education, civic culture.



Introduccion

El 4 de julio de 1991 se promulgé la nueva Constitucion de Colombia, como un pacto
social y politico que buscaba convertirse en la salida a la grave crisis que enfrentaba el pais en la
€poca y, en razén a su especialidad, ha sido catalogada por diversos especialistas “como una de
las mas completas, avanzadas y pioneras de América Latina”(Pardo, 2021) dadas las garantias que
ofrece a derechos fundamentales como la educacion, la salud, la participacion ciudadana y las

diferentes tipologias de libertades que existen.

Tras la conmemoracion de sus 30 afos, la Universidad del Rosario, la casa editorial el
Tiempo y la Fundacion Konrad Adenauer realizaron una encuesta para medir la percepcion
ciudadana sobre el grado de efectividad y el cumplimiento de la misma, arrojando como resultado
cifras desfavorables, que obedecen en términos generales a la falta de conocimiento que existe

respecto a su contenido.

Esta conclusion se ha visto reforzada a su vez por los resultados que Colombia ha obtenido
en el programa para la evaluacion internacional de alumnos (PISA), en donde si bien el pais ocupa
el ultimo lugar dentro de los estados miembros de la OCDE, la educacion juridica se encuentra en
un estado aln mas preocupante porque no se logran evidenciar habilidades, capacidades y
aptitudes que permitan a los estudiantes resolver problematicas reales que se les plantean frente a

materias juridicas o sociologicas.

Asi, la situacion descrita demuestra que el Estado ha desatendido los deberes consignados
en el articulo 41 superior, correspondientes a velar porque la Constitucion Politica sea divulgada
a todos los colombianos e instruida de manera obligatoria en las instituciones educativas,

razonamiento que comparto y que se configura como hipdtesis de trabajo en la presente



monografia, pero, que en esta oportunidad se pretende analizar a través de diferentes métodos y

técnicas investigativas y desde una orbita mas limitada, equivalente a la ciudad de Bucaramanga.

Para tal efecto, partiendo de una investigacion no experimental en tanto no se construye
ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, como las circunscritas al sistema
escolar de la educacion media y basica y de un enfoque transeccional descriptivo, se estructura
como problema investigativo si ;las instituciones educativas del municipio de Bucaramanga
cumplen con los mandatos contemplados en el articulo 41 de la Constitucion Politica de Colombia

y las leyes que lo desarrollan en su plan de estudio institucional?

Con el fin de abordar el interrogante trazado se emple6 el método hermenéutico que se
apoya en instrumentos documentales, los cuales para el caso corresponden a normas
constitucionales, convencionales, legales, reglamentarias, jurisprudenciales y por supuesto a las
normas internas de las instituciones educativas y, a su vez se delimitdé como objetivo general
determinar si se cumple la enseflanza de la constitucion segiin lo consagrado en el articulo 41 y las
leyes que lo desarrollan al interior de algunos colegios de la ciudad en el marco de la vigencia

2022, exceptuando asi del andlisis otras ciudades y afos diferentes al relacionado.

Para lograr los cometidos mencionados, se estructuraron 3 capitulos a saber: el primero,
empata con el analisis historico de la ensefianza constitucional en Colombia, por cuanto los
procesos precedentes en la materia pueden servir de fundamento en la concepcidn que se tiene hoy
en dia sobre el derecho a la pedagogia constitucional y la influencia que tiene segun el momento

historico.
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El segundo, corresponde al marco juridico vigente de la ensefianza constitucional en el
pais, relevante a fin de conocer cuales son los componentes que integran el articulo 41 superior

desde perspectivas tanto nacionales como supranacionales.

El tercero, se relaciona con el analisis en estricto sentido de la normativa expedida en el
pais para dar desarrollo al derecho de la pedagogia constitucional y las normas internas de las
instituciones educativas seleccionadas, para identificar el grado de cumplimiento que existe de este

derecho en el sistema educativo.

Y, finalmente se encuentran unas conclusiones que compendian todo lo anterior y que dan
cuenta desde otro angulo de los retos a los cuales se enfrenta el Estado y en particular el sistema
educativo respecto el articulo 41 constitucional, porque no se debe olvidar que la ensefanza
constitucional no es un derecho mas, sino que se constituye en el instrumento de armonizacion de
toda la carta politica y que es uno de los institutos juridicos de mayor relevancia al interior de un

Estado Social de derecho.
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1. Analisis historico de la enseiianza constitucional en Colombia

A partir de la Constitucion Politica de 1991, la ensefianza constitucional en Colombia se
ha desarrollado como un instituto juridico independiente, con un marco normativo propio y que
dada su importancia ha permeado otros campos diferentes al juridico como el de la sociologia y el

de la investigacion, dando pie a multiples proyectos sobre la materia.

Sin embargo, se debe advertir, que, para poder abordar la ensefianza constitucional en estos
términos, es menester antes hablar de educacion y de manera especifica del derecho a la educacion,
en tanto la ensefanza constitucional como derecho auténomo en las instituciones educativas ya
sea de educacion basica y media o de educacion superior, es un instituto novedoso que se ha
desprendido de la posibilidad de acceder a la educacion, por lo cual se puede concluir que existe

una relacion inseparable entre estos dos conceptos.

Bajo este entendido, en el presente capitulo se va a analizar como ha sido el desarrollo del
derecho a la educacion en Colombia a través de las Constituciones que se han acogido en el pais a
partir de 1810, en donde se consolidé como una republica independiente, para asi identificar si

bajo dichos postulados se establecieron antecedentes sobre ensefianza constitucional.

1.1 Constitucion de 1810: Constitucion del Socorro
Frente al acta constitucional del Socorro, existe un debate doctrinal tendiente a establecer
si realmente se puede catalogar como Constitucion o no. Sin embargo, para la presente monografia,
se adoptard un sentido positivo de ello, con fundamento en la investigacion realizada por el

profesor Mauricio Rodriguez, quien sostiene:
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Diaz Arenas ha explorado la historia constitucional colombiana y ha concluido que con las
Capitulaciones comuneras es que verdaderamente se inicia nuestra historia constitucional,
y que con la ayuda de los métodos por ¢l descritos, podriamos en este corto escrito afirmar
que la del Socorro, si bien no es un texto constitucional como los actuales, si es un elemento
importantisimo en el decurso del constitucionalismo colombiano, ya que genera a su vez
las bases de algunas de las constituciones posteriores, y establece los principios
estructurales del Estado colombiano, que se destacaran en casi todas las constituciones

republicanas del siglo XIX. (Rodriguez, 2013, p. 3)

Asi, teniendo claridad sobre lo anterior, resulta preciso analizar la exposicion que la
Universidad de Ibagué presentd en el marco de la Conmemoracion de los 30 afios de la
Constitucion Politica de Colombia, en donde resefio las Cartas Politicas que han existido en el pais

y frente a esta primera sefialo:

La expedicion de esta Carta se dio como consecuencia de un enfrentamiento con las fuerzas
del Rey de Espafia. Vencidos los espafioles, se instald en el Socorro una junta de gobierno
compuesta por los miembros del cabildo y seis personas mas, que se encargaron de redactar
y proclamar el Acta de Independencia (11 de julio de 1810) y la Constitucion del Estado
Libre e Independiente del Socorro (15 de agosto de 1810). En ella quedan estipuladas la
libertad y la ciudadania de los subditos blancos, de los mestizos y de los indigenas.
También queda consagrado el derecho a la propiedad privada y el establecimiento de
métodos democraticos para la escogencia de sus gobernantes. (Universidad de Ibagué,

2021)
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Como caracteristica de esta Constitucion se puede mencionar que es corta y si bien no hace
mencion alguna frente a la educacion en el pais, para Garzon S., Latorre J., Moncayo M & Rosas

A, se destaca porque:

Permite que la educacion sea un privilegio, que solo la gente de altos recursos podia tener.
Pues ellos trataron de crear escuelas para sus hijos, en la cual la educacion era diferente a
la de las personas de bajos recursos, pues esta no era contemplada como un derecho, pues
las escuelas eran dirigidas por comunidades religiosas y particulares, con acceso solo a la
clase social élite. Pues, aunque hubiera colegios, colegio-seminario y hasta universidades
en Bogot4d, Quito y Caracas, las escuelas elementales estaban aun en secciones de
conventos, y las escuelas publicas eran pocas. Muy pocas personas que eran consideradas
de bajos recursos podian leer, y mas pocas lograban pasar este nivel, pues eran
consideradas un objeto de explotacidon, ensefiarles algo diferente a obedecer la ley se

consideraba inutil. (Garzon S., Latorre J., Moncayo M & Rosas A, p. 3)

En ese orden de ideas, dentro de los inicios constitucionales que se dieron en Colombia, se
mantuvo el orden social que habia imperado por siglos, tendiente a entregar a la iglesia catolica
componentes como la educacion y dentro de la ensefianza dada por esta institucion claramente no
se encontraba el conocimiento constitucional, sino la ensefianza moral, lo cual seguia siendo un

tema privilegiado y exclusivo para las clases sociales preponderantes de la época.

1.2 Constituciones expedidas en el Marco de la Federacion de Provincias Unidas de la Nueva

Granada

El 27 de noviembre de 1811, José Manuel Restrepo, Diputado por la Provincia de

Antioquia; Henrique Rodriguez, Diputado por la Provincia de Cartagena; Manuel Campos,
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Diputado por la Provincia de Neiva; Camilo Torres, Diputado por la Provincia de Pamplona y
Joaquin Canzacho, Diputado por la Provincia de Tunja, suscribieron el Acta de la Federacion de
las Provincias Unidas de Nueva Granada y en ella establecieron un sistema federal enmarcado en
el respeto a la soberania y a la igualdad de los territorios reservandose asi para cada una de ellas

la facultad de darse su propio gobierno y expedir sus propias normas.

A esta acta falt6 la suscripcion de las provincias de Cundinamarca y Choco, debido a que
sus diputados conceptuaron inconveniente el sistema adoptado. Sin embargo, es claro que, a partir
de esta fecha, existid en el pais una tendencia a expedir actos de autonomia y ello dio lugar a

multiples constituciones, como se pasara a ver.

1.1.1 Constituciones de Cundinamarca

De acuerdo con Martinez & Alvarez (1991), desde las primeras constituciones de los
Estados, donde se resalta la de Cundinamarca por el tema objeto de estudio, “la educacion es
nombrada como un asunto de Estado relacionada con la felicidad” (p.3). Esta apreciacion, tiene

sustento en el articulo 16 constitucional de la época, que senalaba lo siguiente:

Articulo 16.- El Poder Ejecutivo tendrd bajo su inmediata proteccion todos los
establecimientos publicos destinados a la instruccion de la juventud, al fomento de la
industria, a la prosperidad del comercio y al bien general de toda la Provincia; y
supervigilard semejantes establecimientos privados que se hagan, cuidando de que ni en
los publicos ni en los privados se introduzcan abusos o practicas contrarios a la felicidad

comun. (Const. P., 1811)

Con base en este ideal de felicidad, se incorporo el titulo XI “De la instruccion publica”,

en donde a través de 9 articulos se instauro un régimen educativo a cargo del gobierno que tuviese
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como objeto de ensefianza “leer, escribir, dibujar, los primeros elementos de la Geometria, y antes
que todo, la Doctrina Cristiana y las obligaciones y los derechos del ciudadano, conforme a la
Constitucion” (Const. P., 1811).

Aunado a ello, esta Constitucion introduce un acapite denominado conclusion, donde
dispone un escrito que guarda sentido con la historia reciente acontecida en el territorio nacional
y que no repara en la importancia de conocer y apropiar el texto constitucional, tal y como se

permite leer de su trascripcion:

Ciudadanos de la Provincia de Cundinamarca, ministros respetables del Santuario, padres
de familia: jveis aqui al americano por la primera vez en ejercicio de los derechos que la
naturaleza, la razon y la Religion le conceden, y de que los abusos de la tirania le habian
privado por espacio de tres siglos. No es ésta la voz imperiosa del despotismo que viene
del otro lado de los mares: es la de la voluntad de los pueblos de esta provincia,
legitimamente representados. No es para vivir sin ley para lo que habéis conquistado
vuestra libertad, sino para que la ley, hecha con vuestra aprobacion, se ponga en lugar de
la arbitrariedad y los caprichos de los hombres. Leedla, estudiadla, meditadla; y luego que
en los corazones de vuestros parroquianos, de vuestros hijos y de vuestros domésticos se
hayan profundamente grabado los santos misterios y las maximas del cristianismo, poned
en sus manos este volumen, ensefiadles a apreciar el don que hemos adquirido, y hacedlos

sensibles a los intereses de la libertad y felicidad de su patria! (Const. P., 1811)

No obstante, esta Constitucion fue derogada y se expidié una nueva en el afio 1812, en
donde se recogen los postulados mencionados, pero se agrega justamente al titulo X “De la
instruccion publica” un articulo que determina la relevancia de la educacion para el futuro del pais,

sefialando:
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Articulo1°. Las primeras ideas que se imprimen al hombre en su nifiez y la educacion que
recibe en su juventud no so6lo son las bases de la buena o mala suerte que ha de correr en
todo el decurso de su vida, sino las que aseguran todas las ventajas o desventajas a favor o
en perjuicio de la sociedad, las que dan a ésta ciudadanos robustos e ilustrados o la plagan
de miembros corrompidos y perjudiciales. El cuerpo legislativo tendrda en mucha
consideracion y el Gobierno promovera con el mayor esmero los establecimientos que

miran a esta parte importantisima de la felicidad del Estado. (Const. P., 1812)

Asi, atendiendo a lo expuesto, y siguiendo a Escobar (2009) se tiene que, desde 1811, la
posibilidad de acceder a la educacion para los jovenes, tenia un claro objetivo y era convertirse en
un medio de liberacion real respecto de la colonizacion espafiola que habia doblegado nuestra
identidad por siglos, “pues de nada servia una sociedad formalmente libre cuando sus ideales y sus
proyecciones aun tenian grandes influencias colonialistas que impedian el surgimiento de una
identidad cultural propia en donde se reconocieran las diferencias y se creciera en ellas” (p. 3) y
por ello, la ensefianza constitucional era tan importante, en tanto este escrito unificaba el sentir
nacional y reunia los derechos y deberes de los ciudadanos, en aras de mantener un orden social y

un entorno de felicidad que permitiera un renacimiento como pueblo.

1.1.2  Constitucion de 1811: Constitucion de Tunja

Para Rodriguez (2014) esta Constitucion “es un pacto central y fundamental para la
consolidacion de las ideas de corte neogranadino que nace a través de la proclamacion del

Congreso de las Provincias Unidas” (p. 2).

En relacion con la educacion y la ensefianza constitucional, este texto fue de gran aporte

puesto que consigna la seccion VI para la “educacion publica” y en ella dispone que lo que
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distinguiré a sus jovenes sera el talento y la ilustracion que puedan llegar a tener y no su posicion

social, raza o color.

Por ello, en aras de materializar lo anterior establecio:

En todos los pueblos de la provincia habra una escuela en la que se ensefie a los nifios a
leer, escribir, contar, los primeros rudimentos de nuestra Santa religion, y los principales

derechos y deberes del hombre en la sociedad.

En la capital habrd una Universidad, en que se ensefie la gramatica espafiola y latina, la

filosofia, la moral, el derecho publico y el patrio y la religion. (Const. P, 1811)

De esta manera, se logra apreciar que, para los diputados de la Provincia de Tunja, la
instruccion constitucional si seria un componente esencial en el desarrollo del orden social

pretendido.

1.1.3 Constitucion de 1812: Constitucion de Antioquia

La Biblioteca Publica Piloto de Medellin, publico en el afio 2016 un boletin dedicado a la
reconstruccion de la historia, titulado “Independencia de Antioquia y reconquista” y respecto al

movimiento constitucionalista del momento senald

La Junta Suprema de la provincia de Antioquia, redact6 en junio de 1811 una constitucion
provisional. Posteriormente una Asamblea Constituyente, reunida el 29 de diciembre de
1811, proclamo el 21 de marzo de 1812 una constitucion del Estado de Antioquia, firmada

en Rionegro. (Biblioteca Publica Piloto de Medellin, 2016)
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En este texto, catalogado por el pueblo antioqueiio como la ley fundamental de su sociedad,
la educacion tenia una regulacion amplia y general y de ello da cuenta el articulo 4 en donde se

insto a la legislatura y a los magistrados a:

Cuidar que la buena educacion, las ciencias y las virtudes publicas y religiosas se difundan
generalmente por todas las clases del pueblo, y para que sus individuos sean benéficos,
industriosos y frugales; para que todos los ciudadanos conozcan sus derechos, amen la
patria con la libertad, y defiendan hasta la muerte los inmensos bienes que con ella han

adquirido. (Const. P, 1812)

De conformidad con lo anterior, en esta Constitucion si bien se contempl6 la ensefianza de los
derechos, a diferencia de otras Constituciones de la época, no se indicé los lugares en donde se
podian instruir los ciudadanos, dejando un vacio en la materia que pudo haber afectado en el

desarrollo de la norma y en el cumplimiento de los objetivos que se tenian para con ella.

1.1.4 Constitucion de 1812: Constitucion Cartagena

La Constitucion de Cartagena fue promulgada el 14 de junio de 1812 y se caracteriza

porque le otorga a este texto la invencibilidad, la paz y la felicidad del territorio.

Asimismo, en el marco de esta Carta Politica, la educacion se convierte en una de las mas
importantes atenciones del gobierno, en conjunto con la agricultura o el comercio, considerando
que se entiende la relacion entre estos para el logro de una sociedad productiva. Por esta razon,
consigna un titulo especial destinado a la instruccion publica, pero alli, en palabras de Acevedo

(2010)

a diferencia de lo que ocurria en muchas de las constituciones neogranadinas, la educacion

no sélo era mirada en funcion de crear escuelas de primeras letras y dibujos, sociedades
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patrioticas o ensefiar el aprecio por los derechos del hombre, sino que incluia también
la ilustracion publica del “odio consiguiente delaopresion y la tirania”. Esta
reglamentacion de la instruccion publica tiene asi una conexion con la idea de historia del
Acta de Independencia, en la que el desprecio a la tirania y la opresion constituian el
principal “amor a la virtud”, de los artes u oficios, que suavizan las costumbres y previenen

a los ciudadanos de cometer “delitos”. (Acevedo, 2010, p. 10)

En ese orden, atendiendo a la importancia que tenia tanto la Constitucion como la
educacion para la poblacion cartagenera, se entiende porque se reguld la ensefianza constitucional

como un tema especial.

Inicialmente, el articulo 2 del mencionado titulo destinado a la instruccion publica, advierte
que en las escuelas de todos los poblados se debera ensefiar sobre los derechos y deberes del

ciudadano, los cuales claramente se encuentran consignados en la Constitucion,

En adicion a ello, en el acapite de conclusion, se dispone de manera textual sobre la

Constitucion:

Leedla, estudiadla y hacedla aprender a vuestros hijos; sea la Constitucion su segundo
catecismo, sostenedla con vuestro celo y vigilancia y, si es necesario, con vuestro valor y
todas vuestras fuerzas; pero antes de todo, cimentadla con vuestro amor y respeto. Esta

serd su mejor garantia y la garantia del Estado. (Const. P, 1812)

Por todo esto, se logra evidenciar como en Cartagena que fue uno de los territorios de
mayor incidencia espafiola, se propende a través de este acto juridico por romper dichos lazos e
instituir una nueva realidad, la cual no se podria alcanzar sin que la poblacién apropiara la

Constitucion, haciendo necesaria su enseflanza.
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1.1.5 Constitucion de 1814: Constitucion de Popaydn

Retomando lo que hasta el momento se ha expuesto, desde 1810 a 1814 se habian expedido
en Colombia multiples Constituciones, y bajo esa perspectiva, Guerrero (2017) estima que la
Constitucion de Popayan hace parte de la segunda serie de textos constitucionales pero, con una
diferencia marcada frente a las anteriores (p. 13) y es que “a las necesidades de una situacién
dramatica en la que, a la precariedad de las republicas, vino a sumarse la amenaza de la reconquista

espafiola” (Vanegas, 2012, p. 13).

Por esta razon, y siguiendo nuevamente a Guerrero (2017) esta situacion hacia urgente
redactar una constitucion, “con el objetivo de fundar un gobierno autdbnomo al cimentar los pilares
de la estabilidad del poder y el vinculo social” (p. 14). Este proceso tuvo como resultado la
expedicion de la Constitucion de Popayan el 17 de julio de 1814, en la cual se estructuraron 3

secciones para abarcar la mayor cantidad de situaciones que permitieran garantizar un orden social.

Dentro de las situaciones que fueron reguladas, es dable apreciar la instruccioén publica y
la educacién a las que se les dio gran importancia para “que desaparezca el ocio, origen de la
corrupcion y polilla de los estados” (Const. P, 1814). La educacion a la que se hacia referencia en
este texto, se dividia de acuerdo al nivel académico que se podia ofrecer en las escuelas de primeras
letras existentes en todas las provincias y en el colegio de la ciudad, por cuanto en las primeras se
ensefiaba “a leer, escribir, contar, dibujar, el catecismo de la religion cristiana, los elementos de la
geometria practica y los deberes del ciudadano” (Const. P, 1814) y en el segundo, “todas las

ciencias eclesiasticas y politicas, la literatura y las bellas artes” (Const. P, 1814).

Asi, se concluye que para la Provincia de Popayén la Constitucion ademads de reafirmar la

independencia obtenida buscaba impedir la reconquista espanola y por ello, se instauro un régimen
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educativo nivelado, en el que en cualquiera de las etapas se ensefiara sobre politica y constitucion,

para afianzar el conocimiento sobre el tema y para fortalecer el vinculo con la ley fundamental.

1.1.6 Constitucion de 1815: Constitucion de Pamplona

La Constitucién de Pamplona es probablemente la menos conocida en la historia del pais
y esto se debe a que estuvo perdida alrededor de 100 afios; la casa editorial el Tiempo resefé esto

a través de una noticia en el afio 1997 en donde publico:

El importante y trascendental estatuto se mantuvo ignorado hasta que minuciosas y tenaces
investigaciones del historiador pamplonés Belisario Matos Hurtado dieron con su paradero
en el Archivo Nacional. Entonces fue publicado en la Imprenta de la Diocesis de Pamplona

en 1915, al cumplirse el centenario de su promulgacion. (El Tiempo, 1997).

Dicha Constitucion también instituye la felicidad comtin como el objeto del gobierno como
asociacion politica y por ello, debe procurar el mas justo y honesto ejercicio de los derechos al

hombre.

Esta carta politica, si bien no refiere a la educacion como uno de los mecanismos a través
de los cuales se puede alcanzar la felicidad, si sefiala que el conocimiento de la ley es un derecho
fundamental del hombre, en tanto dispone: “todos los ciudadanos tienen un derecho igual de

concurrir mediata o inmediatamente a la formacion de la ley” (Const. P, 1815).

Por todo esto, la Constitucion de Pamplona se convierte en la primera en donde existe una
separacion entre la educacion y la ensefianza constitucional, dado que le otorga prioridad a esta
ultima, sobre las materias que regularmente se dan en las instituciones educativas como la

geometria o la religion.
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1.1.7 Constitucion de 1815: Constitucion de Neiva

El 31 de agosto de 1815 la Provincia de Neiva expide su Constitucion, que se convierte en

un acto simbolico porque “les devuelve el derecho a existir” (Const. P, 1815).

Esta Constitucion consta de un predmbulo, diez titulos y una conclusion y al interior de
ninguno de estos acapites se encuentra alguna referencia a la educacion o a la instruccion publica,

toda vez que, la sefialan inicamente como requisito para acceder a los cargos publicos.

Sin embargo, en la conclusion se dispone que la Carta Politica promulgada se presenta
como “el instrumento publico solemnemente tratado de nuestra alianza social y ordena y manda
que como tal sea tenido, guardado, cumplido y observado en todas sus partes” (Const. P, 1815),
razén por la cual, debe ser publicada, impresa y puesta en circulacion para conocimiento del pueblo

en general.

Asi, la Constitucion de Neiva genera una dicotomia, puesto que no regula el derecho a la
educacion para el pueblo, sino que solo senala que quien aspire a un cargo publico debe contar con
un buen nivel educativo, pero a su vez, ordena imprimir y poner a disposicion de todos los
ciudadanos el texto constitucional, lo cual probablemente fue algo inutil, si el pueblo no tenia la

capacidad para leer y comprender lo alli consignado.

1.1.8 Constitucion de 1815: Constitucion de Mariquita

Esta Carta Politica data del 3 de marzo de 1815 y en ella se logra observar un cambio
respecto a las Constituciones anteriormente vistas y es que aqui la instruccion de la sociedad no
solo es un derecho, sino que a su vez se convierte en un deber y por ello “la sociedad debe proteger
con todas sus fuerzas los progresos del entendimiento humano, y proporcionar la educacion

conveniente a todos sus individuos” (Const. P, 1815).
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Adicionalmente, por primera vez se consigna en un texto constitucional un titulo para el

fomento de la literatura en el que se sefiala lo siguiente:

Sera la mas estrecha obligacion de las legislaturas y magistrados en todos los periodos
venideros de esta republica fomentar el jinterés de la literatura y de las ciencias, mejorando
las escuelas publicas actualmente establecidas y extendiéndolas a otros pueblos,
estableciendo aulas de gramatica en las ciudades y villas, y promoviendo generalmente la
agricultura, las artes, el comercio y las manufactura s: sostener y adelantar los principios
de humanidad y general benevolencia, los de caridad publica, buena fe y todos los efectos

sociales y sentimientos generosos entre el pueblo. (Const. P, 1815).

Con todo, pese a todos estos avances, en este periodo no existi6é regulacion frente a la
ensenanza constitucional o respecto a la divulgacion del mismo texto constitucional, lo cual

significd un retroceso en las experiencias que ya las demds provincias habian alcanzado.

1.3 Constitucion de 1821:Constitucion de la Republica de Colombia

Esta Constitucion también es conocida como la Constituciéon de Cucuta y “tuvo como
objeto la creacion de la Gran Colombia mediante la unificaciéon de Cundinamarca (Colombia),
Quito, Panamd y Venezuela, en la que se ratifica como Presidente de la Republica a Simon Bolivar

y como Vicepresidente a Francisco de Paula Santander” (Archivo General de la Nacion).

En ella se mantiene la felicidad del pueblo como un fin a alcanzar. Sin embargo, en la
Constitucion de 1821 la felicidad no se logra a través de la instruccion a los jovenes, sino que esta,
se independiza y se incorpora como un fin autbnomo a cargo del ejecutivo, lo cual se logra apreciar

en su conclusion:

(..)
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El Poder Ejecutivo en una sola persona, a quien toca velar por la tranquilidad interior y la
seguridad exterior de la Republica, tiene todas las facultades necesarias para el desempefio
de su elevado encargo. Vosotros encontraréis que en todo el brillo de su autoridad puede
llenaros de beneficios, pero no causaros perjuicio alguno; su espada esta solo desenvainada
contra los enemigos del Gobierno, sin posibilidad de ofender al pacifico colombiano; es
como un sol, cuyo calor benéfico, extendido por todo el territorio de la Republica,
contribuye a desarrollar las preciosas semillas de nuestra felicidad y prosperidad: la
educacion publica, la agricultura, el comercio, las artes y ciencias, y todos los ramos de
industria nacional, estan dentro de su sabia administracion y sujetos a su benigno

influjo. (Const. P., 1821)

No obstante, no solo el ejecutivo tendria competencias respecto a la educacion, puesto que
al Congreso se le encargd en el articulo 55 lo siguiente: “19. Promover por leyes la educacion
publica y el progreso de las ciencias, las artes y los establecimientos utiles, y conceder por tiempo

limitado derechos exclusivos para su estimulo y fomento” (Const. P., 1821).

En cumplimiento de dicho postulado, Garzon S., Latorre J., Moncayo M & Rosas A

sostienen que:

Se emitieron leyes promoviendo la educacion publica y el proceso de las ciencias, las artes
y los establecimientos utiles y también conceder por tiempo limitado derechos exclusivos
para su estimulo y fomento. De igual forma se presentaron decretos los cuales se enfocaron
en el establecimiento de nuevas instituciones y métodos de ensefianza. (Garzon S., Latorre

J., Moncayo M & Rosas A, p. 4)
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Es asi que, analizando el panorama descrito, se concluye que en la nueva Constitucion si
bien aun guarda vigencia e importancia la educacion y se constituye como un fin a alcanzar de
forma independiente, la ensefianza del texto constitucional al interior del proceso educativo no se
menciona, y ello da pie para afirmar que fue mucho valioso abarcar materias organicistas del
Estado como senalar las 3 ramas del poder publico y sus funciones, que hacer una politica nacional

enfocada en la comprension y aprehension de los mismos postulados constitucionales.

1.4 Constitucion de 1830: Constitucion de la Republica de Colombia
La Constitucion de 1830 es la que menos vigencia ha tenido en el pais y en los términos
del Archivo General de la Nacion se reconoce como la Constitucion de las diferencias, toda vez

que:

Estan por una parte Antonio José de Sucre liderando el Congreso Admirable en Bogota,
que mantiene la esperanza de conservar la unificacion y por la otra parte el general José
Antonio Paez que propendia con sus seguidores la separacion de Venezuela, dando como

resultado la constitucion de Valencia que la legitima (Archivo General de la Nacion, p.1)

Dicha carta politica, mantiene casi por completo lo dispuesto en la Constitucion anterior,
en tanto atribuye al Congreso “Promover por leyes la educacion publica en las universidades y
colegios nacionales; el progreso de las ciencias y artes; y los establecimientos de utilidad general
y conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos para su estimulo y fomento” (Const. P.,

1830).

No obstante, al igual que la constitucion que la antecede, no se le otorga rango

constitucional a la ensefianza de la Carta Politica ni a los derechos y deberes de la ciudadania, sino
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que su materializacion se logra es a través de desarrollos legales, por cuanto, el texto constitucional

estaba destinado a mantener la vigencia de la Nueva Granada.

1.5 Constitucion de 1832: Constitucion del Estado de la Nueva Granada

Antes de analizar el contenido de la Constitucion de 1832, es preciso describir el contexto
historico, politico y juridico en el que la misma se expidid, dado que esta Constitucion pone fin a
la posibilidad que tenian las provincias de darse sus propias normas y se convierte en la inica ley

fundamental en todo el territorio.

Asimismo, en este periodo se retir6 Simon Bolivar del poder y se desintegraron de la Gran
Colombia, Venezuela y Ecuador por estar en desacuerdo con la idea de una Confederacion,
constituyéndose como republicas independientes. El archivo de sefial memoria RTVC en el afio

2021 reseiio al respecto lo siguiente:

La Gran Colombia fue juridicamente abolida el 17 de noviembre de 1831 con la expedicion
de la Ley Fundamental de ese afo. Esta sefial6 que las provincias del centro de Colombia
conformarian un nuevo Estado denominado Nueva Granada, el cual fue organizado y
constituido por la misma ley. En ella se definié los limites del Estado, se prohibid la
incorporacion de nuevos pueblos y se sefiald la obligacion de la Nueva Granada para el
pago de las acreencias contraidas por Colombia en la parte que le correspondia. (Archivo

de sefial memoria RTVC, 2021)

Dias después de dicho suceso, siendo 13 de diciembre, se promulga el Decreto legislativo
de 1831 en donde se crea el Estado de la Nueva Granada y se dispone que “mientras se publica la
Constitucion de la Nueva Granada, continuara observandose la de 1830 (Convencion del Estado

de Nueva Granada, 1831).
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Asi pues, atendiendo a la nueva realidad y a los acontecimientos recientes, la expedicion
de una nueva Carta Politica que acogiera a todas las provincias en un solo Estado, y regulara de
manera general los asuntos nacionales resultaba imperioso en aras de mantener el orden social,

necesidad que se zanjo con la promulgacion de la Constitucion de 1832.

En el marco de esta nueva Constitucion, en palabras de Guerrero (2020) la nacién
granadina se convirtid en “para siempre esencial e irrevocablemente soberana, libre e
independiente de toda potencia o dominacion extranjera; y no es, ni serd nunca el patrimonio de

ninguna familia ni persona” (Guerrero, 2020, p.2).

Ahora bien, aunque este texto constitucional fuese el resultado de multiples luchas y
experiencias, hubiese dado lugar a la unificacion del régimen juridico, social y politico del Estado
de la Nueva Granada y permitiera por primera vez hablar de Nacion, su contenido no logra abarcar
la cantidad de situaciones que requerian reglamentacion, como era la educacion, puesto que la
unica manifestacion que hizo al respecto fue para atribuir al Congreso la funcion de “15. Promover
y fomentar la instruccion publica, el progreso de las ciencias y artes, los establecimientos de
utilidad general, y conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos para su estimulo y

fomento” (Const. P, 1832).

De este modo, la Constitucion de 1832 que se catalogaba como la Carta Politica de la
unidad y del desarrollo, omitié sentar unas bases sobre el régimen educativo que regiria al nuevo
Estado, pero superior a ello, suprimié la posibilidad de ofertar la ensefanza politica y
constitucional al pueblo, que serviria como instrumento para otorgar mayor legitimidad y

compromiso frente al nuevo proyecto de Estado que estaba por construirse.

1.6 Constitucion de 1843: Constitucion Politica de la Reptiblica de la Nueva Granada
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Esta Carta Politica, de acuerdo a su preambulo, se promulga el 20 de abril de 1843, porque
la Constitucion de 1832 tenia multiples inconvenientes en su practica, circunstancia que generaba
confusiones y valorando que las mismas no podian ser resueltas a través de reformas, se precisaba

la expedicion de una nueva Constitucion.

Su contenido esta estructurado a partir de un preambulo, 14 titulos, 173 articulos y un
acapite de disposiciones finales, en donde no existe alguna referencia sobre el derecho a la

educacion, a la instruccion publica ni a la ensefianza constitucional.

Sin embargo, el 8 de mayo de 1843, el gobierno expidié un decreto que se incorporo a la

Constitucion Politica, en el que se estipula lo siguiente:

Articulo 1.- El domingo 27 de agosto proximo, en toda cabecera de cantén y de distrito
parroquial, el jefe politico y el alcalde respectivamente, convocaran por bando a todos los
vecinos de la ciudad, villa o parroquia para que concurran el 1° de septiembre, a oir y
presenciar la publicacion solemne de la reforma de la Constitucion, y sefalaran el lugar y

hora en que debe verificarse. (Const. P, 1843)

En este sentido, la divulgacion de un texto constitucional por primera vez se aparta de los
colegios y de los medios escritos, para surtirse de manera oral, y requiere de la articulacion politica
y religiosa para que la misma pueda realizarse sin inconvenientes y con la concurrencia de todos

los neogranadinos.

1.7 Constitucion de 1853: Constitucion Politica de la Nueva Granada
La Constitucion de 1853 rigi6 en el territorio nacional también bajo el nombre de
Constitucién Neogranadina hasta 1858 cuando fue derogada, y tuvo lugar porque su antecesora,

no estaba satisfaciendo ya los deseos ni las necesidades de la Nacion.
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Esta Carta Politica es corta y se caracterizo, por reglamentar situaciones que no habian sido
nunca contempladas. Asi, en primer lugar, adopté un enfoque liberal, pues promovio la libertad
individual, aboliendo por ello la esclavitud, la libertad de industria y trabajo, la libertad de escoger
profesion y la libertad de culto. Y, en segundo lugar, faculté al poder ejecutivo para implementar
un sistema federal, si se llegase a lograr la reincorporacion de Venezuela y Ecuador a la Nueva

Granada.

Aunado a lo anterior, a diferencia de las ultimas constituciones, la de 1853 reglament6 por
primera vez en la Nueva Granada el derecho de los ciudadanos a instruirse en instituciones publicas

y otorg6 dicha responsabilidad al Gobierno General.

Finalmente, en relacion con la publicacion y divulgacion del texto constitucional para su
conocimiento y apropiacion, se retornd al sistema escritural y se dispuso que el mismo seria
consignado en la capital dentro de los dias siguientes, y en los proximos meses en todos los

distritos, territorios y aldeas de la republica.

1.8 Constitucion de 1858: Constitucion para la Confederacion Granadina

Esta nueva Constitucion nace debido a las variaciones en la organizacion politica de la
Nueva Granada, realizadas a través de Actos Legislativos, las cuales dieron fin a la division del
territorio por provincias y promovieron la aparicion de 8 Estados Federales: Antioquia, Bolivar,

Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama y Santander.

Como resultado de este proceso, se trascendio de la Republica de la Nueva Granada a la
Confederacion Granadina y se establecio que “las autoridades de cada uno de los Estados tienen
el deber de cumplir y hacer que se cumplan y ejecuten en ¢l la Constitucion y las leyes de la

Confederacion, los decretos y ordenes del Presidente [...] (Const. P, 1858)”.
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Bajo ese entendido, si bien cada Estado tenia la competencia para darse sus propias normas,

la Constitucion de la Confederacion era una sola y se debia acoger y respetar por todos.

Para resaltar de esta Carta Politica en relacion con el tema de la presente monografia, se
tiene que ella retomd la importancia de la educacion y de la instruccion publica en las sociedades

y por tal razén consigno lo siguiente:

Articulo 16. Son de la competencia, aunque no exclusiva del Gobierno de la

Confederacion, los objetos siguientes:

1.° El fomento de la instruccion publica;

Articulo 68. Los bienes y rentas de los establecimientos publicos de educacion,
beneficencia y caridad, no podran ser gravados con contribuciones directas por la

Confederacion ni por los Estados. (Const. P, 1858)

De manera semejante, existe una novedad frente a la divulgacion que se le debe dar al texto
Constitucional teniendo en cuenta que por primera vez se sefiala que la misma se surtird a través

de la publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno.

En atencion a lo anterior, la Constitucion de 1858 o de la Confederacion Granadina adopto
un cambio significativo en la organizacion del pais, pero no se limit6 a ello como muchas de sus
antecesoras, sino que reglamento6 elementos indispensables para el desarrollo de un territorio como
lo es la educacion y encargd de tal responsabilidad al Gobierno General para que fuese dicha

instancia quien fomentara la instruccion publica.

Ahora bien, aunque no se dispuso las materias o asignaturas que en la época se iban a

instruir y en ese orden se desconoce si de ellas hizo parte la ensefianza constitucional, si existid
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una novedad y fue la creacion de la Gaceta Oficial, en donde quedo fijada la Constitucion para su

publicacién y para que los ciudadanos pudiesen conocerla y ponerla en practica.

1.9 Constitucion de 1863: Constitucion de los Estados Unidos de Colombia

Esta Constitucion fue también renombrada como la Constitucién de Rionegro en razén al
lugar en donde fue expedida el 8 de mayo de 1863 y se configura como una continuacién de la
Carta Politica de 1858, en vista de que el sistema federal sigue vigente, pero con la diferencia de
que ya no se conforma de 8 Estados sino de 9, siendo Tolima el nuevo integrante. Ademas, ya no
se denomina Confederacion Neogranadina sino Estados Unidos de Colombia, bajo el mando

central de Tomas Cipriano de Mosquera.

Dentro de este texto constitucional, siguiendo a lo plasmado por el Archivo General de la

Nacion,

Se abolid la pena de muerte, se establecieron los jurados de conciencia y se otorgaron
plenas garantias a los ciudadanos. Se consolidod la separacion de Iglesia y Estado, cuando
ya se habian confiscado los bienes de manos muertas que poseia el clero, explotados por
siervos de la gleba; estos bienes se subastaron, obteniéndose cuantiosos recursos que

fortalecieron al gobierno central. (Archivo General de la Nacion)

Como resultado de esta separacion entre el Estado y la iglesia, el Gobierno General
continuia con el fomento de la instruccion publica, pero “la educacion se torno laica, apoyandose
en las ciencias modernas —Ila fisica, la quimica, la biologia y la filosofia, para lo cual se trajeron
profesores alemanes—, frente al horror que despertaban entre las almas aterrorizadas por el dogma

catolico” (Kalmanovitz, 2013).
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De igual modo, tal y como se reglament6 en la Constitucion de 1858, la divulgacion de
esta nueva Carta Politica se realizaria a través de la publicacion de su escrito refrendado por los 9

Estados en la Gaceta Oficial.

Asi, en atencion a lo expuesto, el aporte que la Constitucion de los Estados Unidos de
Colombia le dio a la educacion, fue convertirla en un instituto laico, en donde la iglesia Catodlica
ya no tuviera intervencion ni por las asignaturas a ensefiar ni por quienes impartieran la misma, lo
cual si bien no contd con la instruccion frente a los temas ciudadanos y la propia Constitucion,
permitié de algin modo un desarrollo para el territorio, puesto que la oferta académica se amplié

de acuerdo con las necesidades de la época.

1.10 Constitucion de 1886: Constitucion de la Republica de Colombia

La Constitucion de 1886 es la que ha tenido mayor vigencia en el pais, por cuanto estuvo
en rigor alrededor de 105 afos y fue fruto del movimiento conocido como “la regeneracion”
dirigido por el presidente de la Reptblica Rafael Nufiez, cuyo lema era “Una Nacion, un pueblo y
un Dios”, que pretendia dar fin al sistema federal e implementar un regimen unitario, en vista de
que este primero habia incidido en una caida de las exportaciones, generando una crisis economica
y fomentando las guerras entre liberales y conservadores, al ser una constitucion de liberales

radicales.

Al respecto, la Biblioteca Nacional de Colombia ha resefiado que al final de 1885, tras la
batalla de La Humareda, el triunfo de las tropas del gobierno que pasoé de ser liberal a conservador
de manera masiva, era completo y por ello el presidente Nufiez se asomé al balcon de palacio para

pronunciar el fin de la Constitucion de 1863 (Biblioteca Nacional de Colombia).
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Es asi que, el 5 de agosto de 1886 nace la nueva Constitucion, redactada por Miguel

Antonio Caro, en la que se da paso a innumerables sucesos que son de relevancia nacional como:

el cambio de nombre ya que se pasé de “Estados Unidos de Colombia” a “Republica de
Colombia”; la separacion de Panama; el voto y la ciudadania femenina; la eleccion popular;
el frente nacional; el periodo presidencial se aumento a seis afios inicialmente y luego paso
a cuatro; se establecieron los departamentos como forma administrativa territorial en vez
de los estados soberanos; se dejo el sistema federal y se fortalecio el estado central; la fe
catdlica como la religion oficial del territorio; se establecié la mayoria de edad a partir de
los 18 afos; se retrocedié en derechos como el divorcio y la censura que paso a ser del
ambito clerical, lo mismo que la educacion; se crea la figura del “Estado de Sitio” para
afrontar los conflictos tanto internos como externos, y es el predmbulo a lo que seria otra
de las etapas bélicas de la historia de Colombia en el siglo XIX y principios del XX, la

guerra de 1895 y la llamada la “Guerra de los mil dias”. (Archivo General de la Nacion)

Luego, se tiene que la Constitucion de 1886 posibilité condiciones tanto positivas como
negativas para determinados asuntos, de los cuales se resalta la educacion, toda vez que fue
concebida como un derecho civil a cargo del presidente de la republica, quien la reglamentaria,
dirigiria e inspeccionaria. No obstante, de correspondencia con los articulos 41 y 45 del texto
constitucional, la educacion publica seria “organizada y dirigida en concordancia con la Religion

Catolica” y los sacerdotes catdlicos serian los empleados a cargo de la instruccion publica.

En ese sentido, al ser la corriente politica del gobierno de tipo conservadora, predominé
una inclinacidn clerical en la nueva republica y ello dio lugar a que se anulara “la coexistencia de

diferentes corrientes del pensamiento religioso, mutilando la diversidad étnica y cultural de la
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Nacién” (Camacho, 2008, p.1), aspecto que sin duda influyo6 en la necesidad de reemplazar dicha

Carta Politica, afios mas tarde.

1.11  Constitucion de 1991: Constitucion Politica de la Republica de Colombia

El contexto historico, politico, juridico y social que se vivia en Colombia en los afios
noventa era absolutamente distinto al que originé la Constitucion de 1886, en vista de que en este
periodo se presenci6 el cambio de siglo; la continuacion de la pugna por el poder entre los partidos
tradicionales, conservador y liberal; el auge de la globalizacion; la creacion de grupos organizados
al margen de la ley, el sometimiento del pais al narcotrafico; la crisis institucional y democratica,
entre otros factores, los cuales hacian que los postulados normativos consignados en la carta

politica vigente ya no resultaran validos y suficientes para las nuevas condiciones de la época.

Por esta razon, se requeria una respuesta de nivel institucional en la que se plasmara la
nueva realidad y se dieran opciones para contrarrestar y superar la misma. Segun lo relatado por
el ex presidente de la Corte Constitucional, José Gregorio Herndndez, en la conmemoracion de los
30 afios de la Constitucion de 1991, el expresidente Virgilio Barco intentd en busca de la respuesta
deseada reformar la Constitucion de 1886 a través de plebiscitos, acuerdos con la oposicion y actos
legislativos, pero dichos esfuerzos no dieron resultado (Canal institucional, 2021), dadas las
exigencias que se establecieron en este texto constitucional para su reforma, constituyéndola casi

COmo una norma pétrea.

Sin embargo, dicha propuesta fue retomada por el grupo estudiantil denominado “Todavia
podemos salvar a Colombia”, que tras el asesinato de varios candidatos a la presidencia para el
periodo 1990 — 1994 y la crisis social que predominaba en la época, en las elecciones del mes de

marzo de 1990 en donde se escogerian los candidatos al Senado, Camara de Representantes,
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Asamblea Departamental, Juntas Administradoras Locales, Concejo Municipal y Alcaldia,

impuls6 una séptima papeleta en favor del cambio de Constitucion.

Si bien los resultados para la séptima papeleta, que registraron mas de dos millones de
votos en su favor, no fueron contemplados por haberse conseguido a través de una consulta
informal, “el movimiento estudiantil recogié un sentimiento nacional al cual cooper? el apoyo de
los editorialistas, el arrojo de algunos comentaristas, la cooperacion de dirigentes politicos”
(Universidad del Rosario, 2010, p.10) y asi atendiendo a la importancia de dicho fenémeno, la
Corte Suprema de Justicia avald realizar una nueva consulta de manera formal en las elecciones
presidenciales que se realizaron en mayo de 1990, en donde el 86% de la poblacion votante se

pronunciod en favor de una constituyente.

Asi, “el 9 de diciembre de 1990, mediante unas elecciones convocadas por el recién
posesionado presidente César Gaviria, fueron elegidos los 70 miembros de la asamblea
constituyente” (Constitucion Politica de Colombia), dentro de los cuales existia representacion de
los partidos liberal, alianza democratica M-19, movimiento de salvacion nacional, conservador,
movimiento unidén cristiana, la uniéon patridtica, movimientos indigenas, EPL, partido

revolucionario de los trabajadores y del movimiento armado Quintin Lame.

La Asamblea Nacional Constituyente se instald el 5 de febrero de 1991 y se conformo a
través de 5 comisiones permanentes. La comision primera, se encargaba de los principios y los
derechos y uno de los temas que reguld, a través de las gacetas 9, 10, 12, 18, 21, 22, 23, 24, 25,
26A, 27, 29, 31, 35, 37, 45, 51, 60, 67, 101 y 112 aunque no de manera pacifica fue el derecho a

la educacion.
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Analizar la educacion en esta instancia y de manera tan amplia obedecid a que para 1991
Colombia ya habia suscrito varios pactos y acuerdos internacionales que lo comprometian con la
materia y por ello era necesario unificar criterios entre la legislacién nacional y la supranacional
y, por otro lado, una sociedad educada materializaba la consigna de Estado Social y Democratico

de Derecho que también se estaba acogiendo.

Prueba de uno de los problemas que surgieron en torno al derecho que nos convoca en este
trabajo se encuentra en el proyecto de acto reformatorio No. 12, liderado por Alfredo Vésquez
Carrizosa, en donde la educacion se considerd como un derecho humano. No obstante, el proyecto
de acto reformatorio No. 10, en cabeza de Maria Teresa Garces, dispuso que la educaciéon era un

derecho fundamental, mas no un derecho humano y finalmente esta fue la tesis acogida.

Por otro lado, el proyecto de acto reformatorio No. 9, presentado por Juan Goémez Martinez
y Hernando Londofio, estimo que la educacion debia ser reglamentada a través de una Ley Marco,
en donde se expedirian “las bases del sistema educativo nacional, su estructura administrativa y
sus recursos, los controles a los establecimientos educativos y la autonomia administrativa de las
universidades oficiales” (Banco de la Republica, 1991). Pero, al momento de la firma final de la
Constitucion Politica se establecidé que la regulacion de los derechos fundamentales se efectua

mediante leyes estatutarias.

Igualmente existieron otros debates sobre la naturaleza de la educacion y la autoridad en
quien estaria asignada su control, los cuales se recogieron en el acto reformatorio No. 21, titulado
reforma democratica de la educacion, cuya autoria corresponde a Abel Rodriguez, José Toro y
Fabio Villa. En esta gaceta se concluyo6 que la educacion es un servicio publico y un derecho de la
persona a cargo del Estado, pero en el cual la comunidad y la familia tienen el deber de coadyuvar

para su mejor realizacion.
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Dicho acto reformatorio, a su vez abarca multiples temas en relacion con el derecho a la
educacion, los cuales no corresponden al tema de estudio de la presente monografia, como la
calidad de los docentes, el funcionamiento de los planteles educativos, el financiamiento de la
prestacion del servicio y demas. Sin embargo, también realiza un analisis histérico y una critica

que resulta interesante y que se trae como referencia dada su relevancia:

El derecho a la educacion no existe como tal en nuestro régimen constitucional. El articulo
41 estipula que “la ensefianza primaria sera gratuita en las escuelas del Estado y obligatoria
en el grado que sefiale la ley”. [...] De otras maneras, ni la gratuidad ni la obligatoriedad
de la ensefianza primaria son una realidad en el pais. Como el Estado no ha logrado
garantizar a todos los niflos en edad escolar el acceso a la escuela, no ha podido hacer
imperativa la obligacion de los padres de enviar a sus hijos a ésta. Es apenas obvio que,
para conseguir la obligatoriedad de un derecho, el Estado debe garantizarlo primero.

(Banco de la Reptblica, 1991)

Esta apreciacion es importante porque ademas de resumir la realidad del pais en materia
educativa en vigencia de la Constitucion de 1886, permitié que en otros actos reformatorios se
superara la excusa de que Colombia es un pais en desarrollo con déficit fiscal para en
contraposicion concluir que “la educacion es el principal instrumento de progreso social” (Banco
de la Republica, 1991) y por ello, la tinica manera de lograr su garantia en los términos que se han

descrito seria afirmar el caracter solidario de los recursos publicos que se asignen a ese fin.

De esta manera, se pretendia constitucionalizar el derecho a la educacion y reglamentar
todos los aspectos que incidieran en su desarrollo, para que, con base en las experiencias

precedentes, no fuese mas letra muerta. Este proceso, dio como resultado final un marco



38

constitucional amplio relacionado con el derecho a la educacion, donde se describe su finalidad,

los sujetos a cargo y su importancia, tal y como se pasara a ver en el capitulo siguiente.

No obstante, los constituyentes consideraron que regular en los términos descritos los
derechos fundamentales y de manera especifica la educacion era un avance, pero que no era
suficiente para lograr el cambio que se anhelaba y que la nueva Carta Politica prometia, teniendo
en cuenta que de nada sirve alcanzar altos estandares educativos, pero reunir una sociedad que no
se identifica entre si, porque esto daria pie para traer mas crisis, razoén por la cual el acto
reformatorio No. 52 titulado “Democracia Participativa: Reforma y Pedagogia de la Constitucion”

establecid la incorporacion del derecho a la divulgacion del contenido constitucional, en tanto,

El fundamento de un proyecto pedagdgico constitucional, se orienta principalmente hacia
la formacion integral de ciudadanos con sentido social, tomando como punto de referencia
las bases sociales —entendidas como la poblacion de nifios, nifias y adolescentes— que
permita demostrar una interaccién mucho més madura, critica y objetiva dentro de todos
aquellos contextos sociales en los que se entrelazan la Sociedad, los Derechos y los
Deberes; elementos necesarios a la hora de dimensionar un verdadero Estado Social

de Derecho. (Betancourt, 2010, p. 2)

Asi pues, en aras de que la Nueva Carta Politica que se estaba gestando no solo se viera
como un catalogo completo de derechos y deberes, sino que a su vez sirviera como instrumento de
union, los constituyentes acogieron la idea de establecer el derecho a la pedagogia constitucional,

en vista de que,
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La vigencia de sus instituciones y el vigor de sus preceptos dependen, mas que de los
instrumentos de coaccion, de la vinculacion afectiva que cada uno de los asociados tenga
con ese acuerdo fundamental que sienta las bases para la arménica convivencia. (Banco de

la Republica, 1991)

Estas apreciaciones permitieron la formulacion de un debate relacionado con la materia, en

donde se empezd por definir su objeto principal y se acordo que el mismo corresponderia a:

Brindarle el conocimiento de la Constitucion a la ciudadania, donde se precisaran alcances
mas especificos en este sentido, como: el conocimiento de los derechos, garantias,
libertades, deberes, mecanismos de participacion; la invocacion de los derechos para
hacerlos efectivos mediante acciones constitucionales, como la accion de tutela; la
comprension cabal del Estado y los derechos que a las personas asisten como comunidad;
la practica permanente de los derechos por parte de los colombianos; las normas como
propiedad del pueblo colombiano; en fin, una —impregnacion del pais con su Constitucion.

(Arias & Carrillo, 2015, p. 68)

Teniendo claro lo anterior, se procedié a elaborar un borrador de lo que seria la

materializacion del derecho a la pedagogia constitucional, el cual termin6 siendo el siguiente:

Articulo. Es deber del estado divulgar y explicar en forma permanente, a través de los

medios de comunicacion social, el contenido y alcance de la Constitucion

La divulgacion de los derechos, garantias, libertades, deberes y mecanismos de
participacion aqui consagrados sera materia obligatoria en los programas educativos hasta

undécimo nivel
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La formacion de los miembros de la fuerza publica promovera los valores del civismo, la

democracia y los derechos humanos. (Banco de la Reptblica, 1991)

Dicho articulo no fue recogido en su integridad en el texto final de la Carta Politica como
se pasara a ver en el capitulo siguiente, toda vez que existieron multiples discusiones sobre los

fines y las expectativas inmediatas que se tenian con la materia y que debian quedar consignadas.

Al respecto, siguiendo a Arias & Carrillo (2015), el delegatario Antonio Yepes advirtio
que no bastaba que este deber lo asumiera exclusivamente el sistema educativo, sino que dada su
trascendencia debia ser asumido por otras instancias como el Estado, la sociedad en general, los
grupos politicos y los medios masivos de comunicacidn, porque de no ser asi, se estaba perdiendo

el tiempo con la creacion de la nueva Constitucion. Como fundamento de su posiciéon menciono:

Toda esta carta fundamental de 1991 si no tiene un sector educativo fortalecido, una
posibilidad de éxito en el futuro, si los ciudadanos colombianos, no estan, no han
aprehendido realmente estas normas, no estan ligados a ellas, y el pueblo colombiano no
toma esta Constitucion como suya, que es una responsabilidad real del sector educativo
tanto a nivel de educacion formal, como no formal, todas estas normas quedaran sujetas al
estudio de los técnicos, de los expertos, de los constitucionalistas y de los tecnocratas, y no
seran una propiedad del pueblo colombiano, como considero que es el objetivo
fundamental. Por ello estamos proponiendo en el campo de la pedagogia constitucional que
la presente Constitucion sera de obligatorio estudio en todas las instituciones educativas,
publicas y privadas, de todos los niveles. Y el Estado, los grupos politicos, las facultades
de derecho, deberan organizar programas de educacion no formal y de adultos, tendientes

a desarrollar, con el concurso fundamental de los medios de comunicacidon, una amplia
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difusion educativa de las normas contenidas en esta carta. De resto, habremos perdido el

tiempo. (Banco de la Republica, 1991)

Por otro lado, diferentes constituyentes pusieron en discusion la forma en como se debia
impartir la instruccion constitucional y si la misma se debia circunscribir al territorio nacional o
debia traspasar las fronteras para que llegara a los nacionales en el extranjero. Frente a ello, se

logré finalmente un consenso en el que se establecio lo siguiente:

La Constitucion Politica, deberd ser reconocida, deberd ser conocida por todos los
colombianos y para ello el Estado la insertara en los procesos educativos formales y no
formales y la divulgara continuamente en el pais entero y en el exterior pedagégicamente.

(Banco de la Republica, 1991)

Por tultimo, la deliberacion para establecer un articulo concreto sobre la pedagogia
constitucional se enmarco en analizar como se debia impartir la misma, sus componentes y sus

fines, para lo cual los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente concluyeron,

Nosotros pensamos que no simplemente podemos limitar a sefialar en la Constitucion la
obligatoriedad de la ensefianza del articulado de la nueva carta (...) a nosotros nos parece
que eso es insuficiente, es decir es un poco, entender que una labor pedagogica integral
implica no simplemente el aprendizaje de la norma sino que también implica una praxis
permanente de esa norma, por eso creemos que el articulo que sefala la obligatoriedad del
estudio de la nueva carta debe estar también complementado con la obligatoriedad de la

praxis de esa misma carta.
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La pedagogia de la Constitucion esta intimamente ligada a que la institucion escolar se
transforme y sea escenario de la practica de la nueva institucionalidad, estd ligada al
proceso de democratizacion de la institucion escolar, a la participacion en la gestion a la
participacion en el gobierno escolar de la comunidad educativa, porque solamente leyendo,
recitando la Constitucion no se forma la nueva ciudadania, no se hace pedagogia de la
Constitucion, principalmente haciendo de la institucion escolar un escenario de la practica
de la nueva institucionalidad, la vivencia de la nueva institucionalidad. (Banco de la

Republica, 1991)

Vale la pena resaltar de este intenso debate el interés y el compromiso porque el texto
constitucional fuese conocido, apropiado por lo colombianos, gozara de legitimidad vy, sirviera de
instrumento de unidad nacional atendiendo a que la Constitucion Politica se consolida como el
soporte del desarrollo nacional y por ello, la ausencia de pedagogia constitucional significa-que las
normas quedarian sujetas al estudio de los técnicos, de los expertos, de los constitucionalistas y no
serian propiedad del pueblo colombiano, lo que nos llevaria a pensar que habrian perdido el tiempo

como constituyentes.

1.12  Conclusion

Tras la independencia del Virreinato de la Nueva Granada en 1810, se promulgaron en el
pais multiples Cartas Politicas, que respondian al contexto histdrico y politico por el que se
atravesaba y claramente a los intereses politicos de los gobernantes. De esta manera, se evidencio
que existieron Constituciones que propendian por un régimen unitario y centralista, otras por un
régimen federal, otras por una Confederacion y que, en estos procesos tan cambiantes, la iglesia

catdlica tuvo gran influencia.
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Uno de los aspectos en donde existi6 mayor tributo clerical fue en la educacion, que, si
bien no tuvo reglamentacion uniforme en todas las Constituciones mencionadas, en aquellas en las
que si se contempld un tema relevante, los centros eclesiasticos servian de colegios y
universidades, las asignaturas que se dictaban eran relativos a la moral y la religion. Ademas,

quienes estaban capacitados para ser académicos y docentes eran los propios de la iglesia.

En estos términos, la ensefianza constitucional fue una materia que estuvo rezagada, al no
circunscribirse a los intereses de la religiéon y, aunque hubo excepciones, por cuanto hubo
constituciones laicas y otras en las que se temia una reconquista espafiola y por ello era preciso
garantizar a través de la enseflanza constitucional un mecanismo de unidn, las mismas no veian la
divulgacion de los textos constitucionales como una herramienta para lograr la unidad nacional,

sino para que se apreciara la libertad que en ellos se consagraba.

Esta percepcion fue abolida desde el proceso de la Asamblea Nacional Constituyente y de
manera definitiva en la Constitucion de 1991, teniendo en cuenta que alli la educacion, se convirtid
en un derecho fundamental de los ciudadanos, en un deber del Estado y en un servicio publico que
ademas de ser un instrumento de desarrollo, busca garantizar la divulgacion de la Carta Politica,
tarea necesaria para propender por una nacidon en convivencia y la materializacion de sus demas

derechos.

2. Marco juridico de la ensefianza constitucional en Colombia a partir de la

Constitucion Politica de 1991

La promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 posibilito en el pais un cambio social,

politico y normativo, puesto que se consoliddo una Republica Unitaria, cuya organizacioén se
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enmarcaria bajo la consigna de un Estado Social y Democratico de Derecho, dando lugar al
fortalecimiento de la estructura estatal mediante la creacion de organismos especializados, al
reconocimiento de la multiculturalidad, a la ampliacion del régimen de derechos y, a la

incorporacion de mecanismos procesales para garantizar los mismos, entre otros asuntos.

Dentro de los nuevos derechos que fueron acogidos se encuentra el de la pedagogia
constitucional, el cual como se vio en el capitulo anterior no habia tenido una regulacion pacifica
en las constituciones precedentes y por ello, su inclusion en esta Carta Politica y sobre todo su
consolidaciéon como un derecho fundamental auténomo se constituye en un hecho de profunda

relevancia para este instituto juridico.

La incorporacion en estos términos de la pedagogia constitucional, obedece a la
preocupacion y a la necesidad de favorecer la formacion ciudadana en las sociedades democraticas,
teniendo en cuenta que “la educacion es un elemento clave en la vida de cualquier pais. A través
de ella se configura el tipo de sociedad que se desea conformar, haciendo posible el desarrollo

social, cultural y econdomico de los pueblos” (Martinez, 2011, p. 172).

Ahora, dicho interés no ha sido un tema exclusivo de reglamentacion en Colombia, y
prueba de ello es la basta regulacién normativa que existe en los Tratados internacionales de orden
universal y regional y en las demas Constituciones Latinoamericanas', situacion que ha motivado

la creacion de un sistema juridico propio de la pedagogia constitucional.

! Las Constituciones de Venezuela, Perd, Guatemala y Republica Dominicana también han reconocido la importancia
de la formacidén constitucional al punto de abrirle un espacio en sus textos constitucionales.
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Por esta razon, con la finalidad de ampliar su contenido y determinar cuél es su marco de
proteccion, en el presente capitulo se realizard una descripcion normativa desde las perspectivas

del derecho internacional y nacional, abarcando a su vez el desarrollo jurisprudencial.

2.1 Marco Convencional

Dentro del marco internacional de proteccion de los derechos, se debe advertir que no
existe una mencion expresa frente a la pedagogia constitucional, sin embargo, existe una
reglamentacion del derecho a la educacion y en ese orden, dada su relacion inescindible, se puede

aceptar por via de interpretacion que dichos postulados integran el sistema juridico.

Asi, el primer instrumento que reconoce estos derechos, es de caracter universal y
corresponde a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada y aprobada en 1948
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en donde desde su preambulo se destaca la

proteccion a la ensefianza y a la educacion, toda vez que se sefiala:

Proclama la presente Declaracion Universal de los Derechos Humanos como ideal comutn por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccion. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

Aunado a lo anterior, el articulo 26 determina de manera directa que la educacion es un derecho
humano fundamental y en razon a ello, establece las siguientes obligaciones a los Estados y a la

sociedad:
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1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.
3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse

a sus hijos. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948)

Por otro lado, se encuentra la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
instrumento también de caracter universal, aprobado en la Novena Conferencia Internacional
Americana en 1948, celebrada justamente en Colombia, cuyo articulo 12 promueve el derecho a la

educacion en los siguientes términos:

Articulo 12 - Derecho a la educacion Toda persona tiene derecho a la educacion, la que
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.
Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una
digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad. El
derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de

acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
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puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir

gratuitamente la educacion primaria, por lo menos ()

De igual modo, como tercer instrumento internacional se encuentran el Pacto Internacional
de derechos civiles y politicos y el Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y
culturales, ratificados por Colombia en el afio 1969. El primero de ellos, en su articulo 18, refiere
al derecho a la educacion, aunque sitia su proteccion en la educacion moral y religiosa y, por su
parte, el Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, a través de su articulo
13 establece como obligacion para los Estados garantizar la educacion como un derecho gratuito,
universal, que fortalezca el respeto por los derechos humanos y las libertades y que sirva de
instrumento para fomentar la paz entre las naciones (Asamblea General de las Naciones Unidas,

1966).

Replicando lo anterior, en los instrumentos de caracter regional, la Convencion Americana
de Derechos Humanos, también llamada Pacto de San José, que integra el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, y que fue ratificada por Colombia en 1973, en su articulo 26 insta a los
Estados parte, que “adopten providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos como la educacién” (Organizacion de los Estados Americanos, 1969)
y, en su articulo 23 identifica los derechos politicos que todos los ciudadanos deben tener, dentro
de los cuales incluye participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes, aspecto que sin duda tiene como requisito previo alcanzar una sociedad educada.

De manera similar, el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a través de su articulo 13

sefiala que,
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Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad
y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideologico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz. (Organizacion de los Estados Americanos,

1988)

Asimismo, como otro instrumento internacional se encuentra la Convencion sobre los
Derechos del Niflo, adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 44/25, del 20 de
noviembre de 1989 y ratificada por Colombia en 1991, que es de vital importancia en tanto, a
través de su articulo 28 reconoce la importancia de la educacion y la ensefianza en el desarrollo
humano y por ello previene a los Estados para que implanten un sistema educativo gratuito, en
condiciones de igualdad, que promueva la asistencia regular de los nifios, nifias y adolescentes y
que dignifique a los mismos, para asi, “contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en
todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de

ensefanza” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989).

Aunado a lo anterior, el Articulo 29 de este instrumento normativo, determina los fines que
debe tener la educacion y que corresponden a desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el méximo de sus posibilidades; inculcar al nifio el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas; inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya; preparar al nifilo para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los

sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de
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origen indigena y por ultimo, inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 1989).

En complemento a lo visto, se debe mencionar también la Convencion Relativa a la Lucha
contra la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza, adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, dado que a través de los articulos 3, 4 y 5 considera que la educacion debe tener un
acceso igualitario entre extranjeros y nacionales; debe ser obligatoria, gratuita y desarrollada por
métodos adecuados a las circunstancias y las practicas nacionales; debe propender por el pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana, reforzar el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. (Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura, 1960)

Finalmente, existen otros instrumentos de caracter sectorial que han contribuido en la
formacion de un marco de proteccion entorno a la garantia del derecho a la educacion como son
(i) La Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
en su articulo 10, (ii) La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migrantes y sus Familias con los articulos 12, 30 y 43, (iii) La Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial a través de los
articulos 5 y 7, (iv) La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados con lo consignado en el
articulo 22 y (v) Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos con su regla No. 77,
respecto a los cuales no se ahondara en su contenido a causa de que se limitan a reproducir lo ya

visto.
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De esta manera, se tiene el panorama internacional, en donde existen multiples
obligaciones para los Estados frente al derecho a la educacion y por ende, al derecho a la pedagogia
constitucional, las cuales son imperativas en Colombia, en virtud del bloque de constitucionalidad,
previsto en los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 superiores, y que se caracteriza porque “Los derechos
y deberes consagrados en la Constitucion se deben interpretar de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” (Arango, 2004, p.17).

2.2 Marco Constitucional

En el marco de proteccion previsto en la Carta Politica existe un compendio de
disposiciones normativas que “sirven como parametro para la fundamentacion, la tematica y la
metodologia de una escuela de formacion ciudadana” (Ramirez, 2011, p.1 ), para asi estructurar

en mayor medida lo que se debe entender como pedagogia constitucional.

Dentro de las disposiciones mencionadas se puede partir del preambulo, en tanto goza de
caracter vinculante pues “da sentido a los preceptos constitucionales y sefiala al Estado las metas
hacia las cuales debe orientar su accion; el rumbo de las instituciones juridicas. Lejos de ser ajeno

a la Constitucion, el Predmbulo hace parte integrante de ella” (Sentencia C-479/92, 1992).

Asi, cuando en €l se menciona el conocimiento como un fin para fortalecer la unidad de la
Nacion, Angulo Bossa opina que “hace referencia a un fendémeno objetivo, concreto, que no puede
ser otro que el conocimiento adquirido mediante la educacion y sus diferentes grados” (Angulo,
2002, p. 468) y que su inclusion en estos términos se fundamenta en que sin él, seria imposible
que el pueblo llegase a alcanzar la libertad, la igualdad y la paz, que también se contemplan en el

preambulo como valores y que se relacionan con el problema de cultura.
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Seguidamente se puede ubicar el articulo 1 de la Carta Politica, donde se precisa que
Colombia se constituye como un Estado Social y Democratico de Derecho, disposicion que resulta
de suma importancia en esta oportunidad, en virtud de que con el factor democratico previsto las
posibilidades de participacion no se limitan al ejercicio al voto sino que “procura otorgar al
ciudadano la certidumbre de que no serd excluido del debate, del analisis ni de la resolucion de los
factores que inciden en su vida diaria, ni tampoco de los procesos politicos que comprometen el
futuro colectivo” (Sentencia C-021/96,1996), para lo cual es evidente que se requiere que la

poblacion conozca de las posibilidades con las que cuenta para tal fin.

Posteriormente, en el titulo II “De los derechos, las garantias y los deberes” se encuentra
el articulo 41, que es la clausula general de la pedagogia constitucional en el pais, en donde se

encuadra como derecho fundamental y dispone que:

En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio
de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi mismo se fomentardn practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado

divulgara la Constitucion. (Const. P, 1991)

Del andlisis detallado de esta disposicion se tiene en primer lugar, que existe un
compromiso para el sistema educativo sin importar su naturaleza, de consignar dentro del plan de
estudios una asignatura destinada a la instruccidon constitucional, la cual puede ser titulada
conforme a la independencia de cada institucion educativa, pero se advierte que su contenido no
solo debe ser del texto constitucional, sino que debe propender por realizar una ensefianza en
valores y principios para mantener una sociedad en orden y que materialice la arista democratica

preponderante en la nueva Carta Politica.
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Y, en segundo lugar, el articulo 41 superior sefiala como deber del Estado divulgar el
contenido constitucional, lo cual se relaciona con el objeto de darla a conocer, difundirla para que

sea aceptada por los colombianos en aras de que sea un texto valido, y goce de legitimidad.

Asi pues, la pedagogia constitucional, siguiendo a Arias & Carrillo (2015) es
“esencialmente un medio para ensefar la Constitucion a todos los integrantes del conjunto social”
(p, 87), sin embargo, como se mencion previamente, esta ensefianza no se puede circunscribir al
texto normativo, sino que debe garantizar a sus destinatarios su comprension, “para lograr de esta
manera la apropiacion de la Constitucion por parte del colectivo social” (Castillo, Sanchez, &

Morales, 2014).

Continuando con el estudio de las disposiciones para este marco constitucional, se resalta
el articulo 67, que corresponde al derecho a la educacion. En los términos del Instituto Superior
de Pedagogia — ISP, de la Universidad Autonoma de Colombia, este precepto no esta previsto
dentro del capitulo de los derechos fundamentales, pero si se ha entendido que el mismo pertenece
a dicha categoria asi aparezca en el capitulo de los derechos sociales, economicos y culturales, en

virtud del articulo 44 (p, 49) que consagra lo siguiente:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion

y la libre expresion de su opinion.

(-..) (Const. P, 1991)

De la lectura de este articulo se podria entender que la educacién es un derecho

fundamental exclusivamente de los nifos y niflas, pero, por ello es preciso realizar un analisis
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sistematico con el articulo 67 referido, teniendo en cuenta que alli se dispone de manera expresa

que es un derecho de toda persona y a su vez un servicio publico, asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a

los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,

cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de

preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el

sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administraciéon de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucion y la ley. (Const. P, 1991)
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En este orden de ideas, de la consagracion de la educacion en los términos descritos, se
concluye que es un derecho que va mas alla de otorgar cierto grado de instruccion a la poblacion,
por cuanto tiene una finalidad clara que empata con los postulados internacionales y es que debe
propender por una ensefianza enmarcada en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia y es en este punto preciso en que se evidencia de manera clara la relacion inescindible

que existe entre la educacion y el derecho a la pedagogia constitucional.

Frente a esto ultimo, Bolivar (2010) determina que:

Si bien todos los derechos son indivisibles e interdependientes, la identificacion de ciertos
objetivos como parte integral del derecho a la educacion lo convierte en un derecho que,
mas alla de su contenido especifico, tiene importantes implicaciones para el disfrute de los
demas derechos. Resulta dificil imaginar a una persona capaz de ejercer a conciencia su
derecho al voto, o a expresar sus opiniones, o a defenderse de acciones que amenacen su
vida, libertad personal o integridad fisica sin una base educativa. Asimismo, es impensable
que alguien sea capaz de proteger su salud, su habitat o su puesto de trabajo sin cierta
formacion que le permita protegerse de posibles amenazas. Es evidente, entonces, que el
derecho a la educacion permea de manera transversal todos los derechos humanos y su

egjercicio supone una elevacion en la calidad del disfrute de éstos. (Bolivar, 2010, p. 192)

La posicion de la autora explica por qué la educacion no estd consagrada en la Constitucion
Politica dentro del capitulo de derechos fundamentales, sino que esta al interior de los derechos
sociales, econdémicos y culturales, dado que su transversalidad abarca cada uno de estos aspectos,

dado que,
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Tiene un componente econdmico, en la medida en que contribuye a la elevacion de la
calidad de vida. Abarca una dimension social, en la medida en que su objeto incluye
elementos indispensables para la vida en sociedad. Y finalmente, comprende un
incuestionable contenido cultural, en cuanto vehiculo para el desarrollo del reconocimiento

de la identidad colectiva. (Bolivar, 2010, p. 193)

Justamente, en relacién con este ultimo punto, en el marco de proteccidon constitucional
también se puede mencionar el articulo 70 que insta al Estado a “promover y fomentar el acceso a
la cultura en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad

nacional” (Const. P, 1991).

De manera anéloga, se debe mencionar el articulo 95 de la Constitucion Politica toda vez
que advierte que el hecho de tener la calidad de colombiano implica ciertas responsabilidades para
la ciudadania y dentro de ellos esta (i) Defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica
y (i) participar en la vida politica, civica 'y comunitaria del pais
(...) (Const. P, 1991), aspectos que son imposibles de lograr si no se tiene unas bases educativas

solidas que conjuguen la pedagogia constitucional.

Finalmente, existen otras disposiciones superiores relacionadas con la educacion y la
pedagogia constitucional como son los articulos 118, 222, 278 y 282, que refieren a las
obligaciones que tienen determinadas autoridades publicas para con la educacién como derecho
fundamental y derecho humano, pero que no son fundamentales para la presente monografia y por

ello no seran analizadas.
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Asi, en estos términos queda delimitado el sustento normativo superior del derecho a la
pedagogia constitucional, el cual, si bien contiene como clausula general el articulo 41, no se
circunscribe a esta disposicion, sino que requiere de una lectura sistematica de toda la Carta
Politica, y, aunado a ello, precisa de la participacion no so6lo del sistema educativo, sino del Estado
en conjunto, de la sociedad y de la familia porque es responsabilidad de todos como Colombianos
conocer y divulgar la Constitucion Politica, considerando que es el instrumento por excelencia de

unidad nacional y que nos permite la materializacion de todos los demas derechos.

2.3 Marco Legal y reglamentario

Una vez sentadas las bases constitucionales y convencionales de la pedagogia
constitucional en el pais, a través de las cuales se determind que era una responsabilidad colectiva
materializar lo alli consignado, el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, atendieron a
dicho llamado y unieron esfuerzos para expedir una serie de normas que reglamentan este derecho
con el fin de contribuir en el fomento de las practicas democraticas y en la construccion de una

ciudadania civica, como se pasara a ver.

2.3.1 Ley 107 de 1994

Maruja Pachén, como ministra de Educacion en su periodo 1993 — 1994 lider6 la primera
reforma educativa en el pais tras la expedicion de la Nueva Carta Politica y uno de los elementos
mas importantes de esta reforma fue presentar ante el Congreso de la Republica un proyecto de
Ley que desarrollara el derecho a la pedagogia constitucional, labor que finaliz6 con la expedicion
de la Ley 107 de 1994 “Por la cual se reglamenta el articulo 41

de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones” (Ley 107, 1994).
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Esta ley es fundamental en el tema objeto de estudio porque en su articulo primero
establece que “Para poder obtener el titulo de bachiller en cualquiera de sus modalidades, todo
estudiante, debera haber cursado cincuenta horas de Estudios Constitucionales” (Ley 107, 1994)
y, su articulo segundo insta a los rectores de los colegios a “realizar actividades que

promuevan la participacion democratica de los estudiantes” (Ley 107, 1994).

Es asi que surgen para las instituciones educativas tanto publicas como privadas, unas
directrices claras de incorporar en sus planes de estudio asignaturas tendientes a fomentar la
instruccion ciudadana en temas constitucionales con un minimo de horas en el periodo académico,

y de permitir en el ambiente escolar la practica democratica.

Ahora bien, aunque esta ley reglamento el derecho a la pedagogia constitucional desde una
perspectiva académica y otra practica, fue insuficiente para abordar de manera integral el articulo
41 superior, bajo el entendido que limit6 el estudio a un requisito de grado, omitiendo que la
ensefianza de la Carta Politica es importante desde la primera infancia porque empodera los nifios
y nifias sobre sus derechos y los instruye sobre sus deberes, con el objetivo de que crezcan con una
mentalidad civica, motivo por el que la actividad legislativa continu6 y dio paso a la Ley 115 de

1994.

2.3.2 Ley 115 de 1994

Esta Ley también es conocida como la Ley General de Educacion y “define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus [diferentes] niveles” (Ley 115,1994),

sin abarcar la educacion superior, pues ella es objeto de regulacion en la Ley 30 de 1992.

Su contenido se enfoca entonces en como se debe prestar el servicio publico de la

educacion, fija los estdndares de calidad por los que se debe propender y sefiala algunos deberes
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para los integrantes de la comunidad educativa, pero, de acuerdo al Ministerio de Educacion (2015)
también “establecio la necesidad de impartir una educacion basada en valores democraticos, donde

se ensefien los derechos, deberes y fines del Estado, a través del estudio de la Constitucion Politica”

(p- D.

Como sustento de lo anterior, se encuentra inicialmente el articulo 5 de la Ley, en donde
se determinan los fines de la educacion, y dentro de ellos se enuncian: formar en el respeto a la
vida y a los demds derechos humanos, a la paz, a los principios democraticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad;
formar para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion y crear una conciencia de la soberania
nacional para la practica de la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con

Latinoamérica y el Caribe. (Ley 115,1994)

Estos fines se relacionan con la pedagogia constitucional y amplian su reglamentacion
porque:

Todos los objetivos que se persiguen con la educacion estan permeados por la forma o
concepcion del Estado colombiano plasmada en la Constitucion de 1991, teniendo en
cuenta que se busca la formacion de individuos integrales que asuman e interioricen los
valores y principios, para que puedan ejercer una vida con pleno gozo de sus derechos y
una sana convivencia en medio de una sociedad mas equitativa y solidaria. (Concepto
2015ER158591, 2015)

Por otro lado, el articulo 14, remite de manera directa al articulo 41 superior porque al

senalar las asignaturas obligatorias que se deben dictar en el pais destaca “El estudio, la



59

comprension y la practica de la Constitucion y la instruccion civica, de conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica™. (Ley 115, 1994)

Para terminar, el articulo 23 reitera parcialmente lo mencionado al consignar las areas
obligatorias y fundamentales que deben integrar el PEI (Proyecto educativo institucional), cuyo
porcentaje de estudio no debe ser inferior al 80% del plan de estudios y en ellas enuncia las

“ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia” (Ley 115,1994).

En ese orden, si bien esta ley demarca el contenido general del derecho y el servicio publico
de la educacion, tiene una particularidad y es que positiviza la relacion inescindible que existe
entre este ultimo y la pedagogia constitucional, toda vez que es en el plano escolar desde donde se
empieza por la construccion de una ciudadania participativa, que se sienta identificada entre si,
integrada, que se reconozca como parte de la nacion y que logre apropiar el nuevo catalogo de

derechos que existe para alcanzar el sentido de un Estado Social y Democratico de Derecho.

2.3.3 Decreto 1860 de 1994

A través de este Decreto se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos
pedagbgicos y organizativos generales del servicio publico y del derecho a la educacion. Por esta
razén, no menciona en ninguno de sus 67 articulos algun item sobre la pedagogia constitucional,
lo que no obsta para que su estudio no sea de interés de acuerdo al objeto de investigacion de la

presente monografia.

Asi pues, se resalta de esta norma el articulo 14, que consagra el contenido del proyecto

educativo institucional, definido como:

La carta de navegacion de las escuelas y colegios, en donde se especifican entre otros

aspectos los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos



60

disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y

estudiantes y el sistema de gestion. (Proyecto Educativo Institucional, s.f)

Dicho documento, obligatorio para todas las instituciones educativas, es importante en
relacién con la instruccion constitucional porque en él se organiza el plan de estudios y se

establecen los drganos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

El plan de estudios fue definido como “el esquema estructurado de las areas obligatorias y
fundamentales y de areas optativas con sus respectivas asignaturas que forman parte del curriculo
de los establecimientos educativos”(Plan de estudios, s.f). Y, el gobierno escolar, es una
dependencia “para la participacion democratica de todos los estamentos de la comunidad

educativa, segun lo dispone el articulo 142 de la Ley 115 de 1994”(Ley 115,1994).

En tales términos, este Decreto les advierte a las instituciones educativas que su actividad
debe estar estructurada y planificada por un documento denominado “Plan de estudios” y asi, de
forma indirecta les recuerda que alli deben, por un lado, incorporar las asignaturas obligatorias en
donde como ya se vio se encuentra la ensefianza constitucional, y, por otro lado, determinar la
integracion del gobierno escolar, cuya finalidad no es otra que materializar el postulado de

“fomentar las practicas democraticas” previsto en el articulo 41 superior.

2.3.4 Resolucion 1600 de 1994

El Ministerio de Educacion Nacional expide esta Resolucion con el objetivo de establecer
de manera obligatoria el Proyecto de Educacion para la Democracia en todos los niveles de la

Educacion Formal, tal y como se desprende de su articulo primero.

Articulo 1. Obligatoriedad. A partir del afio de 1994 y de acuerdo con los lineamientos y

directivas del Ministerio de Educacion Nacional, todos los establecimientos de educacion
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formal del pais, tanto oficiales como privados, en sus distintos niveles de preescolar, basica
y media, incluirdn con caracter obligatorio, dentro de sus proyectos educativos

institucionales, el Proyecto de Educacion para la Democracia. (Resolucion 1600, 1994)

Esta nueva herramienta, tiene como finalidad asegurar a los estudiantes y a la comunidad

educativa, entre otros asuntos,

La compresion, valoracion y practica de la Constitucion Politica, de la estructura y fines
del Estado, de la funcién de la administracion publica y de conceptos tales como libertad,
democracia, responsabilidad, ética, orden, autoridad, gobierno, solidaridad, tolerancia y
respeto por la opinion ajena, los derechos humanos, las etnias y las culturas, de tal manera
que se asuman conductas civicas dentro de la propia comunidad y en las demads esferas de

la vida politica y social. (Resolucion 1600, 1994)

Para lograr las metas propuestas, en esta oportunidad el Ministerio de Educacion
determino, por un lado, la expedicion de directivas u otros actos administrativos semejantes en
conjunto con el Instituto para el Desarrollo de la Democracia "Luis Carlos Galan", para instruir a
las Secretarias de Educacion Departamentales y Distritales, a los municipios y a las instituciones

educativas sobre como desarrollar estos proyectos.

Y, por otro lado, el disefio de un plan de capacitacion para los docentes que sea uniforme
a nivel nacional y que permita asi un adecuado desarrollo del proyecto de Educacion para la

Democracia.

2.3.5Ley 270 de 1996

Esta Ley corresponde al estatuto de administracion de justicia en Colombia y su contenido

se enmarca en la integracion y delimitacion de las funciones de los empleados y funcionarios
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judiciales, cuya funcién principal es velar porque se cumpla la Constitucion Politica y los derechos

consignados alli se hagan efectivos.

De acuerdo con esto, es evidente que la relacion que existe entre la administracion de
justicia y la pedagogia constitucional, se limita a que ésta debe propender por el cumplimiento de

este derecho. Sin embargo, la ley en mencion en su articulo 64 sefiala:

Articulo 64. Comunicaciéon y divulgacion. Ninglin servidor publico podra en materia
penal o disciplinaria divulgar, revelar o publicar las actuaciones que conozca en ejercicio
de sus funciones y por razoén de su actividad, mientras no se encuentre en firme la

resolucion de acusacion o el fallo disciplinario, respectivamente.

Por razones de pedagogia juridica, los funcionarios de la rama judicial podran informar
sobre el contenido y alcance de las decisiones judiciales. Tratandose de corporaciones

judiciales, las decisiones seran divulgadas por conducto de sus presidentes.

(...) (Ley 270, 1996)

En consecuencia, si bien los procesos judiciales independientemente de su origen y
naturaleza, tienen una reserva legal, y las decisiones que se adopten en ellos tienen efectos inter
partes, existen casos o situaciones en las que, por pedagogia judicial, éstas mas alla de ser
publicadas, pueden ser divulgadas a toda la comunidad, si se considera que lo alli resuelto puede

constituirse en un precedente social y juridico, o que data de un tema de relevancia nacional.

2.3.6 Decreto 1850 de 2002
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En complemento a las normas anteriormente vistas, este Decreto reglamenta la
organizacion de la jornada escolar, que era un tema sobre el cual no se habian hecho

pronunciamientos previos y no existia uniformidad en el sistema educativo.

La jornada escolar, atendiendo al articulo 1 de esta norma, es “el tiempo diario que dedica
el establecimiento educativo a sus estudiantes en la prestacion directa del servicio publico
educativo, de conformidad con las normas vigentes sobre calendario académico y con el plan de
estudios”(Decreto 1850, 2002) y serd determinada por el Rector de cada institucion al comienzo

de cada afo lectivo.

Luego, para definir esta jornada se requiere de dos elementos claves: el calendario
académico y el plan de estudios. El primero de ellos, en virtud del articulo 14 del presente Decreto
es fijado por las entidades territoriales cada afio y debe precisar las fechas de inicio y cierre de las

actividades académicas.

Por su parte, el plan de estudios interesa en este caso porque en la jornada escolar se deben
cumplir las intensidades horarias minimas de actividades pedagogicas relacionadas con las areas
obligatorias y fundamentales, dentro de las cuales se recuerda esta la ensefianza constitucional y
por ello se requiere que este documento este elaborado de manera apropiada y que permita en
concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, garantizar como minimo el 80% del

tiempo a dichas asignaturas.

Bajo este entendido, las instituciones educativas en el pais deben tener unas disposiciones
internas sincronizadas y organizar su jornada escolar, partiendo de la base de que al menos el 80%
de la misma debe estar distribuida entre las areas obligatorias, de las cuales hace parte la pedagogia

constitucional.
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Esta Ley, marca el inicio de una segunda etapa en las reformas educativas relacionadas con

la pedagogia constitucional en el pais, de cara a que modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994,

para adicionar elementos que resultaron necesarios y que no habian sido previstos ni en el marco

constitucional ni en el marco legal vigente de la época.

En aras de que sea mucho mas sencilla la comprension de lo mencionado, se estructura la

siguiente tabla cuyo objeto es ilustrar los cambios descritos.

Tabla 1. Modificaciones articulo 14 Ley 115 de 1994

Articulo 14 de la Ley 115 de 1994

Ley 1013 de 2006

ARTICULO 14.- Ensefianza obligatoria. En
todos los establecimientos oficiales o privados
que ofrezcan educacion formal es obligatorio
en los niveles de la educacion preescolar,
basica y media, cumplir con:

A. El estudio, la comprension y la practica de
la Constitucion y la instruccion civica, de
conformidad con el articulo 41 de la
Constitucién Politica;

ARTICULO 14.- Ensefianza obligatoria. En
todos los establecimientos oficiales o privados
que ofrezcan educacion formal es obligatorio
en los niveles de la educacion preescolar,
basica y media, cumplir con:

A. El estudio, la comprension y la practica de
la Constitucion y la instruccion civica, sera
materializada en la creacion de una
asignatura de Urbanidad y Civica, la cual
debera ser impartida en la educacion
preescolar, basica y media, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion
Politica".

Nota: Esta tabla es de elaboracion propia.

A partir de anterior, se tiene que el estudio constitucional que ya era obligatorio en el pais

desde la Carta Politica de 1991, y que ademads era una asignatura fundamental dentro del plan de

estudios de las instituciones educativas, por primera vez tendria un nombre que empataria con

“urbanidad y civica” y aunado a ello, ya no s6lo seria un requisito de grado, sino que de manera

incontrovertible seria impartido en todos los niveles educativos.
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Por consiguiente, esta nueva reforma en materia educativa significaria un cambio en el
modelo de ensefianza constitucional, no solo desde una perspectiva estructural si se tiene en cuenta
que se debian reestructurar todos los planes educativos en el pais, sino también desde un punto de
vista funcional porque la Constitucion Politica ya no seria un tema exclusivo de estudio sino que
¢éste debia abrir un espacio a la urbanidad, definida como “aquellas orientaciones sencillas acerca

del comportamiento humano que tienen como fin mejorar la convivencia social” (Ley 1013, 2006).

2.3.8 Ley 1029 de 2006

Continuando con la linea de la norma precedente, la Ley 1029 de 2006 también modifica
el literal a del articulo 14 de la Ley 115 de 1994. No obstante, la inclusion que se hace en este caso,
corresponde a impartir “nociones basicas sobre jurisdiccion de paz, mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, derecho de familia, derecho laboral y contratos mas usuales” (Ley 1029,

2006).

Esta adicion a los programas de ensefianza constitucional, atendiendo a los debates previos

a su sancion, tiene como fundamento,

considerar que el conocimiento de los principios y valores que informa el sistema
constitucional colombiano no es suficiente para que el ciudadano del comun pueda hacer
valer sus derechos y, si se quiere de mayor trascendencia en el entorno social de su
desenvolvimiento, prevenga muchos conflictos que luego vienen a congestionar los
despachos judiciales que ante su irresolucion generan formas extrajudiciales y violentas de
autojusticia, por lo cual resulta necesario que la instruccion sobre las lecciones bésicas de

derecho constitucional, sea complementada con fundamentos juridicos de aquellas areas
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de permanente incidencia en la vida cotidiana y de los mecanismos extrajurisdiccionales

para solucionar esos conflictos. (Universidad de los Andes, 2006)

En consecuencia, con la entrada en vigencia de esta nueva ley, la pedagogia constitucional
ademas de abarcar el contenido del texto constitucional y de impartir reglas de urbanidad, para las
instituciones educativas este proceso de ensefianza se debe ampliar con nociones bésicas de
mecanismos alternativos a la solucion de conflictos, contratos y derecho de familia, porque no es
suficiente para los niflos y nifas el conocimiento de los derechos, sino que se requiere que sepan

como desenvolverse en la sociedad para hacer valer los mismos, pero de manera pacifica.

2.3.9 Ley 1098 de 2006

Esta Ley, conocida como el Cédigo de Infancia y Adolescencia si bien no regula de manera
expresa el derecho a la pedagogia constitucional, es importante analizarla porque uno de sus
objetivos en relaciéon con la nifiez colombiana es “garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento”(Ley 1098, 2006) , y, en ese
entendido, de acuerdo a todo lo expuesto, se constituye en un instrumento mas de proteccion al

derecho previsto en el articulo 41 superior.

Por esto, se destacan de su contenido los articulos 28 y 31, toda vez que consagran los
derechos a la educacion y a la participacion “en las actividades que se realicen en la familia, las
instituciones educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales, distritales y
municipales que sean de su interés” (Ley 1098, 2006), derechos que respaldan las bases sobre las

cuales se ha cimentado la ensefianza de la Carta Politica.
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2.3.10 Ley 1620 de 2013

Esta Ley crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar, para contribuir en “la formacion de ciudadanos activos que aporten a la
construccion de una sociedad democratica, participativa, pluralista e intercultural, en concordancia

con el mandato constitucional y la Ley General de Educacion” (Ley 1620, 2013).

Este sistema tiene una estructura liderada por el sector educativo tanto del nivel nacional
como el central y es puesto en marcha por los Comités de convivencia escolar de cada nivel, que

tienen a su cargo multiples funciones, dentro de las cuales se destaca:

Fomentar y fortalecer la educacion en y para la paz, las competencias ciudadanas, el
desarrollo de la identidad, la participacion, la responsabilidad democratica, la valoracion
de las diferencias y el cumplimiento de la ley, para la formacion de sujetos activos de

derechos. (Ley 1620, 2013)

En ese orden, con esta ley el sistema educativo tiene un ente especial de vigilancia y
promocion de los elementos que conforman la asignatura relacionada con la instruccion
constitucional de acuerdo a las normas precedentes, como son la paz, la urbanidad, la democracia

y en general, el texto de la Carta Politica.

2.3.11 Ley 1712 de 2014

El objeto de esta ley es garantizar el derecho de acceso a la informacion publica que reposa
en los archivos de las entidades estatales para garantizar dentro de las actuaciones de éstas, los

principios de transparencia, eficacia y responsabilidad.
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Sin embargo, el legislador en este caso fue consciente que este derecho es poco conocido
por la ciudadania y por ello, insté6 a multiples organizaciones o autoridades para que colaborasen
con la promulgacion del mismo y, aqui justamente es en donde se entiende por qué esta ley es
mencionada en esta oportunidad, pues al sistema educativo se le impusieron obligaciones en la

materia, como se logra observar en el articulo 31.

ARTICULO 31. Educaciéon Formal. El Ministerio de Educacion, con el apoyo de la
sociedad civil, debera promover que, en el area relacionada con el estudio de la
Constitucion, la instruccion civica y el fomento de practicas democraticas obligatorias para
las instituciones educativas privadas y publicas, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucidn Politica, se incluya informacion sobre el derecho de acceso a la informacion,

sus principios y sus reglas basicas. (Ley 1712, 2014)

Luego, como el sistema educativo debe en sus planes de estudio otorgar un espacio para
una materia en la que se instruya sobre el texto constitucional, en esta asignatura es preciso ahora

incluir lecciones sobre un derecho de la modernidad: el derecho a la informacion.

2.3.12 Ley 1732 de 2014

Con la expedicion de esta Ley se establece la obligacion de incorporar una Catedra de la
Paz en todas las instituciones educativas del pais como una asignatura independiente, con el fin de
“crear y consolidar un espacio para el aprendizaje, la reflexion y el didlogo sobre la cultura de la
paz y el desarrollo sostenible que contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacion” (Ley 1732, 2014).
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Esta nueva asignatura se implementaria en el pais de manera flexible, entendiendo que
requiere de la modificacion de pensum académico de cada institucion educativa y surge como una

necesidad de materializar los articulos 22 y 41 constitucionales.

2.3.13 Ley 2025 de 2020

La Ley 2025 de 2020, marca el ultimo pronunciamiento legal sobre la pedagogia
constitucional al establecer lineamientos para la implementacion de las Escuelas para Padres y
Madres de Familia y Cuidadores, en las instituciones de educacion preescolar, basica y media del

pais.

Dichas Escuelas, tienen como proposito formar a los padres, madres de familia y
cuidadores de manera integral, desde un enfoque académico, social y moral, “con el objeto de
fortalecer sus capacidades, para la formacion integral y para detectar, informar y prevenir
situaciones que atenten contra la salud fisica y mental de los nifios, nifias y adolescentes” (Ley

2025, 2020).

Para lograr dicho fin, la ley establece los contenidos basicos que debe abarcar el programa
y dentro de ellos, esta el “Conocimiento de la Ley de Infancia y Adolescencia, el marco normativo
y constitucional para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes” (Ley 2025,

2006).

Asi pues, se concluye que en la ultima etapa de las reformas que se han liderado respecto
a la pedagogia constitucional se determino6 que para que los nifios y nifias puedan apropiar la Carta
Politica, conocer sus derechos y deberes y participar en los espacios democraticos que se les ponga
en consideracion, es preciso que sus familias y cuidadores gocen de los mismos conocimientos,

para que puedan brindar en los hogares las mismas posibilidades que en los colegios.
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2.3.14 Conclusion

El marco legal y reglamentario que se ha adoptado en el pais a partir de la consagracion
del derecho a la pedagogia constitucional en la Carta Politica de 1991 como uno de naturaleza

fundamental, se puede diferenciar en tres etapas.

Una primera etapa, corresponde a la reglamentacion del articulo 41 superior, en donde se
determin6 que el estudio constitucional se debia integrar al plan de estudios como una asignatura

fundamental y obligatoria, sin que se establecieran mas condiciones al respecto.

La segunda etapa, inicia en el afio 2006 y se limita a modificar las normas proferidas con
anterioridad, con el fin de incluir nociones que complementarian este derecho, como la urbanidad,

la paz y los mecanismos alternativos de solucion de conflictos

Y, finalmente, la ultima etapa se caracteriza porque acoge las necesidades de la modernidad
para incluirlas en el espacio académico destinado al estudio constitucional, pero no se limita s6lo
a los nifios y nifias, sino que ya busca que el proceso educativo acerque a la familia y les sirva a

todos los integrantes de la misma.

Asi, la principal conclusion que se deriva del analisis hecho es que hoy en dia, el derecho
a la pedagogia constitucional es un instituto juridico mucho mas amplio de lo que los
constituyentes pudieron imaginar y que, con el pasar del tiempo se va a seguir transformando y se

va a ir actualizando segun las necesidades del momento.

2.4. Marco jurisprudencial
La pedagogia constitucional, teniendo en cuenta su naturaleza de derecho fundamental,

solo ha sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales de la jurisdiccidon constitucional. Sin
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embargo, se debe advertir que las manifestaciones hechas no corresponden a estudios de
constitucionalidad, en tanto ninguna de las normas vistas ha sido demandada y que tampoco se ha
utilizado la accion de tutela en busca de su proteccion, motivos por los cuales la linea
jurisprudencial construida al respecto ha sido dividida en dos sentidos: uno relacionado con la
divulgacion de la jurisprudencia y otro con las obligaciones que el Estado tiene con la proteccion

de los derechos.

Frente al primer sentido se destacan las sentencias C-018 de 1993, T 597 de 2005, C- 037
de 1996, T-365 de 1999 y T- 760 de 2008, en las cuales la Corte Constitucional recuerda la tarea
pedagdgica de la Corporacion siguiendo el articulo 41 superior, lo cual se ha entendido desde dos
aristas: una, que aparece cuando los hechos que dieron origen a los asuntos sometidos a revision
ya han desaparecido y aun asi se considera que el tema da pie para ofrecer un estudio conceptual
de las cosas y la otra, que se relaciona con la ensefianza como tal de las decisiones, toda vez que
“la labor de divulgacion de la Carta Politica debe igualmente incluir los pronunciamientos de la
Corte Constitucional encaminados a interpretar sus disposiciones y a fijar el alcance de sus

clausulas” (Sentencia C-037, 1996).

Dicho esto, para el tema objeto de estudio, se concluye que las sentencias emitidas por el
tribunal de cierre de la jurisdiccion constitucional se integran a la Constitucion y, por ende, ademas
de ser publicadas con el fin de difundir su contenido, deben ser ensefiadas en las instituciones

educativas.

Ahora, respecto al segundo sentido, se encuentran los fallos de tutela T-483 de 1992, T-
227 de 1997, T-365 de 1999 y T-179 del 2000, en donde se ha determinado que “la pedagogia
constitucional es muy necesaria para lograr una sociedad democratica, pluralista y humanista”

(Sentencia T-227, 1997).
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Estos pronunciamientos, recogen la lo6gica del derecho a la ensefianza constitucional, pues
entienden que proporciona a los ciudadanos el reconocimiento de los derechos propios y ajenos
con el fin de generar un ambiente de tolerancia, respeto y paz. Justamente, la Corte en la sentencia
T-179 del 2000 resumio lo anterior en la frase “La pedagogia Constitucional no es un castigo, es
obligacion darla y recibirla” (Sentencia T-179, 2000) porque observo en los casos particulares de

cada sentencia que:

El desconocimiento de la Constitucion y de los derechos humanos por parte de las
autoridades puede ser la causa o una de las razones por la que se estan vulnerando derechos,
una medida efectiva para combatir esa vulneracion, es la pedagogia constitucional. Por
tanto, a los jueces, en el tramite de un amparo, les esta permitido tomar decisiones
tendientes a hacer pedagogia constitucional, como ordenar a los actores de la misma a
dictar talleres, conferencias, foros, seminarios, etc, y a las personas o instituciones
infractoras de derechos condenadas en el tramite de un proceso, a recibir esta formacion.

(Arias & Carrillo, 2015)

Por tanto, de lo visto se infiere que, el marco jurisprudencial del derecho a la pedagogia
constitucional es una construccion propia de la Corte Constitucional en el que ha determinado que
su papel va mas alla de solo resolver las situaciones que se le ponen en consideracion, para en su
lugar convertirse en una pedagoga de la Carta Politica e instar en las situaciones que lo determine
oportuno a las partes de los procesos hacer cesar el estado de cosas inconstitucionales a través de

la ensenanza.

2.5 Conclusion
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La Constitucion Politica de 1991 se ha catalogado como un instrumento juridico- politico
de transformacion en el pais, teniendo en cuenta que apostod por preceptos nuevos e innovadores.
Sin embargo, estos elementos no surgieron como una construccion autonoma de los constituyentes,
sino que fueron consecuencia de dar cumplimiento a compromisos internacionales adquiridos

previamente o a metas trazadas para lograr ser parte de otros Tratados en un futuro.

Asi, por ejemplo, de los instrumentos internacionales tanto de caracter universal como
regional que existian, se desprendia el deber de los Estados de adoptar un marco juridico que
garantizara el derecho a la educacion y a su vez que materializara la tendencia democratica de las

nuevas sociedades.

La union de estas dos nociones, dio como resultado el derecho a la pedagogia
constitucional, cuyo fundamento es y ha sido la formacion integral de ciudadanos con sentido

social.

Este nuevo derecho, si bien es reconocido de manera expresa en el articulo 41 superior,
para su comprension requiere de una lectura sistematica de la Constitucion que parte desde la
consigna del conocimiento en el preambulo, sigue con la consagracion de un Estado Social y

Democratico de Derecho y termina con diversas disposiciones sobre educacion y cultura.

No obstante, cumplir los mandatos constitucionales sobre la pedagogia resultaba una tarea
compleja, dado el caracter abierto y abstracto de los mismos, circunstancia que dio lugar a la
expedicion de leyes, decretos y resoluciones con el fin de precisar el alcance y la obligatoriedad

exigible de este derecho.

Dicho marco juridico inicié teniendo una linea estética y que se limitaba a reproducir lo

dispuesto en la Carta Politica, con la inica salvedad de que determind las materias obligatorias, y
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en ellas encuadro la pedagogia constitucional, advirtiendo que el tiempo de estudio de las mismas

no podia ser inferior al 80 % de la jornada escolar.

No obstante, para el ano 2006, las normas expedidas se enfrentaron a un periodo de
reformas, en el cual se adiciono al estudio constitucional las nociones de urbanidad, mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, jurisdiccion de paz, derecho de familia, derecho laboral y

contratos.

Esta tendencia se reactivd nuevamente en el afio 2014, dando paso a la concepcion de que
ademas de los elementos agregados, en el espacio para la pedagogia constitucional se debia instruir

sobre el derecho a la informacion y sobre la catedra de paz.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional también ha sefialado a través de sus fallos
que este derecho no se debe circunscribir al texto constitucional, sino que debe incorporar las
interpretaciones que esta Corporacion haya hecho al respecto, entendiéndose asi que las

providencias emitidas deben ser objeto de instruccion en el sistema educativo.

De esta manera, se tiene que el derecho a la pedagogia constitucional ha sido ampliado un
sinnimero de veces, y en la actualidad ya no es dable so6lo fundamentar su ensefianza sobre la base
de los derechos y deberes plasmados en la Carta Politica, sino que la labor de las instituciones

educativas se debe extender a todos los elementos adheridos por la ley y la jurisprudencia.

3. Analisis de la enseiianza constitucional en tres (3) instituciones educativas de

Bucaramanga

El modelo de formacién ciudadana implementado en Colombia desde 1991, parte de una

responsabilidad compartida entre el Estado, la familia y la sociedad, pero, de acuerdo a lo visto en
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el capitulo precedente, en el sistema educativo recaen las mayores obligaciones, en tanto, en la
actualidad dar aplicacion al articulo 41 superior se concreta en la imposicion de mayores cargas a
docentes y estudiantes, bajo el entendido que en la materia asignada a la pedagogia constitucional
se deben incluir todas las nuevas directrices que se impartan con el fin de lograr un fortalecimiento

democratico en el pais.

Por esta razén y en aras de dar cumplimiento al objetivo general, en este Gltimo capitulo se
realiza una confrontacion entre las normas de tres (3) instituciones educativas de la ciudad de
Bucaramanga escogidas de manera aleatoria y las normas que se relacionaron previamente, para
determinar el grado de obediencia que el sistema educativo esta logrando frente a la ensefianza

constitucional durante el segundo semestre del afio 2022.

3.1 Nuestra Sefiora del Pilar

La instituciéon educativa Nuestra Sefiora del Pilar es una de las mas reconocidas en
Bucaramanga y se ha registrado como una de las mas antiguas en la ciudad toda vez que su
construccion inicid en el afio 1950, su creacion legal data del afo 1958 a través de la Resolucion
No. 5361 y su funcionamiento inici6 en el afio 1961 bajo la direccién de la Congregacion de los

Misioneros Maryknoll.

Su filosofia se fundamenta en la concepcion derivada de la pedagogia humanista y
trascendente en las dimensiones del ser, saber y saber hacer, asi como en el reconocimiento de la
educacion como un proceso donde los estudiantes estan en permanente formacion, ejercitan su
derecho-deber, orientado desde el seno familiar y del colegio, en aras de contribuir a la formacioén

de personas emprendedoras y lideres. (I. E. Nuestra Sefiora del Pilar, 2022).
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Este plantel educativo ofrece formacion desde el grado preescolar hasta el grado once y
una de las areas de aprendizaje corresponde a las ciencias sociales. No obstante, se debe advertir
que la informacidon proporcionada para la presente investigacion se circunscribe a la malla
curricular y al plan de periodo del area referida para la vigencia 2022, en donde solamente se
estructuran los ejes tematicos de los grados sexto a once, razon por la cual el analisis del estudio

constitucional se limitara a estos grados.

Asi, para el grado sexto se tiene que el enfoque dado por este colegio a sus estudiantes
correspondi6 al gobierno escolar y para el grado séptimo por su parte, se ampli6 el espectro de

ensenanza a las entidades territoriales y al poder politico en las mismas.

El grado octavo, tuvo como ejes tematicos el derecho ambiental, los derechos de los seres
humanos en la edad Antigua, media, moderna y contemporanea, las Naciones Unidas y los
derechos humanos. No obstante, para estos estudiantes también se implementaron dos proyectos
transversales: el primero, denominado “catedra de paz” que se desarrolld continuamente en
colaboracion de todas las areas para lograr formacion humanistica integral del estudiante y el
segundo, titulado “formacion de lideres”, en donde se buscaba fomentar en el estudiante “la
formacion y buen uso de la democracia logrando de esta forma el liderazgo estudiantil” (I. E.

Nuestra Sefiora del Pilar, 2022).

Para el grado noveno, se proyectd en el area de ciencias sociales la ensefianza sobre la
organizacion del estado colombiano, los 6rganos de control, partidos politicos, derechos de las

mujeres, procesos de paz y mecanismos legales para la proteccion del medio ambiente.

Siguiendo con el grado décimo, se logré observar que para ellos se incorporé como ejes

tematicos los derechos fundamentales, derechos sociales econdmicos y culturales, el origen del
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estado y el contrato social, los derechos ambientales, la Constitucion de 1991, la defensa de los

derechos humanos y los mecanismos de proteccion y aplicacion de los derechos constitucionales.

Finalmente, para el grado once, se contemplo en el plan de area la instruccion sobre
materias como la participacion ciudadana en el pais, el poder politico y las formas de su ejercicio,
las formas de participacion democratica en Colombia, la organizacion del estado colombiano, los

organos de control y los partidos politicos en Colombia.

En consecuencia, atendiendo a lo expuesto, se infiere que la institucién educativa Nuestra
Sefiora del Pilar tiene un margen de cumplimiento bajo respecto de los postulados normativos
relacionados en el capitulo precedente, porque, no se estan garantizando las intensidades horarias
requeridas, la ensefianza constitucional se esta garantizando solamente a los grados de secundaria,
privando de este derecho a los estudiantes mas pequefios, se estan excluyendo materias como el
derecho laboral o el derecho de familia, asi como las interpretaciones hechas por la corte
Constitucional de los derechos, el derecho a la informacion y ademds de lo anterior, se esta
implementando una céatedra de paz como un proyecto trasversal para el grado octavo, cuando

deberia ser un integrante obligatorio del 4rea para todos los grados.

3.2 Aurelio Martinez Mutis

Esta institucion educativa es insignia en la ciudad y corresponde a uno de los planteles con
mas trayectoria de Bucaramanga, ya que fue creado por iniciativa gubernamental mediante
Acuerdo municipal No. 011 del 26 de mayo de 1964, “para perpetuar la memoria del Insigne Poeta
de la Tierra, [a quien obedece su nombre] y como un valioso aporte a la educacion de la juventud

santandereana”. (Reseria Historica, s.f)
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El Colegio inici6 labores en marzo de 1967 en una vieja casona de la carrera 23 No. 32-27
con un reducido nimero de estudiantes. Luego, en enero de 1991 el Colegio fue trasladado
transitoriamente a un historico edificio de la carrera 19 No.32-56 en el Parque Centenario y, desde
enero 1994 la institucion educativa Aurelio Martinez Mutis ocupa la planta fisica propia y en la

Avenida de los Estudiantes de la Ciudadela Real de Minas. (Reseria Historica, s.f)

Dicha institucion, de acuerdo con su mision, es una entidad de caracter oficial académica
con orientacion en lengua extranjera inglés, promoviendo el acceso a la Educacion Superior
mediante convenios de Articulacion con el SENA en carreras Técnicas y Tecnologicas que
promueve la formacion integral de sus estudiantes en los niveles de Preescolar, Basica y Media;
propende formar seres felices, proactivos, gestores de paz y comprometidos con el Medio

Ambiente. (I.E, Aurelio Martinez Mutis)

Bajo el lema “por una formacion “valoracion integral”, este colegio en el afio 2011 elabora
el proyecto educativo institucional PEIL del cual se destacan sus capitulos 5 y 7. El primero de
ellos, es decir, el capitulo 5, muestra el plan de estudios acogido por esta institucion, en el cual
existe un area denominada ciencias sociales y dentro de esta, hay dos asignaturas: ciencias sociales

en estricto sentido y constitucion politica.

Centrando el analisis en la intensidad horaria prevista para la asignatura relacionada con el
estudio de la Constitucion Politica, se tiene que le corresponde una sola hora a la semana y que es

impartida de los grados sexto a once de manera exclusiva.

El capitulo 7 por su parte, expone las acciones pedagogicas relacionadas con la educacion
para el ejercicio de la democracia, para la educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para el

aprovechamiento y conservacion del ambiente y, en general, para los valores humanos
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implementadas por el colegio Aurelio Martinez. Frente a las acciones para el ejercicio de la
democracia, se identifica que se ha acogido como accidén pedagdgica unir el area de ciencias
sociales y el de informatica y tecnologia para formar a los estudiantes en la practica del gobierno

[3

escolar y los procesos electorales, donde a la primera de ellas se le encarga de “garantizar,
socializar y formar para el ejercicio de la democracia, y al area de informatica y tecnologia

garantizar la logistica pertinente a los procesos electorales bajo el lema “votar en el colegio

Aurelio, es tan normal como la vida diaria” (I.LE Aurelio Martinez Mutis, 2011).

Por otro lado, esta institucion educativa también ha organizado el plan de area de ciencias
sociales para la vigencia 2022, titulado “ciencias sociales, constitucion politica y catedra de paz”.
Dentro de este documento se establecen unos estandares por grados, y en €l si se logra identificar
el contenido de lo ensefiado desde grado primero a grado once, aspecto importante porque denota

los ejes curriculares construidos acordes con la capacidad de aprendizaje de cada grado.

Asi, para el grado primero, a lo largo de los cuatro periodos académicos se proyectd
instruirles sobre los derechos y deberes de manera general; para grado segundo se incluyo el
estudio de las organizaciones sociales en el barrio, las normas en el espacio publico, la democracia
y el manual de convivencia; el grado tercero tuvo como criterio orientador la ensefianza de una
norma denominada constitucion, su historia y aunado a ello, se previd analizar la resolucion
pacifica de los conflictos, los simbolos patrios, las normas de transito, el codigo de policia y una
breve caracterizacion del gobierno; para el grado cuarto se estructurd una instruccion respecto los
derechos de los nifios y las instituciones protectoras de los mismos, mecanismos de participacion
ciudadana, ramas del poder y organos de control; finalmente, el grado quinto debia estudiar la

estructura de la constitucion, las ramas del poder, el gobierno escolar y los derechos humanos.
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Para los grados del nivel de educacion media la exigencia es mucho mayor, iniciando con
grado sexto, para quienes se identifico que la ensefianza se circunscribia al origen de la democracia,
a los principios, la ley de infancia y adolescencia, las técnicas de solucion pacifica de conflictos,
valores civicos y urbanidad, y a la clasificacion de derechos, en primera, segunda y tercera
generacion; luego, para grado séptimo se determind el estudio de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Ley de infancia y adolescencia y las ramas del poder publico; los
estudiantes de grado octavo tenian en su plan de estudios analizar los mecanismos de proteccion
de derechos, los derechos de las mujeres y de la minorias, asi como las multiples constituciones

que se han expedido en Colombia.

Finalmente, para los grados noveno, décimo y once, si bien los planes de estudio varian,
tienen en comun que la ensefianza se enfoca en las problematicas actuales, como los acuerdos de
paz, los mecanismos de contrarrestar el conflicto armado, la ley de justicia y paz, la ley de
juventudes, los derechos sexuales y reproductivos, nociones generales de derecho laboral y de

familia y, por tltimo, los estados de excepcion.

En este orden de ideas, se concluye que la Institucion Educativa Aurelio Martinez Mutis
en términos generales, pese a tener un PEI desactualizado, porque esta data del 2011 y en €l no se
logran apreciar con claridad las asignaturas para todos los grados, ni si la ensefianza constitucional
hace parte del 80% de las materias obligatorias, el plan de estudios del area de sociales no s6lo
esta cumpliendo con los postulados normativos relacionados en el capitulo anterior, a excepcion
de incluir las sentencias de la Corte Constitucional y las interpretaciones que esta corporacion le
ha dado a los derechos en el pais, asi como el desarrollo legislativo que ha tenido el derecho a la
informacion, sino que también ha incorporado la instruccion de teméaticas importantes y que tienen

plena vigencia, como los derechos de las mujeres y de las minorias, demostrando de manera
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expresa el compromiso por educar a los jovenes dentro de una sociedad sin discriminaciones y en

la que todos tengan cabida.

3.3 Centro Piloto Simén Bolivar

La Institucién educativa Centro Piloto Simon Bolivar fue creada en 1984, por el alcalde de
Bucaramanga, Carlos Virviescas Pinzon “con la fusion de las concentraciones escolares Hogar
infantil Santa Teresita, Jos¢ Fulgencio Gutiérrez, Republica del Peru, Republica de Panama, San
Judas Tadeo, Nuestra Sefiora de Chiquinquira y San Alonso”, (Reseria historica, s.f) teniendo hoy

en dia 38 afios de vigencia.

Mediante Resolucion 1351 de noviembre 29 de 1999 se concede la licencia de
funcionamiento o reconocimiento oficial al I.E. Piloto Simén Bolivar, para los grados preescolar,
primaria, 6°, 7°, 8° y 9° de Bésica Secundaria. Y, con la Resolucion 10136 del 8 de noviembre de
2001, el gobierno departamental, concede la Licencia de Funcionamiento o Reconocimiento de
caracter oficial al establecimiento educativo denominado I.LE. PILOTO SIMON BOLIVAR, de
naturaleza OFICIAL, poblacion atendida MIXTA, Jornada MANANA Y TARDE, para prestar el
servicio de Educacion Formal y expedir los certificados de Preescolar (Transicion), Basica (Grados
1°a 9°) y Media (10°y 11°) y a otorgar el titulo de Bachiller Académico con Profundizaciéon en

Comercio. (Reseria historica, s.f)

Dando cumplimiento a la Ley 1712 de 2014, este colegio tiene su pagina web y en ella esta
consignado el plan del area ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica, democracia
y catedra de paz para el afio 2022. En dicho documento, se encuentran en primer lugar las
asignaturas que conforman el Area con sus respectivas intensidades horarias, en donde se logra

evidenciar que las mismas varian de acuerdo al grado, en tanto, de primero a quinto los estudiantes
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tienen en su pensum la materia “Ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica,

democracia y catedra de paz”, con una intensidad semanal de 3 horas y anual de 120 horas.

La misma asignatura es impartida a los grados sexto a noveno, pero la intensidad horaria
es diferente para cada uno de ello, puesto que los grados sexto, octavo y noveno se forman con 4
horas a la semana y 160 horas al afio, mientras que el grado séptimo lo hace con 3 horas a la semana

y 120 horas al afio.

Para el grado noveno la situacion es distinta, porque el nombre de la asignatura que reciben
del area de sociales se denomina “Urbanidad, democracia civica y catedra de paz” y tiene una
intensidad horaria de 1 hora semanal y 40 anuales. Finalmente, los grados décimo y once si bien
tienen la misma asignatura que su grado precedente, la intensidad horaria varia si se tiene en cuenta

que a ellos le corresponden 2 horas a la semana y 80 al afio.

Posteriormente, es dable observar la justificacion del plan integrado del area, la cual
consiste en “suscitar nuevas formas de actuar, de convivir con calidad, de relacionarse de manera
positiva y constructiva con el entorno que permitan la formacion de ciudadanos consientes con

habilidades y competencias” (Centro Piloto Simén Bolivar, 2022).

Por ultimo, se dispone la estructura curricular del area, pero, en este caso, a diferencia de
la institucion educativa vista previamente, no existe una discriminacion por grados, sino una
disposicion general a través de la cual se evidencian ejes tematicos relacionados con el objeto de
la investigacion como: democracia y participacion; gobierno escolar; la participacion y toma de
decisiones; manual de convivencia (mision, visidon, principios institucionales, valores
institucionales); normas de convivencia; deberes y derechos de los estudiantes; paz y justicia

social; derechos de la nifiez; derechos humanos en Colombia; derecho Internacional Humanitario;
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estructura general de la Constitucion Politica; negociacion y mediacion de conflictos; Derechos
fundamentales de la paz; mecanismos de participacion ciudadana; organismos de control; derechos
del nifio segin la constitucion; democracia y constitucion; derechos civiles y politicos;
fundamentos de la Catedra para la Paz; Las reformas constitucionales; la Participacion Politica;

organizacion del Estado Social de Derecho y ramas del poder publico.

Asimismo, en este colegio para la vigencia 2022 también se implementd un proyecto de
derechos humanos y catedra para la paz, denominado “construyendo paz y ciudadania” a través
del cual se involucran las asignaturas sociales, democracia, espaiol, ética y valores, urbanidad y

democracia con el fin de:

Fomentar el aprendizaje y la toma de conciencia de valores y principios de la dignidad
humana, destacando la importancia en la regulacion del estado y la sociedad como fuente
de inspiracion para construir la realidad sociopolitica y las demandas del sistema.
Igualmente, busca rescatar, y formar lideres con autonomia, libertad, honestidad y
disciplina, que puedan orientar procesos democraticos en su comunidad basados en valores
ciudadanos que contribuyan a construir una convivencia sana una cultura de tolerancia y

de paz y el respeto por los derechos humanos. (Centro Piloto Simo6n Bolivar, 2022)

En otras palabras, con este proyecto que materializa el articulo 14 de la Ley 115 de 1994
se busca a partir de multiples actividades, fomentar en la comunidad educativa la integracion de
los conocimientos constitucionales en sus propios procesos participativos y reconocer la
importancia del control politico que se puede hacer a los mismos, incentivando asi la reflexion y

el ejercicio de los derechos.
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De correspondencia con lo anterior, se observa que la institucion educativo Centro Piloto
Simon Bolivar en principio s6lo ofrece una catedra constitucional y de paz a los estudiantes de
secundaria y que su énfasis se encuentra en los estudiantes pertenecientes a los grados de la
educacion media basica, sin embargo, atendiendo a que la ensefianza de la carta politica, de
acuerdo a la normativa vista en el capitulo precedente insta a que la misma sea flexible y, en ese
entendido permite desarrollarse a través de actividades multidisciplinarias, ha implementado en
conjunto con diversas asignaturas y con la participacion de varios representantes de la comunidad
educativa un proyecto especial para poner en practica tanto los conocimientos adquiridos como las
habilidades sociales y emocionales de los estudiantes para asi simular la vida politica del exterior,

herramienta absolutamente valida y de exaltar en el marco de los procesos pedagogicos.

3.4 Conclusion

Luego de analizar los planes del area de ciencias sociales, en donde de acuerdo a la
normativa expuesta en capitulo anterior se encuentra la ensefianza constitucional como una
asignatura propia y obligatoria, de las instituciones educativas Nuestra Sefora del Pilar, Aurelio
Martinez Mutis y Centro Piloto Simén Bolivar, asi como el PEI del segundo de ellos, a manera de

ilustracion me permito elaborar la siguiente grafica para que los resultados hallados sean mas

comprensibles.
Tabla 2. Comparacion hallazgos instituciones educativas
Institucion Nombre Intensidad Ejes tematicos Proyectos
educativa  asignatura  horaria adicionales
Nuestra Se Se e Gobierno escolar 1. Catedra  de
Seiiora del desconocen desconoce e Entidades territoriales paz” que se
Pilar las y al poder politico en desarroll6
asignaturas las mismas continuamente
que e Derecho ambiental cn
componen el e Los derechos de los colaboracion

area de seres humanos en la de todas las




ciencias
sociales

edad Antigua, media,
moderna y
contemporanea

Las Naciones Unidas
y  los  derechos
humanos.
Organizacion del
estado colombiano
Los  organos de
control

Partidos politicos
Derechos de las
mujeres.

Procesos de paz
Mecanismos legales
para la proteccion del
medio ambiente

Derechos
fundamentales
Derechos sociales
economicos y
culturales

El origen del estado
El contrato social

La Constitucion de
1991

La defensa de los
derechos humanos
Los mecanismos de
proteccion y
aplicacion de los
derechos

constitucionales.
Participacion
ciudadana en el pais
El poder politico y las
formas de su
ejercicio.

Las formas de
participacion
democréatica en
Colombia

La organizacion del
estado colombiano

areas para
lograr
formacion
humanistica
integral  del
estudiante
“Formacion
de lideres”, en
donde se
buscaba
fomentar en el
estudiante “la
formacion y
buen uso de la
democracia
logrando  de
esta forma el
liderazgo
estudiantil”.
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Los partidos politicos
en Colombia.

Aurelio
Martinez
Mutis

Ciencias
sociales en
estricto
sentido y
constitucion
politica.

1 hora a la
semana
(grado
sexto a
once)

Derechos y deberes
Las organizaciones
sociales en el barrio
Las normas en el
espacio publico

La democracia

El manual de
convivencia

La constituciéon y su
historia

La resolucion pacifica
de los conflictos

Los simbolos patrios
Las normas de
transito

El codigo de policia
Los derechos de los
nifos y las
instituciones
protectoras de los
mismos

Mecanismos de
participacion
ciudadana

Ramas del poder
Organos de control.
Finalmente

La estructura de la
constitucion

El gobierno escolar
Los derechos
humanos.
Origen
democracia
La ley de infancia y
adolescencia

Las  técnicas de
solucién pacifica de
conflictos
Valores
urbanidad

de la

civicos 'y

Se  implementd
como accion
pedagogica unir el
area de ciencias
sociales y el de
informatica y
tecnologia  para
formar a los
estudiantes en la
practica del
gobierno escolar y
los procesos
electorales.
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Clasificacion de
derechos, en primera,
segunda 'y tercera
generacion; luego
Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos

Mecanismos de
proteccion de
derechos
Los derechos de las
mujeres 'y de las
minorias
Multiples

constituciones que se
han expedido en
Colombia.

Los acuerdos de paz
Los mecanismos de
contrarrestar el
conflicto armado

La ley de justicia y
paz

La ley de juventudes
Los derechos
sexuales y
reproductivos
Nociones generales
de derecho laboral y
de familia

e Los estados de
excepcion.
Centro Ciencias 3 horas e Democracia y Se estructuro el
Piloto sociales, semanales participacion; proyecto
Simon historia, (grado e Gobierno escolar; “construyendo
Bolivar geografia, primero a e La participaciéon y Pazy ciudadania”
constitucion  quinto) toma de decisiones; a través del cual se
politica, e Manual de 1nvolucran las
democracia 4  horas convivencia asignaturas
y catedra de semanales o Normas de sociales,
paz (grados (grado convivencia; democracia,
primero  a sexto, o Deberes y derechos espainol, ética y
octavo) octavo y de los estudiantes; valores, urbgnidad
. noveno) Paz y justicia social; y democracia.
Urbanidad,

democracia

Derechos de la nifiez;
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civica y 3 horas

catedra de semanales

paz (grado (grado

noveno, séptimo)

décimo y

once) 1 hora a la
semana
(grado
noveno)

2 horas a la
semana
(grados
décimo 'y
once)

Derechos humanos en
Colombia;

Derecho
Internacional
Humanitario;
Estructura general de
la Constitucion
Politica;
Negociacion y
mediacion de
conflictos;

Derechos
fundamentales de la
paz;

Mecanismos de
participacion
ciudadana;
Organismos de
control;

Derechos del nifio
segun la constitucion;

Democracia y
constitucion;
Derechos civiles y
politicos;

Fundamentos de la
Cétedra para la Paz;
Las reformas
constitucionales;
La Participacion
Politica;
Organizacion del
Estado Social de
Derecho

Ramas del poder
publico.

Nota: Esta tabla es de elaboracion propia
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En ese orden, con base en la grafica precedente y lo mencionado respecto de cada

institucion educativa, se concluye que el sistema educativo en la ciudad de Bucaramanga tiene

grandes retos frente al cumplimiento del articulo 41 superior.
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Esta afirmacion se sustenta inicialmente en que no existe uniformidad en los diferentes
planteles educativos respecto a lo que debe contemplarse al interior de la asignatura denominada
pedagogia constitucional, ya sea por ausencia de directrices de la Secretaria de Educacion
Municipal, por falta de concertacion entre los rectores de estas instituciones, por desconocimiento
de la gran variedad de asuntos que hoy en dia se deben abarcar en esta materia, o por una union de
todas las posibilidades vistas, y, esto genera irregularidades en los procesos educativos, afectando
las habilidades y los conocimientos que los estudiantes puedan adquirir sobre los procesos
participativos, la constitucion politica, la resolucion pacifica de conflictos y en general sobre los

derechos y deberes propios de una comunidad organizada.

De igual manera, los hallazgos encontrados permiten inferir que la ensefanza
constitucional en la ciudad de Bucaramanga se estanco en la primera etapa de su desarrollo, esto
es, que se limita al estudio de los postulados de la carta politica, de los derechos y deberes alli
consignados, puesto que s6lo en una de las 3 instituciones analizadas ha trascendido y se ha
actualizado con los nuevos requerimientos normativos, como el estudio de derecho laboral, de

familia, y demas.

Asimismo, el andlisis hecho demuestra la falta de planeacion con la que las instituciones
educativas estructuran sus planes de estudio, toda vez que no existe una coherencia entre los ejes
tematicos del area de ciencias sociales y la asignatura de la enseflanza constitucional, si se
considera que muchos de ellos se repiten anualmente para cada grado, o que se pasa de derechos
de las mujeres por ejemplo a estructura del poder politico en Colombia, produciendo un desorden

antipedagogico del cual los unicos perjudicados son los estudiantes.

También, cabe mencionar que la ensefianza constitucional es un derecho que parece no

tener representantes que aboguen por su cumplimiento, en tanto, no se evidencia un control
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efectivo por parte de la secretaria de educacion municipal a los planes institucionales en
representacion del Estado, aspecto que se infiere de la desactualizacion de los mismos, ni tampoco

un control social de la comunidad educativa respecto a la integralidad que la asignatura merece.

En tal sentido, si bien en Colombia ha existido un gran interés desde la Asamblea Nacional
Constituyente porque la Constitucion Politica sea objeto de estudio permanente y de apropiacion
por los estudiantes, como la generacion del futuro, con el objeto de que sea formada en los
principios y valores propios de un Estado Social de Derecho, este proyecto no se ha logrado
materializar al menos en la ciudad de Bucaramanga, habiendo transcurrido 31 afos desde la
expedicion de la Carta Politica, por cuanto la ensefianza constitucional se ha rezagado como la
instruccion sobre derechos y deberes o como una materia sin importancia, obviando el trato que

merece y por el cual se planted la presente monografia.

4 Conclusiones y recomendaciones

La pedagogia constitucional en Colombia se ha enfrentado a un proceso evolutivo
particular, partiendo desde la época de la independencia espafola, en donde se previéo de manera
irregular en las diferentes constituciones expedidas, en tanto, en algunas oportunidades estuvo
consignada como un derecho auténomo, en otras como un acompanante del derecho a la educacion,
o en otras, sencillamente no se tuvo en cuenta; no obstante, se debe recordar que en aquellas
constituciones en donde si fue incluida, siempre tuvo como fundamento lograr la union y la

felicidad de los pueblos.

Con la carta politica de 1991, su enfoque vari6 drasticamente, ya que se garantiza la
independencia de este derecho y se ubica como un derecho social, econdémico y cultural por cuanto

sirve como sustento para los demas derechos de estas categorias, bajo el entendido que un
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ciudadano con una formacion integral tiene la posibilidad de demostrar una interaccion mucho
mas madura, critica y objetiva dentro de todos aquellos contextos sociales en los que se entrelazan

la Sociedad, los Derechos y los Deberes.

Atendiendo a esta importancia, la pedagogia constitucional ha sido objeto de multiples
variaciones por parte de la ley y de la jurisprudencia desde su incorporacion en el articulo 41
superior, las cuales se pueden agrupar en tres etapas. En un primer momento, existié una
reproduccion de lo dispuesto en la Carta Politica, y la tinica modificacion consistio en sefalar a

este instituto como una asignatura obligatoria dentro del modelo educativo colombiano.

Posteriormente, se adiciond al estudio constitucional las nociones de urbanidad,
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, jurisdiccion de paz, derecho de familia, derecho

laboral y contratos.

Y, por ultimo, en el espacio educativo destinado para la pedagogia constitucional se debia
instruir sobre el derecho a la informacion y sobre la catedra de paz, asi como incorporar las

interpretaciones que la Corte Constitucional haya hecho de los demas derechos en sus fallos.

Este proceso, si bien es absolutamente necesario porque evidencia el dinamismo del
derecho, y su constante actualizacion respecto a los cambios del momento, ha originado que en el
sistema educativo recaiga la mayor responsabilidad frente a la ensefianza constitucional y que por
ello, las normas institucionales de cada colegio se deban acoplar a los lineamientos sefialados a

nivel nacional.

Sin embargo, dicha armonizacién normativa se ha rezagado al texto escrito, toda vez que,
al analizar los proyectos educativos institucionales y los planes de area de 3 instituciones

educativas en la ciudad de Bucaramanga, se encontro (i) la carencia en la estandarizacion de los
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criterios tanto en los mismos colegios como en comparacion con sus semejantes, (ii) la ausencia
de una incorporacion total de los lineamientos descritos (iii) la indiferencia de las secretaria de
educacion municipal como representante del Estado en el sector educativo a nivel territorial para
establecer unas directrices uniformes sobre la asignatura de la pedagogia constitucional y (iv) la

falta de verificacion de cumplimiento de los postulados normativos relacionados.

Por estas razones, atendiendo a la labor pedagdgica de la academia, me permito recomendar
a la comunidad educativa, a las autoridades estatales de control y a las secretarias y Ministerio de
educacion Nacional que representan al Estado, que establezcan didlogos y espacios de
comunicacion y participacion en los cuales se unifiquen los criterios minimos que deben tener las
instituciones educativas dentro de la asignatura de la pedagogia constitucional para cada grado y
nivel educativo, asi como la distribucion correcta de las intensidades horarias que se adecuen a la

ley.

Asimismo, considero pertinente que los docentes de todo el territorio nacional reciban
capacitaciones permanentes sobre los diferentes conceptos que integran el instituto juridico en
mencion, para que asi la transmision de conocimientos sea una actividad didactica, pedagogica y
que permita a los niflos, nifias y adolescentes apropiar la carta politica, reconocerla como el vinculo

entre el ordenamiento juridico y la ciudadania y no como un castigo académico.

Lo anterior, porque como se ha visto, citando a Arias, S & Carrillo, C (2015), el
conocimiento juridico es una poderosa herramienta de accion y transformacion que puede
encaminar a la sociedad a encontrar las respuestas para enfrentar las tantas problematicas que la
aquejan, de ahi de que veamos en la socializacioén del conocimiento juridico fundamental un tema
de obligado estudio, discusion y practica y una propuesta para pensar en una verdadera educacion

civica eficaz.
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