LA CONSTITUCION DE 1886

Alfonso Gémez Gomez

En los actos programados por |la Universidad para tratar sobre el cen-
fenario de la carta politica colombiana expedida el 4 de agosto de 1886,
debo disertar sobre sus reformas en los cien afios transcurridos. Lo hago
con esfuerzo de sintesis para lograr el cometido, puesto que las enmiendas
comenzaron desde femprana hora, una vez sancionada la constitucion.

Ciertamente, la vigencia del estatuto debe contarse desde 1910, porque
varias de sus disposiciones esenciales respecto de las libertades publicas y
garantias sociales no fueron aplicadas antes, en razén de las normas tran-
sitorias cuyas facultades si se ejercieron por obra del espiritu-autoritario
de sus ejecutores, y por qué no decirlo, por la virulencia de la lucha politica
que mas de una vez prefendi6 reivindicar esas libertades y tales garantias
denegadas por medio de las armas en las contiendas de 1895 y 1899. Mi
asercion respecto de que su vigencia se remonta solamente a 1910 se abona
con la opinion del Presidente Eduardo Santos quien, cuando se debatié |a
enmienda basica de 1936 por accién de un Congreso homogéneo liberal,
respondio a la oposicion conservadora que afirmaba violaciones de 1a car-
ta del 86, con los siguientes conceptos escritos en nota editorial de El Tiem-
po de Bogota:

"’La Constitucion del 85, pura y limpia, lisa y llana, ni fue utilizada por
Colombia jamas; ni fue el instrumento de orden y de paz que se ha prefen-
dido inventar, falsificando la historia de un modo sencillamente escan-
daloso’. (1)

En verdad, las normas transitorias del estatuto regenerador sefia-
ladas con letras de la A hasta la O del alfabeto fueron, al contrario, inde-
finidamente aplicadas. Decia al articulo K: “Mientras no se expida la ley
de imprenta, el gobierno queda facultado para prevenir y reprimir los
abusos de la prensa’’. El articulo L dispuso:*’Los actos de caracter legis-
lativo expedidos por el presidente de la Republica antes del dia en que se
sancione esta constifucién, continuaran en vigencia, aungue sean con-
frarios a elia, mieniras no sean expresamente derogados por el cuerpo
legislativo o revocados por el Gobierno’, Los sucesos fueron varios, y
pretextaron, algunas veces, o motivaron, en otras, la expedicién de man-
datos extraordinarios sin observancia de la famosa carta politica. Ademas
de las contiendas armadas de 1895 y 1899, mencionemos el golpe del Vi-
cepresidente Marroguin contra el Presidente Sanclemente el 31 de Julio de
Y00, | separacion de Panama y 1o diciadura-gei-General-ikarael Keyes
Prieto. Tales acontecimientos daban asidero a las referidas disposiciones
transitorias y a los Decretos extraordinarios, con merma del anhelado Es-
tado de Derecho, hasta cuando se expidié el acto legistative No. -+ de 1910
bajo auspicios del Presidente Carlos E. Restrepo, que equivalio propia-
mente a una nueva constitucién en concepto de autorizados comentaristas.
Si no, veamos como antecedente, a manera de documento elocuente |a ley

61 de 1888, denominada de ““los caballos’” porque en una de sus regula-
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siones aludi6 al caso de unos equinos del ejército, ley que, en palabras de
jon Joaquin Tamayo ‘“’sorprendié en su brutalidad a un pais acostumbrado
sor dolorosas experiencias a fodas las sorpresas’’, (2) y enfre sus man-
jatos, reproduzco: ‘

“Art. 1°— Facultase al Presidente de la Republica:

1°. Para prevenir y reprimir administrativamente los delitos y las cul-

sas contra el Estado que afecten el orden publico, pudiendo imponer, se-

jUn el caso, las penas de confinamiento, expulsion del territorio, prisién o
Yérdida de derechos politicos por el fiempo que crea necesario.

2°. Para prevenir y reprimir con iguales penas las conspiraciones con-
'ra el orden publico y contra la propiedad pUblica o privada que envuelvan,
i suU juicio, amenaza de perturbacién del orden o mira de infundir terror
:nfre los ciudadanos.

3% Para borrar del escalafén a los militares que, por su conducta, se
jagan indignos de la confianza del Gobierno, a juicio de aquel Magistrado.

Art. 2°— EI Presidente de la RepUblica ejercera el derecho de inspec-
:ién y vigilancia sobre las asociaciones cientificas e institutos docentes; y
jueda auforizado para suspender por el tiempo que juzgue conveniente,
oda sociedad o establecimienio que bajo prefexto cientifico o doctrinal sea
oco de propaganda revolucionaria o de ensefianzas subversivas’’,

Felipe Pérez, citado por Gerardo Molina (3) escribi6 oporfunamente:
‘La regeneracion ha expedido una consfifucion mas o menos tolerable,
nuy pergefiada en cuanto establece una monarquia con las formas de la
2epublica y aparentemente sostenible desde el punto de vista de sus
ipotegmas filosoficos; mas después de-expediria; de poneria en limpio... la
1a metido en la caja de hierro de las facultades exiraordinarias, la ha
‘errado con doble vueltade llave™.

Un afio apenas franscurrido de la expedicion de la constitucién —que
jo de su vigencia, es claro— se decretaron los primeros destierros: Los ex-
iresidentes Aquileo Parra y Ezequiel Hurtado, el general Daniel Aldana,
Aodesto Garcés, Carlos Martin, Lino Ruiz, Juan Manuel Rudas, Luis Ber-
ial,Benjamin NUAez, Rafael Mosquera, Poco después fue desterrado
‘ésar Conto. Y fueron suspendidos 10s periddicos, entre ellos el “’Relator’’
lirigido por el jefe del liberalismo el expresidente Santiago Pérez. En 1888,
I director de ““La Regeneracion’’ de Popayan, publicacién amiga del
égimen recibié el-siguiente mensaje del Presidente de la Republica:
'‘Lenguaje federalista de los vltimos numeros es confrario a las ideas del
yobierno. Es menester que cambie o proceda usted inmediatamente a sus-
ender el peri¢dico’ firmado Carios Holguin (4).

Es gue, como reaccion contra la constitucién de partido que lo fue la de

e 1886 que como la que se dejaba de lado, también fue de partido, en la
ue, con la mano maestra de Caro, se introdujeron los textos del titulo 111
ue garantizaron 10s Derechos del Hombre conrestricciones que le fueron
uitadas por el acto legisiativo ndmero 3 de 1910, obira magna del concurso
@ pafriotas insignes de todos los partidos™. (5)
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~ El mismo Rodriguez Piferes comenta: ‘“Con su visidn de profundo
politico, Felipe Pérez vio muy claro que para la subsistencia del partido
radical en el poder, preciso era arrebatar a NUfiez la bandera de |la refor-
ma constitucional que éste empufiaba; desgraciadamente su voz se perdid
en el desierto y la regeneracion pudo pasar su carro de desolacion sobre las
ruinas de la obsecacion politica’.

Y agrega el mismo auvtor: “Predominé en el seno del liberalismo la
tendencia guerrera que desencadend la revolucion suicida de 1885, y no
habiendo podido impedirla, Felipe Pérez cometié quiza el Unico error
politico de su vida puUblica, yendo a compartir los azares de una lucha que
no tenia razén de ser ni entonces ni después’’. (6)

La consecuencia fue la derrota liberal en la batalla de la Humareda, y
el triunfo de la regeneracion, para lo cual, el presidente Nufiez al inicio de
la reyerta confi6é el mando del ejército al general conservador Leonardo
Canal al frente de su ejército de reserva. Y el resultado, la convocacion del
consejo de delegatarios que aprobd la carta de 1886, Las vicisifudes de la
evolucién vivida por Nufiez, se expresa en su propias palabras proferidas a
finales de su vida, relatadas por su secretario: ‘'Desde que fueron enire-
gadas las armas al ejércifo del general Canal, yo quedé converfido en el
lefio inerte que arrasira la corriente y que no sabe en qué playas ira a
reposar”. (7)

Debo suscintamente aludir a las enmiendas de |a carta del 86, fomando
como guia la importante recopilacion del doctor Diego Uribe Varaas,

La primera ocurridel 16 de septiembrede 1892, referidaat-articuto 201
que habia establecido legislacién especial para el departamenio de Pa
namaé, gue se io dejd sometido a la legisiacién ordinaria nacional. El acto
fue sancionado por don Miguel Anfonio Caro.

La segunda modifict el articulo 205 de la Carta, sobre variaciones de
tarifas aduaneras, con sancién de José Manuel Marroquin.

La tercera de fecha 27 de marzo de 1905, contemplé-modificacion de los
articulos 147 v 155 para fijar periodo de los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia en cinco anos, y de los iribunales‘superiores en cuatro.
La sancion6 Rafael Reyes.

La cuarta, del 28 de marzo de 1905, contempld el articulo 68, para es
tablecer reunién de las cadmaras cada dos anos, y sesiones de noventa dias
de duracion.

La quinta, versé sobre autorizacion a la ley para crear departamentos,
y para segregar términos municipales, y fue firmada-el 30-de marzo de
1905. En igual fecha se aprobd |a sexta, para derogar el articulo 204 y es-
tablecer ia vigencia ue 105 auimeilios Ue HNpuesios Seis Ieses despucs e
su expedicion.

La séptima lleva la misma fecha de 30 de marzo de 1905, para suprimir
la Vicepresidencia de la Republica, lo mismo-que la _Designatura, y es-
tatuir que en caso de impedimentio del Presidente -de caracter femporal
debia reemplazarlo el Ministro que €l designara, y a falta suya, tal desig-
nacién correspondia al Consejo de Minisiros. A falta de Ministros, debia
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asumir el mando el Gobernador mas préximo a la capital de la republica.
También establecié diez afios para el periodo restante del General Reyes,
que debia expirar en 1914. Los acontecimientos determinaron su retiro

mucho anfes de la fecha prevista.

La octava reforma data del 5 de abril de 1905, y mand6 que en fiempo
de paz nadie podria ser privado de su propiedad salvo contribucion ge-
neral, o especiales casos de utilidad publica definidos por el legislador.

- Modificé el articulo 32.-

La novena sustifuy6 el articulo 185, en fecha de 8 de abril de 1905, sobre

~ atribuciones a las Asambleas Departamentales.

La décima sustituy6 los articulos 95, 114, 173, 174, 175, 176, 177, 178, en
fecha de abril 13 de 1905, y establecid la representacion de las minorias en
toda eleccion popular con arreglo a la ley; también se refirié a la forma de

~ elegir senadores y representanies, en la misma fecha y con igual periodo,
lo mismo que a eleccion de Presidente de la Republica.

La décima primera abarcé la manera de reformar la constitucién, por

- medio de Asamblea Nacional, y la escogencia de Diputados a la misma.

~Tiene fecha de 17 de abril del mismo afio de 1905, -

‘ La décima-segunda es de 17 de abril de 1905, sobre supresién del Con-

- sejo de Estado. Esta, como las anteriores fue sancionada por el general
Rafael Reyes. Sigue la enmienda trece, destinada a reunir en un solo acto
los anteriores, con asistencia de'los diputados representativos de los De-
pagtamentos de Anfioquia, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Cauca, Caldas,

~Cundinamarca, Galan, Huila, Magdalena, Narifio, Santander, Quesada,

- Tolima, Tundama y el Disirito Capital.

La catorce sustituyd el acto No. 2, sobre reuniones del Congreso,

La quince ocurrié el 27 de abril de 1907, para crear en los departamen-
fos consejos adminisirativos en lugar de las asambleas,
‘ Ofros actos reformatorios inspirados por Reyes completan el nimero

24, y comprenden diversas materias mas o menos secundarias y proce-

-dimentales: Caido Reyes; su sucesor Ramén Gonzalez Valencia convocé |a
‘Asamblea Nacional, que en 1910 (28 de mayo), aprobd el acio 25, referido a
H0s-actos-que-dicha-Asamblea ejercia-en sustitucién del Congreso, y el 26,
sobre faltas femporales y absolutas del Presidente vy manera de reem-
plazario.

De tas reformas inspiradas por el General Reyes, la principal fue la de

los derechos politico-electorales de las minorias en toda eleccién popular.

El sufragio habia sido ciertamenfe denegado al liberalismo, y en los

_congresos de fos anos noventas,fan solo se vio la presencia en una legis-

latura del General Uribe Uiribe. venotralade uis A Robles, el Negro
En verdad, anfes del 86 el conservatismo alegd frecuentemente defectos
del sufragio. Era por ello vehemente el anhelo de mejorar tan fundamen-
tal aspecio para la normalidad civil de la Republica, y la propia eleccién
~del General Reyes fue fildada de fraudulenta especialmente por el pi-
-Careseo-“registro-de Padila’. Empero; mienfras el Directorio Nacional
Conservador con firmas de José Joaquin Casas y Aristides Fernandez
‘manifestaba que el liberalismo habia respondido a las disposicigones
ablertas de la Carfa-del 86 con una guerra, y era necesario organizar el
partido catblico para impedir el regreso de las perniciosas ideas libe-
rales, el General Reyes asumia el mando y llamaba a su gobierno al par-

10

tido vencido: El General Benjamin Herrera se despedia de la guerra
para desempefiar el Ministerio de Agricultura en el nuevo gobierno.

Oigamos estas palabras de Laureano Garcia Ortiz: “Quienes ale-
jaron sistematicamente al liberalismo de los Consejos, de las Asambleas
y de los Congresos, durante cuafro lustros, asumieron para si la respon-
sabilidad del desastre y eximieron a aquel de toda culpa...”” (9).

Era el sufragio lo primero, y esa dificil reconquista de la ciudadania
fuvo en Reyes una decision que no se doblegd, por lo cual tanto Uribe
Uribe como Herrera le ofrecieron su apoyo sobre el rescoldo aun vivo del
desastre de la guerra de los mil dias. Sin embargo, el autoritarismo de
Reyes y la prolongacién de su mandato tuvo como respuesta el movi-
miento popular del 13 de marzo de 1909, que determiné su retiro cinco
afios antes del periodo que una de sus Asambleas le habia fijado. No en
vano delante de los confinamientos que deferminaba, frecuentemente a
la poblacion de Pore en los Llanos Orientales, el gracejo bogotano se
referia a los congresistas y asambleistas diciéndoles: ““Apure y apruebe,
y si no, apere, y a Pore'’.

Liegamos asi al acto legislativo ndmero tres de 1910, que recogi6 las
ideas del movimiento republicano que encabez6 Carlos E. Restrepo, con
éste en la Presidencia y escogido por el Congreso en coalicién de liberales
y conservadores, en oposicién a Marco Fidel Suarez, también apoyado
por coalicién de los dos partidos con liderazgo de Uribe Uribe. Se ocupd
de divisién territorial, creacion de Departamentos, pena de muerte que
fue proscrita en forma absoluta, composicion-de-fas cdmaras y reunién
por derecho propio, inmunidad de congresistas; eleccién de Presidente
por voto directo, estado de sitio, direccion de politica exterior por el
Presidente, Corfe Suprema y Tribunales Superiores, sufragio directo de:
los ciudadanos y sistema del voto incompleto para representacién de
minorias, divisién provincial para reunién de municipios, asambleas sec-
cionales con sus funciones, presupuesto nacional y reforma de la cons-
titucion. Por la circunscripcion electoral de Bucaramanga, concurrieron
a esta recordada Asamblea, Anibal Garcia Herreros y Guillermo Quin-
tero Calderoén, conservadores, y Nicolas Olarte, liberal. Sanciond el acto
el Presidente Carlos E. Resirepo, con sus ministros Enrique Olaya He-
rrera y Tomas O. Eastman, liberales, y los conservadores Bernardo Es-
covar, Mariano Ospina Vasquez, Pedro Maria Carrefio, Celso Redriguez

'y Gerardo Martinez. La obra del movimiento republicano fue amplia

mente civilizadora, idonea para crear fecundas aproximaciones de to-
lerancia politica. En palabras de Dario Mesa: ““La unién republicana se
ve, asi; Como-ia vanguairdia poiinica-deriransnonaciaias1ormas moder-
nas del Estado, cristalizadas en la reforma constitucional de 1910; No fue,
pues, el movimiento incoloro que se ha dicho, ni la expresién de.la-’po-
litica apolitica” etc...; sino una operacidn estratégica cumplida por es-
irategas de primera clase en Coiombia: Ellos-impuisaron-ei pais por-jos
causes juridicos, politicos, econémicos y culturales del capitalismo-in-

dustrial”. (10). z

9. Gerardo Molina, Las |deas Liberales en Colombia Tomo |1 P4g, 226
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La enmienda 28 acontecié durante el Gobierno de José V:cente Con-
cha, en 1914, para restablecer el Consejo de Estado.

La 29 y la 30 en la administracion de Marco Fidel Suarez, para pro-
teger oficios y profesiones, exigir titulos de idoneidad para los médicos, y
sobre revision de tarifas de iransporte y conducciones.

La 31 versé sobre division de la corte en salas, sancionada por Pedro
Nel Ospina.

Después del cambio politico de 1930, durante el gobierno de Enrique
Olaya Herrera se aprobaron tres reformas, las nUmeros 32, 33 y 34, sobre
eleccién de Senadores por las Asambleas y composicion de las Ca-
maras, creacion o supresion de circulos de notaria y registro, lo mismo
que inspeccion de industrias y profesiones, forma incipiente del interven-
cionismo de Estado que vino en seguida.

Ya es hora de que lleguemos a la enmienda de 1936, la que, al decir
del Presidente Lépez Pumarejo rompi6 varias vértebras de la consti-
tucion de 1886, aprobada por Congreso ordinario homogéneo liberal por
razén de la abstencidon conservadora dispuesta para las elecciones per-
tinentes.

De dicho congreso expresé-en su momento el ilustre exministro con-
servador Abel Carbonel: *... Fue la dicha Asamblea campo de escara-
muzas entre dos grupos que, por razones de tactica frente al adversario
tradicional, eludian la ruptura ostensible; y soslayaban las disparidades,
cuando era posible soslayarlas. Pero nunca renunciaron a sus intimos
propositos; el uno anhelaba poner sello moscovita a la obra; y el ofro,
dosificar la revolucién, de suerfe que respetara algunos vestigios del
liberalismo y les permitiera a los del grupo seguir llamandose liberales
en el sentido mas lato del vocablo...”” (11).

Viva controversia suscité el articulo décimo del Acto Legislativo,
atinente a la funcién social de la propiedad, de estirpe Dugutiana; apo-
yada la critica en concepfo de los te6logos, sugirié la sovietizacion de que
habl6 el doctor Carbonel. Lo mismao, lo concernienfe a los modernos con-
ceptos de utilidad publica e interés social, que se reputaron como aper-
fura del coleclivismo, y que el Minisiro Dario Echandia, alma de la refor
ma, explict: ""La utilidad publica constituye un beneficio para el pueblo;
el interés social un beneficio que puede Ser para deferminada clase’’.
(12).

Combatido fue asi mismo el confenido de la norma que autoriza al
legistador para decretar expropiaciones mediante indemnizacion previa,

por razones de equidad, sin mdemmzacabn El doctor Larbonel, al res-

mereRlA o e Tonarne T o T 1034
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pleio que los elementos de la equidad; nada menos concreto y asub!e, pues
su apreciacién depende, no solo del juicio, sino también de la emotividad.
“Carbonelapelaa Escriche, paradiscutir su significado. (13),

Honda discusitn produjo también el articulo 11 del Acto Leaislativo,
referido ala infervencion del Esiado por medio de leyes en la explofacion
de industrias o empresas publicasoprivadas con el fin de racionalizar la

11, Pedro Juan Navarro, Constitucién Politica de la Republica de Colombla PAg. 8

12. Ib. P4g. 13
13. b, P4g. 13
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produccion y dar al trabajador la justa proteccion a que tiene derecho. El
mismo Carbonel escribi6: ‘... El infervencionismo supone al Estado
provisto de tal acierto que nunca se equivoque, y en consecuencia, le ofor-
ga poderes omnimodos. Pero el Estado, en cuanto opera, se confunde con
la persona o las personas que le sirven de 6rganos. Ni siquiera el Con-
greso, sino sU mayoria; y mas que ésta, los del pequefio grupo que la
dirige, vienen a ser, en la practica, quienes ejercen la potestad arbitraria
que, en feoria, se concede al Estado’’. (14).

Me valgo de la sinfesis del doctor Tulio Enrique Tascén, reproducida
por el doctor Benjamin Ardila Duarte respecio del acto legislativo de
1936, para ilusirar a esta avdiencia en la esencia de la reforma:

“LIMITES.— Incluyé dentro de los limites de la Republica el Ar-
chipiélago de San Andrés y Providencia y demas Islas que le perfenecen
a Colombia en los mares limitrofes, por cuanto la constitucion solo de-
marcaba el territorio continental.

INTENDENCIAS Y COMISARIAS.— Contemplo esta division, pues
no la traian ni la constitucion de 1886 ni sus enmiendas.

NACIONALIDAD.— Asimilé a colombianos de nacimiento a los hijos
de padre o madre gue hayan nacido en tierra exiranjera y luego se do-
miciliaren en la Republica.

IGUALDAD JURIDICA.— Dispuso que los extranjeros disfrutaran
de los mismos derechos que los colombianos, salvo los derechos politicos.

PROPIEDAD.— Garantiza la propiedad privada y dijo que es una
funcion social que implica obligaciones.

INTERVENCION DEL ESTADO.— Dispuso que éste puede infer-
venir por medio de leyes en la explotacién de las industrias y empresas
publicas y privadas; con el fin de racionalizar la produccion, distribucion
y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador la justa proteccién a
que tiene derecho.

LIBERTAD DE CONCIENCIA.— Garantizé la libertad de cultos v
derogb todas las disposiciones de 1886 referenfes a las relaciones enire la
lglesia y el Estado, -para remitir esta materia a 10s convenios gque se
celebren con la Sania Sede.

INSTRUCCION PUBLICA.— Se garantiza la libertad de ensefianza
aungue bajo la inspeccion del Estado, y se dispuso la insfruccion pri-
maria obligatoria en el grado que determine la Ley.

LEGISLACION SOCIAL.— Se dispuso que la asistencia publica fuera
funcidn del Estado para prestaria a guienes esién fisicamente incapa-
cu'fados para Trabmar. que e! Traba|o esuna obl:gac:én socnai ¥y gozaré de

.......... profeccion-gel-Csiade que Se garantiza-elderechaded
salvo en Ios servicios pubhcos y que Ias leyes podran establecer el pa-
trimonio familiar inalienabie e inembaraable’ . (15),

La transformacién institucional de 1934 interpretd el programa li-
beral de 1935 en sus puntos esenciales, conelacentoguedio asuevolucion
el Presidenfe Lépez Pumarejo. De gran alcance fue, ciertamente, el

mandato enfonces revolucionario del caracter de la propiedad, gue de

dominio absoluto pasd a ser una funcion social. El concepto de los de-

" 14.1b, Pég. 14
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rechos dimana de la sociedad; del hecho de estar asociado el hombre con
sus semejanfes emerge el papel del Estado para garantizar los deberes
sociales y los derechos y garantias que requiere la preservacion de la
comunidad. Del acervo de ideas que L.opez movilizd, destaco las siguien-
tes que, son pensamiento reformador encaminado a obtener participa-
cion del pueblo para que las fransformaciones sociales puedan avanzar y
consolidarse. Son palabras de uno de sus mensajes al Congreso: (16)
“’Las grandes culturas sociales no son aquellas que producen un grupo de
hombres ilustrados y se agofan luego, extenuadas por el esfuerzo. Son
aquellas en que |la masa cobra fodo su valor, ejerce sus derechos, entien-
de sus deberes y discute sus problemas. Aun concediendo que, como lo
aseguran los conservadores, la constitucién de 1886 fue perfecta, como
producto de los mas fértiles ingenios de la época, yo preferiria un Es-
tafuto menos sabio y un pueblo mejor ‘preparado por sus mandatarios
para conocer, apreciar y hacer respefar sus derechos. Los gobiernos de
laboratorio suelen idear grandes cosas y aun realizar algunas utopias.
Pero cué&nto mas grato es que cosas sencillas y modestas reciban la
aprobacion del pueblo porque lleguen hasta él con nitidez y porque tenga
educada la conciencia para enienderias. Un grupo de sabios elaborando
la felicidad de una Republica entre el silencio y la incomprension, no dara
jamas los resultados sorprendentes de un gobierno que pueda interesar a
los gobernados en las empresas que acometa, por mas que muchas de
ellas se pierdan en el fumulfo o se desfiguren en la controversia de los
hombres libres'’,

Preocupaba a Lépez que fuera Colombia‘‘un pais sin chimeneas’’.La
obra social y econdmica que se desprendid de los cambios institucionales y
de la accion audaz del Gobierno, convirtié a los campesinos, obreros y gen-
tes de estratos medios en consumidores, lo cual dio base para el surgimien-
to de la industria y del comercio con la consecuencia magnifica de efectos
variados. Luis Ospina Vasquez, pondera las nuevas condiciones creadas
cuando afirma que “montar una fabrica era ya un negocio, no una aven-
tura. Un negocio que dependia de la continuidad de cierta politica eco-
némica’’. (17) :

Realizd Lopez un gobierno de partido, explicado por su afortunado in-
térprete-Alberto-l-leras-Camargo-en estas palabras: "'E| gobierno de par-
tido arranca del principio de que en la asociacidn de los pueblos es muy
dificil percibir cuales sonfos intereses comunes a todos los asociados. Esos
infereses se despliegan pugnazmente ante el poder publico, y tratar de
realizarlos todos seria imposible. El pueblo escoge entonces entre las di-
VErSasS OriEniaciones Y carnmnosqueieoireceiriascoleciividades p\’.)il”i'\u“.u
y cuando una friunfa constifuye un gobierno que procede a realizar el
programaen el que esta definido el criterio de esa agrupacion sobre lo que
maés conviene a la comunidad”’,

Otra reforma-mas-se-cumplidé—durante la administracién Lépez, a
saber: La numero 36 respecto de reunion de las CAmaras en sesiones or-

dinarias y extraordinarias. = _
La 37 fue aprobada en la administracion Santos, en septiembre de 1940

16. Gerardo Molina, Las Ideas Liberales en Colombia Tomo |11 Pég. 37
17. Luis Ospina Vasquez, “Indusiria y Profeccién en Colombia™ Pag. 419.
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para crear la jurisdiccion especial del trabajo, al igual que la 38 sobre base
de poblacién para elegir representanies. .

La 39, duranfe la segunda administracién L6pez Pumarejo, para
auforizar la ereccién del departamento del Chocé,

Muy importante fue la nimero 40, en el aiio de 1945, sancionada por el
mismo Lépez Pumarejo, que introdujo reformas en las siguientes mate-
rias: Establecio el Distrito Especial de Bogota, dio normas sobre creacién
de Departamentos y respecio de los llamados Territorios Nacionales.
También fortalecio las garantias ciudadanas, cred.las comisiones per-
manenfes del Congreso con funciones constitucionales, se ocupd de la
tramitacion de leyes y de casos de urgencia sefialados por el ejecutivo,
elimind circulos electorales provinciales para eleccién de diputados. Fijé
requisitos para la eleccion de congresistas, facultades presidenciales,
reglamenfacién de Minisferios, del Consejo de Estado, del Ministerio
Publico y Tribunales de Justicia; trat6 de las Fuerzas Armadas, de elec-
cién popular de los Senadores, facultades de los Gobernadores, del Pre-
supuesto Nacional, de vigilancia de la administracién y de reforma de la
Constitucion,

Fue amplia esia enmienda pero no confempit temas de aguda con-
froversia, por lo cual result6 facil el consenso entre los partidos.

La numero 41 fue sancionada por el Presidente Mariano Ospina Pérez,
y trata de base para elegir Diputados. La siguienfe, nimero 42 también
fuvo sancion del mismo mandatario sobre requisitos para la alta magis-
tratura judicial.

En medio de honda turbulencia publica, el 9 de diciembre de 1952 se
dict6 el acto legislativo numero |, para convocar una Asamblea Nacional
Constituyenfe destinada a realizar una reforma especial de la carta, y
enumerd la composicion de dicho cuerpo con sentido gremial, principal-
menfe. La Asamblea se reuni6 y expidi6 seis actos Legislativos, asi:

El 18 de junio, para declarar vacante el cargo de Presidente que ejer-
cia el doctor Laureano Gomez, (quien habia convocado dicha Asamblea);
y declarar legitimo el titulo de Presidente del General Gustavo Rojas
Pinilla, quien cinco dias antes habia depuesio al mismo docior Gomez. Fue
sancionado por el Presidente de la Asamblea, doctor-Marianoc Ospina
Pérez.

Ei 30 de julio de 1954, para ampliar la composicion de Ia Asamblea con
voceros de los partidos tradicionales, de Ia lglesia Catélica, de las Fuerzas
Armadas y disponer que el 3 de agosto siguienie se hiciera la eleccién de
Presidente de la RepUblica, asi mismo sancionado por el doctor Mariano

E| 20 de agosto de 1954, para disponer que la referida-Asamblea asu-
miera las funciones del Congreso, se dividiera en comisiones, v para crear
Consejos Administrativos Departamentales v Municipalss en sustitucion
de las Asambleas Seccionales y de los Concejos-Municipaless

El 25 de agosto del mismo afio, 1954, dict6 nuevo acto legislativo para
eliminar la restriccion del derecho de voto que antes la carta reservaba a
los varones, La sancion la impartié el Tenienfe General Gustavo Rojas
Pinilla.

En fecha de 21 de agosto de 1954, ante la negativa de Diputados libe
rales para posesionarse de sus investiduras en la Asamblea Nacional, se
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i to para resolver que las vacantes podia llenarlas el Pr_e-si-
g:ecr:?er:i:eei\;.aol'\’a:pﬁtﬁica. La sancion :f'imparﬁé el Presidente de la referida
, doctor Mariano Ospina Perez. - plpe
Asargt:(lﬁg 2?'ode' agosto, también de 1954, produjo ofro agtolleguslahvo para
crear establecimientos publicos dotados de personeria juridica, y a_u'ronzé
a los departamentos y municipios para.hacerlo en sus esferas pertinenfes.
La sancién correspondi6 al General Rojas. Y eldia? de sepn_embre, nuevo
acfo, para prohibir en Colombia la actividad del_comunl_s.mo internacional,
defiriendo a la ley la reglamentacion respectiva, de igual manera san-
i | General Rojas.
cmng?'lalgc;;imeracién crlonolégica de Ias'epmiendas constitucionales, es-
t4 la establecida por plebiscifo de 1° de dicnei:nbre de 1957, que aprobd un
decreto indivisible de la Junta Militar de Gobierno que asumio el poder_ al
retiro de Rojas Pinilla, éste tambien, como en el caso 'de Reyes, reelegido
por la Asamblea y separado apenas cor_nenzadp el periodo prorrogado. En
el acto plebiscitario, por elevada votacion de liberales y conservaqores se
ratificaron las reformas de la Carta del afit_) de 1936, guedqn_do asi cance-
lada por el conservatismola vehemente critica a sus dlspo_smnones de cam-
bio instifucional, controvertido antes, pero en‘_ronces ya incorporado a la
vida nacional con resultados positivos y satisfactorios. Se_es'rafuyp_ la
igualdad de derechos politicos para mujeres y varones, la pa_ndad politica
de los partidos fradicionales en los cuerpos colegiados, el sistema de dos
terceras partes para vofar en ellos, la parl_dcjad enel gabme'reln'.ums'r_er:fal.y
en la administracién, la paridad en ia magusr.raiura y la condicion vni.al.nma
de los Magistrados de la Corte y del Consejo de Estado, que se adicion6
mediante decrefo legislativo de la Junia Militar el 9 de Ociubre para que
del texto plebiscitario.
formEasrtac_’glaer:ie:jo el sistepr)na del Frente Nacional e i'n'augurada I'a admir_‘nis-
tracién Lleras Camargo, debia atemperarse el espiritu de partido que im-
plicaba permaneniementie acuerdos enlo afaﬁadero'q la evo!_ugén insti-
tucional. Se propicié la congeiacién de ia accion pqlsf!ca partidista en la
disputa elecioral para elegir &l Presidente de la Republica. Fue asi como el
Congreso aprobs el acto !egislativoﬂ" l.de 15 de Septlembre de 1959, que
copnsagro-la alternacién en la Presidencia de la Republica entre los par
tidos liberal y conservador, duranfe los ‘rrgs periodos 5|_gmentes al desem
peno de Lleras Camargo, y que completfa cincuenta enrr_uendas ala C_.?rta.
' Del misme afio es la numero 51 desfinada a autorizar la ereccion del

Departamento del Meia, sancionada como la anterior por el Presidente Al-

P ot t4 b 4t
perroesc

La ni’jmero 52 se refiri6 a |a auforizacion de que exisian divisiones der-
tro de los Departamentos para arreglar el servic!o publico, que sancuon_o
| leras Camargo, lo. mismo que la numero 53 referida a la base para elegir

i Conareso.
mmT:::Lsrgieelnda %Omero 54 consagrd la reunién del Congresorc_uando se
declare el estado de sitio, a efecto de que eierza_ei control politico de las
facultades que oforga el procedimiento de excepmé_n. i

Viene la nimero 55 sancionada por el Presidenfe Gurllef_mo Ledn
Valencia, para autorizar la ereccion del peparfamen'ro dela Guaura.‘

Muy importante fue la reforma nomero 56 de 1968, que reunio l0s
proyectos del Gobierno de coalicién que presidio el doctor Carlos Lleras
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Restrepo y del MRL que tuve el honor de presentar y que elaboré el enton-
ces jefe de la agrupacion, después, Presidente, Alfonso Lépez Michelsen.
Fueron ponentes Dario Echandia inicialmente, y luego Carlos Restrepo
Piedrahita. Al articulo 3° de la Carta agrego6 lo concerniente al espacio
aéreo nacional y plataforma continental; al articulo 5° concernienfe a
creacién de Departamentos agregot el requisito del concepto favorable del
gobierno nacional, y de la deferminacién de la deuda a cargo de la nueva
entidad si antes ha sido contraida por la entidad disminuida con la se-
gregacion; al articulo 28 precisé el recurso del “habeas corpus’’; al arti-
culo 32 sobre infervencion del Estado, le introdujo la nueva figura juridica
de direccién general de la economia por el Estado, fundamento de amplias
facultades para los nuevos gobiernos en la finalidad de crear talentosa-
mente las deseables circunstancias que la justicia social y la crisis de
crecimiento requieren, en mira de mantener la armonia comunitaria den-
tro del progreso indispensable de la Nacion. 3

Desde la misma reforma data el establecimienfo de la planeacién en
estirpe constitucional, la supresion de la iniciativa de gasto en las corpo-
raciones ptiblicas para que tal planeacion pueda funcionar. Traté asi mis-
mo de la eliminacion de las dos terceras partes para votaciones en las cor-
poraciones, a excepcion de las leyes de caracter electoral que requeriran
esas dos terceras parfes, como medio de asegurar amplios acuerdos cuan-
do de fal materia se conozca.

Establecié también la representacion de las minorias en las mesas
directivas de las corporaciones, se ocupodel procedimiento para la obje-
cién presidencial de las leyes, de los requisifos para recibir investidura de
Senador, igualé los periodos de Senadores y Representantes en cuatro
anos, elimind los Ilamados feudos podridos resultantes de no aplicar el
cuociente cuando se trataba de elegir solamente dos individuos a las cor-
poraciones, cred la declaracion de emergencia econdémica, la participa-
cibn adecuada y equitativa para el partido que siga en vofos al que gane la
eleccion presidencial; trat6é de facultades del Presidenie respecto del Con-
greso, de los Gobernadores respecto de las Asambleas, sobre facultades de
los Consejos, sefiald los proyectos cuya tramitacion en las corporaciones
requiere iniciativa del Gobierno, sefiald facultades de la-Corte-en-su-mision
de guardar la Constitucidn, entre otras materias, lo cual, sin duda, confor-
mo una enmienda a fondo de la carta politica. Fue sancionado este acto por
el Presidente Carlos Lieras Restrepo.

La reforma numero 57 se aprobo-el-18 de diciembre-de 1975, sancionada
nor al Presidente Alfonso | fﬁ_r\nv Michelzan r'{r\t‘ﬂr'\.::_ri:v A axtendar 13 <o
dadania a los 18 anos de edad, y a disponer por eleccion popular la escogen-
cia de los consejeros infendenciales. —

La enmienda 58 fue sancionada también por el Presidente Lopez Mi-
chelsen, y concierne a las funciones del Senado, alas del Designado para
ejercer la Presidencia; establecié las funciones-del-Ministro-Delegatario
cuando el Presidente se ausente en ejercicio de sus propias funciones,
Minisiro que debe ser de igual filiacion politica a la del Presidente v
asumiraen el orden de precedencia legal.

l.a numero 59 igualmente inspirada por la administracion Lopez Mi-
chelsen, fue declarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia, y es-
taba destinada a convocar una Asamblea Constitucional para infroducir
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, que el mismo acto legislativo indicé. La Corte, para ello,
da docirina tradicionalsegun lacual no hay reformas a la Cons-
nsconstitucionales, puesto que se trata de un nuevo ordenamien-
0; | nueva orientacion del maximo fribunal podria llegar a la irrefor-
 mabilidad de la Carta por medios pacificos y legales, situacién de eviden-

tes riesgos para la paz publica. Sin embargo, la Corte sentencié aduciendo
que los actos legislativos son inexequibles cuando adolecen de vicios de
tramite.

Igual decisién adoptd la Corte respecto del acto legislativo nUmero 1 de
1979 sancionado por el Presidente Julio César Turbay que habria sido la en-
mienda numero 60, acto que determiné muy necesarias reformas a la Car-
ta en materias ampliamente discutidas.

Durante la adminisiracién Betancur y con sancién suya se dicté el acto
legislativo sobre eleccidn popular de alcaldes, de cuya conveniencia est
convencido el pais, que por razén de las dos anulaciones antes referidas,
gqueda sefialado con el nUmero 59. La escogencia popular de los alcaldes
rigi6 durante el siglo pasado hasta la expedicién de la Carta del 86, y la
practica se observo desde el régimen de las constituciones de provincia
existentes en la mitad de la anterior centuria.

Ha sido proceloso el itinerario seguido por el Estado colombiano en su
vida politico-administrativa en prosecucién de su estabilidad y de la
realizacion de sus fines, para que la vida nacional transcurra normalmen-
fe y ese mismo Esiado sea un procedimiento técnico, juridico y politico
para alcanzar el bienestar de los asociados. En el chogue de los antagonis-
mos hemos regisirade momentos de honda confusion, pero el talento de la
dirigencia polifica hallé siempre en su sabiduria y patriotismo los senderos
adecuados para restablecer la concordia, y para obrar en el mejor servicio
del pueblo,

En esta reunion, estamos conmemorando uno de esos esfuerzos, la ex-
pedicion de la carfa politica de 1886, que convirti6 en ordenamiento juri-
dico las ideas de Rafael NUfez expresadas durante varios afios como un
empeno de regeneracion que consideraba él de caracter fundamental, con-
trapuesta-a-lo-que-jvzgaba catdstrofe. Le asistieron varios combatienfes
de la lucha politica que con él se identificaron, v entre ellos mencionamos
constantemente a don Miguel Antonio Caro, hombre controvertido como
Nufiez, adalid religioso y empinado politico de la derecha colombiana, de
muy alta significacion. Si, ciertamente Nufiez combatié la federacién
como-sistema-politico; y advirtio constantemente de los riesgos de anar
quia que implicaba.Dividido el liberalismoradical,se erigiocomo cabeza de
la-fraccién-indapendiants v con insistencia mvariahls propugné por e
retorma, Refiriendose a |a sifuacion existente, el 24 de diciembre de 1883
escribio: ... Al propio tiempo que las comunidades politicas se desor-
ganizan, debilifan y arrvinan por efecto de sus peculiares errores, las
comunidades rivales cobran razon de vida de esa descomposicion profun-
da; a fa manera que de las deshechas materias vegetales surge una fresca
y vigorosa sabia destinada a producir nueva y lozana generacién de ar-
boles, flores y frutos. El triunfo de los partidos se debe, pues, mas a las fal-
tas cometidas por el partido contrario, que a sus intrinsecos méritos. La
reaccién puede ser muy lenta, pero es infalible, porque procede del po-
deroso instinto de conservacion de los pueblos. Alguien lo ha dicho: “el

to; est:

o
—
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molino de |la providencia muele despacio pero muele siempre..."”, '
Si. Moli6 Nufiez sus ideas con persistencia, esperd el momento prop
y no vacil6 en buscar y aceptar el apoyo de sus contrarios para avanzar e
el camino de regenerador, denominacion que conserva para él la historia,
El “fildsofo del Cabrero” se le llamé frecuentemente. Sorprende qﬁe i
un esceéptico, que lo fue, pudiera tener la idea fija, el empeiio tozudo dedar
al Estado la forma por la cual luch6 con fe de largos afios. E1 mismo escép-
tico que espigando en poesia, en su poema “’Que sais—je?, habia escrito:

’lgnoro si mejor es el verano

De la existencia que el invierno cano,
Ser titan o pigmeo, hombre 0 mujer;
Sies mejor ser humilde que irascible;
Sies mejor ser sensible que insensible;
Creer que nocreer,

No sé si lo que llaman heroismo
Esvirtud, embriaguez o fanatismo,
Odio, ambicién, delirio, saciedad...
En la noche que forman las pasiones,
No alcanzo de mis propias emociones
A saber la verdad.

No sé lo que deseo, 10 que busco;

A veces con la luz misma me ofusco;
A veces en tinieblas veo mejor;
A veces el reposo me fatiga;

Cuando me muevo, a veces se mitiga

De mi sangre el hervor’”, (21)

Nuesfra Universidad, que consagra aulas al culfivo del Derecho,
quiere en estos actos conmemorativos destacar la expedicion de Ia Cons
titucion del 86, como esfuerzo que fue para normalizar la vida nacional %
ventilar con arreglo a ordenamientos juridicos los antagonismos de la
sociedad colombiana. Episodios diversos dificuitaronsu vigencia, como ya
dejé explicado antes. No obramos movidos de fetichismn furidica sinn da
racionai cConviccion si deciimos que el estaiuio del 86 hia sido columna ver-
tebral de la unidad nacional, y las enmiendas que la han actualizado han
sido instrumentos para que bajo diferentes gobiernos de variada condicion
politica, tengamos ei-orguiio; el mérito y ta satistaceidn de haber luchado
fodos para que podamos vivir bajo el estado de derecho.

18.Rafael Nuflez, Poesia Pag. 4, edicin de 1914. Libreria Colombiana.
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