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DISCURSO DE APERTURA DE LOS ACTOS CONMEMORATIVOS
DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1886

Alberto Montoya Puyana

Nuestra institucién inicia hoy, con la conferencia que enseguida hara
el Profesor de Derecho Internacional PuUblico, doctor Alfonso Gbémez
Gomez, varios actos conmemorativos de la expedicion, en el afio de 1886,
de la Constitucién que, en lineamientos esenciales ha regido en Colombia
durante un siglo. Disertaran también los profesores Raul Pacheco Blanco,
Jorge Pradilla Ardila y cerrara estos actos con su infervencion el miér-
coles venidero el Expresidente Alfonso Lopez Michelsen.

Los estados modernos contemplan diversas vicisitudes al empuje de la
modernidad, y es falenioso anficiparse a los acontecimientos con sentido
previsor, adecuando las institfuciones, enmendandolas para que el Estado
de Derecho mantenga su vigencia, para el logro.de la-paz,-del-progreso y.
de la libertad de las naciones. La busqueda y la conquista del Estado de
Derecho es enfonces cuestion esencial para la vida de todos los pueblos, La
historia nuestra, en Colombia, nos pone de presente largas controversias
de la opinién publica, de los conglomerados humanos, de las alineaciones
de los partidos politicos, en el afan de asegurar, por medio de sus ideas, de
suUs programas, ese anhelado bienestar, esa paz y esa liberfad, para que se
nos cuente entre las naciones civilizadas del mundo, y para que, con
arreglo a ese ordenamiento del Derecho se desenvuelva el anfagonismo
propio de la vida de la sociedad, sin que el rigor de la confroversia que-
brante el mismo ordenamienfo juridico. Los pueblos que han logrado crear
y mantener ese Estado de Derecho, han visto progresar sus gentes, y han
asegurado con mayor rapidez y con mayor solidez los ideales de esas mis-
mas gentes.

Atréas quedaron, enirenosotros,las-guerrasciviles-que-asolaron-nues-
tro territorio, por la virtud de las Instituciones buscando férmulas del
Derecho para garantizar la parfticipacion eleciorai, para ventiiar pacifi-
camente las controversias, para asegurar los derechos y las garantias.
Grande esfuerzo ha cumplido nuesiro pais para ser un estado constitu-
cional, del cual se deriven las leyes, y losordenamientos de las regiones y
de los municipios, legalrsmo ésie que fiene sus propios 6rganos de confrol
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y la armonia de todos produzca el prodlguo de nuesfra paz, de nues‘rras
garantias ciudadanas, de nuesira libertad, factores éstos de nuestro
proareso, =

l-a Universidad de esta manera, conmemorando la expedicion del es-
fatuio del 86 en su primer cenienario, promueve el estudio y la invesfi-
gacion de estos importantes temas, divulga su conocimiento, contribuye a
asenfar la conciencia publica de que el Estado de Derecho es su mejor
garantia, y estimula en sus estudiantes la emulacion del trabajo intelec-
tual para el fomento de nuestra cultura y del adelanto personal de cada
futuro profesional, No es solamente cuestion de abogados esta inquietud, y




debe serlo de todas las profesiones, de todos los nicleos intelectuales, de
todas las personas para tener asi un pueblo consciente de sus derechos y
sabedor de sus deberes.

Al presentar al doctor Alfonso Gémez Gomez, profesor y fundador de
nuestra Universidad, destaco la preocupacién de los animadores de estas
reuniones académicas, destinadas a realzar la obra de nuesiros antepa-
sados para crear ordenamientos permanentes que aseguren la conviven-
cia de los colombianos.

E| doctor Gémez Gomez se ocupara de las enmiendas que ha tenido en
cien afos el estatuto de 1886, y para él solicito la atencion de esta respe-

table audiencia. ,

\

Bucaramanga, Julio 25 de 1986




LA CONSTITUCION DE 1886
Alfonso Gomez Gomez

En los actos programados por la Universidad para fratar sobre el cen-
tenario de la carta politica colombiana expedida el 4 de agosto de 1886,
debo disertar sobre sus reformas en los cien afios transcurridos. Lo hago
con esfuerzo de sintesis para lograr el cometido, puesto que las enmiendas
comenzaron desde tfemprana hora, una vez sancionada la constitucion.

Ciertamente, la vigencia del estatuto debe contarse desde 1910, porque
varias de sus disposiciones esenciales respecto de las libertades publicas y
garantias sociales no fueron aplicadas antes, en razon de las normas tran-
sitorias cuyas facultades si se ejercieron por obra del espiritu-autoeritario
de sus ejecutores, y por qué no decirlo, por la virulencia de la lucha politica
que mas de una vez pretendi6 reivindicar esas libertades y tales garantias
denegadas por medio de las armas en las confiendas de 1895 y 1899. Mi
asercion respecto de que su vigencia se remonta solamente a 1910 se abona
con la opinion del Presidente Eduardo Santos quien, cuando se debatio la
enmienda basica de 1936 por accién de un Congreso homogéneo liberal,
respondid a la oposicién conservadora que afirmaba violaciones de la car-
ta del 86, con los siguienfes conceptos escritos en nota editorial de El Tiem-
po de Bogota:

“La Constitucion del 86, pura y limpia, lisa y llana, ni fue utilizada por
Colombia jamas, ni fue el instrumentode orden y de paz que se ha preten-
dido inventar, falsificando la historia de un modo sencillamente escan-
daloso’’, (1)

En verdad, las normas fransiforias del estafuto regenerador sefia-
ladas con letras de la A hasta la O del alfabeto fueron, al contrario, inde-
finidamente aplicadas. Decia al articulo K: Mientras no se expida la ley
de imprenta, el gobierno queda facultado para prevenir y reprimir los
abusos de la prensa’’. El articulo L dispuso:’’Los actos de caracter legis-
lativo expedidos por el presidente de la Republica antes del dfa en que se
sancione esta constitucion, continuaran en vigencia, aungue sean con-
trarios a ella, mieniras no sean expresamente derogados por ei cuerpo
legislativo o revocados por el Gobierno’. Los sucesos fueron varios, y
pretextaron, algunas veces, 0 motivaron, en otras, la expedicién de man-
datos extraordinarios sin observancia de la famosa carta politica. Ademas
de las contiendas armadas de 1895 y 1899, mencionemos el golpe del Vi-
cepresidente Marroquin contra el Presidente Sanclementeel-31de Julio de
1900, ia-Separacion de Faiiailia y ia-giciadura-gei-oeneral-Ikaliael-IKeyes
Prieto. Tales acontecimientos daban asidero a las referidas disposiciones
transitorias y a los Decretos extraordinarios, con merma.del anhelado Es-
tado de Derecho, hasta cuando se expidié el acto legislative Neo. - de 1910
bajo auspicios del Presidente Carlos E. Resirepo, que equivalit propia-
mente a una nueva constitucion en concepto de autorizados comentaristas.
5i no, veamos como antecedenie, a manera de documento elocuente la ley
61 de 1888, denominada de “los caballos”” porque en una de sus regula-

1. Gerardo Malina, Las Ideas Liberales en Colombia, fomo 111 Pagina 74




ciones aludié al caso de unos equinos del ejército, ley que, en palabras de
don Joaquin Tamayo “sorprendié en su brutalidad a un pais acostumbrado
por dolorosas experiencias a fodas las sorpresas’, (2) y entre sus man-
{atos, reproduzco: ‘ ‘
= “Art’.)l"— Facultase al Presidente de la RepUblica:
1°. Para prevenir y reprimir administrativamente los delitos y las cul-

pas contra el Estado que afecten el orden publico, pudiendo imponer, se-

gun el caso, las penas de confinamiento, expulsion del territorio, prisién o
pérdida de derechos politicos por el fiempo que crea necesario.

2°. Para prevenir y reprimir con iguales penas las conspiraciones con-
tra el orden publico y conira la propiedad publica o privada que envuelvan,
a su juicio, amenaza de perturbacién del orden o mira de infundir terror
entre los ciudadanos.

3°, Para borrar del escalafon a los militares que, por su conducta, se
hagan indignos de la confianza del Gobierno, a juicio de aquel Magistrado.

Art. 2°— EI Presidente de la Republica ejercerd el derechio de inspec-
cion y vigilancia sobre |las asociaciones cientificas e institutos docentes; y
gueda auforizado para suspender por el fiempo que juzgue conveniente,
toda sociedad o establecimiento que bajo pretexto cientifico o doctrinal sea
foco de propaganda revolucionaria o de ensenanzas subversivas’.

Felipe Pérez, citado por Gerardo Molina (3) escribié oportunamente:
““|_a regeneracion ha expedido una consfitucion mas o menos tolerable,
muy pergefiada en cuanto establece una monarquia con las formas de la
Republica y aparentemente sostenible desde el punto de vista de sus
apofegmas filoséficos; mas después de expediria, de poneria en limpio... la
ha metido en la caja de hierro de las facultades extraordinarias, la ha
cerrado con doble vuelta de llave’”.

Un afio apenas franscurrido de la expedicion de la constitucion —que
no de su vigencia, es claro— se decretaron los primeros destierros: Los ex-
presidentes Aquileo Parra y Ezequiel Hurtado, el general Daniel Aldana,
Modesto Garcés, Carlos Martin, Lino Ruiz, Juan Manuel Rudas, Luis Ber-
nal, Benjamin Nuiiez, Rafael Mosquera. Poco después fue desterrado
César Confo. Y fueron suspendidos los periddicos, entre ellos el ““Relator’’
dirigido por el jefe del liberalismo el expresidente Santiago Pérez. En 1888,
el-director-de ““La Regeneracidon’" de Popayan, publicacién amiga del
régimen recibid—el-siguiente-mensaje del Presidente de la Republica:
“|_enguaje federalista de los tltimos numeros es contrario a las ideas del
Gobilerno. Es menester que cambie o proceda usted inmediatamente a sus-
pender el periddico’” firmado Carlos Holguin (4).

Es que, como reaccion contra la constitucién de partido que lo fue la de
1863 ~*Se Tabricu Ofra Consfitucion —aiCe Cuuarado Rodriguez Piferes— ia
de 1886 que como la que se dejaba de lado, también fue de partido, en la
que; con la mano-maestra de Caro, se introdujeron los textos del titulo 111
que garantizaronios Derechos del"Membre-cen restricciones que le fueron
quitadas por el actolegistativo nimero 3 de 1910, obra magna del concurso
de patriotas insignes de fodos los partidos", (5)

2, |b. Tomo | Pagina 158

3. Ib. Tomo | Pagina 159

4. lb. Tomo | Pagina 161

5. Eduardo Rodriguez Pifieres, Hechos y Comentarios, Pdg. 24
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. El mismo Rodriguez Pifieres- comenta: ‘“Con su vision de profundo
politico, Felipe Pérez vio muy claro que para la subsistencia del partido
radical en el poder, preciso era arrebatar a NUfez |a bandera de la refor-
ma constitucional que éste empuiiaba; desgraciadamente su voz se perdié
en el desierto y la regeneracion pudo pasar su carro de desolacion sobre las
ruinas de la obsecacion politica’’.

Y agrega el mismo auvtor: ““Predominé en el seno del liberalismo la
tendencia guerrera que desencadend la revolucién suicida de 1885, y no
habiendo podido impedirla, Felipe Pérez cometié quiza el Unico error
politico de su vida publica, yendo a compartir los azares de una lucha que
no tenia razon de ser ni entonces ni después’”’. (6)

La consecuencia fue la derrota liberal en la batalla de la Humareda, y
el triunfo de la regeneracion, para lo cual, el presidente NUiiez al inicio de
la reyerta confié el mando del ejército al general conservador Leonardo
Canal al frente de su ejércifo de reserva. Y el resultado, la convocacion del
consejo de delegatarios que aprohé la carta de 1886. Las vicisitudes de la
evolucion vivida por NuUriez, se expresa en su propias palabras proferidas a
finales de su vida, relatadas por su secrefario: “Desde gue fueron enire-
gadas las armas al ejército del general Canal, yo quedé convertido en el
lefio inerte que arrastra la corriente y que no sabe en qué playas ira a
reposar”’. (7) ;

Debo suscintamente aludir a las enmiendas de la carta del 86, fomando
como guia la importante recopilacién del doctor Diego Uribe Vargas.

La primera ocurrio el 16 de septiembre de 1892, referida al-articulo 207
que habia establecido legisliacion especial para el departamento de Pa-
nama, que se lo dejé sometido a la legislacion.ordinaria nacional. El acfo
fue sancionado por don Miguel Anfonio Caro.

La segunda modificé el articulo 205 de la Carta, sobre variaciones de
tarifas aduaneras, con sancion de José Manuel Marroquin.

La ftercera de fecha 27 de marzo de 1905, contempld modificacion de fos
articulos 147 y 155 para fijar periodo de fos Magistrados.de la Corte Su-
prema de Justicia en cinco anos, y de los fribunales’superiores en cuatro
La sancioné Rafael Reyes.

lLa cuarta, del 28 de marzo de 1905, confempld el arficuio 48, para es-
tablecer reunién de las cdmaras cada dos afios, y sesiones de noventa dias
de duracién.

La-quinta, verso sobre autorizaciona la ley paracrear depariamentos,
y para segregar téerminos municipales, y fue firmada el 30 de marzo de
1905. En igual fecha se aprobd la sexta, para derogar el-articulo 204 v ps-
fabiecer ia vigencia de i0s aumenios de IMPUESTOs 5€i5 Meses espues de
su expedicion.

La séptima lleva la misma fecha de 30 de marzo de 1905, para suprimir
la Vicepresidencia de la Republica, lo misimo que ta Designaiura, y es-
fatuir que en caso de impedimenio dei Presidente de-caracter temporal
debia reemplazarlo el Ministro que él designara, y a falta suya, tal desig-
nacién correspondia al Consejo de Ministros. A falta de Ministros, debia

6. 1b. Pag. 160
7. 1b. P4g. 315
8. Diego Uribe Vargas, ““L.as Constituciones en Colombia® Tomo |1,




asumir el mando el Gobernador mas préximo a la capital de la republica.
También estableci6 diez afios para el periodo restante del General Reyes,
que debia expirar en 1914. Los aconfecimientos determinaron su refiro
mucho anfes de la fecha prevista.

La octava reforma data del 5 de abril de 1905, y mandé que en tiempo
de paz nadie podria ser privado de su propiedad salvo contribucién ge-
neral, o especiales casos de ufilidad publica definidos por el legisiador.
Modifico el articulo 32, 7

La novena sustifuy6 el articulo 185, en fecha de 8 de abril de 1905, sobre
atribuciones a las Asambleas Departamentales.

La décima sustituyo los articulos 95, 114, 173, 174, 175, 176, 177, 178, en
fecha de abril 13 de 1905, y establecio la representacion de las minorias en
toda eleccion popular con arreglo a la ley; también se refirié a la forma de
elegir senadores y representantes, en la misma fecha y con igual periodo,
lo mismo que a eleccion de Presidente de la Republica.

La décima primera abarcé la manera de reformar la constitucion, por
medio de Asamblea Nacional, y la escogencia de Diputados a la misma.
Tiene fecha de 17 de abril del mismo afio de 1905. -

LLa-décima-segunda-es-de 17 de abril de 1905, sobre supresién del Con-
sejo de Estado. Esta, como las anferiores fue sancionada por el general
Rafael Reyes. Sigue la enmienda trece, destinada a reunir en un solo acto
los anteriores, con asistencia de'los diputados representativos de los De-
partamentos de Antioguia, Aflantico, Bolivar, Boyaca, Cauca, Caldas,
Cundinamarca, Galan, Huila, Magdalena, Narifio, Santander, Quesada,
Tolima, Tundama y el Distrito Capital.

La catorce sustituyd el acto No. 2, sobre reuniones del Congreso.

La quince ocurrio el 27 de abril de 1907, para crear en los departamen-
tos consejos administrativos en lugar de las asambleas,

Otros actos reformatorios inspirados por Reyes completan el nimero
24, y comprenden diversas materias mas o menes secundarias y proce-
dimentales. Caido Reyes, sUsucesor Ramon Gonzalez Valencia convoco la
Asamblea Nacional, que en 1910 (28 de mayo), aprobd el acio 25, referido a
tosactos que dicha Asamblea-ejercia en sustitucion del Congreso, y el 26,
sobre faltas temporales y absolutas del Presidente y manera de reem-
plazario.

De las reformas inspiradas por el General Reyes, la principal fue la de
los derechos politico-etectorales de las minorias en toda eleccion popular.

Elsufragio habia sido cierfamente denegado al liberalismo, y en los
congresos de 105 anos novenias,ian solo se vio la presencia en una legis-
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En verdad, anfes del 86 el conservatismo alegd frecuentemente defectos
del sufragio, Era por ello vehemente el anhelo de mejorar tan fundamen-
tal.aspecto para la normalidad civil de la Republica, y |a propia eleccién
del General Reyes fue tildada de fraudulenta especialmente por el pi-
caresco “regisirode Padilla". Empero, mieniras el Directorio Nacional
Conservador con firmas de José Joaquin Casas y Aristides Fernandez
manifestaba que el liberalismo habia respondido a las disposicignes
abiertas dela Carta del 86 con una guerra, y era necesario organizar el
partido cat6lico para impedir el regreso de las perniciosas ideas libe-
rales, el General Reyes asumia el mando y llamaba a su gobierno al par-

10

tido vencido: El General Benjamin Herrera se despedia de la guerra
para desempefiar el Ministerio de Agricultura en el nuevo gobierno.

Oigamos estas palabras de Laureano Garcia Ortiz: ““Quienes ale-
jaron sistematicamente al liberalismo de los Consejos, de las Asambleas
y de los Congresos, durante cuatro lustros, asumieron para si la respon-
sabilidad del desastre y eximieron a aquel de toda culpa...’”” (9).

Era el sufragio lo primero, y esa dificil reconquista de la ciudadania
fuvo en Reyes una decision que no se dobleg6, por lo cual tanto Uribe
Uribe como Herrera le ofrecieron su apoyo sobre el rescoldo atn vivo del
desastre de la guerra de los mil dias. Sin embargo, el autoritarismo de
Reyes y la prolongacién de su mandato tuvo como respuesta el movi-
miento popular del 13 de marzo de 1909, que determind su retiro cinco
afos anfes del periodo que una de sus Asambleas le habia fijado. No en
vano delanfe de los confinamienfos que determinaba, frecuentemente a
la poblacién de Pore en los Llanos Orientales, el gracejo bogotano se
referia a los congresistas y asambleistas diciéndoles: ’Apure y apruebe,
y si no, apere, y a Pore’’.

Llegamos asi al acto legislativo nimero tres de 1910, que recogit las
ideas del movimientfo republicano que encabezd Carlos E. Restrepo, con
este en la Presidencia y escogido por el Congreso en coalicion de liberales
y conservadores, en oposicion a Marco Fidel Suarez, también apoyado
por coalicién de los dos partidos con liderazgo de Uribe Uribe. Se ocup6
de divisién territorial, creacion de Departamentos, pena de muerte que
fue proscrita-en forma absoluta, composicion-de-tascamaras -y reunion
por derecho propio, inmunidad de congresistas, eleccién de Presidente
por vofo directo, estado de sitio, direccion de politica exterior por el
Presidente, Corfe Suprema y Tribunales Superiores, sufragio directo de:
los ciudadanos y sistema del voto incomplefo para representacién de
minorias, division provincial para reunién de municipios, asambleas sec-
cionales con sus funciones, presupuesto nacional -y reforma de la cons-
fitucion. Por la circunscripcion electoral de Bucaramanga, concurrieron
a esta recordada Asamblea, Anibal Garcia Herreros y Guillermo Quin-
tero Calderon, conservadores, y Nicolas Olarte, liberal. Sancioné el acto
el Presidenie Carlos E. Resirepo, con sus minisiros Enrique Ojaya He-
rrera y Tomas O. Eastman, liberales, vy los conservadores Bernardo Es-
covar, Mariano Ospina Vasquez, Pedro Maria Carrefio, Celso Rodriguez

'y Gerardo Martinez. La obra del movimiento republicano fue amplia

mente civilizadora, idonea para crear fecundas aproximaciones de to-
lerancia politica. En palabras de Dario Mesa: “La-uniénrepublicana se
Ve, asi; cumuta-vanguar dia polifica deriransifo-nacia-iastormas moder-
nas del Esfado; cristalizadas en la reforma constitucional de 1910, No fue,
pues, el movimienfo incoloro que se ha dicho, ni la expresién de la "'po-
litica apolitica” efc...; sino una operacién esiraiégica cumplida por es-
frategas de primera clase en Colombia: Eillos impuisaron el pais por los
causes juridicos, politicos, econémicos y culturales del capitalismo in-

dustrial™. (10). -

9. Gerardo Molina, Las ldeas Liberales en Colombia Tomo |1 Pag, 226
10. Dario Mesa, Instituto Colombiano de Cultura Tomo 111 Pag, 128
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La enmienda 28 acontecié durante el Gobierno de José Vlcenfe Con-
cha, en 1914, para restablecer el Consejo de Estado.

La 29 y la 30 en la administracion de Marco Fidel Suérez, para pro-
teger oficios y profesiones, exigir titulos de idoneidad para los médicos, y
- sobre revision de tarifas de transporte y conducciones.

La 31 versd sobre division de la corte en salas, sancionada por Pedro
Nel Ospina.

Después del cambio politico de 1930, durante el gobierno de Enrique
Olaya Herrera se aprobaron fres reformas, las nimeros 32, 33 y 34, sobre
eleccion de Senadores por las Asambleas y composicion de las C4-
maras, creacion o supresion de circulos de notaria y registro, lo mismo
que inspeccion de indusirias y profesiones, forma incipiente del interven-
cionismo de Estado que vino en seguida.

Ya es hora de que lleguemos a la enmienda de 1936, la que, al decir
del Presidente Lopez Pumarejo rompi6 varias vértebras de la consti-
fucioén de 1886, aprobada por Congreso ordinario homogéneo liberal por
razon de la abstencién conservadora dispuesta para las elecciones per-
tinentes.

De dicho-congreso exprest en su momento el ilustre exministro con-
servador Abel Carbonel: *... Fue la dicha Asamblea campo de escara-
muzas enfre dos grupos que, por razones de factica frente al adversario
tradicional, eludian la ruptura ostensible; y soslayaban las disparidades,
cuando era posible soslayarlas. Pero nunca renunciaron a sus intimos
propésitos; el uno anhelaba poner sello. moscovita a la obra; v el otro,
dosificar la revolucion, de suerte que respetara algunos vestigios del
liberalismo y les permitiera a los del grupo seguir llamandose liberales
en el sentido mas lato del vocablo...”” (11),

Viva controversia suscité el articulo décimo del Acto Legislativo,
atinente a la funcién social de la propiedad, de estirpe Dugutiana; apo-
yada la critica en concepio de los tedlogos, sugirié la sovietizacion de que
habl6 el doctor Carbonel. Lo mismo, 10 concerniente a los modernos con-
cepios de ufilidad publica e interés social, que se reputaron como aper-
tura del-colectivismo: y-que-el Ministro Parfo Echandia, alma de la refor
ma, explicé:**Lautilidad publica constituye un beneficio para el pueblo;
el interés social un-beneficio que puede ser para determinada clase’’.
apare

Combatido fue asi mismo el contenido de la norma que autoriza al
legisiador para decretar expropiaciones mediante indemnizacion previa,

y por razones de equidad, sin indemnizacion. El doctor Carbonel, al res-

—ar-hﬁ :u:—r-:h:i‘\ an St ranarns a2l actatitn de 1074 “Nada |

plelo que los elemenios dela equndad nada menos concreto y a5|ble, pues
su apreciacién depende, no solo del juicio, sino también de la emotividad.
“Carbonel apela a Escriche, para discutir su significado. (13).

Honda discusion produjo fambien el articulo 11 del Acto Leagislativo,
referidoalaintervencion del Estado por medio de leyes en la explotacion
de industrias 0 empresas publicasaprivadas con el fin de racionalizar la

11, Padro Juan Navarro, Constifucién Politica de Ia RepUblica de Colombia P4g. 8

12. 1b. P4g. 13
13, 1b, P4p. 13
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produccion y dar al trabajador la justa proteccion a que fiene derecho. El
mismo Carbonel escribi6: ‘... El infervencionismo supone al Estado
provisto de tal acierto que nunca se equivogue, y en consecuencia, le otor-
ga poderes omnimodos. Pero el Estado, en cuanto opera, se confunde con
la persona o las personas que le sirven de 6rganos. Ni siquiera el Con-
greso, sino sU mayoria; y mas que ésta, los del pequeio grupo que la
dirige, vienen a ser, en la practica, quienes ejercen la potestad arbitraria
que, en teoria, se concede al Estado’. (14).

Me valgo de la sintesis del doctor Tulio Enrique Tascon, reproducida
por el doctor Benjamin Ardila Duarte respecto del acto legislativo de
1936, para ilustrar a esta audiencia en la esencia de la reforma:

“LIMITES.— Incluy6 dentro de los limites de la Republica el Ar-
chipiélago de San Andrés y Providencia y demas Islas que le perfenecen
a Colombia en los mares limitrofes, por cuanto la constitucion solo de-
marcaba el territorio continental.

INTENDENCIAS Y COMISARIAS.— Contemplo esta division, pues
ho la traian ni la constitucion de 1886 ni sus enmiendas.

NACIONALIDAD.— Asimild a colombianos de nacimiento a los hijos
de padre o madre gque hayan nacido en fierra exfranjera y luego se do-
miciliaren en la Republica.

IGUALDAD JURIDICA.— Dispuso que los extranjeros disfrutaran
de los mismos derechos que los colombianos, salvo los derechos politicos.

PROPIEDAD.— Garantiza la propiedad privada y dijo que es una
funcién social que implica obligaciones.

INTERVENCION DEL ESTADO.— Dispuso que éste puede infer-
venir por medio de leyes en la explotacion de las industrias y empresas
publicas y privadas, con el fin de racionalizar la produccion, distribucion
y consumo de las riquezas, o de dar al tfrabajador la justa proteccién a
que tiene derecho.

LIBERTAD DE CONCIENCIA.— Garantizé la libertad de cultos y
derogd todas las disposiciones de 1886 referentes a las relaciones entre la
Iglesia y el Estado,-para remitir esta materia a los convenios que se
celebren conla Santa Sede.,

INSTRUCCION PUBLICA.— Se garanfiza la libertad de enseflanza
aunqgue bajo la inspeccion del Estado, y se dispuso la instruccién pri-
maria obligatoria en el grado gue determine la Ley,

LEGISLACION SOCIAL.— Se dispuso que la asistencia publica fuera
funcidn del Estado para prestarla a quienes estén fisicamente incapa
cnfados para fraba|ar, que el fraba;o esuna oblugacuon socialy gozaré de

g especiaiprofeccidndet-Esiade; que-se-garaniize-etderechode-huoiag,
salvo en los servicios publlcos v que las leyes podrén establecer el pa-
frimonio familiar mahenableemembargablp“ (15).

La transformacion institucional de 1934 interpreto el programa li-
beral de 1935 en sus puntos esenciales, conelacentoguedicasuevolucion
el Presidenfe Lépez Pumarejo. De gran alcance fue, cierfamente, el
mandato entonces revolucionario del caracter de la-propiedad, gue de

dominio absoluto past a ser una funcion social. El concepto de los de-

14, Ib, P4g. 14
15. Benjamin Ardila Duarte, Temas Constitucionales Pég, 92
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rechos dimana de la sociedad; del hecho de estar asociado el hombre con
sus semejantes emerge el papel del Estado para garantizar los deberes
sociales y los derechos y garantias que requiere la preservacion de la
comunidad. Del acervo de ideas que Lopez movilizd, destaco las siguien-
tes que, son pensamiento reformador encaminado a obtener participa-
cion del pueblo para que las transformaciones sociales puedan avanzar y
consolidarse. Son palabras de uno de sus mensajes al Congreso: (16)
*|Las grandes culfuras sociales no son aquellas que producen un grupo de
hombres ilustrados y se agotan luego, extenuadas por el esfuerzo. Son
aquellas en que la masa cobra todo su valor, ejerce sus derechos, entien-
de sus deberes y discufe sus problemas. Aun concediendo que, como lo
aseguran los conservadores, la constitucién de 1886 fue perfecta, como
producto de los mas fértiles ingenios de la época, yo preferiria un Es-
tatuto menos sabio y un pueblo mejor ‘preparado por sus mandatarios
para conocer, apreciar y hacer respetfar sus derechos. Los gobiernos de
laboratorio suelen idear grandes cosas y aun realizar algunas utopias.
Pero cuanto mas grato es que cosas sencillas y modestas reciban la
aprobacion del pueblo porque lleguen hasta él con nitidez y porque tenga
educada la conciencia para enfenderlas. Un grupo de sabios elaborando
la felicidad de una Republica entre el silencio y la incomprension, no dara
jamas los resultados sorprendentes de un gobierno que pueda interesar a
los gobernados en las empresas que acometa, por mas que muchas de
ellas se pierdan en el tumulto o se desfiguren en la controversia de los
hombres libres”. — _

Preocupaba a Lopez que fuera Colombia‘‘un pais ;ln.chlmen.eas”.La
obra social y econdémica que se desprendio de los cambios institucionales y
de la accion audaz del Gobierno, convirtio a los campesinos, obreros y gen-
tes de esfratos medios en consumidores, lo cual dio base para el surgimien-
to de la industria y del comercio con la consecuencia maagnifica de efectos
variados, Luis Ospina Vasquez, pondera las nuevas condiciones creadas
cuando-afirma que “montar una fabrica era ya un negocio, no una aven-
tura. Un negocio que dependia de la continuvidad de cierta politica eco-
némica’’, (17) = : =

Realizd Lépez un gobierno de partido, explicado por su aforfunado in-
térprete-Alberto-Lleras-Camargo en-estas palabras: “El gobierno de par-
tido arranca del principio de que en la asociacién de los pueblos es muy
dificil percibir cuales son los intereses comunes a fodos I‘os asociados. Esos
infereses se despliegan puanazmente ante el poder poblico, y tratar d_e
realizarlos todos seria imposible. El pueblo escoge entonces entre las di-
VETSas OricniaCiones y carminusqueic emctoirias coiechividadaes i)b'iliii(;\_.il.u
y cuando una friunfa constituye un gobjerno que procede a realizar el
programa en el que esté definido el criterio de esa agrupacion sobre lo que
més conviene a lacomunidad”’.

Ofra-reforma.mas-se-cumplic=durante-la_administracién Lépez, a
saber: La numero 36 respecto de reunion de las Camaras en sesiones or-

dinarias y exiraordinarias. - _
La 37 fue aprobada en la administracion Santos, en septiembre de 1940

16. Gerardo Molina, Las Ideas Liberales en Colombia Tomo |11 P&g. 37
17, Luis Ospina Vasquez, “Indusiria y Proteccién en Colombla®™ Pag. 419.
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paracrear la jurisdiccion especial del trabajo, al igual que la 38 sobre base
de poblacidn para elegir representantes. :

La 39, duranfe la segunda administracién Lépez Pumarejo, para
autorizar la ereccion del departamento del Choco,

Muy importante fue la nimero 40, en el afio de 1945, sancionada por el
mismo Ldépez Pumarejo, que introdujo reformas en las siguientes mate-
rias: Establecio el Distrito Especial de Bogota, dio normas sobre creacion
de Departamentos y respecfo de los llamados Territorios Nacionales.
También fortalecié las garantias ciudadanas, cred.las comisiones per-
manenies del Congreso con funciones constfitucionales, se ocupé de la
tramitacion de leyes y de casos de urgencia sefialados por el ejecutivo,
eliminé circulos electorales provinciales para eleccion de diputados. Fij6
requisitos para la eleccion de congresistas, facultades presidenciales,
reglamentacion de Ministerios, del Consejo de Estado, del Ministerio
Publico y Tribunales de Justicia; traté de las Fuerzas Armadas, de elec-
cion popular de los Senadores, facultades de los Gobernadores, del Pre-
supuesto Nacional, de vigilancia de la administracién y de reforma de la
Constitucion.

Fue amplia esia enmienda pero no contempié femas de aguda con-
troversia, por lo cual result6 facil el consenso enire los partidos.

La numero 41 fue sancionada por el Presidente Mariano Ospina Pérez,
y trata de base para elegir Diputados. La siguiente, nimero 42 también
fuvo sancioén del mismo mandatario sobre requisitos para la alta magis-
tratura judicial.

En medio de honda turbulencia pUblica, el 9 de diciembre de 1952 se
dicté el acto legislativo numero |, para convocar una Asamblea Nacional
Constituyenie destinada a realizar una reforma especial de la carta, y
enumerd la composicion de dicho cuerpo con sentido gremial, principal-
mente. La Asamblea se reuni6 y expidio seis actos Legislativos, asi:

El 18 de junio, para declarar vacante el cargo de Presidente que ejer-
cia el doctor Laureano Goémez, (quien habia convocado dicha Asamblea),
y declarar legitimo el titulo de Presidente del General Gustave Rojas
Pinilla, guien cinco dias anfes habia depuesto al mismo docior Gomez, Fue
sancionado por el Presidente de la Asambiea; doctor -Mariano Ospina
Pérez.

El 30 de julio de 1954, para ampliar la composicién de Ia2 Asamblea con
voceros de los partidos fradicionales, de |a Iglesia Catélica, de las Fuerzas
Armadas y disponer que el 3 de agosto siguienie se hiciera la eleccidn de
Presidente de la RepuUblica, asi mismo sancionado por el doctor Mariano

El 20 de agosto de 1954, para disponer que la referida-Asamblea asu-
miera las funciones del Congreso. se dividiera en comisiones, y para crear
Consejos Administrativos Departamentales v Municipales en-sustitucitn
de las Asambleas Seccionales y de los Concejos-Municipaless

El 25 de agosto del mismo ano, 1954, dicté nuevo acto legislativo para
eliminar la restriccion del derecho de voto que antes la carta reservaba a
los varones. La sancion la impartié el Teniente General Gustavo Rojas
Pinilla.

En fecha de 21 de agosto de 1954, ante la negativa de Diputados libe
rales para posesionarse de sus investiduras en la Asamblea Nacional, se
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dicté nuevo acto para resolver que las vacantes podia llenarlas el Presi-
dente de la RepUblica. La sancion la impartié el Presidente de |a referida
Asamblea, doctor Mariano Ospina Pérez.

El dia 27 de agosfo, fambién de 1954, produjo ofro acto legislativo para
crear establecimientos publicos dotados de personeria juridica, y autorizé
a los departamentos y municipios para hacerlo en sus esferas pertinentes.
La sancién correspondié al General Rojas. Y el dia 7 de septiembre, nuevo
acto, para prohibir en Colombia la actividad del comunismo internacional,
defiriendo a la ley la reglamentacion respectiva, de igual manera san-
cionada por el General Rojas. :

En la enumeracion cronolégica de las enmiendas constitucionales, es-
ta la establecida por plebiscito de 1° de diciembre de 1957, que aprob6 un
decreto indivisible de la Junfa Militar de Gobierno que asumio el poder al
retiro de Rojas Pinilla, éste también, como en el caso de Reyes, reelegido
por la Asamblea y separado apenas comenzado el periodo prorrogado. En
el acto plebiscitario, por elevada votacion de liberales y conservadores se
ratificaron las reformas de la Carta del ano de 1936, quedando asi cance-
lada por-el conservatismo la vehemente critica a sus disposiciones de cam-
bio instifucional, controvertido anfes, pero enfonces ya incorporado a la
vida nacional con resultados positivos y safisfactforios. Se estatuyé la
igualdad de derechos politicos para mujeres y varones, |la paridad politica
de los partidos tradicionales en los cuerpos colegiados, el sistema de dos
terceras partes para votar en ellos; la paridad en el gabinete ministerial y
en la adminisiracion, la paridad en la magisiratura y la condicion vitalicia
de los Magistrados de la Corie y del Consejo de Estado, que se adicioné
medianfe decreto legislativo de la Junta Militar el 9 de Octubre para que
formara parte del texio plebiscitario.

Establecido el sistema del Frente Nacional e inaugurada la adminis-
tracion Lleras Camargo, debia atemperarse el espirifu de partido que im-
plicaba permanentemente-acuerdos en-lo-atafiadero a la evolucién insti-
tucional: Se propicic ta cengelacion de la-accién polifica partidista en la
disputa electoral para elegir el Presidente de la Republica. Fue asi como el
Congreso aprobé el acto legislativo N°® 1 de 15 de septiembre de 1959, que
consagré la alternacién en-la-Presidencia de la Republica enfre los par-
tidos tiberat vy conservador, durante 165 fres periodos siguientes al desem
pefio de Lleras Camargo, y gue completa cincuenta enmiendas a la Carta.

Del mismeo afio es la nimero 51 destinada a autorizar la ereccion del
Departamento del Meta, sancionada como |a anterior por el Presidente Al-
berto Lleras

La numero 52 se refirié a ia auiorizacion de que existan divisiones den-
tro de los Departamentos para arreglar el servicio publico, que sancion6
Lleras Camargo, lo. mismo que la ndmero 53 referida a la base para elegir
miembros dei- Congreso.

La-enmienda-numero 54 consagrd la reunion del Congreso cuando se
declare el estado de sifio, a efecto de que ejerza el control politico de las
facultades que otorga el procedimiento de excepcion.

Viene la numero 55 sancionada por el Presidente Guillermo Lebn
Valencia, para autorizar la ereccion del Departamento de la Guajira.

Muy importanie fue la reforma nimero 56 de 1968, que reunié los
proyecios del Gobierno de coalicién que presidi6 el doctor Carlos Lleras
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Restrepo y del MR L que tuve el honor de presentar y que elaboré el enton-
ces jefe de la agrupacion, después, Presidente, Alfonso Lépez Michelsen.
Fueron ponentes Dario Echandia inicialmente, y luego Carlos Restrepo
Piedrahita. Al articulo 3° de la Carta agregd lo concernienfe al espacio
aéreo nacional y plataforma continental; al articulo 5° concerniente a
creacién de Departamentos agregd el requisito del concepto favorable del
gobierno nacional, y de la determinacioén de |la deuda a cargo de la nueva
entidad si antes ha sido contraida por la entidad disminuida con la se-
gregacidn; al articulo 28 precisé el recurso del “habeas corpus’’; al arti-
culo 32 sobre intervencion del Estado, le intfrodujo la nueva figura juridica
de direccion general de la economia por el Estado, fundamento de amplias
facultades para los nuevos gobiernos en la finalidad de crear talentosa-
mente las deseables circunstancias que la justicia social y la crisis de
crecimiento requieren, en mira de mantener la armonia comunitaria den-
tro del progreso indispensable de la Nacion.

Desde la misma reforma data el establecimiento de la planeacion en
estirpe constifucional, la supresién de la iniciativa de gasfo en las corpo-
raciones pUblicas para que tal planeacién pueda funcionar, Tratd asi mis-
mo de la eliminacién de las dos ferceras partes para votaciones en las cor-
poraciones, a excepcion de las leyes de caracter electoral que requeriran
esas dos terceras parfes, como medio de asegurar amplios acuerdos cuan-
do de fal materia se conozca.

Establecid también la representacién de las minorias en las mesas
directivas de las corporaciones, se ocupodel procedimiento para la obje-
cién presidencial de las leyes, de los requisitos para recibir investidura de
Senador, iguald los perfodos de Senadores y Representanfes en cuatro
anos, eliminod los llamados feudos podridos resultantes de no aplicar el
cuociente cuando se trataba de elegir solamente dos individuos a Ias cor-
poraciones, cred la declaracion de emergencia econdémica, la participa-
cién adecuada y equitativa para el partido que siga en votfos al que gane la
eleccion presidencial, fraté de facultades dei Presidente respecto del-Con-
greso, de los Gobernadores respecto de las Asambleas, sobre facultades de
los Consejos, sefiald los proyectos cuya framitacién en |as corporaciones
requiere iniciativa del Gobierno, sefalé facultades de la Corte en su-misién
de guardar la Constitucidn, entre otras materias, lo cual, sin duda, confor-
md una enmienda a fondo de la carta politica, Fue sancionadoeste acto por
el Presidente Carlos Lieras Restrepo.

La reforma numero 57 se aprobd el 18 de diciembre de 1975, sancionada
nor al Pracidante Alfancen | f\r\n'! AMirhalean dactinards a F:vfnnr{nr s ~in
dadania a los 18 anos de edad, y a disponer por eleccion popular la escogen-
cia de los consejeros intendenciales. :

La enmienda 58 fue sancionada también por el Presidente Lopez Mi-
chelsen, y concierne a las funciones del Senado, a las del"Designado para
ejercer la Presidencia; establecié las funciones del -Ministro-Delegatario
cuando el Presidente se ausenfe en ejercicio de sus propias funciones,
Ministro que debe ser de igual filiacion politica a la del Presidente y
asumira en el orden de precedencia legal.

La nimero 59 igualmente inspirada por la administracion Lopez Mi-
chelsen, fue declarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia, y es-
taba destinada a convocar una Asamblea Constitucional para introducir
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las reformas que el mismo acto legislativo indicé. La Corte, para ello
varit su sélida doctrina tradicionalsegtn lacual no hay reformas a la Cons:
titucion insconstitucionales, puesto que se trata de un nuevo ordenamien-
to; esta nueva orientacion del maximo tribunal podria llegar a la irrefor-
mabilidad de la Carta por medios pacificos y legales, sitfuacion de eviden-
tes riesgos para la paz publica. Sin embargo, la Corte sentencié aduciendo
?t:ie I?ts actos legislativos son inexequibles cuando adolecen de vicios de
ramite.

Igual decision adoptd la Corfe respecto del acto legislativo nimero 1 de
1979 sancionado por el Presidente Julio César Turbay que habria sido la en-
mienda numero 60, acto que determiné muy necesarias reformas a la Car-
fa en materias ampliamente discufidas.

Durante la administracién Betancur y con sancion suya se dicté el acto
legislativo sobre eleccién popular de alcaldes, de cuya conveniencia esta
convencido el pais, que por razén de las dos anulaciones antes referidas
queda sefialado con el numero 59. La escogencia popular de los alcaldes'
rigié durante el siglo pasado hasta la expedicion de la Carta del 86, y la
practica se observé desde el régimen de las constituciones de provincia
existentesenlamitaddela anterior centuria.

Ha sido proceloso el itinerario seguido por el Estado colombiano en su
vida politico-administrativa en prosecucién de su estabilidad y de la
realizacién de sus fines, para que la vida nacional transcurra normalmen-
fe y ese mismo Estado sea un procedimiento técnico, juridico y politico
para alcanzar el bienestar de los aseciados. En el choque de los antagonis-
mos hemos registrado momentos de honda confusion, pero el talento de l‘a
dirigencia politica hallé siempre en su sabiduria y patriotismo los senderos
adecuados para restablecer la concordia, y para obrar en el mejor servicio
del pueblo,

En esta reunion, estamos conmemorando uno de esos esfuerzos, la ex-
pedici6n de la carta politica de 1886, que convirtié en ordenamiento juri-
dico las ideas de Rafael NURez expresadas duranfe varios afios como un
empefio de regeneracion que consideraba él de caracter fundamental, con-
irapuesia a o que juzdaba cafasirofe. Le asisfieron varios combatientes
de la lucha politica que con &1 se idenfificaron, y entre ellos mencionamos
constantemente a don. Miguel Antonio Caro, hombre controvertido como
Nufez, adalid religioso y empinado politico de ia derecha colombiana, de
muy-alta significacién. Si, ciertamente NUfiez combatié la federacién
como-Sistema-poltico, -y advirtié-constantemente de los riesgos de anar
qua’a que implicaba.Dividido el liberalismo radical,se erigibcomo cabeza de

Frvredmrrarrey v Fev ¥ S e ==

I iD ImTimimianioniinonioni oo -......',1.. thoto—tty o iooic-Dropugng por-ia
reforma. Refiriéndose a la situacion existente, el 24 de diciembre de 1882
escribio: ... Al propio fiempo gque las comunidades politicas se desor-
ganizan. debilitan y arruinan por efecto de sus peculiares errores, las
comunidades rivales cobran razon de vida de esa descomposicién profung
da, ala manera que de Ias deshechas maferias vegetales surge una fresca
y-vigorosa sabia destinada a producir nueva y lozana generacién de &r-
boles, flores y fruios. El triunfo de los partidos se debe, pues, mas a las fal-
tas cometidas por el partido confrario, que a sus infrinsecos méritos. La
reaccion puede ser muy lenia, pero es infalible, porque procede del' po-
deroso instinto de conservacioén de los pueblos. Alguien lo ha dicho: “‘el
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molino de la providencia muele despacio pero muele siempre..."".
Si. Molioé Nufiez sus ideas con persistencia, espero el momento propicio
y no vacilé en buscar y aceptar el apoyo de sus confrarios para gvanzar en
el camino de regenerador, denominaciéon que conserva para él la historia.
El “filésofo del Cabrero’ se le llamo frecuentemente. Sorprende que
,un escéptico, que lo fue, pudiera tener la idea fija, el empeiio tozudo de dar
al Estado la forma por la cual luché con fe de largos afos. El mismo escép-
tico que espigando en poesia, en su poema “‘Que sais—je?, habia escrito:

’|gnoro si mejor es el verano

De la existencia que el invierno cano,
Ser titadn o pigmeo, hombre o mujer;
Sies mejor ser humilde que irascible;
Si es mejor ser sensible que insensible;
Creer que no creer.

No sé si lo que llaman heroismo
Esvirtud, embriaguez o fanatismo,
Odio, ambicion, delirio, saciedad...
En la noche que forman las pasiones,
No alcanzo de mis propias emociones
A saber la verdad.

No sé lo que deseo, loque busco;

A veces con la luz misma me ofusco;
A veces en tinieblas veo mejor;
A veces el reposo me fatiga;

Cuando me muevo, a veces se miftiga

De mi sangre el hervor®’, (21)

Nuestra Universidad, gue consadra aulas al cultivo del Derecho,
quiere en estos actos conmemorativos destacar |a expedicion de 1a Cons
titucidn del 84, como esfuerzo que fue para normalizar |a vida nacional y
ventilar con arreglo a ordenamientos juridicos los antagonismos de la
sociedad colombiana. Episodios diversos dificultaronsuvigencia, como ya
dejé explicado antes. No obramos movidos de fetichismo juridico, sino de
racional CoNviCCiOn 51 Uecimos QUE C Co1 a1 i0-Ue- 00 o SIUO-COIITHIS-VET -
tebral de la unidad nacional, y las enmiendas que la han actualizado han
sido instrumentos para que bajo diferentes gobiernos.de variada condicion
politica, tengamos el orgullo, el mérifo y la-satisfaccién de-haber luchado
fodos para que podamos vivir bajo el-estadode dereche:

18.Rafael Nufez, Poesia Pag. 4, edicidn de 1914. Libreria Colombiana,
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LASUPREMACIA DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Jorge Enrique Pradilla Ardila

|
Invocando en su apoyo a Dios ““Fuente Suprema de toda Autoridad’’,

los delegatarios de los Estados Colombianos de Antioguia, Bolivar, Bo-

yaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama, Santander y Tolima
reunidos bajo la forma de Consejo Nacional Constituyente, y con el pro-
phsito de afianzar la unidad nacional y asegurar los bienes de la Justicia,
la Libertad y la Paz, el 4 de Agosio de 1886 decretaron la nueva Consftitu-
ciébn Politica de Colombia la cual fue sancionada al dia siguienfe por el
Designado Encargado de la Presidencia, General José Maria Campo
Serrano.

La reforma politica considerada por Rafael Nifiez como una verda-
dera ""Regeneracién Fundamental’’ significo el golpe de gracia a la Cons-
titucion de Rionegro que habia sido sancionada el 8 de Mayo de 1863 carac-
terizada por haber consagrado un paradigma de estado federal, y un ré-
gimen de libertades piblicas que correspondian a la filosofia liberal de Ia
época; catalogada por Victor Hugo, auncuando sin-confirmarse histori-
camente tal asertfo, como obra digna de un “pafs de dngeies’,

La Constitucién Politica de 1886 vino a representar para el Partido
Conservador un friunfo como resultado inexorable del fracaso material de
las tropas del partido Liberal en la batalla de “’La Humareda’’. Prueba de
tal acontecer historico politico fue el anuncio de Rafael NUfez el 9 de Sep-
tiembre de 1885:

!| a Constitucién de Rionegro ha dejado de exisfir. Sus paginas man-
chadas han sidoquemadas enire ias tlamasdelta-Humareda-

Esa aspiracion presidencial ciertamente enconird eco-en el Consejo
Nacional de Delegatarios que habia convocado por Decreto de 10 de Sep-
tiembre de 1885; Organismo que aprobé el articulo-210-con-el siguiente
tenor literai:

u s Constitucion de 8 de Mayo de 1863, gue cest de regir-por razon de
hechos consumados, queda abolida; € igualmente derogadas todas fas dis
pOblClUllt‘S de caracter legislativo contrariasa la presente Constitucion’.

= nhhra —mv’ +1P‘~| Aa ’_‘ﬁ"'\ al Nifiar v nI‘I(‘HP"' f\-’\fr\nu’\ f"'nn ca dactara

el réegimen presudenc:ansta sobre el cual descansa fa orgamzac;on 1 estafal
bajoel ropajede “’La Reptblica Unitaria”

E| Catedratico Ernesio Saa Velasco en su recienfeobra “El proceso de
la Constitucion de 1886y don Rafael NUnez " expresa sobre el particulario
siguiente:

’LLa Constitucién orlgmal de 1886 modela una Presidencia de la Re-
publica omnipotente; ante todo se le entrega la conservacion del orden
dotandola de extensos poderes de control y represion politicos,

El articulo 28 que permite la retencién de individuos por motivos po-
liticos es, sin ambajes, la figura de los presos politicos. Es algo elemental
deducir que se retiene a |0s enemigos del gobierno.
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La aplicacion de la retencién ha sido abusiva, masiva en no pocas
ocasiones Y degenerada en el ‘‘confinamiento’” cuando las personas afec-
tadas son ubicadas en sitios malsanos, con fisonomia de castigo.

El tenebroso articulo 121 dibuja el espectro del estado de sitio, entidad
de alerta, sinbnimo de guerra y que faculta al Presidente el uso de las
atribuciones mas dilatadas y elasticas previstas por la normatividad cons-
fitucional y legal. No existen otros que lo alcancen en su naturaleza ex-
fraordinaria. Los comentaristas lo consideran como “brecha del consti-
fucionalismo’’ o “’dictadura constitucional’”, : ¢
‘ Tan estimables poderes son exclusivos para la imposicién y perse-
cucion politicas y para conculcar libertades so pretexto del orden’’.

““Pero no solo el Presidente es fuerte para la dominacién politica, tam-
bién interfiere la integracion de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Publico, nombra a los Magistrados de los Tribunales Superiores de ternas
elaboradas por aquella y al Procurador General de la Republica’’,

““Concluimos que la Constitucién de 1886 funda un régimen presiden-
cial notoriamente autoritario. Siguiendo el mismo camino, la responsa-
bilidad presidencial es deslindada solo para los casos enumerados en el ar-
TiCUlo 122 acios de violencia elecioral, los que impidan la reunién de las
caimarasy los constitutivos de delitos de alta traicion’” (1).

Existia una marcada intromision del Presidente de Ia Republicaen la
conformacion del mas alto Tribunal en la administracién de justicia —
Corte Suprema — atribucién conferida por el numeral 1°, del articulo 119,
El Presidente nombraba a los siete (7) Maagisirados Y ese acto guberna-
ngenral era sometido a la aprobacién o improbacién del Senado (Numeral
4° ATt 98).

ATRIBUCIONES DE LA CORTE SUPREMA

Ennueve numerales delarticulol5Tycon una cliusula general de com-
pefencia para cenocer de aquellos asuntos precisados por las leyes, y en el
articulo 90; los constituyentes del afo de 1886 le asignaron al maximo or-
ganismo impartidor de justicia los siguientes asuntos:

1%) Conocer de los recursos de casacion.

2°) Dirimir las colisiones de competencia que se suscita ranentre dos o
mas Tribunales de Distrito.

3%) Conocer de los negocios contenciosos en-que fuera parte la Nacién,
y-tostitigiosconstituidosentredos omas Depariamentos.

4°)-Decidir definitivamente sobre |a exequibilidad de actos leagisla-
wIhUc porHvonshivcivnohiucU IviIer e OjeTado e Goblerno.

5°)-Decidir conforme a las leyes, sobre la validez o nulidad de las Or-
denanzas Departamentales que hubieren sido suspendidas por el Gobierno
@ denunciadas ante los Tribunales por los interesados como lesivas de
derechos civiles.

(1) Op.cit. Popayan Talleres Graficos de Impresora Feriva Lida. Cali. 1984. pAginas 43 y 44,
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6°) Juzgar a los altos funcionarios nacionales que hubieren sido acu-
sados ante el Senado segun el articulo 97 (2).

7°) Conocer de |las causas quepormotivosde responsabilidad, o por in-
fraccion de la Constitucion o de las leyes o por mal desempeiio de sus fun-
ciones, se promuevan conira los Agentes Diplomaticos y Consulares de la
Republica, los Gobernadores, los Magistrados de los Tribunales de Jus-
ticia, los Comandanies 0 Generales en Jefe de las Fuerzas Nacionales, y
los Jefes Superiores de las Oficinas Principales de Hacienda de la Nacién.

8°) Conocer de todos los negocios contenciosos de los Agentes Diplo-
maticos acreditados anfe el Gobierno de la Nacion, en los casos previstos
por el Derecho Internacional.

9°) Conocer de las causas relativas a la navegacion maritima o de los
rios navegables de la Nacion,

No existia un control directo y auténomo de la Corfe Suprema de Jus-
ticia respectode la inviolabilidad de la Carta Fundamental. No obstante en
dos de sus articulos se plasmo la supremacia de la Constitucion,

Articulo 21;

“En caso de infraccion manifiesta de un precepio constitucional en
defrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de respon-
sabilidad al agenfe que lo ejecuia’.

Articulo 90:
""Exceptiase de lo dispuesto en el articulo 88 el caso en que el proyecto

fuere objetado por inconstitucional. En este caso, si las Camaras insis-
tieren, el proyecto pasara a la Corfe Suprema, paragueella, dentro de 5eis
dias decida sobre su exequibilidad. El fallo afirmativo de la Corte obliga al
Presidente a sancionar 1a ley. Si fuere negativo, se-archivara el proyecto’”

(3).

Esta ultima norma fue ideada por don Miguel Antonio Caro quien no
era partidario de que la soberania del Congreso estuviese sometida al con-
irol de la Rama Jurisdiccional.implantandose asiuna “Primacia Legis-
lativa’.

La iniciativa en maferia de objecion a los proyectos de Ley radicaba
exclusivamente en el Presidente de la RepuUblica pudiendo incluso cues
tionar aquellos proyectos por éi presentados al Conareso a fravés de sus
Ministros.

El tratadista de Derecho Constitucional doctor Carlos Restrepo Pie
drahita quien estima que la Constitucion de 1886 es centralista, autoritaria
y confesional, comenta esta disposicion:

(2) ARTICULO 97: En los |uicios que se sidan ante el Senado, se obsérvaran estas reglas:

la. Siempre que una acusacion sea publicamente admitida, el acusado queda de hecho suspenso de su em-
pleo.
2a. §ila acusacidn se refiere a delifos cometidos en ejercicio de funciones é & indianidad por mala conducta,
€l Senado no podra imponer ofra pena que la de destiiucion del empleo, & 1a privacion femporal 6 pérdida ab-
soluta de los derechos politicos: perose le seguird juiciocriminal al reoantela Corte sUpréma & 1os hechos 18
constituyen responsable de infraccldn que merezca otra pena.

3a. 5i la acusacion se refiere & delitos comunes; el Senado se limilara & declarar si hay 6 nd lugar & segui-
miento de causa, y en caso afirmativo pondra al acusado a disposicion de la Corte Suprema.

4a, E| Senado podra acometer la instruccion de los procesos 4 una diputacién de su seno, reservandose el
juicio y sentenicia definifiva, que serd pronunciada en sesion piblica; por |os dos tercios, 4 lo menos, de los votos
de los Senadores que concurran al acto.

(3) ARTICULO 88: El Presidente de la RepUblica sancionara, sin poder presentar nuevas objeciones, todo
proyecto que, reconsiderado, fuere adoptado por dos tercios de los volosen una yotra CAmara.
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' .a regla del articulo 90 al atribuirle a la Corte Suprema inmediata y

exclusivamente la facultad de declarar la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad de los proyectos de leyes (no a las leyes'sancionadas) vino a
ser otro paso adelante en el camino hacia el actual sistema de control juris-
diccional. Los primeros los habian dado las Constituciones de Cundina-

marca de 1811 y de Cartagena de Indias de 1812, Los siguientes los avan-

zaron las de 1858 y 1863, 7
“Pero también refleja ostensiblemente esta disposicién el espiritu

providencialista y omnisciente con que los constituyentes de 1886 conci-
bieron y disefiaron la figura presidencial. Solo a ella se le reconocié la ex-
cepcional capacidad intelectual y moral para descubrir vicios de incons-
titucionalidad en los proyectos de leyes. Por eso Caro afirmaba que “‘no
habia posibilidad de que se expidan leyes inconstitucionales’’, (4)

No existia un equilibrio arménico entre los poderes plblicos emanados
de la soberania nacional. El poder ejecutivo con el Presidente de la Re-
publica a la cabeza dotado de plena capacidad para objetar los proyectos
de ley; y, la Corte Suprema de Justicia (como integrante del poder juris-
diccional) por disposicién constitucional sometida a una ‘“‘capitis dimi-
nutio’” pues solo ejercia una funcion de control “a priori”’,

Esta disposicidn constitucional (Art. 90) ha permanecido incélume no
obstante las reformas introducidas a la Carta Fundamental, como un
mecanismo mas de control. .

El Congreso de la Republica de 1887 vino a sembrar el caos en ese
nuevo "régimen de Estado de Derecho’. A fravés del articulo 5°. de la
Ley 57 del 15 de Abril ciertamente le dio primacia a la Constitucién cuan-
do und de sus disposiciones llegase a enfrar en conflicto con una dispo-
sicion legal o de menor linaje. (5).

El 24 de Agosto de ese mismo afo se expidié la Ley 153 de 1887 en cuyo
arficulo6°. se consagrd la primacia de la Ley sobre la Constitucion. (6)

Este-enfrentamiento de leyes vino a resolverse durante el periodo
presidencial del General Ramon Gonzélez Valencia quien sucedid a
Rafael Reyes; y, en-uso de la facultad que le otorgaba el articulo 1°. del
Acto Legislativo numero nueve (9) de 1905 convocd a una Asamblea
Nacional-la-cual-aprobé varios Actos Legislativos, siendo el mas impor
fante et numerofres (3} que fue expedido el 3T de Octubre del afio de 1910.

Elarticulo 40 del Acto Legisiativo nimero tres (3) de 1910 consagro la
excepcion de inconstitucionalidad en los siguientes términos:

“En fodo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley se
aplicaran de preferencia lasdisposiciones constitucionales’’

Y amplio el coniroi jurisdiccional segun el articulo 41:

“A la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de la inte-
gridad de la Constitucion. En consecuerncia, ademas de las facultades que
le confierenesia y lasleyes, iendra ias siguienies;

“Decidir-detinitivamente sobre la exequibilidad de los actos legis
lafivos que hayan sido objetados como inconstitucionales por el Gobier-

(4) “"Tres.|deas Constitucionales™. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 1978. PAginas 33 y 34.

(5) “Cuando haya incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal, preferira aquelia®,

(6) “Una disposicion expresa de ley posierior a la Constifucion se reputa constitucional, y se aplicard aun
cuando parezca coniraria a la Consfitucion®.
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no, o sobre todas las leyes o decretos acusados ante ella por cualquier
ciudadano como inconstitucionales, previa audiencia del Procurador
General de la Nacion’’.

Esta Ultima disposicién recogid la inspiracion del doctor Nicolas Es-
guerra, jurista y demoécrata de gran calidad humana.

A nivel departamental el ordinal 7° del Articulo 59 de ese mismo Acto
Legislativo faculté a los Gobernadores para revisar los actos de las
municipalidades y de los alcaldes por mofivos de inconstifucionalidad o
ilegalidad pudiendo revocar estos Ultimos y enviar los primeros a la
autoridad judicial competente para que ésta decidiese sobre su exequi-
bilidad.

Con esa reforma constitucional se dio via libre al restablecimiento
del Estado de Derecho al permitirse que cualquier ciudadano pudiera
acudir, mediante demanda, ante la Corie Suprema de Justicia para
defender el orden juridico preestablecido cuando a fraves de la Ley o de
un decreto se atentase contra la Carta Fundamental.

Como una consecuencia légica y racional estos actos del legislativo y
del ejecutivo debian ajustarse a las disposiciones consfitucionales, res-
petando la Constitucion "“Ley de Leyes’’ que no puede ser desconocida o
vulnerada por tales actos; vy el deber de custodiar y remediar cualquier
anomalia juridica estaba reservado a la maxima Corporacién de Jus-
ticia, fiel guardian del orden juridico.

En este punto la reforma consfitucional fuvo un significado imporian-
te en la vida republicana del pais por cuanto constituy6 una justa reivin-
dicacion para la democracia base de la soberanfa nacional.

Asi se expresa Jaime Sanin Greiffenstein en su obra “/La defensa
judicial de la Constitucion’’:

“Se cree generalmente y hasta donde las investigaciones llegan, es
cierto, que Colombia fue el primer pais del mundo en adoptar la llamada
accion de inconstifucionalidad en su Carta Fundamental. La Constitucion
de los Estados Unidos no tiene ninguna disposicién en este punto y el sis-
tema de la revision judicial que jurisprudencialmente se-establecio en
ese pais es completamente diferente. Esfo no obstanfe y por causas di-
ficiles de explicar, el sistema ha sido ignorado en la literatura juridica
extranjera en la cual, sin embargo, se hacen constantes_referencias a
otros sistemas latinoamericanos, como el argentino —que es copia asaz
del norteamericano— el brasilefio, el-chileno vy el mejicano, éste-si bas
tante peculiar y propio: El juicio de amparo.

Grande ha sido la responsabilidad de la Corfe como Tribunal Cons-
titucional v méximo v definitivo intérprete de la Carta Fundamental Con
marcada fimidez en un Principio, a veces con verdadero 1emor, en oca-
siones con marcada tendencia partidista, la Corte ha cumplido su fun-
cidn, y, en un balance general, los resultados son ampliamente safisfac-
forios’”. (7)

Siendo Presidente de la Republica el doctor Alfonso LGpez Pumarejo,
el 16 de Febrero de 1945 el Congreso expidid el Acto Legislativo nUmero
uno (1), promulgado en el Diario Oficial No. 25769 de Febrero 17 de 1945;
fortaleciéndose aun mas el principio de la supremacia de la Constitucién

(7) Op. Cit. Editorial Temis. Bogota 1971. Pagina 112.
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al establecerse que también quedaban bajo conirol de la Corte Suprema
de Justicia los Decretos Especiales, los Decretos Leyes o Exiraordina-
rios y los Decrefos Legislativos que expidiera el Gobierno Nacional en
ejercicio de las atribuciones de que tratan los ordinales 11 y 12 del arti-
. culo 69 y el articulo 117 respectivamente de la Constitucién Nacional
*“cuando fueran acusados anfe ella (La Corfe) de inconstitucionalidad por
cuvalquier civdadano (Referidas tales disposiciones a la Constitucion
vigente en esa época, sobre auforizaciones del Congreso de la Republica
al Gobierno para celebrar confratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes nacionales y el ejercicio deotras funciones dentrode la rpita cons-
fituciongl; Decretos expedidos con base en facultades extraordinarias
“pro témpore’’; y sobre estado de sitio respectivamente).

Sobre las demas especies de decretos del Gobierno Nacional, el ar-
ticulo 41 de ese actolegislative le dio atribucién clara y precisa al Consejo
de Estado; en el evento en que fueren acusados de atentar contra la Cons-
titucién; organismo éste coadministrador de justicia que fue restablecido
por medio del Acto Legislativo nOmero uno (1) de 1914 y elevado a la
categoria de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo por la
Ley 167 de 1941,

Nuevamente el Acto Legislativo nimero uno (1) de 1945 ratificé la
prioridad de la Constitucion frente a la Ley (Art. 148) .

Durante el mandato presidencial del Doctor Carlos Lleras Resfrepo,
el Congreso de la Republica aprobé el Acto Legislativo nimero uno (1) de
mil novecientos sesenta y ocho (1968), que consagrd la creacién de una
Sala Consiifucional en la Corfe Suprema de Justicia integrada por es-
pecialistas-en Derecho Publico (Inciso 3°. numeral 2° Art. 214 C.N.) en
nomero de cuatro y que cumple entre otras la siguiente funcién:

“Preparar y presentar a la Corte Plena los proyectos de sentencia
sobre la Exequibilidad de los proyectos de ley, que hayan sido objetados
por el Gobierno como inconstitucionales; sobre la constitucionalidad de
los decretos legislativos que dicte el gobierno en uso de las facultades que
otorganlos articulos 121y 122 de la Constitucidn, y sobre las demandas de
exequibilidad de las leyes o de los decretos dictados por el Gobierno en
ejercicio de Ias afribuciones que le confieren los ordinales 11 y 12 del ar-
ticulo 76y el-articulo80de la Constitucién Nacional’’

La-mecanicaprocedimental para la elaboracién de la sentencia
definitiva esta regulada por el Decreto 432 del 26 de marzo de 1969; ra
cionalizdndose de esta manera la funcién de controldela Corte Suprema
de-Justicia, crificada por algunos y defendida por otros, ante los fallidos
intentos de establecer una Corte Constitucional.

oy Gia ia Lorie supremia de Jusiicia ejerce el confrol de la Supre-
macia de la Constitucién Nacional de fres formas: a) preventiva, b) a
posteriori y c) oficiosa u obligatoria.

Laprimera forma de control tiene ocurrencia cuando un proyecio de
ley es objetado por inconstitucionalidad material o por vicios en los
tramites de su formacion.

Se mantuvo esta forma de confrol como lo habia dispuesto el articulo
90 de la Constitucion de 1886, con |a salvedad consistente en que el proyec-
fo de senfencia es elaborado por la Sala Constitucional y la decisi6én de-
finitiva por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.
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La segunda forma de control surge con ocasion del ejercicio de la ac-
cion publica o ciudadana dirigida a los actos legislativos, a todas las leyes
y a los Decretos Especiales dictados por el Presidente en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el ordinal 11 del articulo 76, a los Decretos,
Leyes o Extraordinarios segun las facultades a que alude el ordinal 12 del
citado articulo; y a los Decretos con fuerza de ley de que trata el articulo
80 de la Constitucion Nacional.

La Ultima modalidad de confrol proviene de los arficulos 121y 122 de
la Constitucion Nacional que tratan del estado de sitio y de la emergencia
econdmica y social. El Gobkierno fienelaobligacién de remitir a la Corte
Suprema de Justicia al dia siguiente de su expedicion los Decretos Le-
gislativos que dicte en uso de las facultades conferidas por tales precep-
tos constitucionales para que la Corte Supréma de Justicia decida DE-
FINITIVAMENTE sobre su constitucionalidad. Este confrol automafico
u obligatorio se ejerce motu propioen el evenfo en que el gobierno no
cumpla con esa obligacién constitucional.

También se ejerce el control constitucional por la jurisdiccién de lo
contencioso administrative por conducto del Consejo de Estado respecto
de todos aquellos decrefos expedidos por el Gobierno Nacional en ejer-
cicio de atribuciones diferentes de |las previstas por los ordinales 11 y 12
del articulo 76, 80, 121 y 122 de la Constitucién Nacional,

A nivel departamental los Tribunales de lo Confencioso Adminis-
trativo también cumplen con el control constitucional. cuando el Gober-
nador objeta por motivos de inconstifucionatidad-tos-proyectos-de or-
denanzas de la Asamblea Departamental conforme con el ordinal 7°. del
articulo 194 de la Consfifucion Nacional; y, en el evento en que la. Asam-
blea llegare a insistir en la aprobacion, el Gobernador tiene la obligacion
de enviarlo al Tribunal de lo contencioso administrativo para que se

- decida definitivamente sobre su exequibilidad segin lo dispone el arti-

culo 31 de la Ley 03 de enero 9 de 1986, en armonia con-el articulo-80-del
Decreto 1222 de abril 18 de ese mismo aio, o sea el aciual Codigo de Ré-
gimen Departamental (8).

En relacién con los actos del Concejo Municipal y del Alcalde el ar-
ticulo 4°, del Acto Legislative nGmero (1) de enero 9 de 1986 que modific6d
el ordinal 8°. del-articulo 194 de |a Constitucidn Nacional, e corresponde
al Gobernador revisar tales actos y silos estimare como inconstitucio
nales remitirlos al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para su
definicion final de exequibilidad. (9).

Por ultimo, esta el control de constitucionalidad por via de excencion
CONTOre Cof et ai HiCUIT 215 UE o CONSTUCION-NacIonal ue diSpone:

“En todo caso de incompatibilidad enire la Constitucion y ia fey, se
aplicaran de preferencia las disposiciones constitucionales’’.

Este control tiene como titulares a los funcionarios-publices compeien-
tes, 0 sea 10s que en un momento dado fengan que aplicar fa ley a un caso
concreto, por estar facultados para ello y quienes en Ultimas decidiransi la
Ley se ajusta o no a la Constitucién Nacional.

Desde luego, existen ciertas materias que escapan al control consti-

(8) (Diario Oficial No. 37466 del 14 de Mayo de 1986).
(9) (Diario Oficial No. 37304 del 10 de Enero de 1986).
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tucional de la Corte Suprema de Justicia como son: Las de las leyes que
definen derechos concrefos, 1as leyes purgadas de inconstitucionalidad, las
leyes y los decretos que no estan vigentes; los decretos que establecen o
levantan el estado de sitio o la emergencia econémica o social; y las leyes
aprobatorias de los tratados puUblicos.

Se ha cuestionado el papel que desempefia la Corte Suprema de Jus-
ticia en relacién con la.exequibilidad de las leyes por meduo de las cuales se
aprueban los fratados publicos.

En efecto, si con el Acto Legislativo nimero tres (3) de 1910 se le confid
a la Corte Suprema de Justicia como mision primordial /la guarda de la
integridad de la Constifucion’’ debiendo decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de “‘todas las leyes’’ como lo rejiera el ordinal 2° del articulo
214 de la Constitucién Nacional actual, en sentir de varios docirinantes tal
funcion esencial no se ha cumplido.

Famoso es el antecedente histérico que se senté por ese maximo
Tribunal de justicia con ocasion de la demanda de inconstitucionalidad for-
mulada por Carlos José Espinosa contra la Ley 14 de junio 9 de 1914 por
medio de la cual se dio aprobacion al tratado celebrado el é de abril de ese
ano entre1os Estados tUnidos de America vy la Republica de Colombia del
cual fueron plenipotenciarios Thaddeus Austin Thomson y Francisco José
Urrutia respectivamente y que versoé sobre el reconocimiento de la inde-
pendencia del Departamento de Panama y el oforgamiento para Colombia
de ciertos derechos de transito por el canal y el pago de la suma de vein-
ticinco millones de délares (US$ 257000.000.00) dentro de los seis meses
siguienfes al canje de las ratificaciones del fratado.

Segtin el actor, ese Tratado de Derecho Publico conllevaba el rom-
pimiento de la unidad nacional, el desconocimienio de la soberania na-
cional, la alteracion de los limites patrios y la celebracién de un:contrato
ilicito por cuanto no se sabia a ciencia cierta a qué titulo se recibiria por
Colombia la citada suma de dinero.

La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia con ponencia del doctor
Sudarez Murillo el 6 de julio de 1914 emitio fallo absteniéndose de decidir en
el fondo sobre la constitucionalidad de la referida Ley, con eI siguienie fun-
damenio:

“Auncuandolaley que aprueba un fratado pUblico esié sometida en su
formacién a los requisitos ordinarios que presiden la expedicién de los ac
ios legislativos comunes, no puede revocarse a duda que, por ofros aspec-

, difiere sustancialmente de las leyes ordinarias. Esfos son actos uni-
laterales, expresion de la volum‘ad del soberano que manda, prohnbe ] per

= = =~ cumplion con o

Aqueila es elemento de un acto |ur|d|co comple|o, es la manera como
una de las altas partes confratantes manifiesta su consentimiento a las es-
tipulaciones de un pacto sinalagmatico o internacional, no establece por si
sola relaciones de derecho, y su eficacia depende del consentimiento de la
ofra nacion coniraianie, si ésia por su parie rafifica las cldusulas conve-
nidas por sus negociadores, La ley que-aprueba un tratado puUblico, tiene,
pues, un caréacter especial, ’El papel del Parlamento, en materia.de
tratados —dice el ilustre profesor francés Merignhac— no se asemeja al

que desempeia en materia legislativa.
A pesar de que, segun se ha dicho antes, la ley viene a ser un elemento
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necesario del tratado, no por eso puede légicamente confundirse el pacio
con la ley que lo aprueba. Aquel contiene las estipulaciones reciprocas de

. las partes, los deberes que contrae cada una de ellas y los derechos que ad-

quiere, y no surge a la vida juridica sino cuando las pofestades supremas
contratantes lo han ratificado y se han canjeado las ratificaciones.

Esta, osea la ley, es tan solo el acto en virtud del cual uno de los dos es-
tados que negocian acepta las clausulas convenidas, cuando, segln sus ins-
tituciones, se exige la infervencion del poder legislativo en la celebracion

de los tratados puUblicos.
Ahora bien: como los fundamentos de la acusacion promovida anie es-

ta Corte se encaminan todos a demosfrar que existe pugna entre algunas

de las cldusulas del fratado de 6 de abril y varias de las disposiciones de
nuestra Carta Fundamental, es evidente que la materia sujeta a la deci-
sion de la Corte es el tratado mismo. Y esta Superioridad no fiene, segun la
Constitucion, facultad ninguna para resolver si han de subsistiro no las es-
tipulaciones acordadas, porque no es de su incumbencia el conocimiento
de los tratados publicos.

Menos aun podria la Corfe declarar la inconstitucionalidad del tra-
tado, después del canje de las ratificaciones, porque siendo.un acuerdo de
voluntades entre los dos estados, no seria dable que uno solo de ellos, aun
por medio de su mas alto Tribunal, desatase el vinculo contraido, que a
tanto equivaldria declarar inconstitucional y por lo mismo sin fuerza
obligatoria la ley que lo aprobo.

Segun esto, por mas que el articulo 41 del Ac'ro Legislativo reforma-
torio de la Constitucién hable, en férminos generales, de que a la Corfe
Suprema corresponde decidir definitivamente sobre fodas las leyes o
decretos acusados ante ella por cualquier ciudadano, como inconstifu-
cionales, si-de la aplicacion del tenor literal de este precepto se llega a con-
clusiones que abiertamente hieran otros canones fundamentales de la Car-
ta, la jurisprudencia y la mas alta sana crifica forense imponen el no darle
a aquel precepto mayor alcance que el que debe tener para llenar su fin,
que es el de guardar la integridad de la Constitucion, Entalvirtud, sicon-
forme al articulo 57 del Estatuto, todos los poderes publicos son limitados y
ejercen separadamente sus respectivas afribuciones; si de acuerdo con el
articuio 34 del Acto Legisiativo nimero 3 de 1910; refermaitorio de la Cons-
titucion, corresponde al Presidente de ia Reptblica ceiebrar con pofencias
extranjeras tratados y convenios que se someferan a la aprobacion del
Congreso; si segtin el numeral 20 del articulo 76 de la Carta corresponde al
poder Ieglslahvo aprobdr 0 desaprobat l0s ifratados que el Gobierno ce-

=i Ia misma Constitician no 1o ha dada at

poder |ud|cual :merencua en la formacebn de fratados publicos; y por Ul-
timo, si a la luz de elementales principios no puede admitirse que la validez
v eficacia de los pactos infernacionales queden sujetas, y sobre fodo su-
jetas de modo indefinido a la decisidn de una sola de las alfas partes con-
fratantes, es forzoso deducir que la Corte no puede acceder a la demanda
promovida contra el tratado de é de abril del afic en curso, por carecer de
facultades para ello.

Compete a la Corte Suprema la guarda de la integridad de |a Consti-
tucién, y no seria mantener esa integridad al romper la armonia que existe
y debe existir entre sus diferentes parfes. Por eso, si de la observancia tex-
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tual del articulo 41 ya citado resultan en algin caso vulneradas ofras re-
glas constitucionales, es indudable que entonces no corresponde aplicarlo,

Admitir la infervencion de la Corfe Suprema de Justicia para invali-

dar, por inconstitucional, un tratado publico, equivaldrig, en ﬂlfjmo
analisis, a asumir la Corfe para si el ejercicio de la soberania 1r_ar!spunte
del Estado, que a ella no le esta atribuido, ya que vendr_fa, en de_fmmva, a
darle o negarle el pase a las estipulaciones de los pactos mfernacuona_le_s.

" De otro lado, considérese la consecuencia absolufa_amente inadmisible,
gue surgiria de que la Corte pudiese decla_ra_r la inefl_ca_lcia de la ley que
aprueba un fratado, después que haya recibido la ratificacién d'e la otra
parte contratante. El Gobierno y el Pueblo de la Nacion se hallarian en un
conflicto irresoluble: de un lado, en la obligacidn de cumplir leafn:lenfe las
estipulaciones de un pacto internacional perfecto, en la cual estaria solem-
nemente empefiada la fe publica; y de otro, en el deber de acatar la de-
cision del mas alto Cuerpo Judicial del pais, que al declarar inconstitu-
cional el tratado, implicitamente dispondria que no obedeciese. No cabe_en
modo alguno suponer que semejante absurdo, que nace de la aplicacion
literal del articulo 41 del Acto Reformatorio, haya estado en la mente de los
" que expidieron ese acto constitucional”. (10) :

La posicitn de la Corte Suprema de Justicia era bastante delicada por
las repercusiones politicas tanto a nivel interno como externo; y como dijo
el doctor Alfense Lopez Michelsen opté ““por prenderle una vela a Dios y
otra al Diablo, absteniéndose de definir la controversia. Se declaré incom-
pefente para fallar el caso, con lo cual le daba via libre al tratado o sea que
salvaban las apariencias, pero no se evitaban las consecuencias’’. (11)

En esencia, tal posicién jurisprudencial no ha variado como se deduce
de la sentencia del primero de septiembre del afo de mil novecientos
ochenta y tres de la cual fue ponente el magistrado doctor Luis Carlos
Sachica; por medio de la cual la Corfe Suprema de Justicia se abstuvo de
decidir-en-el fondo sobre la inexequibilidad de la Ley 27 de 1980 que aprob6
el tratado de extradicién firmado el 14 de septiembre de 1979 en Washing-
tan entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América.

Alli se consignaron estas conclusiones:

13 1 asleyes aprobatorias de tratados publicos no son, como las leyes
ordinarias,actos-de puro-derecho inferno, puesaungue en su tramite y for
ma son idénticas a las comunes, su origen exiraconstitucional, el acuerdo
internacional envuelfoen el texto estipuladoenlas negociaciones previas a
su fransiio constitucional v la proyeccion de sus efectos en el ambifo infer
nacional, una vez canjeadas las hacen distintas, e impiden su asimilacion a
dagueiias para SOMmeierias a unconimomniernuae Consiivcionaiidaa;

2.— El contenidonormativo de las leyes aprobatorias de que se habla,
como se acaba de decir, no es dado, no es puesto por el congreso, proviene
de to acordado por los representantes de los gobiernos que celebraron el
respectivotratado; estoes; somfrutodeuna-negociacion internacional y no
de la decisién unilateral del 6rgano legislativo del Estado colombiano, por
lo cual estan excluidas del control de los fribunales nacionales. :

(10) Gaceta Judicial Afio XX 111., Sept. 30de 1914 Nos. 1147 y 1148 PAginas 9 a 16,
(11) Aspectos del Control Constitucional em Colombia, Universidad Externado de Colombia. Bogota 1984

Pégina 47.
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3.— Antes del canje de ratificaciones, estas leyes no producen efecto
propio e inmediato alguno como actos de derecho interno, como si lo
producen las leyes ordinarias, ya que simplemente constituyen una for-
malidad mas en el perfeccionamiento de un tratado publico, cumplida la
cual queda abierta la posibilidad del Gobierno para tramitar el canje; solo
cuando es realizada esta Ultima fase, y como consecuencia de los actos
reciprocos de aprobacion y canje del tratado por las ofras parfes que con-
currieron a su celebracién, empiezan a producir efectos entre los estados
celebrantes, y para que obliguen a los nacionales de los respectivos es-

tados, como en el caso colombiano, aun se requiere su promulgacién, de .

acuerdo con la Ley 72 de 1944, mecanismos de incorporacion del fratado al
derecho interno, momento en el cual si son equiparables sus efectos a los
de las leyes comunes;

4. De ofra parfe, es tan singular el cardcter de estasleyes que, preci-
samente por formar parfe de un acto de derecho internacional, no son
derogables por medio de otra ley, lo cual es indicativo de que tampoco son
susceptibles de conirol constitucional, pues ello también equilvadria a la
posibilidad de excluirias del orden juridico por declaratoria de inexe-
quibilidad de efectos semejantes a los derogatorios, v

5. En verdadlas leyes que se estan analizando tienen una funcién mul-
tiple: recubren un tratado; su contfenido es el tratado mismo; reproducen
las estipulaciones o texto del tratado, le dan forma, lo solemnizan, lo con-
validan politicamente, lo ratifican y respaldan, a la vez que implican una
compatibilizacion con la constitucién nacional.

Porque la aprobacién que imparfe el Congreso a los fratados publicos
no es solamente un acto legislativo, es un acto de control politico. Se trata
de que el representante del pueblo exprese su conformidad o desacuerdo
con lo pactado por el Presidente de |a Reptblica con otros estados, desde el
punto de vista de las conveniencias nacionales, de |a oportunidad Y ne-
cesidad de loscompromisos confraidos.

Pero tal decisidn, que, se repite, solo tiene el contenido normativo que
le-aportaei-tratado -mismo; tiene un alcance mayor: es un acto de control
politico de constitucionalidad, control-previo;—ya-que-la-aprobacion-del
tratado por parte de Congreso significa no solo que aquella COrporacion
considera gue el tratado es Util, conveniente y oportuno, sino-que no en-
cuenira incompafibilidad alguna entre el contenido del tratado v las dis
posiciones consfitucionales.

Se ftrafa pues, de un control previo, polifico, especifico, de constitu
Cionalidad. Darle oiro senfido a dicha decision es fimitaria a una simnle
farmalidad m.'hr:"_v\‘.rﬂ_‘

51 lo anterior es cierto, no hay lugar a confrol jurisdiccional de cons-
titucionalidad,

No eslégico queenuna cuestion interestatal, como es |a celebracion de
fratados, pueda ser inferido su proceso de perfecciofiamienio por ta accidn
de particulares, lo que sucederia si se permitiera que esios demanden las
leyes que los aprueban.

Tampoco es aceptable que quepa la accidn de inconstitucionalidad an-
fes del canje de ratificaciones, porque el tratado ya es tal al recibir su
aprobaci6n, aungue no haya entrado en vigencia, y porque la actuacién de
los particularesy la Corte implicariaeldesconocimiento de la competencia
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constitucional del Presidente para perfeccionar y poner en acfo los tra-
tados que el Congreso haya declarado compatibles con la constitucion.

En el mismo sentido, carece de toda l6gica el que, habiendo una de las
ramas del poder publico, el Congreso, dado su aprobacion a un tratado,
pueda ofra de las ramas del mismo poder, la jurisdiccional, por intermedio

de la Corte, desaprobarilo.

Se anade que, el fratado, una vez que recibe |la aprobacion legislativa '

esta completo;solo le falta el canje para enfrar en vigencia;pero no se can-
jea lo que no existe, lo que fodavia no es, si no lo que ya fiene entidad
propia; luego cuestionar la validez de la ley que lo aprob6, implica atacar
el tratado mismo, cuestién de derecho infernacional, ajena a la jurisdic-
cion nacional de la Corte.

En conclusién: en Colombia si hay conirol de constifucionalidad sobre
los tratados publicos, pero es de tipo politico, no jurisdiccional, y lo ejerce
el Congreso cuando aprueba o imprueba uno de esos actos’’. (12)

Saludable resultaria actualizar la Constitucion Politica en esta ma-
teria como lo sugirid el Doctor Carlos Resirepo Piedrahita, en los afos de
1966 y 1978 en el sentido de establecer ““un procedimiento de control previo
de constitucionalidad de-los tratados plblicos. Es decir, que antes de ser
aprobados o rafificados fueran sometidos al juicio de la Corte Suprema de
Justicia o de la Corfe Constifucional para que definiera sobre su compa-
tibilidad o no con la Constitucion’’. (13)

Pero, para llegar, en la época presenie, la Corfe Suprema de Justicia a
desempenar su papel de fiel guardian de la constifucion se ha considerado
que debe tomar plena conciencia que un pais sin un orgaismo que defienda
el orden juridico preestablecido no puede tener seguridad de una justicia
reinante.

Por ello, Magistrados como los doctores Alfonso Reyes Echandia y
Ricardo Medina Moyano manifestaron su desacuerdo con la mayoria que
acogi6 la ponencia del fallo en cita cuando al salvar su voto consignaron lo
siguiente:

“E] dia por lo fanio en que se acepfe ia competencia en casos como el
que shora se estudia; podré decirse, que se abracerrado el ciclo de reafir
macion de la Corte de la competencia que sin limitacién alguna le otorga la
constitucion, momentoen el cual podra afirmarse por Ultimo, que exisfira
en el pais un aufénfico Estado de Derecho y una auténtica supremacia de
la Constifucion™ (14)

Este-ano-en-gue-conmemoramos el primer siglo de existencia de la
Carta Fundamental de 1886, la Corporacion Universitaria Auténoma de

v al Nanartamentn de Derachn Piihlirn rinde un verdadera

homenaije a la Corfe Suprema de Jusficia y a sus guardianes cobardemen-
te sacrificados durante los dias 6 y 7 de noviembre de 1985 en cumplimiento
de una de sus fundamentales misiones como es la de velar por la supre-
macia de la Constitucion Nacional; no obstanie ia indiferenciadel pueblo
colombiano, vy el querer-de sus gebernantes de hacer imperar el principio

de autoridad.

(12) Jurisprudencia y Docirina Tomo X1 No, 143 Ediforial Legis Nov. 1983, Pag. 1007 a 1009, Bogola.
(13) Op. Cit. P&gina 39

(14) Igualmente lo hicieron en ese sentido los Magistrados Fernando Uribe Resirepo, Servio Tulio Ruiz, Jor-

ge Salcedo Segura y Alvaro Luna Gémez.
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En nuestras mentes mas que de juristas, de ciudadanos colombianos
seguird vivo el recuerdo de todos ellos, grandes maestros de la ciencia del
Derecho, quienes inocentemente fueron inmolados como si extinguiendo
sus vidas pudiera superarse el pasado institucional e imponerse por la via
de hecho un nuevo modelo de sociedad.

Una sociedad debidamente organizada antes que una Constifucion y
multitud de leyes escritas, requiere que sus miembros gocen de todos los
derechos y prerrogafivas que les pertenecen por ser parte esencial de ella.
Y, en la medida en que le sean conferidos se les garantice debidamenfe su
desarrollo. De nada vale su reconocimiento teérico cuando la realidad

social es ofra.
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LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION DE 1886

Raul Pacheco Blanco

1- Qué es la intervencion del Esfado? _

La intervencién del Estado no es nada nuevo. Siempre ha existido.
Entonces por qué da la sensacion de que es un tema nuevo y que apenas
ahora nos estamos acercando a el?

Fundamentalmente en que hubo una época en que el Estado se desen-
tendié de la sociedad, delimitando sus fronteras, Ilevado de la mano de la
burguesia, que entendia que para sus infereses era mejor que el Estado
se quedara quiefo y no interviniera.

Fue durante la época de la revolucion liberal cuando se considero que
la sociedad se regia por leyes nafurales y, concretamente, el mundo
econémico y, por lo tanto, el Estado nada tenia.que hacer sino sentarse a
ver hacer y a ver pasar, o sea, practicar el célebre “lassez faire, laissez
passer’’. '

Eso ocurrié en Colombia en el siglo pasado, cuando el liberalismo
clasico sirvio de base para que grupos como los radicales, consideraran
que el Estado sobraba dentro del proceso economico,

Y se hizo precisamente, coma reaccién a 10s 300 afios de dominacion
espafiola, en que la intervencion se hacia a todos los niveles, tanto en el
orden politico, como en el econémico y social.

Esa generacion entendié que para consolidar el proceso de indepen-
dencia, se debia desmontar todo el andamiaje “intervencionista” de la
colonia luchando contra el Estado, para darle paso a la iniciafiva pri-
vada.

Nosofros teniamos pues, el antecedente colonial-dela intervencion y
por lo tanto, no vendria-a ser algo tan nuevo-dentro-dela-organizacion y
praxis del Estado.

LLa revolucion liberai de mitad del siglo X1X se empeiid en liquidario
en su afan de aclimatar el capitalismo, que obedece a un proceso, era en
que lainiciativa privada es la que juega un papel decisivo.

Peroen este afan, casi nos acaban el pais y de ahi que aparezca en su
auxilio la tarea de salvamenio de Nufez y de Caro cofn Su estatuio del 86.

r x ——— = 5 s 1 Im¥farunnrtAn FAaPAA fandramne Anne

tunidad de verlo mas adelante, y se le da al pais una organizacion insti-
tucional que ha resistido el paso de los afios.

Y a partir de ese momento, el Estado empezara a dominar cada vez
més espacio, pues debe afender las urgencias econdmicas y sociales
derivadas del proceso de indusirializacion.

Por eso, en 1936 se va a robustecer la fendencia, Se va a dar un marco
constitucional a las urgencias de uha sociedad que creciay se desarro-
llaba y, para lo cual, necesitaba el cauce legal adecuado; a fin de que el
derecho sirviera de via y no de muro de contencion,a esasnuevas perspec-

tivas.
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d 6n a los nuevos hechos, introduciendo mecanismos
omo el de |la planeacioén, el cual era absolutamente nuevo dentro de la
oncepcion burguesa del Estado, lo mismo que la del Estado gestor, sin

llegar, desde luego a invadir el area de la iniciativa privada, como si lo

hace la concepcidn socialista.

Pero a todas éstas nos podriamos preguntar, qué es, concretamente,
la intervencion del Estado y podriamos darnos una respuesta como ésta:
Es la accion del Estado sobre la sociedad, con el fin de regular y dirigir ei
mundo econémico, a efecto de buscar un equilibrio social.

Claro esta que para muchos la intervencion se da a todos los niveles y
no solamente al nivel econémico, que es la mas extendida de las concep-
ciones gue sobre ella existen,

Al hablar de intervencioén del Estado, nosotros entendemos pues que
estamos hablando de la irrupcién del Estado sobre el mundo econdémico
para corregir los desequilibrios que de las leyes naturales dé la econom:’e;
se puedan desprender y para orientar ese proceso, con el fin de que se
busque el bienestar de la comunidad.

Javier Brafia en su libro sobre “’El Estado y el cambio fecnoldgico”
nos habla de los tres posibles enfoques del Estado, en cuanio a la im‘erf
vepcibn econoémica, de acuerdo con la sistematizacién de Alfred Stepan
asi: La Liberal Pluralista, la orgénico-estatista y la marxista ‘

La Liberal pluralisia defiende el Estado como insiifucién separada
qe_los individuos en donde el bien 6ptimo de la sociedad ests dado por el
exifo de los infereses individuales, como desarrollo en lo politico de un
confrat_o social. En el plano econémico se supone que el mercado tiene un
mecanismo gutorregulador y que al implantar el Estado las infraestruc-
;gras administrativas, institucionales y fisicas indispensables lo deja ap-

para operar ese mecanismo i

TR Y va su ?arecjn se reducird a ser neutral e
: Encuanto al"enfoque organico—estatista, el Esta -

mdgrado COmMo Una vVariable independiente. La naturalegg gee!bﬁosrﬁ{)rceo:s

social-y-por-lo-tanto; debe desarroffarse dentro de 1a comunidad. Al Es-
tado le corresponde velar por la consecuci6n del bien comun, el cijal solo
se consigue a-nivel'econémico mediante la intervencion y en lo aue toca
con la concepcidn marxista, sefala el autor, que no existe una explicacion
homogénea en cuanto a cémo debe comportarse el Estado, pues apa'r'p-rpn
por [;._) megggs irezfearias gue vande Marx a Gramsci. '
ambién po ini i i

(60, Dara o ios dielintos niveles <n aue e exorems 1 oee, o T

Vidal Perdomo por ejemplo, sefiala que el poder o RoliciE e -
prende el orden, la seguridad y la sarubr?dad pgblicags,pgttg:fséofﬁgTa
farea que desempeno el Estado bajo el esquema liberal clasico

Ya cuando la cuestion social irrumpe y penetra los confenidos del
derecho; se viene a buscar unestado de bienestar para los asociados, des-
bordando los estrechos limites que antes tenia como simple guardi.‘:'m de
derechos individuales, para suministrar bienes mas tangibles

En gsfas condiciones, la accién del Estado se debe manii‘esiar en la
regulacionde la actividad privada por medio del poder de policia

Pero ademas, en cuanto al estimulo econémico a las acf}vidades
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privadas y en cuanto a la prestacién directa por parte del Estado de una
serie de servicios que inferesan a la comunidad.

Ahi se deja ver, cobmo ha evolucionado el Estado en cuanto a su tarea
y concrefamente en cvanio a Colombia se refiere, pues nosotros pasamos
del estado liberal, en donde solo se fenia en cuenta el poder de policia,
desde luego lo suficientemente atenuado para que no fuera a perturbar
los derechos individuales, pasando por el estimulo a las actividades
privadas, como se vio a partir de la Constitucion de 1886, hasta llegar a la
condicién de gestor y de suministrador de servicios.

Y agrega Vidal Perdomo: ‘“Lo que distingue al Estado no es la can-
tidad de avutoridad que sus actos posean, 5ino su vocacion de servicios a la
nacién, la nocién de propiedad—funcion social, estructuraron un nuevo
ordenamiento juridico con amplisimas facultades gubernamentales, que
en buena parte fueron incorporadas al derecho constitucional colombiano
y son la plataforma del intervencionismo estatal en nuestro pais’’,

Por lo tanto, para nuestro esfudio debemos decir que la intervencion
del Estado comienza cuando se supera el poder de policia, cuando el Es-
tado no solo debe atender a guardar el orden, la salubridad, la seguridad,
sino cuando entra a fomentar las actividades econémicas, cuando busca
el equilibrio social, yendo en defensa de |los mas necesitados; cuando
atiende los servicios publicas, cuando crea indusirias para suplir las
carencias de la empresa privada, cuando crea empresas de economia
mixta, en donde concurren tanto el capital privado como el publico o
cuando entra a planificar la economia, mediante planes dedesarrollo.

Por su parte, Luis Carlos Sachica en su libro “'Constitucionalismo
Colombiano’’, trae una cita de Borrel y Macia, en cuanto a las finalidades
de la intervencion. Es decir, qué se busca con la infervencién y sobre qué
niveles 0 areas concretamente se expresa esa intervencion.

Esas finalidades, segtin Borrel, son de caracter social, econdmico,
financiero y politico.

En cuanto a las finalidades sociales fenemos las que buscan fa pro-
teccién de arupos sociales débiles, El derecho laboral, por ejemplo, que
esta hecho precisamente para lograr un equilibrio en la contratacidn y en
sus desarrollos, a efecio de que el frabajador no sea explofado por el
patrono. O los resguardos indigenas en la época de Ia colonia.

Econémicos al buscar la proteccion de la industria nacional median-
te la implantacion de derechos de aduana bastante crecidos, para deses
fimular el comercio de productos extranjeros, mecanismo que inclusive
es utilizado hoy por las grandes potencias para defender su-industria
nacional, en ia compeiencia por ei mercado iniernacional, i 1omenio, i
ahorro, la inversion privada, los planes y programas de desarrotio;

Financieros, cuando la intervencion se refleja.en mayores.ingresos y
recursos para el fisco, monopolios, moneda; impuestos:

Y polificos, cuando el Estado desborda los Iimites dei sistema de-
mocratico y se convierte en Estado totalitario; pues ahi;, cualquier inter-
vencion que se haga en el plano econémico, es movida por el afan politico.

2,— La intervencion del Estado en la Colonia.

Con lo dicho anteriormente, nos hemos formado una idea de lo que es
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la intervencion. Ahora veamos como fue esa intervencion en la época de
la Colonia, que es practicamente el antecedente inmediato que ha tenido
el pais en esta maferia.

Digamos que la empresa organizada por los Reyes Catdlicos para
descubrir estas tierras, fue una tarea de Estado. Que el descubrimiento
de América y sus consiguienfes desarrollos, obedecieron fundamental-
mente a dos criferios: propagar la fe catélica, para lo cual se valieron de

la bula papal “Infer Caefera’’, con la cual también ponian al Pontifice -

Alejandro V| como Notario de la posesidn de las nuevas tierras y, darle a
Espafia una expansion colonial, que es el suefio de foda potencia que se
respefe. ;

Fue entonces el Estado el que esftuvo presente ftanto para iniciar
como para continuar la obra de expansion colonial. Y si bien es cierfo que
en la faena conquistadora participaron mulfitud de personas, individual-
mente consideradas, todas ellas estaban invelucradas en una meta co-
mun y bajo la inspiracién y comando de las autoridades espafiolas.

Esto para marcar la diferencia con la colonizacién inglesa en los Es-
tados Unidos, en donde el Estado practicamente estuvo ausente y la
iniciativa privada en cambio llevaba la-voz cantante. La colonizacién es-
pafnola en América pues, es obra del Estado. Mientras que la colonizacién
inalesa en los Estados Unidos, es obra de la empresa privada. La bur-
guesia inglesa fue la que adelanté la tarea de la conquista y colonizacién
de los Estados Unidos y el Estado simplemenie vino a legalizar esa si-
tuacion.

Por eso Lopez Michelsen en su ““Introduccién al estudio de la Cons-
titucion Colombiana’’, dice lo siguiente: ““Fue la Constitucion de Filadel-
fia una victoria burguesa por excelencia, un golpe mortal al interven-
cionismo de Estado, que le dio forma de derecho adquirido a lo que hasta
entonces no habia sido sino infereses de los propietarios’’. Una vez ins-
titucionalizada la colonizacién, con la promulgacién de disposiciones
reales para la conduccién del gobierno, la estructura bésica de todas esas
normas estaba dada por la marcada infervencion del Estado.

No solamenie en cuanio se refiere al poder de policia, sino en la direc-
cion de la economia y enlas proyecciones sociales.

Cuando.los descubridores fomaron posesidn de estas tierras no lo
hacian a nombre propio, es decir, con animo de senor y duefio, como de-
cimos ahora en nuestro cédigo civil, sino a nombre de la corona espafiola v
de ahi que la terra era de ésta y solamente mediante disposiciones
emanadas de ella, podia pasar a 10s indigenas y a los conquistadores. Por
Mejia-en'su‘Introducciéna la historia Econémica de Colombia’’.

Si tratamos de hacer aungue sea un ligero estudio de las instifuciones
coloniales, veremos como todas ellas estan permeadas por el acento es-
tafal-endonde quedaba muy poco margen para la iniciativa privada. Y no
solamenie por fraiarse de insfifuciones creadas para una colonia, en donde
era evidente el criterio de subordinacién, sino porque |a linea de conduc-
cion pasaba por la Corona, asi se tfratara de subditos de ella, que buscaran
enriquecerse con su venida a estas tierras.

Veamos sino la estructura impositiva que gravaba a los sUbditos de la
Corona y las diferentes dreas en que se expresaba el Estado colonial: bajo
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él punto de vista social, estaban los resguardos indigenas, los cuales se
constituyeron para protegerlos, dandoles la tierra para la explotacion,
pudiendo de alli derivar su sustento, y pagar sus impuestos a la corona,
aunque no podian adquirir la propiedad individual de los fundos, ni ven-
derlos tampoco en forma colectiva. Era una propiedad comunal.

Bajo el punto de vista econémico, se constituyen los monopolios a
favor del Estado, los cuales no permifen mayor juego a la iniciativa pri-
vada. .

Asi, el comercio solo podia hacerse con la metrépoli, a fraves de puer-
tos definidos por la Corona, con rutas preestablecidas y con barcos es-
paioles.

Este monopolio del comercio da pie para crear una reaccion en contra
de la metrépoli, pues enfre los gremios que mas aporte dieron al movi-
miento de la independencia fueron precisamenie los comerciantes,
quienes se sentian disminufdos y coarfados en sus actividades. Como en
forma muy marcada ocurridé también con los monopolios del tabaco y del
aguardiente. .

El del tabaco provocé el levantamienio de Los Comuneros, pues se
prohibia su comercio en una zona fabacalera como la de Santander. De ahf
que Salomoén Kalmanovitz diga que la insurreccion de Los Comuneros fue
una rebelién mestiza de los pequefios productores contra los monopolios
coloniales y las nuevas cargas tributarias.

En cuanfo a la moneda, era manejada por el Estado y precisamente |la
corona ordend la creacibn de casas de-moneda; como-evidentemente
ocurri6 en Santa Fe y Popayan.

Ahora, donde mas se expresd la infervencion econdmica fue en lo
referente al aspecto impositivo, pues los impuestos llegaron a proliferar
tanto por su cuantia como por el nimero de actividades que cubria. Pre-
cisamente el plan de desarrollo ideado en el siglo 18 por Carlos 111, contem-
plaba un aumento en la tributacién para las colonias, a efecto de que éstas
ayudaran a financiar el desarrollo espafol.

Y fue de tal magnitud que provocd, junto con otras medidas de carac-
ter econdmico, como acabamos de senalar, Ia insurreccion de Los Co-
Muneros.

Salomén Kalmanovitz por su parte trae en su libro Economia y Ma-
cién, una relacion de los impuestos que se cobraban entre los anos de 1801 y
1810.

En cuanto al comercio exterior, se cobraban los de almojarifazgos; al-
cabalas y averias. :

it AGHICUNIUNad © HiGUSi g, woers
papel sellado y herencias.

Spobre estas estancadas, los de salinas, aguardiente, pélvora, amo-
nedacién, tabaco, naipes y correos. L os de personas, tributo indios, medias

anatas, y bula de cruzada.
Esto nos da una idea, del nimero de impuesfos que cred 1a corona es-

pafiola, en las distinfas épocas de su dominacion colonial,
Por fodo lo dicho, podemos ver como se expresaba la infervencion del

Estado durante la época colonial.
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Ahora lo interesante es ver como se vana concretar las ideas Illber:'aklj?;
para desmontar la estructura econémica que Ig _cttaro;\a espanola ha
creado y que el movimiento de independencia c!e| dm ac l(;'a ERca e

A estas alturas, lo import_ante era_dar_nen al Zue ACRWEAIT,
privada, para que ésta asumiera la direccion de esarrodo. AR
fuera ella la que sin el obstaculo de un Estado emrabadgr, _s::eo es
fuerzas que podian generar un mayor crecimiento econ dmtl) ilifarlo- o

Por eso se comienza a fraccionar el Estado para e“ dc;a il
cela a gusto de las clases mas poderosas de las regiones llegan

i istema federal. ; P _
planltz‘.:v,l?‘g::t:asrl'dos indigenas que cumplian una finalidad social, fueron
abolidos, buscando liberar mano de obra que era escasa enllafgrﬂgad\;t;ﬂi

i i i de otra parte, presionaron la
habia encarecido los salarios y, parte. ) Ok S
arios que le dieran una y
i ara que fueran a parar a propie ] ran
Eggsgt?vidai pues se consideraba que el frabajo de los indios no era lo

ici mente eficaz., _ :
SUﬂCE":\nitgual forma se abolié la esclavitud, buscando ampliar el mercado

i mano de obra. : .
'IlbreLcéz!;onopoiios fueron liquidados para evufacr" que la produccion de
i ra en el Estado.
inados elementos se conct_—mfra _ -
de’reér{‘)nn laxdesamortizacion de bienes de manos muer‘ras.se pretendia des
concentrar la propiedad y darle la oportunidad a los parhcqiat.'es para quor-.:
usieran a producir las tierras y sacarie un mayor (end|m|ento ecofn ¢
?nico Como los radicales buscaban el reparto (;Ig la tierra para _qugo er
mina.ra en manos de los particulares, no concibieron la expropiacion y
nacionalizacién de esas tierras para luego repartirlas con un criterio so
cJaLEI criterio era econémico y, por :;so, Ilega:oré IaETt:Z%Ssg?olg?rL?grc?e;
i ar.

i uienes eran los que las po lian pag 0l .
t‘?rr:ll&{geig;;t:jrmediario para que esas fierras llegaran al domtrpo pruvad?.
:‘10 Ees interesaba por tanto, un papel regulador, porque precisamente lo

ca [ | Estado.
buscaba, era sacar del juego a : _
S z%n jos impuesios ocurrio algo muy especial. Se llegé a considerar cu:e
el Estado no fenia por qué invadir la érbifa de !os: negocios de_ IQ§ parti
culares, haciéndole un seguimienio sobre_su cuantia, para Iuego fijar una
tasa imi:aosiiiva. E| Estado no tenia por qué enfrabar sus negocios. Por eso,
onajes como Manuel Murillo Toro flegaron a plarnfear que la masg
I-gravabte fuera fijada por 10s mMismos propietarios y, aun mas, que
e el derecho de pagario o no pagario. Y concluia el sefior

Lot wm ~mim on Adasnararia nahscis falda jirep o

pers
glob
se podian reservar

g P P g

ia; :a:;':;;;“s:i;\'c‘: q-u'e simplemenie con absfenerse de pagar impuesfos, se
’

i ohierno. = e Y
caer‘:fanel}r?\ismo Murillo Toro, en las etapas iniciales del radicalismo, plan

i siqui la educacion debia estar en manos del Estadp, porque a
L?ug“: r;::eslllzug'ae;: a fravés dei bienesta'r que se debia conseguir Frn:ner:;
para luego financiar la educacién. Y en igual formq, el Estado no ematpdo
qué hacer vias publicas ni ejecutar obra qe benehglo social, porquet ora
ello.debia ser tarea de los particulares. Qu_len necesitara de unatcgrrﬁeihc;
pues debia aportar los dineros y construirla. EI Estado no esI aba b
para eso. Y remataba Murillo Toro, en relacién con el papel que de
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desempeniar el Estado en estas materias, concretamente con la educacion:
“’Dejemos pues, que cada uno pague el preceptor para sus hijos. Renun-
ciemos resueltamente a toda intervencion del Estado, en este ramo, y aun
prohibamosla de un modo explicito’’.

Se impuso también el libre cambio Porque se considerd que el Estado
no debia interferir con medidas de tipo protfeccionista, el desarrollo na-
tural de las leyes del mercado y, menos, quitarles el derecho a los comer-
ciantes para que introdujeran las mercaderias que quisieran de los paises
industrializados. El libre cambio expresaba el flujo de esas leyes naturales
del mercado, en las cuales el Estado no debia meterse, porque era con-
fradecir a la naturaleza misma.

Esto debilitd la tradicién artesanal de nuestras regiones, llevando a la
quiebra a muchas de ellas.

En cuanto al servicio militar, el Estado podia llamar a los ciudadanos
a filas, pero aqui también, el ciudadano 5€ reservaba el derecho de engan-
charse o no.

Para completar el esquema innovador, en orden a lograr una mayor
autonomia de la persona frente al Estado y a la sociedad, liberandose de
cierfas coyundas de fipo intelectual y religioso, se implanté la separacion
entre la Iglesia y el Estado. =

Asi, el ciudadano no tenia porque recibir el influjo de ningun credo
religioso a través del Estado, como habia venido ocurriendo de ftiempo
atras, cuando la Iglesia Catdlica habia recibido privilegios-como-el-del
monopolio del culto, de la educacion, exencidn de impuesios y demas.

El Estado no tenia por qué hacerle el juego a la Iglesia, facilitandole su
farea evangelizadora. Por eso consideraron los radicales, que el Estado
debia estar en un lado y la iglesia en otro.

Ademas, como sostiene L6pez Michelsen: ““Con la separacion de la
lglesia y el Estado parecia llegaba una era materialista en la que el de-
recho iba a constituir una disciplina capaz de bastarse a si misma, con
prescindencia de conceptos morales; una era en la cual la economia po-
litica llegaria a tener el caréacter de una ciencia tan exacta como la qui-
mica o la fisica, y tan imposible de juzgar con criterio moral como cual-
quiera de estas dos ciencias’’. Las reformas pues; esfaban planteadas y
solo se esperaba el resultado que ellas fueran dando a medida de su im-
plantacién. El hombre pues, se liberaba del Estado, para tener toda la
libertad posible a efecto de desarrollar sus potencias creadoras, como dice
el filésoforuso, Nicolas Berdiaeff.

T LS HBSTVERCION enfa CONSTITUCIOT de 1966

Para algunos la intervencion solo aparece en nuestro derecho cons-
titucional en el 34, cuando Lépez Pumarejoincerpora-a ta caria magna las
nocionesdel Estado social de derecho; para quitarieel toqueindividualista
que |la identificaba.

Y sefialan que la intervencién es de esencia socialista, porque antes el
Estado intervenia pero a favor de las clases poseedoras de la riqueza,
mientras que a partir de la infreduccién de doctrinas de este tipo, y sobre
todo con la consolidacion del movimiento bolchevique en la conduccién del
gobierno ruso, ya el Estado se puso al servicio de las clases bajas.
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Y la influencia que suscité a nivel mundial, asi como ocurrib con la
revolucion francesa de 1789, permitié que los diversos_pa:ses a_'dop'ra_rap es-
fe sistema en lo tocante a la intervencion. Los de su mismo cufio socialista,
en la fotalidad de su concepcion y los burgueses acomodandolos a la es-
fructura de sus respectivos paises. e

De ahi pues que al consolidarse en 1917 la revolucién rusa, la concep-
cion de su derecho fue tenida en cuenta por el resto del mundo, en una u
ofra forma. iy .

Este derecho y el elaborado por los socialismos dem_qcréhcos euro-
peos, hizo posible que el Presidente Lépez Pumarejo pror'1||.ara una refor-
ma constitfucional, en donde se diera espacio al nuevo pais industrial, con
SUs nuevas clases sociales, con sus problemas, de tipo urbano, con las ur-
gencias que todos estos fendmenos conllevan. : t -

. chos dan como punto de partida de la in ervencion en
Colo';'?l:i:sac: aTt?lgode la Constitucién de 1936 que dice: ‘’Las autoridades
de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas re-
sidentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y para_asegura’r: el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los parhcufargs :

Segun este articulo, el Estado ya no solamente grotege la vida, honra y
bienes de los asociados, sino que asegura el'cumphm:enm de los deberes
sociales, tanfo del Estado, como de los_parhculares, con !o' cual, forzosa-
mente, tiene que infervenir para cumplir estas nuevas funciones que le da
- arrﬁgj?;?ilce'ga que este articulo define muy clarameme_ I._as lineas inter-
vencionistas sobre las cuales se debe c_fejs.qnvoiver_ la actwu_dad del nuevo
Estado, pero no es éste cieriame_nte el inicio de la intervencién en nue.sn"o
pais, por cuanto fue la Constitucion de 1886, la que se encargdb de abrir Ei
brecha para que penetrara este concepto de lo social en el derecho cons
nwc.l'g?rar‘llé Vidal Perdomo reconoce, por eiemplo, que Ia_ (;cms,tifucién de
1886, “Armada con concepios en que prgdommab_an las viejas ideas sobrei'
la sociedad, sefialaba instrumentos de rntgrven;aén, como es e_l caso,_’ge-
poder de policia y de ofras funciones del Es"rano airibuidas al legisiador’.

Pero no fue solamente el poder de ‘pollcsa, que ev:dentemgme se fuvo
encuenta en-la constitucion, sino también como lo veremos rm-_]s'aldelamei
en lo gue se refiere al rompimiento del concepto de |In'tang|b‘|hd.5fd de
derecho de propiedad, permifiendo que los motivos de I.lTIlI(‘lB{d publica, es-

el-interés individual., desarrollando asi, el concepto

fuvieran-por-encima-del intere _
tomista del-biencomun. Y no apenas en lo tocante al derecho de propiedad,
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ﬁocimiento de un'a dbl igacion de los partiguiares a_respetar €s50S d_erecpos,
-con lo cual se incorpora el concepio de que el ciudadano tamtglén_he'ne
deberes y obligaciones con la sociedad vy, no que _el_l:_stado esté instituido
unicamente para garantizarle sus derechos individuales, en forma ab-
5muIEai-demro de la nueva misién del Estado se encuentra la de ““asegurar”’
el respeto reciproco de los derechos.naturaies, quiere decir que_esté gc-
fuando en una forma dinamica y no mmplemepte pasiva, como bajo la for-
mula del liberalismo clasico, cuando §o|o podia acfuar concretamente, en
cuanto al derecho de propiedad se refiere, que entre otras cosas es uno de
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los derechos naturales del hombre, cuando la necesidad estrictamente lo
imponia. : :

Esta es precisamente la tesis que sostiene Indalecio Liévano Aguirre
en su biografia de Nufez. %

Ahora; don José Maria Samper quien participd muy activamente en
los debates de la Constitucion de 1886 y se le considera como uno de sus
autores, dice lo siguiente: ’En rigor, este mismo respeto, es ya el deber.,
En este punto es también manifiesta la superioridad de la constitucion ac-
tual —se refiere a la de 1886—, dado que la de 1863, no hablaba de deberes o
los anulaba implicitamente, por el hecho de dar a casi todos los derechos
individuales el caracter de absolutos’’,

Y sostenemos nosotros Que, para una recta interpretacion de la cons-
fitucién se debe englobar la totalidad de Su confenido, poniendo a jugar
unos articulos con otros, con el fin de hallarle su concatenacion, sy sentido,
SU razén de ser,

Esto es lo que ocurre con los arts. 31 y 32 de lamisma constitucion, los
Cuales deben ser traidos a cuento cuando se hable del art. 19, porque los ar-
ticulos primeramente mencionados quiebran el sistema del derecho de
propiedad absoluta, al sefialar que el inferés social y el bien comun se
deben imponer por encima del interés individual.

Sino, veamos lo que dicen esos articulos, El 31 sefiala lo siguiente:
"’Los derechos adquiridos con iusto titulo con arreglo a |as leyes civiles por

motivos de utilidad publica resultaren €n conflicto los derechos de los par-
ficulares con la necesidad reconocida por la misma ley; el interés privado
deberd ceder al interés publico. Pero las expropiaciones que sea preciso
hacer requieren plena indemnizacién, con arreglo al articulo siguiente”

Y por su parte, el 32 dice: ““/En tiempo de paz nadie podra ser privado
de su propiedad, en todo ni en parte; sino por pena o apremio, o indemni-
zacién, o contribucién general, con arregloalasleyes. Porgraves mofivos
de utilidad pUblica, definidos por el legislador, podra haber lugar a ena-
ienacién forzosa, mediante mandamiento judicial, y se indemnizara el
valor de la propiedad antes de verificar la'expropiacion’.

Esto qué quiere decir. Pues que para que el Estado “Asegure el res-
peto reciproco de los derechos naturales'’, como el de propiedad, debe
moverse dentro del marco que le sefialan tos arts-31y 32, que son el inferes
social y el bien comun. Y para lograr ese interés social y ese bien comun,
forzosamente el Estado tiene que intervenir n INYarvanir on una forma ae
HVE, adeianiiaidose al derecno de-ios parficulares, para garantizar ese
bien comun, bien sea planificando, como ahora se hace, o actuando sim-
plemente para organizar el respeto reciproco de los derechos naturales.

En lo que si no estamos de acuerdo COMLIeVano-Aguirre es en sefialar
que la concepcibn de la intervencién del Estado fue traida por Nofiez de in-
glaterra en donde se vivia la experiencia de |os socialismos europeos,; por-
que como ya hemos visto, Ia Gnica efapa en donde se traté de prescindir del
Estado fue en la época del radicalismo, como reaccién a Ia rigida interven-
cion de la corona espafiola en |a colonia, mientras que ya habiamos tenido
precisamente antecedentes de infervencion, muy marcados por cierto
como éste que acabamos de sefialar.
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De ofra parfe, de la lectura de los articulos 31y 32 podemos sacar como
conclusién, que alli se expresa en una forma muy nitida el pensamiento
tomista del bien comun y el desarrrollo de las doctrinas pontificias, lo cual
corresponde muy bien al pensamiento de Miguel Antonio Caro, como mas
adelante lo veremos, pues bien conocida es su formacion escolastica.

Por eso, no obstanie los ataques que de movimiento retardatario le
hace José Fernando Ocampo, en su obra “Colombia Siglo XX"’, al movi-
miento de la Regeneracion, reconoce sinembargo el perfil intelectual que
lo guia. De ahi que sefiale lo siguiente: “la maxima coincidencia enfre
NuUfez y Caro radicé en su oposicion a realidades concretas del capitalis-
mo, al individualismo, a la competencia, al desorden, a la anarquia. Para
ellos fodo era lo mismo. Se inspiraban en ese socialismo cristiano puesto en
marcha por Lebn X1l que buscaba acomodar la Iglesia con ideologia
feudal y terrateniente a las condiciones ineludibles del capitalismo al que
tanto se habia opuesto. El desorden de la competencia que trajo el capi-
talismo, era para ellos, la anarquia politica y la causa de la guerra y el in-
dividvalismo pernicioso.

solo la religion catélica y el cristianismo social podrian salirle al paso
alarevolucibnsocialista y al avance del capitalismo por igual”.

En NUfilez no encontramos como en Caro, fantos y tan precisos de-
sarrollos de estas ideas que quedaron consagradas en los arts. 31 y 32, De
ahi que viene bien traer ahora a cuento una de las intervenciones de Miguel
Antonio Caro, en las discusiones preliminares a la aprobacion definifiva
del texto constitucional y que nos da bastante luz en torno a cémo concebia
&1, el derecho de propiedad. Dice asi: ‘“Porque el derecho de propiedad no
‘es un principio absoluto en todos sus aspectos y manifestaciones de po-
sesién, usufructoy dominio.Sielqueesduenode unacosa,porelsolo hecho de
ser propietario fuviese libertad absoluta de disponer de lo suyo, sin limi-
tacion en el espacio ni en el tiempo, ni restricciones de ninguna especie, la
garantia general de la propiedad envolveria naturalmente la particular de
todos los actos que pudiesen emanar de la voluntad del propietario. Pero
no sucede asi: La constitucion garantiza al ciudadano el derecho de pro-
piedad sin negar al legistador la facultad de garantizar, con sello de efi-
cacia y permanencia, determinados actos relativos a la traslacién del
dominio, se hace necesaria una disposicion expresa consfitucional”’.

E£n esta cita quedan muy clara dos cosas: primero que el derecho de
propiedad no es absoluto, segun el sefior Caro y esa fue la concepcion que
eXpuUso y quedd consagrada en la Constitucion del 86, quitandole ese sabor
de derecho absoluio que le habia dado la Constitucion de 1863. Y segundo,

i i Al lanieladene tand 1a

facultad de regular su-ejercicio —del derecho de propiedad— y, de limitar
sus efecios.

Y. a-tono con esa concepcion del derecho de propiedad, se tomaba la
medida claramente intervencionisia de expropiar bienes por mofivos de
utilidad publica, en desarrolio precisamenie de la capacidad de regulacion
que tiene el Estado, como lo sefiala el sefior Caro. ‘

Ahora, no solamente se manifesté la intervencion en este aspecto, en el
constitucional, sino a nivel legal y, la Regeneracion, que fue el movimiento
politico que sustentd la Constitucion del 86, puso en movimiento medidas
de clarisima estirpe intervencionista, como la creacion del estado central
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y la abolicién de los estados soberanos, con lo cual se fortaleci6 el ejecu-
tivo, la ceniralizacion fiscal, el proteccionismo, la abolicién del cambio

" libre, la creacion del Banco Nacional,elestablecimientodel derecho de ins-

peccién . vigilancia de los bancos privados por parte del Estado, de
acuerdo con la ley 57 de 1887 y la introduccién del régimen de papel mo-
neda de curso forzoso. El oro'y la plata fueron eliminados como base del
sistema monetario que era confrolado por los parficulares, pasando de es-
ta manera, el control de la circulacién monetaria y del crédito a manos del
Estado, como lo sostiene Bernardo Tovar Z., en su obra sobre la Interven-
cion Econémica del Estado’.

Estas son pues, las razones que nos han llevado a considerar que la in-
tervencién del Estado arrancd desde la Constitucién de 1886, con muy
claros desarrollos legales durante el periodo de la Regeneracion y durante
el periodo de la hegemonia conservadora de los afios 20.
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CONMEMORACION DEL CENTENARIO DE LA
CONSTITUCION DE 1886

Alfonso Lopez Michelsen

Senor Rector de la Corporacion Universitaria Auténoma de Bucaramanga,
Sefior Vice-Rector, Vice-Presidente del Consejo Directivo,

Senor Gobernador del Departamento,

Sefior Alcalde de la Ciudad.

Mi amigo, el Presidente Belisario Betancur, ha puesto de moda pedir
perdon. Yo quiero hacerme participe de un sentimiento semejante y so-
licitarles a ustedes que me disculpen de la manera mas comedida, por el
inesperado retardo de que han sido objeto con ocasién de esta conferencia,
retardo que ha superado casi una hora, del cual me siento parcialmente
culpable,

Después de pedir este perdén, paso a expresar mi agradecimiento al
Sefor Rector de la Universidad y a sus autoridades por esta oportunidad
que me brindan de expresar ante un auditorio que me es tan caro, mis pen-
samientos un poco personales sobre la Constitucién de1886,sobre los epi-
sodios que estuvieron en sus origenes y sohrefo que represenfto-para el an-
tiguo Estado de Santander, hoy Departamento de Santander y Departa-
mento de Santander del Norte, esta fransformacion en sus instituciones
politicas, econémicas y sociales.

El proximo 7 de Agosto se celebra la sancién de la Constitucion de 1886
y la sancién de la Reforma del Acto de 1936, mas conocida como Acto
Legislativo No. 1 de 1936. Yo quisiera empezar haciendo una precision. La
Constitucion de 1886 es apenas una de las constituciones liberales de Co-
lombia, porque, si examinamos a fondo nuestra historia constitucional, no
hay sino dos constifuciones: Las constitucionesde la época colonial, cons-
fitucion espafiola; y las constituciones liberales de |a época republicana,
€on-una serie de variantes. La Constitucion de 1886 es 1a mas afortunada
sintesis de esas constituciones liberales, que comienzan desde 1810 hasta
nuestros dias y que le ponen término a las constitfuciones coloniales es
pafolas, asi diga Don José Maria Samper, en su-escrito que-también ya
tiene mas de cien afos, que dizque en la Colonia no habia Constitucién. El

fohde e heche de—que o Aabia conetior T rermra—re CORSIHUCIOn
democratica, con el hecho de que no hubiera Constitucion: i€Claro que ta
habia! Era una Constitucion consvetudinaria, de Derecho Divino, inspi-
rada en los principios canénicos, completamente distinta-de-nuestra-Cans-
titucion de cardcter representativo, inspirada—en-los principios demo-
craficos. Pero, quien quiera que examine con criterio desprevenido esta
historia de las constituciones de Colombia, sin entrar en las minucias de
las variaciones de una constitucién a otra,se encontrara con que,como yo lo
he dicho, en nuestro ferritorio, aparie del periodo aborigen, en donde
probablemente si era cierfo que no habia constituciones, hemos vivido bajo
dos clases de instituciones, las instituciones de Derecho Divino de 1a mo-
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narquia espafola, y las instituciones republicanas y democraficas, qu
arrancan desde la época de la Emancipacion. ;

Calificaba yo de constitucion liberal la Constitucion de 1886, con lo cual
no quiero decir de modo alguno que dicha Constitucion sea hija del Partido
Liberal o del parfido radical, como se decia entonces, sino que, por |las
caracteristicas de sus instituciones, por su esiructura, es lo que se conoce
como Constitucion Liberal, a nivel infernacional, en los circulos acadé-
micos. En primer lugar, constitucion escrita, que es algo caracteristico de
las constituciones liberales; segundo, constituciéon que, en muchos aspec-
tos es una réplica de la Constifucién Norteamericana, con la separacion de
los poderes, con un jefe de Estado elegido por el consentimiento popular,
algunas veces en primer grado, otras en segundo grado; con un Congreso
bicameral, en donde fienen representacion, en el Senado los Estados y en
la Camara, el pueblo directamente; y que, dentro de la evolucién consfi-
tucional colombiana, han acabado por tener el mismo electorado y lo Unico
que diferencia las dos corporaciones es el nimero de votos con que se
eligen Senadores y Representantes. Pero, principalmente, constitucion
liberal, con un rasgo caracteristico cual es la consagracion de un cierto
numero de principios, con los cuales todos nosolros estamos familiari
zados, que se canocen como Derechos Humanos', en el lenguaje mas re-
ciente, se llamaban Los Derechos del Hombre hace 150 afios, y se califican
de Derecho Civiles y Garantias Sociales denfro del Titulo |1l de la Cons-
titucién actual, o sea la Constitucion que hemos dado en llamar la Cons-
titucion-de-1886.-Ni la separacién de 105 poderes, ni el gobierno represen-
tativo, ni el sistema bicameral ni la supremacia del poder judicial y su in-
dependencia de los demas 6érganos, son innovaciones que hubiera traido a
este pais el constifuyente de 1886. Ofro tanto ocurre con esos derechos y
garantias sociales a que me vengo refiriendo y que son un sinnimero. En
primer lugar las libertades que entrafian derechos. La libertad de concien-
cia para practicar cualquier religion con la folerancia del Estado, la liber-
tad-de palabra, lalibertad de reunion, Ia libertad de asociacion, la liberfad
de prensa, la libertad de huelga, mas conocida como el derecho de huelga,
etc. Entre las garantias que el Estado oforga a los ciudadanos, cabe men-
cionar en primer término las garantias procesales; el derecho de “habeas
corpus’;—lapresuncién-de inocencia del acusado en los juicios penales; |a
prioridad de la ley permisiva sobre cualquiera ofra en los mismos juicios
v, sohre todo-el derecho de propiedad, con el consiguiente respefo de los
derechos adquiridos, con arreglo a Derecho, confra los cuales nadie puede
atentar. Con el correr de los tiempos, todo este conjunto de derechos re-

ot oMmer ot e QUE PuUcuc Haccl ©F Co

tado y lo que no puede hacer. Elsolo hecho de sus limitaciones define al Es-
tado liberal. Desde el momento mismo en gue se proclamd la Independen-
cladeColombia yavnenvidadel precursor Don Antonio Narifio, yaes-
tabaflotandoenelambienteestaconcepeciéndegobiernoque’en 1886 adquirid
carta de naturaleza en el titulo de los derechos civiles y garantias sociales.
Yo podria pasarme toda esta velada enumerando la serie de salvaguar-
dias. que tienen las libertades publicas, o sean los derechos de los ciuda-
danos, que se suponen anteriores al mismo Estado, rasgo caracteristico de
toda Constitucion de tipo liberal. Basteme, por ahora, sefialar que deniro
del procesode la elaboracién de este tipo de constituciones, la primera que
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se conocid fue la Constitucién Norteamericana de Filadelfia,endonde esios
derechos no estaban enunciados en el texto original de la Confederacién de
1877, sino en lo que se conocié como la primera enmienda, muy pocos afnos
después de expedida la Constitucién, y que una vez aprobada se extendi6 a
todos los Estados, al ser refrendada por éstos, y plasmarse como la cator-
ceava reforma. Ha sido la enumeracion de esfos derechos y garantias
sociales, por escrito, las que después han venido constituyendo un cata-
logo, un repertorio, un modelo, para todos los paises, entre ellos, Colombia.

Lo anterior no permite, fampoco, hacer la aseveracion, tan frecuente,
de que no existian ninguna clase de derechos humanos con anterioridad a
las constituciones liberales de la era republicana. Yo me atrevo a afirmar,
y en ello me siento acompafado por muchos tratadistas latinoamericanos,
desde México hasta la Argentina, que bajo el nombre de Derecho Natural,
en la época espaiiola, se respetaban cierfas libertades elementales y tam-
bién existian salvaguardias y garantias para los ciudadanos, no solo para
los blancos y para los civilizados o para los catélicos, sino para |os propios
aborigenes. La Corona Espafnola, desde la época misma de Isabel La
Catblica, que asi lo dejé consignado en su testamento, establecio una serie
de derechos, de principios, mas exactamente, en los cuales se consagraba
para los indios la dignidad humana y se sefialaban los limites en el ejer-
cicio del poder del Estado. Posteriormente, se ha tratado de ridiculizar al-
gunos de esos principios, como por ejemplo, aquel del "’Se obedece pero no
se cumple’. Ustedes mismos, los estudiantes, en |la catedra universitaria,
deben haber oido algunas veces a sus profesores, fratando de hacer mofa
del principioespafiol,que muchas veces quedaba consignado al pie de |as
reales cédulas, cuando un funcionario en las Indias consignaba su opinion
diciendo: "'Se obedece pero no se cumple’’,

Sabio precepto, respetabilisimo en su tiempo, cuya versién contem-
porénea es la suspension provisional de los actos de gobierno, cuando se
consideran confrarios a derecho! ““Se obedece pero no se cumple’, fue un
hallazgo del derecho natural, versién espafiola, frente a los problemas que
suscitaba la colonizacion en fas fierras americanas, enfas indias Occiden-
tales, como se decia entonces. E| monarca en Burgos, en Toledo, en Ma-
drid, asesorado de sus consejeros, dictaba medidas para America en for-
ma de reales cédulas; pero, como ignoraba las caracteristicas del medio,
las peculiaridades climatol6gicas, humanas, econémicas de |a regidn a
donde iban a regir, entonces, por medio de un principio, que no me cansare
de repetir que era sabio, se autorizaba a los funcionarios para no poner en
g_;-ig;u:;;:,;.'; TG TG lee s ela TSI o= 'T’_‘:.;_'::’:: -:._‘::. TLITLIVITS
para que fueran consideradas, sin que enfrafiara ello ningtin desacato a la
autoridad del Monarca,pendienfes los funcionarios de la respuesta de |a
Corona vy del Consejo de Indias, para saber si se insistia en poner en vigen-
cia la medida, o quedaba suspendidadefinitivamente_Deahique; comoio
dijera Saavedra y Fajardo, no enfranara irrespeto ni desobediencia ni
desidia, dejar constancia de que se ocbedecia, peronosecumplia.Eradarie
un contenido humano, un confenido sociolégico, a cada medida cuya
aplicabilidad dependia de las circunstancias, ateniéndose al buen juicio de
los funcionarios acerca de su oporfunidad y conveniencia, a la luz de fac-

fores que el Rey desconocia,
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l.a corriente reivindicatoria del periodo colonial espafiol crece con el
transcurso del fiempo. El Derecho indiano aparece a nuestros 0jos como
un desarrolle de las concepciones de los tedlogos espafioles acerca del
derecho natural. Anticipa al mismeo tiempo, por su aspecto humanitario,
muchas de las conquistas sociales que se abrieron camino en el curso de
los afios, para bien de los débiles. Un anfiguo Presidente de la Repuiblica
espafiola, Don Aniceto Alcala-Zamora, analiza en un pequeiio folleto, que
lleva por titulo “’Reflexiones sobre las leyes de Indias’’, el contenido de la
legislacidn que rigié en América enire los siglos XV y X1X,y nos muestra
cbmo aquellas instituciones ienian en cuenta los derechos humanos, con
atisbos del propio derecho laboral. Claro que no habia jornada de ocho
horas, ni derecho de huelga, ni prestaciones sociales para las com-
paferas de los trabajadores, como existen actualmente, pero sefialaban
determinadas horas en las cuales no se podia obligar a frabajar ni a los
propios esclavos, en razon del rigor del clima, y se dictaban oiras dis-
posiciones sobre la salud de los trabajadores y sus obligaciones en los
dias de precepto. Es algo particularmente interesante para nosotros los
colombianos por cuanto que hace relacién a la construccion de las mu-
rallas de Carfagena y de ofras forialezas del Caribe.

La Constifucion de 1886 como ya lo hemos dicho, no se puede consi-
derar como una obra original, surgida de {a nada por obra de yna mente
privilegiada. Es la concresion en un excelente fexfo castellano de los
elementos principales del Derecho Publico del Hemisferio. En sintesis,
podria-decirse que la concepcion juridica es de estirpe norteamericana,
porque; si bien-es cierto que, para 1886 ya estaba muy distante la Cons-
titucion de Filadelfia, sucesivas constifuciones republicanas hicieron
propio su contenido. Sin embargo, los mecanismos para aplicar la
ideologia politica anglosajona tuvieron suorigen, en parte, en la tradicion
espafola y, en parte, en el aporte del Derecho Administrativo Francés.
Para mi, solo en dos aspectos es relativamente distinta la Constitucion
nuestra en sus grandes rasgos de la Consfifucién Morteamericana. En el
aspecto religioso, porque la libertad de conciencia, la neufralidad ab
soluta del Esfado frenie a las religiones, no ha existido sino excepcional-
mente y sin mucho éxito en las consfituciones de Colombia. En 1886, en
virtud-del-Concordato de 1887 v en razon de un hecho socioléagico, como
eran las convicciones catdlicas de la mayoria de 1os colombianos, se con-
sagré;-sin-que-se-admitiera con el caracier de una religidn oficial, una
priiacia-detareligibn catélica, mas no por obra de la Constfitucion mis
ma sino-del-Cencordato.Se Hegdaexiremosinadmisibles,como prohibirel

sefianza publica-bajo-ta superviailancia-de la lglesia, a! punto de que,
hasta épocas recienfes, se maniuvo el principio de censurar profesores v
textos-aue-po-fuerandel agradode la jerarguia eclesiastica, lo cual afec
+aba no solamente iz liberfad de conciencia sino la libertad de pensa-
miento, vy, me atreveria yo a decir, la libertad de palabra. Este es el
primer aspecioenel que ta Constitucion del 86 se singulariza y se diferen-
cia de ofras constfituciones. ¥, en cuanio a la cuestion del federalismo, el
Doctor Nofiez v el propio sefior Caro, hablaron de gue la Constitucion del
86 no era ni unitaria ni federalista, sino que conienia elemenios propios de
los dos conceptos: “‘Descentralizacién administrativa y Centralizacion
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Politica’. Yo no sé, en el curso de los anos, qué juicio se pueda formular
sobre la sabiduria de esta hibridacion y, como no quierg abusar de mis
conceptos y fraicionar probablemente el pensamiento del propio Doctor
Nufiez, voy a leerles un texto del Doctor Nufez, un texto de juventud,
cuando fodavia era antfifederalista —después fue federalista y, deSpués:
de nuevo, centralista—, un texto que yo creo que despertaré en e| audi.
torio la misma perplejidad que me despierta a mi mismo. '

Decia el Doctor Nufez, al oponerse al federalismo: “‘Supongo adop-
tada la federacién. La Nueva Granaca esta ya dividida en diez o mas
republicas, y conviniendo por un instanie en que todas esas secciones se
encuentran animadas del mas ardiente y sincero patriotismo ¢qué me-
jora politica o social emprenderan superior a la que hoy nos permite
acometer las leyes que rigen sobre adminisiracion y régimen munici-
pal?”,

Vale decir, él preguntaba qué ven’raiaS} tiene el federalismo con res-
pecto al centralismo, y formula enseguida esta serie de preguntas:

“¢Querrian construir canales o ferrocarriles?’’, “Hoy pueden ha-
cerlo’. A mi turno pregunto: ¢ Existe un departamento de Colombia que
pueda hacer un canal, asf sea un pequeno canal o.un ferrocarril. como
dice el sefior NUfiez, que se podria hacer con la republica unitaria, frente
alarepublica federal?”’.

“¢Querrian establecer bancos?’’. ““Hoy pueden hacerio”, contesta &l
mismo. :

No. No pueden hacerlo, Pueden adoptar el nombre de ciertos depar-
tamentos, pero los bancos no son de |os deparfamentos ni la licencia para
constituir los bancos las oforgan las autoridades deparfamentales. Se
habla del Banco Sanfander, pero es apenas un nombre, no es que el banco
sea de Santander, ni que esté usufructuando o gozando de una licencia
oforgada por el Departamento de Santander.

*¢Querrian fomentar la instruccion publica? Hoy pueden hacerlo”,
Por Dios jBasta ver los paros de maestros, a todo lo largo y ancho del
territorio nacional, porque no-illegan-los pagos del poder central, para
atreverse, sin saber lo que iba a ocurrir, a hacer unha afirmacion-tan
rotunda como la de que los deparfamentos pueden solucionar sus pro-
blemas educafivos. No solo no les pueden solucionar, sino que la cen-
tralizacion de la educacién ha llegado a tales extremos que lo que tienen
que hacer los departamentos, en cuanto se presenta uno de estos paros de
maestros, es apelar antfe el poder central para que les hagan el respective
giro de pago y se ponga férmino a la huelga confa ayuda econdmica;, y, a
viaroe hacts Fan T3 aviida Aa s Ciiarv = AiThIT-Aa ciimaimiecde = Al - 5 | A s

central.
“¢Querrian fundar hospitales, casas de asilo, cajas de ahorro?”

““Hoy pueden hacerlo ““agrega Nunez, y contesta: “Creo que si*”. Como
si-el déficit de la salud no fuera comparablealde la-educacion!

"¢ Querrian promover la inmigracion o cualquier oira-empresa de
adelanto industrial? Pueden adelantar empresas de adelanfo-industrial,
siempre y cuando que tengan las correspondienies palancas en &l IFl,
dependiente del poder central, para!consequir los respectivos créditos
oficiales.

"¢ Querrian establecer contribuciones o conceder privilegios para al-
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canzar algunos de los objetos expresados u otros de igual o mayor impor-
tancia?’’. “Hoy también pueden hacerlo’’, y fermina diciendo: A qué se
reduciran pues, las conquistas que realizariamos con la plena federa-
cién?’’. Yo creo que no se puede ser demasiado severo al formular un
juicio sobre como miraba el Presidente NUnez el problema de la fede-
racion y del cenfralismo, porgue, aun en un sistema vagamente federalis-
ta como el de los propios Estados Unidos, va desapareciendo, en muchos
aspectos, la descentralizacion, principalmente en el aspecto fiscal y
econdémico, por la inevitable concentracion de la riqueza en paises donde
hay transnacionales, en donde se crean polos de desarrollo con el pa-
trocinio del Estado, en donde no es posible concebir una serie de Estados
con igual capacidad econdmica y fiscal, como podria pensarse en
aquellos finales del Siglo X 1X.

Tenemos enfonces, lo cual no deja de ser una paradoja, que la Cons-
titucion del 86, que celebran los conservadores como propia, es una cons-
titucién de tipo liberal y la reforma de 1936, en cierfo modo, lo que hace es
retomar la tradicién anterior a las constituciones de tipo liberal. Y, paso,
a explicarme. El régimen espafol era eminentemente intervencionista.
Las colonias no conocieron la libre empresa, no conocieron la liberfad de
comercio, no conocieron la libertad de navegacion, sino que esfuvieron
sometidas a una rigurosa intervencion econdémica y monetaria, fiscal y
de todo tipo, por medio del monopolio del Estado, que se practicaba desde
la Casa de Contratacién de Sevilla y por el Consejo de Indias. En con-
secuencia, cuanto ocurre cincuenta anos mas tarde es que a la Consti-
tucion estrictamente liberal, propia del Estado gendarme, que llega has-
ta 1936, se sucede la constitucion intervencionista, ya no por razones
religiosas, ni colonialistas, ni invocando la autoridad del rey como de-
legado del Papa para civilizar a los aborigenes, sino por consideraciones
econdémicas, Vuelven a aparecer con distinta inspiracién y por razones
absolutamente ajenas a la mentalidad de los siglos XV, XVl y XVII{ al-
gunas instituciones con las cuales ustedes estan familiarizados, como la
infervenforia de precios, los monopolios de Estado y el confrol del oro. En
la época espanola no habia control de precios en la forma en que lo prac
ticamos ahora; 0 sea, por medio de una Superintendencia que autoriza las
alzas o congela los precios de 1as gaseosas, 0 de las cervezas o las tarifas
de los servicios publicos sino que la iglesia calificaba como pecado de
usura-los precios-excesivos-y-distinguia entre el precio justo v el injus-
to-yse trataba de poneren practica el primero, evitando la especulacion,
la extorsion y la explotacion, particularmente tratandose de los hienes
FOICTS, QU GURUC SUrgio, pulojtmpio, por-paric del COniralanie i@ insti
tucién de la lesién enorme; que aln subsiste, cuando se abusa del ven-
dedor pagando un precio muy inferior al valor real. En ese entonces el
precio de-los-productos; principalmente-los alimentos, estaba sujeto a
sancién,como-pecadode-usura;graciasa-la-intervencion de la iglesia y
del Estado, bajo la inspiracion de los principios canonicos. Ofro fanto
ocurria con las tasas de inferés. Nolasregulaba el Estado laico; pero, del
mismo modo que fratandose de los precios, los habia justos e injustos,
ocurria con los intereses que, sobrepasando ciertos limites,- hacian in-
currir en pecado de usura a quien los cobraba. As{, por ejemplo, los in-
tereses de intereses, que Se conocen comunmente con el nombre de

52

anatocismo, estaban rigurosamente prohibidos,

Las tierras de propiedad del Estado, que hoy conocemos como baldios,
llamabanse realengas y eran adjudicadas a los particulares en forma de
mercedes que concedia la Corona, con la obligacién de Vivirlas y explo-
tarlas por parte del duefio. “Morada’’ y “labor’’ que, al no ponerse en prac-
tica, acarreaba la nulidad de la adjudicaciéon con la consiguiente reversion
al Estado. Es el mismo principio que vino a consagrar la Ley 200 de 1936,
apoyandose en la disposicién constitucional sobre la funcién social de la
propiedad. Es la reversion, que luego ha venido a tener desarrollos prac-
ticos en las distintas leyes sobre la reforma agraria, con el principio de que
la tierra es de quien la trabaja y que quien no la trabaja no puede escudar-
se en titulos notariales, para invocar un derecho contrario al interés colec-
tivo. Es el mismo principio que vino a consagrar en 1936 la Ley 200, co-
nocida como Ley de tierras, en donde, por primera vez, se desarroll6 el
nuevo concepto de propiedad, concebida como funcién social, La reversion
al Estado, cuando la tierra no ha sido explotada por quien ostenta titulos
notariales, ha venido a tener desarrollos practicos en las sucesivas leyes
sobre reforma agraria que se han dictado en-los Gltimos cincuenta anos, Se
enfrentan en este punto la propiedad de tipo liberal con la propiedad de
tipo socialista alrededor de las consecuencias que frente al Estado tiene el
aprovechar econémicamente un fundo. Para el liberal manchesteriano el
esfar “adecuadamente explotado’”, es decir, cumpliendo una funcion
econémica deberia ser razén suficiente no solo para-evitar-la reversion
sino para argumentar en confra de la expropiacién por razones de utilidad
publica. Para el Esfado de inspiracion socialista no basta con que la fierra
esté en produccion enriqueciendo a su duefio y contribuyendo a la riqueza
colecfiva. Se introduce un nuevo concepto: el de la funcién social, que debe
llenar como instrumento del bienestar colectivo en términos sociales. De
esta suerte, aun en el caso de estar adecuadamente explotada, pudiera
darse el caso de razones de caracter social, como la presion demografica,
que militan entavor de |a eXpropiacion por motivos de inferés social.

Esta Constitucién de 1886, se quiere sefialar a veces como muy avan-
zada, en razbn de que, en el articulo sobre la propiedad, inciuyd el senor
Caro la disposicion segin la cual el interés privado debe ceder ante el in
terés general, con el nombre de interés comun, por motivos de utilidad
publica. A mi me da mucha pena no compartir esa admiracion por el sefior
Caro, que da por cierto-que fue-un precursor de g infervencionder =stado
al estampar este principio. En la Constitucidn americana existe alan se-
imejaiie, en ia enmienda dcto-cuaiies-Nabiapaai-iNiCID-oe-esiagiserta-
cion. Existe implicitamenie la disposicién segtn ia cual se reconoce |a
supremacia del interés ptblico sobre el interés particular.y.alrespecto-uno
de los primeros comentaristas-de la-Constitucidn-dice-lo-siguiente:—Esta
clausula, si bien establece-una resiricciénal poder del Estado, encuanto a
tomar para el uso comun la propiedad privada, mantiene un principio que
existe en todos los regimenes que reposan sobre la propiedad privada: el
de que los derechos de la sociedad priman sobre los de cualquier propie-
tario”. Asi se decia hace doscientos afios, a propdsito de |a Constitucion de
Filadelfia, porque no se necesita ser marxista para interpretar con criterio
econdmico la evolucion de sociedades como la nuesira y, en general, de los
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paises latinoamericanos. Soy de aquellos que piensan qu: :as coyl:thlLt:;aos
econdémicas determinan l0s fe_né(nu*:.-nos politicos y que, és os; a Sconsﬁtui
determinan las'instituciones juridicas, como son estas gar as Sl
cionales cuyos precepfos responden a cueftos momenfos ﬁ Cns'nhelode
mica y social, a un confexto en el que la sogiedad experimen atun an eace
renovacion, de trénsformacién_y de cambio. Dgsgracuada_men e e L8l gase
de la Constitucion del 86, se atrlbuye: una gran mportaqgna,'una !2 oensn
decisiva, a un determinado personajey se pinta al Prels: en geb? :ser o
un hombre obsesionado con una ujga muy clara sebre lo ;we e 3 4098
instituciones colombianas, un politico que, con una gran (;naCé a“i'ndepen-
de diez afios de encabezar un grupo polutngq, con_el nombre de ndenen:
dientismo’’, lo que hoy llamariamos una dls:qenc_na, consigue m;:pl or up
ideas y plasmar en nuevas estructuras consfitucionales ese anhe OI ea &
den de la sociedad colombiana. Mal haria yo en pretender |gnborar;je rgs !Je|
del sefior NUfiez o restarle mérito a su tareao a la de sus cola gra gs co.ns-
sefior Caro,Don José Maria Samper y Don Felipe F. Paul y Ilos em KEons
tituyentes de 1886, Las cosas no son fan sencilias como se las pr_eseme o
los estudiosos colombianos. El sefior Nufez, fue miembro pro;nme qead
rartido Lineraten et siglo pasado; fue gonst_:fuyeme de 1862y 63, ct;Ja_ s
consagro el federalismo, fue func_nqnarlo €5 |nclu§|vg, Presidente, gégd 2k
ir-';rim«_'igne-s, pero tuvo la intuicién, el con.ocm!:ento, Ig caI;:acu LLR
rofundizar sobre ciertos trastornos econém[co;‘» mterna_cmna es y

- una crisis del comercio infernacional muy honda,

re la ola de i é
ggrrx‘gi?;us%bpersuadir a |as genfes de que los males que sufria Colombia
tenian su origen en la Constitucion Federal de 1863 y que lo que estaba

i {a remediar con un cambio de carta politica. Es aqui en
gg:g‘;enr;?zisr:;:ga, mi afinidad por los §antangreanos, cobrg rrtlaycéll'of::::
fasis, y me viene una especie de paisanaje espirifual con el_ o_nTen :\fo Lot
biano, porque el sentimentat, ya lo tengo. El reparfo atdméms lr:aué oS
importante durante la Federacion fue gl EsTadc_) de Santander. Ll
tro de gravedad de la politica co[omb:ana pombleln:r;zenfe en colgn“ khts
con Antiequia, que, bajoel imperio de la llamada !egenerfign ma,s L
sustituyéndolo en importancia. Ea-meayor parte t‘:ie 0s prcteu.dssu,, eriplﬁ
Federacion o eran oriundos de Santander o recorrieron parte : Mag EripD
politicoentierras de Saniander, consagrqndo m’smumo-nye’s ?p C‘l yeumo
aguella; de que ustedes se ufanan a tan uf’sto titulo, segun la cual "“quie
pisa fierra de Santander es Sant_andereano : i e —

Coincidieron los afos de 1877y 1878 con uru? cr mzi bunm_ari ea ET Jr.n'—-
ha transformado de manera fan nonda lasociedad colombiana conte

3 1080« 10BE Tirrunctancias enteramente aienas a 1a volun-

e g0 i I comercio mundial en unas
ohernanies, como la caida de nel un :
s Ene aginaf::les, acarred el desprestigio del régimen, el des

orciones inim ! 3 ; ;
f:ggiio de su constitucién, la animosidad conira sus hombres mas re

presentativos, a quienes llamaban el “Olimpo Radical” y el sgnor Nugleaz
consiguio, como decia yo hiace aiglunos.momenms, capalgar;o ”re ez:;era:
al presentarse frenfe a la anarquia re:_ngmte con el_ dnlemla e 'reg s
cién o catastrofe’’ atribuyéndole la crisis ec?'nbmuca, a .?5 q’lrje erziendib
mente ajena, a la Constitucion de_ 1863, y por Regeneracl n sze fence
volver a la Republica unitaria dejando el Federalismo como una pi

museo culpable de todos nuestros infortunios.

T .

Quiero darles unas cifras sobre lo que ocurrié en Santander, cif
se las debo en parte al sefior Gobernador, quien me suministré un libr
les recomiendo a todos ustedes, porque es la obra de un estudi
teamericano ajeno a pasiones sectarias, que lleva por titulo: “s; nta
Siglo XIX Cambios Socioecénomicos’, del sefior David Church Johy
quien analiza esta transformacién con la imparcialidad Yy el rigor prop .
los catedraticos del Norte. Para tener un punto de partida, hay que tener
en cuenta una fecha que ustedes, sobre todo los que ya pasan de cierto
numero de afios, mantienen permanentemente presente en la memoria,
las noches del siete y ocho de Septiembre, de 1879, con |a “matanza de los
alemanes”’, o los episodios de la “’Culebra pico de oro’’. Fue |a culminacion
de la inconformidad, del desconcierto, de la anarquia, provocada por una
crisis econémica de proporciones increibles; crisis-econdémica en que los
artesanos de Bucaramanga escogieron como chivo expiatorio a los comer-
cianfes y principalmente a los comerciantes alemanes, victimas, junto con
algunos colombianos, de un genocidio sin antecedentes en nuestros anales.
Don Salvador Camacho Roldan, decia, dentro de los conceptos de fa época,
que se habia tratado de un conflicto entre la gente educada y-los analfa-
betas. Yo diria que se tratd, mas bien, de la lucha de clases entre los po-
derosos y los pobres y, sobre todo, de un conflicto econdémico entre los ar-
tesanos y los comerciantes. Quiero poner de presente que las exporta-
ciones de Colombia en aquellos afios tuvieron la mala suerte de caer en los
mercados mundiales simultaneamente. Ocurrié con la-plata, el tabaco; el
azucar, el algodon vy la guina, amén de algunas exporfaciones que hoy
calificariamos de menores, pero que no lo eran enfonces, como Ia expor-
tacion de sombreros de jipijapa que significaban-un 15% de todo nuestro
comercio exterior. Para citar un ejemplo, en el caso de Santander, ocu-
pémonos de este rubro que, desde el punto de vista del empleo era una de
las principales fuentes. En el afio de 1879 este renglén, que habia alcanzado
en i0s afios sesenta, maanitudes def orden de $ 1.500.000, 6% 2,000,000, habia

caidoa$56.000 y, de $ 6.00. que valia la docena de sombreros, habia caidea
menos de § 1.00 |a docena, En |a Provincia de Soto, por ejemplo, enun solo
afo, cayd la produccién de sombreros de 30.000 docenas a 10.000 docenas,
con el consiguiente desempleo y simuifaneamente con la desaparicién del
tabaco en hoja como ofre producto de exportacion. De $ 600.000.00, para
solo Santander, que representaban el 15% méas o menos de las exporia-
ciones de Colombia, pasé a § 174.000, es decir, a representar el 5% de las ex

portaciones. Se dividit por fres el renglon de fas hojas-de-tabaco, como se
habia dividido porseis el da los sombreros £ alaodénperenne ns es <t

iivabea en Saniander, habia ConTempiado U ascenso continuo, con ocasion
de la guerra civil americana, la guerra de Secesion; pasando de 47 cen-
tavos la libra hasta a mas de un délar en 1863. Cuandevinola pazenlos Es:
lados Unidos, no s0lo para el caso dei algodon; sinoen [Hentcatorma para
el del azucar, los precios se vinieron a 1a sexta parte de 1o que-habian-al-
canzado. Verdad es que se presentaban fas primeras expectativas de
reemplazar aguellas exportaciones con el café, pero el café se desarrolid
en lo que hoy Ilfamamos Santander del Norte, principalmente-en los aire-
dedores de CUcuta y de Ocafia, mientras que en el Sur de la provincia v la
que éia su fioreciente capital, EI Socorro, como en la de Guanenté, y en
todas aquellas ciudades que habian conocido la anfigua prosperidad, nun-
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ca se desarrolld el café en condiciones gpreciables, entre ofras razones,
porque las vias de acceso a la exportacion por el Magdalena, se encami-
naban por el Carare y el Lebrija, o por el Cerro de Cacr!m. vias que nunca
progresaron suficientemente, como s progresod la sa!uda por el Lago de
Maracaibo, para el café provenientes ge Ocafia y de gucuta. Todo esfo nos
lleva a la conclusién que la Constitucion dr_fl 86 es hija de una gran crisis
econdmica, posiblemente la mayor que sufriera el pais en el curso del §|g|o
XX, y cuya principal victima fue el Estado de Sanfander, que solo vino a
recuperarse muchos afos después de verse abandonado por causa de la
antipatia que le profesaba NUfiez, como consta en textos que cita el propio
profesor americano. = g

El ““Regenerador’’, en su afan de aniquilar la.provmcua del Socorro,
que era el foco de resistencia a su gobierno y |a capital enfonces del depar-
tamento, traté de fortalecer débilmente a Bucarqmanga y le presto mayor
apoyo al Norfe del Estado, que vino a ser con el fiempo Santander del Nor-
= En el panorama nacional, Nufiez ofrecid ‘la ”Regengracibn”, confiado
en que la gente entenderia como la regeneracion economica. (1).

Se volverfan a conocer niveles de empleo como en el pasado, anies de
la crisis econdmica, y se superaria aquello que Don Miguel Samper lla-
maba “‘La miseria en Bogota'’ que era la miseria de foda Colombia, pero lo
que se conocié como forma de acallar el descontento, fueron diez a'ﬁos‘de
una dictadura mas o menos institucionalizada, ya que esta Cons_h'rucr_én
cUya longevidad celebramos; como i hub_iera tenido cien arfios de vigencia,
ha sido suspendida, no solo duranie las dictaduras de Reyes y clel General
Rojas Pinilla, sino en los diez primeros afios de la llamada ‘ Reger}era-
cién’’, cuando por medio de leyes excepcionqles como e] famoso “‘Articulo
K'* y la llamada “’Ley de los caballos”, se vio suspendida, al gobernarse,
en la préctica, con decretos de estado de sifio que sustituian la legalidad
previstaenla Carfa. > _ :

El problema econdmico y social que pre'rendaé‘sfolucuopar Ia_ Consti-
tucidn del 86 v que no depende de instituciones politicas, sigue suendp el
mismo. Es la limitacidn consistente en la falta de arﬂculos} de e;(porTaCIOn,
fenémeno que no se remedia con 10s Tex’ros. de ia ley escrita, sino con una
votunfad politica, que bien podria tener cabida dentro de unas instituciones
que, a pesar de haberse transformado en el curso de los Ultimos cincuenta
anos,con-la-intervencion del estado en la economia, no han conseguido
remediar-el-desempleo-ni las desigtaldades en el ingreso de los colo_i‘n
Rianos. Es o que explica el estado de sitio consuetudinario y la apelacion
perinanenie a ias ieyes Gc eXceplidn.

1. A este respecto es alfamente ilustrativa la confestacion al Fresidenie de la RepOblica por parfe del Con-
sejode Lelegalariosaefecns 8 de navieibre de 1633,.4-&' TUe redaciada pov Don .'v'u_&gu:u' Anitonio Caro:

#ETConse|0 de Delegatarios prestari atenciondiligente alosasuntos que habéis anunciado vais a scmetera
su examen, Los problemas relalivos a la fiaciénda, que son hario graves y iu_slau‘uenle 0s preocupan, estan en
mucha parte subordinados a |a reorganizacion polifica, Lfi angustiosa sifuacion del t.esuru es legado de la_s re-
voluciones y de excesos de la descenfrallzacion. En un pais reg_ldo por goblernos débiles y precarios, v‘agnlado
por continua discordia, no pedré jamés implantarse un buen sistema financiero. La fuerza que al gobierno sa
comunique para hacerle respefable y respetado, y la esfabiliddd, base indispensable de moralidad producirén
naturales resullados econdmicos, y podra la Naci6n, convaleciendo de larga dolencia, recobrar slmulrane_amew
te tas diversas fuerzas que consituyen su vitalidad. Si por obra de esta regeneracion fundamental, no hubiese de
revivir el crédito, abriéndose los manantiales de la riqueza publica y privada, menos podriamos esperar fan
preciosos bienes como efecto de mecanicos o desesperados arblirios”.
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Durante la administracién Concha, en el inicio de la primera guerra
mundial, el Congreso opt6 por las leyes de autorizaciones extraordinarias,
de las cuales se hace fanto uso, por medio de la delegacion de atribuciones
del Organo Legislativo en cabeza del Presidente de la Republica, revistién-
dolo de facultades extraordinarias. Nunca existié en la Constitucion del 86
la aplicacién del Articulo 120 con este alcance, pero los frastornos que
acarreo para Colombia el impacto de |la primera guerra mundial, obli-
garon al Congreso de entonces y a la propia Corte Suprema de Justicia en
1915 a legitimar, como algo confemplado por el constifuyente de 1886, las
leyes de autorizaciones para revestir al Presidente de facultades extraor-
dinarias. Se ha abusado de fal manera de esta figura que durante la segun-
da guerra mundial se dictaron mas disposiciones de este tipo, que todas las
leyes que se habian dictado entre 1886-y 1945.

3 b

Posteriormente, a raiz del golpe de 1944, se trat6, siguiendo el concepto

del entonces Ministro de Gobierno, doctor Dario Echandia; de recurrir a
las facultades de estado de sitio para practicar en cierta medida una inter-
vencién econdémica y social dando por senfado que enire las causas del
malestar reinante desempenaban papel preponderante aquellos factores
que, para explicar la subversion, el gobierno del doctor Betancur califica
de objetivos, es decir, las condiciones econémicas y sociales predominan-
fes en un determinado momenio. Se dictd, en primer término, en desa-
rrollo de una nueva interpretacion del estado de sitio; la ley 6* de 1944, que
hoy es el Codigo del Trabajo, con fa idea plausibie de que, mejorando las
remuneraciones de los asalariados, se mejoraba la situacion de orden
publico. Poco a poco, la corrupiela en el ejercicio de las facultades propias
del estado de sitio fue avanzando hasta el exiremo del que todos ustedes
habrian oido hablar de que,para 1968, ya hasta un motin en la Universidad
servia de via de prefexto para dictar un decreto creando el Fondo Vial, E|
pais vivia practicamente en estado de sitio, hasta el punfo de que durante
la Dictadura nose distinguia; en-cuanio a leyesecondmicas y fiscales sf se
vivia fuera del estado de derecho, por obra del golpe del General Rojas
Pinilla, o por medidas de estado de sitio de cualquiera de l0s gobiernos que
lo antecedieron o lo sucedieron. Finalmente, merced a la "Emergencia
econdmica’’, contemplada en la Enmienda Consfifucional de 1948, se se-
pard el concepio de estado de sitio o perturbacion del orden publico, como
tal, del concepto de estado de emergencia econdmica o desérdenes cau-
sados por fendmenos de perfurbaciéon de orden social, ajenos a conside-
Facinnac euh_ia?iwnr_ n ir{nnlr‘w_ﬂr“:c comn aran las quisrras civilas dal sigln
pasado. Pero aun la propia emergencia econdmica no ha conseguido sub-
sanar esta falla porque por la via jurisprudencial, (es una opinién muy per-
sonal mia),.la Corte Suprema ha fratado dizque de preservar los fueros del
Congreso frente al gobierno durant&Ia emergencia-economica, preciuven-
do la posibilidad de crear impuestos, como si el objefo del-actual articulo
122, sobre emergencia econémica, no fuera precisamente el de permifir en
casos de suma gravedad una legislacién mas expedita que la que dicta el
Congreso por los procedimientes ordinarios, sin tener que apelar ni a la
distorsion del estado de sitio ni a las auforizaciones extraordinarias, invis-
tiendo al Presidenie de funciones legislativas,institucion que jamas se paso
por la mente de los constifuyentes de 1886.
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De ahi que yo considere, como lo dije en Pereira hace algunas se-
manas, que si alguna reforma se vislumbra en el horizonte, en cuanfo a
nuestra Constifucion, ésta podria resumirse en dos conceptos: El primero,
que debe haber un estado para tratar los problemas de orden publico dis-
tinto del llamado estado de sitio, que a los ojos de los extranjeros aparece
como un estado de sitio con foque de queda y restriccion, de las liberfades
publicas en forma drastica, cuando, muchas veces es apenas una situacion
preventiva o un estado de alerta, como se conoce en ofras legislaciones. En
segundo lugar va a ser necesario darle capacidad a los gobiernos de re-
glamentar el 122 para determinar su alcance e intervenir de urgencia en
ciertas sifuaciones econémicas, gue no dan espera atendiendo al hecho de
que, quiéralo o no la Corte;no siempre las crisis econémicas, pueden con-
jurarse con medidas legislativas, con los fres debates reglamentarios que
la Constitucién prevé para el normal funcionamiento del Congreso de la
Republica.

Presento de nuevo excusas por mi retardo y también por la extensién
de esta exposicion y les agradezco a ustedes.

Bucaramanga, julio 30 de 1986.
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