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1 - éPorqué fijar precios tarificados?

ay muchas circunstancias que pueden aconsejar al legislador la fijacion
de precios regulados (o tarifas). En gran parte estas circunstancias y el
alcance de los precios regulados a un mayor rango de bienes y servicios
dependen bastante del grado de desarrollo de un pais: asegurar a toda
la poblacién el acceso a determinados bienes o servicios vitales para la
subsistencia suele ser un motivo para la fijacion de precios (subsidiados
las mas de las veces) en paises del tercer mundo.

En paises de nuestro entorno, con una sociedad civil desarrollada, con
un ingreso per capita alto, con una apertura exterior razonabie y unos
mecanismos de mercado bastante desarrollados, los precios regulados
son habituales en circunstancias en las que se producen fallos del mercado
de dificil solucion (las mas de las veces debido a restricciones insalvables
en la oferta) o a que se producen externalidades socialmente indeseadas.
Pero también son instrumento de politica industrial nada despreciable al
poder asegurar un input razonable en aquellas actividades en que esos
costes son un factor clave de su éxito compétitivo.

Aunque parezca lo contrario, y aunque se tiende a dar paso a una fijacion
libre de precios en cada vez mas sectores, los precios regulados son
todavia muy abundantes también en Espaiia.
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La fijacién de precios regulados es inevitable cuando se produce una situacion
denominada “monopolio natural”, normalmente en negocios redes (reales o
virtuales) de alto coste de inversion, normalmente servicios publicos (esto es, el
propietario de la red no decide unilateralmente la expansion de la red y tiene la
obligacién de dar acceso y/o suministro) y que presentan costes marginales
decrecientes, de forma que (siempre que no haya congestion) la entrada de un
competidor pone en crisis a todos los ofertantes salvo que aumenten los precios
en gran cuantia, lo que perjudicaria al usuario.

Para evitar que el monopolio abuse del consumidor, el regulador le suele imponer:

- precios

- obligacién de suministro o de acceso (no discriminatorio entre usuarios)

- unos minimos de calidad y seguridad, ya que la respuesta normal del empresario
ante la imposibilidad de maximizar sus ingresos sera reducir gastos, aunque
sea a costa de calidad y seguridad.

En otras palabras, las tarifas no pueden ser entendidas per se, sino sélo cuando
van acompafiadas de estas otras dos condiciones que acabamos de enunciar.

2 — Principios que deben observar las tarifas

La tarificacion, bien sea entendida como tarifa integral o como tarifa de acceso a
una red o instalacién basica, ha de basarse en los siguientes principios generales:

- Objetividad y no discriminacion

- Transparencia

- Simplicidad

- Predictibilidad

- Fficiencia y suficiencia econdmica
- Eficiencia asignativa

Objetividad significa que debe existir una metodologia para el calculo de la
retribucion por el bien / servicio ofertado, que recoja unicamente aquellos
componentes de coste en los que necesariamente se debe incurrir y que no presente
discriminaciones entre tipos de usuarios o tipos de proveedores del bien / servicio.

Transparencia significa que cualquier usuario, real o potencial, nacional o
extranjero, debe tener total informacion de tal metodologia, y de los importes
correspondientes a tales costes. Para ello la metodologia y los precios tarifados
deben ser plblicos y publicados.
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Simplicidad: La transparencia seguramente esta bastante relacionada con la
sencillez metodoldgica: debe haber pocos parametros, y que estos sean razonables,
faciles de conocer y medir, y por lo tanto auditables.

Predictibilidad significa que el grado de incertidumbre acerca de la vigencia de
la metodologia y de la evolucién de los precios tarifados en relacion a los costes
sea minima para cualquier utilizador del servicio o de la red, real o potencial,
nacional o extranjero.

Conviene sefialar que siempre existird el denominado riesgo regulatorio. Pero si
bien la regulacién evoluciona y cambia, estos cambios han de ser progresivos y
predecibles. Todos los agentes deben saber en todo momento cuales son los
incentivos y cuéles las penalizaciones, y estos deben ser mas o menos estables y
predecibles. Por tanto, los agentes deben tener la capacidad de valorar el riesgo
regulatorio. Un entorno de impredictibilidad regulatoria afecta decisivamente al
comportamiento de los agentes retrayendo sus decisiones (por la percepcion de
un alto nivel de riesgo). Y esto es especialmente importante en sectores en los
que el factor clave de éxito es la inversion y en el que los periodos de maduracion
son largos.

Eficiencia econémica significa que la metodologia debe proporcionar una solucion
dptima entre una calidad y alcance minimo de dicho servicio a un coste minimo.

suficiencia econémica significa que los proveedores del bien / servicio deben
percibir una remuneracion suficiente para garantizar su viabilidad economica.

Eficiencia asignativa significa que cada agente pague los costes que le
corresponden y que cada parte de los proveedores perciban una remuneracion
ajustada a los costes incurridos, siempre y cuando estos sean costes minimos.

3 — Que costes deben o no incluirse en la tarifa

La funcién bésica de los precios (sean estos regulados o no) es dar una sefial a los
agentes del mercado acerca de la escasez o abundancia de un bien o servicio.

La sefial eficiente, es decir, aquella que configura una asignacion optima de los
recursos, viene dada por el coste marginal. En una situacion de mercado que la
teorfa define como de competencia perfecta, un precio (sea este regulado o no)
que iguale el coste marginal, debe permitir a todos los ofertantes recuperar la
totalidad de sus costes.
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Por tanto como principio la tarifa debiera fijarse en el coste marginal del suministro,
integrando los costes marginales de cada actividad necesaria para el suministro.

Pero la realidad de los sectores que son objeto de tarificacion, normalmente negocios
de redes reales o virtuales (eléctrico, gas, distribucion de aguas, algunas
modalidades de transporte, algunas modalidades en telecomunicacion) presenta
algunas particularidades que seguramente desaconsejan seguir a rajatabla tal
principio.

A — Los mercados de competencia perfecta solo existen en la teoria.

B — El coste marginal a corto plazo de una red fisica a corto plazo es cercano a
cero (si no hay congestion) y no permitiria recuperar la totalidad de los costes o
bien en un horizonte temporal razonable, o bien sdlo cuando apareciese la
congestion y aflorasen utilizadores dispuestos a pagar grandes sumas con tal de
no quedarse fuera.

C — El coste marginal de la produccion eléctrica en concreto presenta ciertas
dificultades metodoldgicas para su calculo derivadas del caracter no almacenable
de la electricidad y de la consiguiente pérdida de garantia real que tenemos al
utilizar marginalmente una central en stand by.

En otras palabras, no deberiamos prescindir de del nivel de seguridad en el calculo
del coste marginal, lo que se resuelve valorando (siempre subjetivamente) el coste
de la energia no suministrada.

D —La funcion agregada de costes en muchos sectores (electricidad, gas, aguas
...) presenta distintas pendientes y discontinuidades en algunos puntos lo que
implica dificultades para fijar costes marginales y precios a corto plazo.

E - La aleatoriedad en la demanda a corto plazo, es otro factor que dificulta fijar
costes marginales y precios en casi todos los sectores.

F = El coste marginal a corto plazo no coincide necesariamente con el coste marginal
a largo plazo y no es factible encontrar una relacion invariable entre ambos.

G — Al margen de lo anterior, las funciones de oferta y demanda en estos sectores
no relejan ni los beneficios ni los costes sociales (en el sentido microeconémico) ni
la utilidad de su consumo. Los efectos externos tienden a infravalorar la utilidad
del suministro y a sobrevalorar los costes (otros sectores trasladan a estos sectores
sometidos a tarifa costes que les son propios).
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éDebe recogerse el coste real o coste de reposicion a largo plazo segun la mejor
tecnologia disponible? En momentos (como los actuales) de costes marginales de
desarrollo decrecientes en casi todos los sectores y desde luego en los negocios
de redes, con este segundo principio se logran tarifas decrecientes, pero équién va
a invertir si mafiana mis activos seran desplazados por otros basados en nuevas
tecnologias y mas baratos? Hoy dia se produce un sesgo hacia la inversion en -
tecnologias de costes fijos bajos y amortizacion rapida.

Por todo ello, es razonable una politica tarifaria compatible con la subsistencia de
las empresas, lo que supone tomar como referencia los costes medios totales.
Ahora bien, la literatura también nos sefala que debe haber siempre incentivos
para la minimizacion de tales costes medios. Es decir debe procurar la recuperacion
de las inversiones (acometidas de forma prudente) y otro tipo de costes (derivados
de estas inversiones). Ademas debe incluir aquellos costes debidos a requerimientos
razonables por parte del legislador o del regulador.

Por otra parte sefialar que la recuperacion de los costes sdlo debe garantizarse
cuando existe obligacion de servicio (de suministro, de transporte y distribucion).
Si hay libre oferta y libre fijacidn de precios, no es necesario garantizar la
recuperacion de los costes.

El problema hoy esta en que los distribuidores tienen obligacion de suministro a
todos los consumidores a una tarifa, y tienen que comprar la electricidad en el
mercado libre de generacion. A nuestro juicio esto sdlo es soluble entendiendo
entonces la tarifa como un contrato forward (por ejemplo a plazo anual) entre los
suministradores que prestan el servicio y los consumidores agregados con menos
informacion y poder de negociacion, que implicitamente delegan en una instancia
superior la negociacion.

4 — La repercusion de la tarifa a los consumidores

Nos aproximaremos al optimo econémico en un sistema tarifario, en la medida en
la que, sin perder de vista los principios expuestos en el punto 2, logremos que la
curva de ingresos totales sea lo mas parecida (homotética) respecto a la curva de
costes totales. (que basicamente incluyen produccion, transporte, distribucion,
generales y estructura de la empresa que presta el servicio, circulante y algunos
costes externalizados que sea razonable incluir).

Las tarifas binomias (es decir con un término fijo y otro variable en funcion de los
consumos) por blogues o, mejor adn, las tarifas bionomias por utilizacion son las

que mas aproximan ambas curvas.
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Si bien para reflejar perfectamente el coste de suministrar a cada abonado serian
necesarios tantos precios como utilizaciones, por razones de orden practico y de
una deseable simplicidad, se agrupa a los usuarios por tramos de utilizacion similares
y se realiza una aproximacion a la funcién de costes de cada grupo de usuarios.

En el caso de la tarifa binomia por utilizacién se producen dos efectos normalmente
muy positivos ya que hay un claro incentivo para ajustarse lo maximo posible a la
capacidad que realmente se va utilizar y un desincentivo importante para desviarse
en los consumos previstos.

Para que las tarifas reflejen lo mejor posible el coste de cada usuario se deben
cumplir dos condiciones:

A = la tarifa debe cubrir exactamente el coste medio de la utilizacién media de
cada tramo en los que hayamos divido la tarifa.

B — Cerca del punto de utilizacion media de cada tramo, el coste total y el ingreso
por tarifa deben estar muy proximos.

5 — Subvenciones cruzadas en la tarifa al consumidor

Como no hay una tarifa para cada consumidor individual, esta debe contener en
mayor o menor medida subvenciones cruzadas entre grupos de consumidores.

Entendemos como subvencién cruzada transferencias de renta a través del pago
de los consumos de determinados bienes o servicios entre unos consumidores y
otros consumidores, con caracteristicas distintas, bien por

- su volumen de consumo

- sus hahitos de consumo

- su localizacion

- su mayor o menor sensibilidad al coste de dichos consumos

y sin que exista posibilidad relevante de arbitraje entre dichos consumidores (reventa
entre ellos del bien / servicio).

El arbitraje perfecto (sin costes de transaccion) y su contrario, la ausencia de
arbitraje, son situaciones extremas y por tanto poco probables en el mundo real.

Deberemos distinguir “subvencion cruzada” de “discriminacion de precios (de tercer
grado) en mdltiples mercados. Este tltimo caso (tedrico) es cuando un monopolista
que ofrece un Unico producto, carga una tarifa lineal a cada grupo de consumidores
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basado en alguna informacion exdgena que le permite conocer las curvas de
demanda de cada grupo de dichos consumidores. Por ejemplo, porgue un médico
0 un abogado cobra (sin fines redistributivos, y esto es lo que marca la diferencia)
mas o menos en funcion del nivel de renta que presume en su cliente.

En principio, una empresa en el marco de mercado competitivo en el que se negocia
un solo producto (caso de los sectores eléctrico, gasista, aguas, transporte ...)
puede sobrepreciar a unos consumidores e infrapreciar a otros respecto a sus
costes (marginales) internos.

A - Si las empresas en ese mercado SI presentan estructuras de coste (marginal)
similares: Las transferencias cruzadas NO son factibles.

En aquellos segmentos del mercado en los que los consumidores estén
sobrepreciados,

siempre y cuando no existan barreras para entrar o para salir de ese mercado, la
competencia tendra incentivos para entrar a precios inferiores hasta que el precio
se iguale al coste (marginal).

De esta manera, no habra posibilidad de sobrepreciar, y quien infraprecie lo estara
haciendo a pérdidas (marginales), por lo cual no infrapreciara, o si lo hace serd
por motivos estratégicos (dumping).

B - Si las empresas en ese mercado NO presentan estructuras de coste (marginal)
similares: Las transferencias cruzadas SI son factibles pero NO son probables.

La empresa que opere con menores costes (marginales) podra sobrepreciar aquellos
ciertos segmentos del mercado hasta el limite de los costes (marginales) de su
siguiente competidor sin que exista incentivo para la entrada de competidores en
dicho segmento. Por tanto, también existira la posibilidad de infrapreciar a ciertos
grupos de consumidores,

Pero, étiene en estas circunstancias sentido econdmico para la empresa mas eficiente
infrapreciar? Posiblemente NO, porque si nadie puede competir cuando sobreprecia
la empresa eficiente, menos competiran con ella cuando infraprecia.

Las subvenciones cruzadas aparecen por tanto cuando hay un solo ofertante en el
mercado (habitualmente monopolio natural) o cuando el mercado contiene graves
imperfecciones (y no es facil corregirlas) o cuando el bien o servicio ofrecido es
sencillamente considerado un servicio publico (ahora en Espafia los venimos

llamando servicios esenciales).
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En otras palabras, cuando se fijan precios unitarios regulados, cuando el consumidor
carece de capacidad real de eleccion, cuando el regulador es sensible a otros
objetivos, ademas del de eficiencia econdmica, entonces, es cuando habitualmente
se producen subsidios cruzados entre consumidores.

Basicamente hay tres técnicas que permiten asignar de forma razonablemente
eficiente los costes para obtener precios:

- precios / tarifas no lineales éptimos

- precios Ramsey

- capacity pricing

A - Precios / tarifas no lineales dptimos

Consiste en fijar precios diferentes en funcion de la cantidad consumida, en contraste
con sistema de precios lineales en los que el precio es uniforme para todas las
unidades de producto. Esta no linealidad podria ser decreciente o creciente (caso
del agua). Un ejemplo de no linealidad son las tarifas binomias (un término fijo y
otro variable).

Los precios no lineales optimos presentan estos inconvenientes:

- que un término fijo elevado haga de barrera de entrada a los consumidores de

menor entidad
- efectos distributivos negativos al incurrir en un mayor gasto aquellos consumidores

de bajos consumos
B - Precios Ramsey

Se obtienen (generalmente en un marco multiproducto) a partir de la maximizacion
de alguna funcion de bienestar social (normalmente el excedente total) sujeta a
una restriccion de igualacion de rentas.

El resultado de esta optimizacion da lugar a una divergencia, para cada uno de los
productos de la empresa, entre el precio y el coste marginal que es inversamente
proporcional a la elasticidad de la demanda del bien o servicio considerado.,

Este esquema también es de aplicacion a empresas que ofertan un solo producto
en mercados diferenciables.

También existe la posibilidad de utilizar este esquema considerando las unidades
incrementales de un mismo producto como productos diferentes (caso de los precios

no lineales).

LQQ

e

T E M A S
S0CIO-JURIDICOS

El esquema de precios Ramsey trata de encontrar una asignacion eficiente bajo
dos premisas:

- recuperar los costes de la empresa de lo que pagan los consumidores

- maximizar el excedente de la empresa y el de los consumidores

La solucion dptima implica que:

- todos los precios (a todos los consumidores) superan el coste marginal
cualquiera que sea el ambito de aplicacion

- el margen precio - coste marginal es mayor cuanto menor sea la elasticidad
de la demanda y cuanto mayor sea el valor del multiplicador asociado a
la restriccion de igualacion de rentas o beneficio nulo. Sin embargo este
margen es menor al que corresponderia a una situacion de monopolio
no regulado

Los precios Ramsey presentan estos inconvenientes:
- afectan negativamente a aquellos consumidores con niveles bajos de
consumo vy de demanda mas rigida
- pueden dar lugar no a dptimos de segundo orden, sino de ordenes
inferiores
C - Capacity pricing
Existen sectores muy intensivos en capital, en aquellos momentos en los que se
esta cerca de la “congestion” de la capacidad instalada porque la demanda es muy
elevada (horas punta).
En estos contextos se pueden disefiar sistemas de precios que proporcionen
incentivos a los consumidores a rehuir de la “congestion”, y por tanto a lograr un
uso mas o0 menos uniforme de la infraestructura.

Las politicas de precios mas utilizadas para recuperar los costes de capacidad son:

- spot pricing
- Wright tariff

Spot pricing : Pone el énfasis en la respuesta a corto plazo de las condiciones de
oferta y demanda

Wright tariff: Pone el énfasis en los costes a largo plazo con el objeto de que el
consumidor se adapte a este tipo de estructura de costes en un plazo
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En resumen, no hay una Unica metodologia para calcular el importe de la subvencién
cruzada, y las que existen presentan disfunciones y complejidades. Seguramente,
en funcién de las caracteristicas propias de cada sector se adapta mejor una u otra
metodologia.

Pero ello no es dbice para que no podamos detectar la existencia de subvenciones
cruzadas, especialmente en casos particularmente extremos, aunque hay que tener
en cuenta que:
- los costes de la empresa/s ofertante/s varian a lo largo del tiempo (cambian)
- los precios de las tarifas también cambian (habitualmente una vez al afio)
- la estructura de las tarifas tampoco es historicamente inmovil

¢Porque se producen las subvenciones cruzadas?

A - Por la existencia de tarifa Unica (o tarifa postal), en los casos que la haya
(electricidad, gas, en cierto modo en aguas): cada consumidor tipo paga la misma
tarifa al margen del lugar fisico donde se encuentre. Decision politica tal vez
razonable, pero ineficiente desde el punto de vista econdmico.

B - Por no permitir suficientes discriminaciones valle/punta, estacionalidades, en
general por no adaptarse a la demanda.

C - Por no poder modificar tarifas / precios con la frecuencia que seria deseable.

D - Sencillamente porque los costes de suministro no se ajustan al precio pagado:
- competitividad de la industria
- porque asi lo hacen otros competidores fuera de Espaiia

Seguramente hay incompatibilidad de objetivos entre asegurar objetivos de:
- equidad social
- equidad territorial
- competitividad de industrias intensivas en el bien o servicio ofertado
- que la evolucion de los precios que paga el consumidor sea “moderada”

y el objetivo de que el consumidor pague algo parecido al coste marginal de su
suministro, es decir de eficiencia econdmica.

Por tanto, los criterios politicos aparecen con toda su importancia. ¢Terminan las
cuentas en el sector que suministra el bien o servicio? o éhay que hacer cuentas
sobre el valora afiadido que finalmente queda en Espana? ¢Cuando se puede
hablar de que hay abusos? ¢Donde poner el limite? éPorque el consumidor doméstico
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suele ser el perjudicado? ¢En que sectores se dan mas y cuales menos? {Porque
no hay trabajos que las valoren cada cierto tiempo?

6 — Tarifa Ginica

La tarifa Unica (antes denominada tarifa tope unificada) es un fundamento clasico
de la regulacién espafiola. Entendemos como tarifa tinica aquella que no discrimina
a los consumidores tipo en funcion del lugar del territorio en el que se ubican.

Podemos encontrar en la literatura varias justificaciones siendo clasica para el
sector eléctrico la de Fabra y Bartolomé (1985), razonamiento que se justifica
como sigue:

A — Los emplazamientos no son flexibles, sino que tienen que localizarse alli
donde estan las fuentes de suministro

B — Consiguientemente los costes tanto en la produccién como en el consumo no
son homogéneos geograficamente

€ —"Un ineludible principio de neutralidad exige un sistema de precios al consumidor
dnico y tope. Cualquier otro planteamiento implicarfa la introduccién de
desequilibrios regionales de efectos sociales y economicos con costes muy
superiores a los posibles beneficios de una politica realista en precios — costes por
zonas geograficas”

D — “En consecuencia, la Administracion se encuentra obligada a desarrollar una
politica de precios basada en las tarifas unificadas”

Si bien la tarifa Gnica tiene una gran aceptacion social en Espafia, y entra en lo
politicamente correcto, hay que sefialar bastantes argumentos en su contra.

En primer lugar hay que sefialar que la inflexibilidad de ubicacion de la produccion
no es absoluta. Por otra parte, la tarifa Unica es econdmicamente ineficiente en
cuanto a que el consumidor no percibe ningtin incentivo para localizar sus consumos
en aquellas zonas en las que el coste del suministro’sea mas barato. Ademas,
salvo para algunos pocos consumidores en los que el input del bien / servicio
fuese una parte relevante de sus costes de produccion (aluminio, acero, otras
transformaciones metalicas con la electricidad, los fertilizantes con el gas) el coste
del suministro no es un factor de localizacién relevante para la actividad economica.
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Ademas las diferencias de coste entre zonas caras y baratas en Espafia no serian
demasiado grandes (calculamos diferencias del orden del 10% para el sector
eléctrico y posiblemente menores para el gas).

En resumen, la tendencia es que la tarifa sea cada vez mas Unica, con mas subsidios
cruzados. Por ejemplo la tarifa eléctrica podria distinguir entre la punta de Levante,
que es en verano, y la del norte y Castilla — Ledn, que es en invierno.

Seguramente los necesarios mecanismos de re-equilibrio territorial, propios de un
pais desarrollado y miembro de la UE, no deben afectar a la correcta formacion de
los precios.

Por otro lado el sistema de tarifa Unica obliga a prorratear las pérdidas (eléctricas,
de gas o agua) del sistema entre todos los agentes del mercado en lugar de
haberse optado por alglin sistema que permitiera identificar el nivel de pérdidas
de cada unidad de produccion y de consumo, favoreciendo ldgicamente a aquellas
unidades que produjeran menores pérdidas.

7 — Tarifa y redes fisicas

Que exista una red lo suficientemente mallada e interconectada es condicion
necesaria pero no suficiente para que haya mercado, de forma que todos los
demandantes y todos los oferentes, siempre que compren y vendan a precios de
equilibrio, fisicamente puedan atender esa oferta / demanda.

También la existencia de suficiente red es condicion necesaria para atender las
obligaciones que se deriven del servicio publico.

El tendido de redes es algo sumamente delicado para el mercado. La libertad de
inversion sin una planificacion general conduce a redes subdptimas. Ni siquiera
desagregando las decisiones de desarrollo de la red en territorios exclusivos de
“n" empresas en régimen de no concurrencia, conduce a una solucion dptima
desde el punto de vista econdémico, ya que la sumatoria de “n” 6ptimos no es igual
al optimo del sistema en su conjunto. De aqui la necesidad ineludible de que el
desarrollo de la red se haga bajo un sistema de planificacion general de la red.

El desarrollo de la red es planificado, pero tal planificacion no debe ni puede

desarrollarse de espaldas a la red, que es quién tiene una idea clara y sobre el
terreno de las necesidades y alternativas.
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Pero la planificacién y la consiguiente inversién en red, puede afectar
heterogéneamente a los agentes, lo que redunda en nuestra percepcion de que la
responsabilidad de tal planificacién no caiga en manos exclusivas de la red que
debe ser, y parecer neutral en cualquier circunstancia.

En la planificacion de la red hay que tener siempre como objetivo la seguridad del
sistema y regirse siempre por el principio del coste de la inversién contra el coste

evitado.

Por el momento la planificacion de la red (eléctrica y gasista) en Espaiia es un
proceso poco transparente y en el que el nivel de informacion disponible es escaso
y poco homogéneo.

En Espafia se nos plantea el problema de una doble incertidumbre: Hay proyectos
de turbinas de ciclo combinado de gas que solicitan el tendido de gas o eléctrico.
LLos empresarios de estos proyectos no tienen certeza de cuando y como les van
llegar tales redes, incluso si les va a llegar algiin dia. Y el propietario de la red
tiene la incertidumbre de llevar el tendido hasta un lugar en el que tal vez nunca
haya tal consumo de gas o produccion eléctrica (por abandono del proyecto).
Parece recomendable promover sistemas de doble aval, de forma que si alguno de
los actores falla en sus previsiones, el perjuicio sea minimo para el que no falla.

Seguramente un sistema de este tipo dejaria muy claro que proyectos son firmes
y cuales no y por tanto serfa de gran ayuda para el proceso de planificacion.

La forma de remunerar una red, se quiera o no, envia sefales claras acerca de la
necesidad (o no) de invertir en su desarrollo (que no en su planificacion). Por lo
tanto, existe riesgo de infra o sobreinversion, que en gran parte pudiera estar
propiciado por una metodologia o sistema de remuneracion inadecuados.

Fl desarrollo de la red y la retribucion necesariamente han de mantener cierta
relacion.

La metodologia retributiva ha de enviar sefiales claras sobre el desarrollo de la red
que resulta necesario, evitando efectos negativos ta!es como la infrainversion o la
sobreinversion (efecto Averch - Johnson).

En sistemas competitivos, parece peor el riesgo de infrainversion, en cuanto a que
se puede estar perjudicando el acceso de nuevos agentes, o encareciendo via
restricciones técnicas el precio de mercado, por lo que parece recomendable que
haya cierto margen o exceso de capacidad de transporte y distribucion.

27 J




CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIO-JURIDICAS

Existe la alternativa de subastar la inversion reconocida para calcular la retribucion
de una determinada inversion indicada por la planificacidn. Esta alternativa tiene
la ventaja de la objetividad y de la posibilidad de concurrencia, pero los
inconvenientes serian fomentar la multipropiedad de la red, ademas de estimular
a los agentes a realizar dichas inversiones por debajo del coste, lo que les podria
proporcionar ventajas ilicitas en el mercado.

La teoria demuestra la eficiencia de que la propiedad de los activos y la gestion de
estos (en el caso de una red, su operacidn, mantenimiento, reparacion, extension
de vida util, etc) estén indisolublemente asociados.

Menos demostrada esta la ventaja de que la propiedad de la red y la operacién del
sistema estén en las mismas manos, pero posiblemente el conocimiento de la red
proporciona unas ventajas, principalmente de informacion y de experiencia, que
hacen que la propia red sea el mejor gestor del sistema y se generan beneficios
por una coordinacién mas eficaz (una gerencia comtin resuelve con mas rapidez
conflictos o disfunciones que potencialmente pudieran aparecer).

La teoria nos indica que hay tres grandes alternativas metodologicas en lo referente
a su aplicacion a usuarios de la red bésica:

- Tarifas en funcion de la distancia

= Tarifas de entrada — salida

- Tarifa postal

Las tarifas relacionadas con la distancia, tienen la ventaja de reflejar los costes del
transporte a largo plazo con cierta fidelidad para cada consumidor y desincentivan
tendidos de red no eficientes a la vez que suponen un estimulo a la competencia
en los tendidos,

El problema de estas tarifas es que los traficos contractuales de energia no
necesariamente coinciden con los traficos fisicos en una red bastante mallada. Por
ello, la teoria indica que este tipo de tarifa es aconsejable en redes muy lineales,
en las que contrato y movimiento fisico aproximadamente coinciden.

Las tarifas de entrada — salida también reflejan los costes del transporte a largo
pllazo con cierta fidelidad para cada consumidor y facilitan el establecimiento de
sistemas de subasta para resolver cuellos de botella en la red.

La tarifa postal (se paga por volumen al margen de la distancia a la que se

trangporta) tienen como ventaja la simplicidad y la alta aceptacion social, aunque
requiere de constantes revisiones si se pretende que refleje de forma agregada los
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costes del transporte y distribucion a largo plazo. Son (Utiles para red bastante
malladas.

Las forma de remunerar negocios de red se suele basar en:

a) un reconocimiento anual por parte del regulador de los costes incurridos (sea
un reconocimiento ex ante o ex post)

b) calcular una retribucion anual a partir de una base (basicamente inversion
neta, costes de operacion y mantenimiento de la red y gastos generales),
retribucion que se actualiza de forma mas o menos objetiva habitualmente con
caracter anual. También esta actualizacion podria (o no) contener correcciones

ex post,

Se calcule de una u otra forma, en cualquier caso la retribucion anual de la red
debe servir para amortizar la red, para cubrir sus costes de financiacién, para
atender a otros costes y gastos y para obtener un beneficio razonable gue remunere

al propietario de dicha red.

La forma de calculo de la retribucion basada en el calculo de un montante inicial
que se actualiza anualmente, es la utilizada cominmente en Espaiia y en términos
generales parece una alternativa razonable, siempre y cuando la retribucion
resultante se adecue a los cambios del entorno relativos a crecimiento de la demanda
y la evolucion de los costes financieros, laborales y de otro tipo, y por tanto le
resulte beneficiosa tanto a la red como a los utilizadores de dicha red.

En cualquier caso la base inicial de calculo debe ser equitativa y adecuada, y la
actualizacion debe responder con fidelidad a los cambios del entorno que se
produzcan y a generar incentivos a la red para ganar eficiencias, de los que en
ultima instancia deben apropiarse tanto los accionistas de la red como los

utilizadores.

Las férmulas para proceder a la actualizacion de la remuneracion inicial, del tipo
IPC - x, como las utilizadas en Espaiia en muchos sectores de redes y en otros
lugares cercanos a nosotros, presentan ventajas e inconvenientes.

Ciertamente algunos componentes del coste de la red son inflacionistas y otros
no. Y aunque todos ellos fueran inflacionistas, seguramente el regulador debe
exigir a la red unas ganancias de eficiencia afio a afio que deben ser compartidas

entre el accionista de la empresa de la red y los utilizadores de tal red.
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Un problema implicito en esta formulas IPC - x, y en la determinacion del factor x,
es que en la medida en que transcurre el tiempo, el incentivo y la posibilidad de
generar eficiencias disminuye, aunque solo sea por el creciente mayor peso de los
costes de O+M en el coste total de ese activo, por lo que se suele hacer necesaria
una re - evaluacion de la situacion.

En las formulas IPC - x resulta clave determinar con justicia y equidad el “factor x”
pero también la vigencia temporal de dicha férmula.

Hay que sefialar que no hay formas de objetivar con exactitud el valor de los
parametros, pero tampoco es dificil ajustarlos en torno a un valor maximo y otro
minimo. Por ello concluimos que parece recomendable, cuando las circunstancias
asi lo aconsejen, proceder a ajustar el valor x ex post, al margen de las periddicas
evaluaciones para revisar y actualizar los valores.

Seguramente de la negociacion regulador versus red de transporte deben salir
unos repartos razonables de eficiencias, a la vez que se incentiva el desarrollo de
la red en caso de ser necesario.

Finalmente cabe preguntarse si se debe desagregar el “factor x” por antigiiedad
0 tipo de activos o territorialmente. Esta opcién generaria mas problemas que
ventajas, aunque aparentemente seria mas aquilatado hacer una consideracion
separada segin la calidad, localizacion o antigliedad de los activos, y esto se debe
a que la empresa propietaria de la red debe percibir un incentivo claro para generar
eficiencias, y ese incentivo es la posibilidad de apropiarse de una parte de las
eficiencias generadas. Si se sofistican este tipo de formulas al punto éptimo de
que el precio a percibir por la red se aproxime al coste de la red, la red pierde todo
incentivo para ganar eficiencias.

Tambien hay que considerar que el mix de los costes de Operacion y Mantenimiento
aumenta el coste total (coste fijo mas O y M) de una instalacién con el paso del
tiempo en la medida en que estos costes aumentan su peso en el total. Por este
motivo conviene aislar la inversion fija de los costes operativos, para evitar un
desequilibrio de la retribucién por el peso de los costes variables que van
incrementando su participacion sobre el conjunto de costes totales, en detrimento
de la adecuada retribucion de los costes fijos. Esto implica que el incentivo para
generar eficiencias a lo largo del tiempo con este tipo de férmulas tiende a
desaparecer, y de ahi la necesidad de revision periddica.
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8 — éCamo saber si los ingresos por tarifa son suficientes?

No es objeto de este articulo calcular la suficiencia o no de los ingresos para las
compaiiia que prestan el servicio o para aquellos casos en los que ciertos costes
se han externalizado (segunda parte del ciclo nuclear, moratoria nuclear, seguridad
en el suministro de gas y electricidad ...).

En cualquier caso hay que sefialar que no es facil emitir un juicio acerca de la
suficiencia tarifaria, toda vez que hay diversas alternativas metodoldgicas para
abordar la cuestion, sin que la teoria haya determinado que una es mejor que

otra.

Una dificultad al respecto es la habitual practica de diferir ingresos y costes, lo que

conlleva dos problemas:
- determinar la tasa de descuento “correcta”
- la flexibilidad de los plazos: si en un plazo dado no se ha logrado una cierta

recaudacion se amplia el plazo.

Tampoco es objeto de este articulo dictaminar sobre la equidad en el reparto
interno de los fondos, que de alguna forma se determinaria comparando ROAs por
actividades y companias, dados unos parametros de calidad minimos exigibles.

Pero si hay que sefalar que en casi todos los sectores hay polémica acerca de la
suficiencia de la tarifa.

Seguramente la mejor forma de determinar la suficiencia es examinar el ROA
anual por actividades (lo mas desagregadamente posible) y compararlo con el
tipo de interés de inversiones seguras y a largo plazo.

En cualquier caso hay que sefialar que la tarifa no debe ser un acto politico ni
discrecional: es un justiprecio que debe cubrir el coste total y necesario (no
superfluo) para otorgar el servicio en condiciones de calidad reguladas, con un
beneficio razonable (la razonabilidad estaria en funcion del riesgo del negocio y
del coste de oportunidad del capital invertido).

9 — Conclusion

Los principales problemas que se detectan en Espafia, relativos a los principios
econdmicos tarifarios son:
3l J




CENTRO DE INVESTIGACIONES S(_)CI()ijRI'DI( AS

A — Los principios de objetividad y predictibilidad estan en cuestion: por lo general
no existe una metodologia ni sobre el calculo de la tarifas (integrales o de acceso)
en momentos de transicion en los sectores.

B — El principio de suficiencia también esta en tela de juicio: Aparentemente el
calculo tarifario se ha convertido en una negociacion bilateral entre compafiias y
Ministerio. Pero las dinamicas tarifarias muy politizadas (hoy cedes tt porque yo
tengo un problema o porque yo ayer te di mas de lo que necesitabas o porque ya
te lo daré cuando vengan mejores tiempos) tampoco conducen a nada bueno. Los
criterios tarifarios de Gobierno no solo toman en cuenta el coste del servicio, sino
que hay criterios macroeconémicos, principalmente el control de la inflacion que
tienen gran importancia para el Gobierno a la hora de fijar la tarifa.

C — El principio de eficiencia asignativa también: La tarifa Unica, que presenta
ciertas ventajas sociales y politicas, tiene algunas desventajas econdmicas
importantes. Por otra parte, existe un importante nivel de subvencion cruzada
entre consumidores tipo, sin que se evalue periddicamente y se justifique su
necesidad en términos de politica industrial.

D — Nuestro ordenamiento prevé la desaparicion de la tarifa eléctrica y de gas el
1 de enero de 2003, si bien algunas tarifas industriales se mantendran hasta el
2007. En los productos petroliferos, con excepcion de los GLPs, ya sélo hay precios
libres. Apenas subsisten unas pocas tarifas en el sector de telecomunicaciones y
transportes. En las actuales circunstancias de funcionamiento muy imperfecto de
los mercados y de enorme riesgo regulatorio, los riesgos sobre aquellos
consumidores con menor poder de negociacion si desaparece la tarifa son obvios.
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