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Resumen

[l presente trabajo constituye una aproximacion a la propuesta de
investigacién a realizar sobre los pasos preliminares y la discusién
sobre los efectos del uso de tecnologias de la informacién basadas
en XBRL para propdsitos de administracion, control, recaudo,
fiscalizacién y disponibilidad de informacién de parte de la
autoridad tributaria de Colombia y de otros usuarios interesados,
tales como paises con los cuales Colombia tenga convenios de
intercambio de informacién para propésitos de investigacion y
fiscalizacion.

No cabe la menor duda que las tecnologias de la informacion
han logrado mejorar el nivel de recaudo y control de los tributos en
el caso colombiano. De todas las dependencias del gobierno la mas
interesada en disponer de manera automética de la informacién
para control del recaudo tributario a través de cruces, detectar
inconsistencias y omisién de los tributos del orden nacional y
territorial, es precisamente el Ministerio de Hacienda.

Sin embargo, los pasos dados aunque correctos, pueden ser
mejorados con el uso de tecnologias de la informacién basadas en
XBRL, que lograrian unificar etiquetas y definir taxonomias que
integren la fuente principal de informacién para determinar las
bases de impuestos: La contabilidad.

Este documento hace parte de la linea de investigaciéon en
contabilidad internacional de 1a Facultad de Contaduria Piblica
de la UNAB, integrada por investigadores de Argentina, Fmilio
Berruti, y de Colombia Gabriel Vasquez Tristancho, Fabio
Enrique Gémez Meneses y Fernando Chaparro Garcia.
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Introduccién

Hasta mediados de la década de los ochenta, las declaraciones
tributarias se presentaban en medios fisicos o papel, junto con
informacién complementaria que a manera de explicaciones
adicionales soportaban y documentaban en algunos casos la
depuracién de la base imponible, los impuestos y los anticipos,
entre otros factores informados. La Unica entidad que podia
recibir las declaraciones de renta y complementarios era la
autoridad tributaria.

Las oficinas de impuestos nacionales debian disponer de
bodegas para archivar toneladas de papel. La recepcién de una
declaracion de renta podia durar 30 minutos debido a la revigién
fisica de anexos. Las colas de espera eran de dias y en las fechas de
vencimientos los funcionarios laboraban jornadas de 24 horas.

Practicamente no existian cruces de informacién con terceros
para detectar inconsistencias y omisos, esto era imposible por la
dificultad de localizacién y disponibilidad de dicha informacién,
Las revisiones y los procesos de fiscalizacién se basaban en
investigaciones al interior de la empresa declarante y posibles
inconsistencias de los miles de datos y documentos anexos a la
declaracion de renta.

En la segunda mitad de los afios 80 (Ley 75 de 1986), se
simplificé la informacién de las declaraciones tributarias y
se concentrd en los datos esenciales que determinan las bases
imponibles. Todos los anexos y papeles que se presentaban con
anterioridad fueron eliminados y se establecié un formulario
tnico. Esta simplificacién permitié desconcentrar la presentacién
v pago ante la autoridad tributaria y se comenzé a utilizar el
sistema financiero a través de la red bancaria para el recaudo
y control del pago de las obligaciones de impuestos nacionales.
Posteriormente siguieron el mismo ejemplo las entidades
territoriales,

Como anécdota, algunos contribuyentes insistian ante las
autoridades tributarias que les recibieran las declaraciones
de impuestos junto con los anexos, porque “desconfiaban” de
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entregar dicha informacién en una entidad diferente de la DIAN,
no tanto por la honestidad del sector financiero, que pasaba por
un mal momento en dicha época, sino porque consideraban que
no era “legal” dicho tramite.

Luego de este paso, la autoridad tributaria comienza a
utilizar de manera intensiva la tecnologia de la informacién para
propésitos de administracién, control, fiscalizacién y recaudo
tributario, entre otros, exigencia de informacién para estudios
y cruces en medios magnéticos a partir de 1997 de acuerdo a la
resolucién 1751 y 1759 de la DIAN.

Tn el afio 2000 se permite la presentacion electrénica de
las declaraciones tributarias, y mediante la Ley 633 de dicho
afno, se establecid que el Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales mediante resolucién, sefnalara los contribuyentes,
responsables o agentes retenedores obligados a cumplir con la
presentacién de las declaraciones y pagos tributarios a través de
medios electronicos. Incluso se establecié que las declaraciones
tributarias, presentadas por un medio diferente, por parte del
obligado a utilizar el sistema electrdénico, se tengan como no
presentadas.

En 2003, la autoridad tributaria para maximizar el ingreso
tributario de acuerdo a la normatividad, concibe un plan
estratégico y diseiia una herramienta basada en tecnologia de la
informacidn, la cual denomina Muisca (modelo tinico de ingresos,
gervicio y control automatizado).

A partir del afnio 2005, se da otro paso importante en tecnologia
al incorporar el lenguaje XM para reportar informacion base
de estudios y cruces de acuerdo a las resoluciones expedidas en
octubre de 2005, enmarcadas en Ley 962 de 2005 referida a la
simplificacion de tramites ante las autoridades publicas. Este
avance es la antesala para el XBRL, lenguaje propio de informacién
de negocios a nivel mundial, que la autoridad tributaria podra
utilizar de manera més eficiente para propdésitos de disponibilidad
y uso de informacion en fiscalizacién y recaudo.

Prospectiva tecnologica del Gobierno de Colombia
Los antecedentes y experiencias de la recepcién de declaraciones
tributarias y la solicitud de informacién base de estudios y
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cruces, permiten observar los cambios tecnoldgicos introducidos
por el Gobierno. A continuacién se presentan los esfuerzos de
actualizacién en tecnologias de la informacién, que hace parte
del eje estratégico de desarrollo.

Como antecedentes esta la Agenda de Conectividad que trazé
el Gobierno colombiano (2000), con aplicacién del Estdndar GEL
- XML y el ntcleo de interoperabilidad, con la infraestructura
de una Red de Alta Velocidad, que conecta con un Centro de
Datos. Todos ellos son transversales con contratos tercerizados,
debido a que el Estado no tiene una infraestructura propia. De
las aplicaciones, las més importantes son el Sistema de Gestién
de Compras del Estado, Tramites y Municipios y Departamentos
Digitales, todos los cuales se presentan al ciudadano comiin y
corriente a través de Centro de Contacto Ciudadano. Entre
las entidades que participan en este proyecto estd incluida la
autoridad tributaria de Colombia - DTAN.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta en el plan
de adopcién de estandares para inter-operar con los sistemas de
informacion financiera del Gobierno de Colombia y otras entidades
internacionales. En 1994, comienza con la modernizacién de
la administraciéon financiera publica. En 2000 se diseila el
SIIF (Sistema Integrado de Informacién Administrativa y
Financiera), que involucra la Administracién Central Nacional
v los Establecimientos Publicos, y estd interconectado con otros
subsistemas, entre los cuales se destaca el Sistema de Gestién
Tributaria conocido con el nombre de Muisca.

Bl SITF Nacion, esta fundamentado en dos estandares SDMX
paraconectar con el Fondo Monetario Internacional y XBRL para
los Sistemas de Informacién del Gobierno, desarrollado en cinco
fases, de la cual se estd en la primera, que consiste en definir
los requerimientos tecnolégicos para la creacién de documentos
XBRL y SDMX; la segunda fase comprende el desarrollo de los
documentos; la tercera aborda el establecimiento de instancias a
través de protocolos y taxonomias; la cuarta tiene como objetivo
disefiar los mecanismos de seguridad para intercambio de
informacién XBRL y SDMX en SIIF Nacién y la Gltima fase la
construccion del software de interoperabilidad para datos XBRL
y SDMX. Este mega proyecto se espera esté operando el 1 de
enero de 2008.

Base legal para el uso de tecnologia de

la informacion para propositos tributarios

Son multiples las referencias legales, algunas descritas en el
recorrido histérico, pero el grupo de investigacion considera que
la Ley 962 de 2005, denominada “antitrdmites” deja en claro el
objetivo estratégico del Gobierno de usar las tecnologias de la
informacién en su articulo 4: “Con el fin de articular la actuacién
de la Administracién Publica y de disminuir los tiempos y costos
de realizacidn de los tramites por parte de los administrados,
se incentivara el uso de medios tecnologicos integrados, para
lo cual el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
en coordinacién con el Ministerio de Comunicaciones, orientara
el apoyo técnico requerido por las entidades y organismos de la
Administracién Pablica.”

Adicionalmente, el articulo 6 de la misma Ley determiné que
“para atender los trdmites y procedimientos de su competencia,
los organismos y entidades de la Administracién Piblica deberan
ponerlos en conocimiento de los ciudadanos en la forma prevista en
las disposiciones vigentes, o emplear, adicionalmente, cualquier
medio tecnoldgico o documento electrénico de que dispongan,
a fin de hacer efectivos los principios de igualdad, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcién administrativa. Para el efecto, podran implementar las
condiciones y requisitos de seguridad que para cada caso sean

_procedentes, sin perjuicio de las competencias que en esta materia

tengan algunas entidades especializadas”.

En el pardgrafo 3 del articulo 6 se defermina que “cuando la
sustanciacién de las actuaciones y actos administrativos se realice
por medios electrénicos, las firmas autégrafas que los mismos
requieran, podran ser sustituidas por un certificado digital que
asegure la identidad del suscriptor, de conformidad con lo que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional”.

Estas referencias de la ley antitrdmites permiten orientar
el uso de tecnologias de informacion disponibles que busquen
racionalizar la informacién requerida para propdsitos multiples,
entre otras la que determinan las bases imponibles de los tributos
del orden nacional y territorial.
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Tecnologias de informacion utilizadas

por la autoridad tributaria

Para la presentacién de informacién financiera a través de
Internet, intercambio de informacién y requerimientos legales,
incluso los relacionados con impuestos, existen multiples formatos
o lenguajes, los cuales para los propdsitos de esta investigacién,
se han clasificado en tres grupos:

e Nivel Basico: .doc-word, .xls-excel.

e Nivel Intermedio: html, dhtml, pdf.

» Nivel Avanzado: xml, xbr]

Cada uno de estos lenguajes ofrecen una serie de
caracteristicas y condiciones de seguridad especificas, que los
hacen recomendables o no.

Los formatos html y pdf son los mas utilizados por las
empresas, debido a su facil aplicacién, pero no son los mas
optimes, en cuanto a condiciones de seguridad y en cuanto a sus
limitaciones técnicas.

El lenguaje HTML es usado primordialmente para una
representacion estatica de la informacién. Sin embargo, con
la adicién de JavaScript, Java e interaccién de bases de datos,
HTML puede llegar a ser mucho méas dindmico. La informacién
en HTML es reutilizada por el proceso de referencias de
hipervinculos para completar documentos, indexado con motores
de blisqueda por la considerable dificultad para extraer atributos
particulares. La Informacién en HTML es tipicamente estatica,
tal como se muestra en la figura 1.

FIGURA 1. TECNOLOGIAS EN REPORTES ELECTRONICOS
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Fuente: Andrew Lyner y otros. Business reporting on the internet. P.43
Traducido por Gabriel Vasquez Tristancho

En contraste, el lenguaje XML fue disefiado para permitir
documentos dindmicos. Los documentos en formato XML incluyen
atributos inidentificables de informacién, que puede realmente
ser usada y reutilizada por una gran variedad de aplicaciones.

Por Gltimo, el lenguaje XBRL (Extensible Business Reporting
Language), esté derivado del XML (Extensible Markup Language),
este lenguaje se considera como “el lenguaje digital de los
negocios”, que ha sido creado para resolver los problemas de
estandarizacién en la presentacion de informacién financiera en
Internet. E1 XBRL debe ser un lenguaje flexible, que se adapte
a las necesidades de diferentes industrias o paises, pero que al
mismo tiempo tenga una fuerte estructura central que no pueda
ser modificada.

Hoy endia, la mayoria de los sitios Web empresariales presenta
su informacién financiera en los formatos del nivel intermedio,
especificamente en html (Hipertext Markup Language) y en pdf.

En materia de impuestos, en el caso de Colombia, para efectos
de estudios y cruces se da un paso importante en el afio 2005 y
fue el de incursionar en los formatos reutilizables y dinAmicos
que permite el XML. Las pretensiones hacia el futuro, de acuerdo
con las proyecciones del Ministerio de Hacienda, son las de lograr
el intercambio de informacién financiera con base en XBRL.,

Fste estudio pretende aproximar cudles son los requerimientos
necesarios, incluido los protocolos y taxonomias basados en

. estandares internacionales de contabilidad, para lo cual se

requerirdanrevisiones conceptuales tantoenlasnormastributarias
de orden contable como las propias normas contables.

Desencuentro entre la oferta

y la demanda de informacién

De manera consecuente, Manuel Ortega, de XBRL de KEspana
(2005), dice que en “resumen, aunque las nuevas tecnologias han
aumentado la capacidad para intercambiar datos de empresas,
existe un camino por recorrer en la optimizacién del sistema de
emisién y recogida de informacién. La mejora estd vinculada a la
existencia de estandares reconocidos globalmente, que eliminen
la desconexién existente entre quien crea la informacién y quien
la recibe. Cabria decir que, al igual que ocurre en la comunicaeion
entre personas de distintos paises, incapaces de conversar
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entre si en dos idiomas diferentes, la informacién financiera
esta disponible en los ordenadores de los agentes, en un cédigo
o lenguaje que no admite la conexién directa entre oferentes y
demandantes.”

En el caso de informacién requerida para efectos tributarios,
existen multiples asimetrias, no solo conceptuales sino también
tecnoldgicas, a pesar del esfuerzo del Gobierno en la exigencia
de tecnologias apropiadas. Por ejemplo, en nuestro criterio se
requiere de una revisién conceptual del ordenamiento juridico
tributario y contable, el cual tiene efectos en el recaudo y por tanto
resulta, de alta complejidad. En este sentido, la convergencia
hacia estdndares internacionales de contabilidad (IFRS), solo
seria viable después del andlisis de los efectos en la hacienda
publica,

Pararevisarintegralmente los temas XBRL e IFRS, en materia
tributaria habria que conectar los siguientes ambientes de
trabajo, aunque interrelacionados, diferentes conceptualmente:
1- Tecnologias de la informacién aplicadas al intercambio de
informacién de negocios y de impuestos 2- Armonizacién del
Marco regulatorio contable y fiscal y 3- Convergencia hacia
estdndares internacionales de contabilidad.

Tecnologia de la informacién XBRL

aplicada en la tributacién

XBRL es un formato inter-operable de informacién que permite
intercambiar datos originados en los reportes de negocios
provenientes de diferentes fuentes y formatos.

XBRL captura informacién de reportes de negocios como un
documento de instancia XBRL. La informacién en un documento
de instancia es acerca de una entidad particular de negocios,
para algunos periodos de tiempo especificos, bajo un conjunto
establecido de definiciones. Dichas definiciones preestablecidas
aparecen en la taxonomia bajo el formato XBRL, tal como la
taxonomia de Estdndares Internacionales de Contabilidad, va
construidos y reconocidos bajo XBRL. El documento de instancia
contiene informacién proveniente de diferentes fuentes, y esta
informacién puede ser extraida para ser presentada y usada en
diferentes vias (figura 2).
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Obsérvese quelatinica fuenteno son los sistemas contables sino
que existen otras que intercambiadas con las del sistema contable,
permiten ofrecer informacién contextualizada para entidades de
control, declaraciones tributarias, entidades bancarias, reporte
de negocios en la Internet, inversores y analistas.

Uso de la informaciéon XML y XBRL

FIGURA 2. Data from multiple sources and meta-data from taxonomies facilitates reuse
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Tomado de: Walter Hamscher - XBRL In taxtion - UK (2002)

Existen diferentes vias para organizar informacién para
propositos de impuestos. Puede ocurrir que las autoridades
tributarias, a través de las definiciones de bases imponibles,
predefinan formatos con celdas que requieren de informacion de
multiples usuarios, las cuales pueden ser organizadas claramente
en XML,

Segtiin Walter Hamscher (2002), alguna seccion de las
declaraciones tributarias requiere preguntar si hay datos de otros
archivos que puedan ser incorporados para efectos de determinar
las bases imponibles, lo cual junto con las definiciones de los datos
puede ser simplificado con XML. Adicionalmente, XML pfel'mite
la existencia de una caja de chequeo, su nombre, su posicion, sus
meta-datos o datos de datos. )

Un ejemplo sencillo consiste en integrar informacién de otras
fuentes electrénicas, tal como la reportada en medios magnéticos




en el caso de Colombia, la cual pudiera ser utilizada para cruces
de informacién de las declaraciones de otros usuarios, de manera
automatica en las auditorias de las autoridades de fiscalizacién.

FIGURA 3. Corporate tax return consisting of a form,
statutory, accounts, and a 'computation'.
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Tomado de: Walter Hamscher - XBRL In taxtion - UK (2002)

in la figura 3 se observa el flujo de informacién de impuesto a la
ganancia en el caso de Inglaterra. La declaracién de impuestos
se basa en los estados financieros elaborados con base en normas
internacionales de contabilidad, pero requiere de una conciliacién
entre las cifras contables y fiscales (Inglaterra: Computation;
Estados Unidos: Reconciliation; Colombia: Conciliacién contable
y fiscal).

Los protocolos y taxonomias para integrar informacién en
el caso de impuestos, de manera conciliada con la regulacion
contable, ya estd siendo estudiada por instituciones especializadas
a nivel internacional, como el caso de Oasis (Organization for the
Advancement of Structured Information Standards, a thougth
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leader in XML standards), sub-grupo del Tax Administration
e-Services de la OECD, lo cual permite un avance importante en
el caso de estudio en Colombia, para las revisiones preliminares
en la utilizacién de XBRL e IFRS.
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