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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion titulado “Analisis comparativo de las aprehensio-
nes realizadas por la Policia Fiscal Aduanera (POLFA) en el periodo 2018-2020, para identificar
los sectores econdmicos de mayor incidencia en el departamento de Santander”, gira su estudio
en torno a la realidad del contrabando como comercializacion ilegal de mercancias, evitando el

pago de impuestos y comercializando sus productos, en contra de toda la normatividad existente.

Para contrarrestarlo, el gobierno colombiano ha creado entidades gubernamentales tales
como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio Exterior, la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) y la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales
(DIAN) quienes, junto con otros organismos subsidiarios, se encargan de la vigilancia y control
de estas mercancias que ingresan al pais, emprendiendo medidas en pro de reducirlo, los cuales
también tiene sus efectos en el Departamento de Santander, perjudicando la economia de esta zona

del pais.

De esta manera la investigacion realiza un analisis comparativo de las aprehensiones
llevadas a cabo por la POLFA (en Santander), en el primer semestre de los afios 2018 al 2020,

identificando los sectores econdmicos de mayor incidencia.

Palabras Claves: Arancel aduanero, Comercio llicito, Contrabando, Comercio Exterior,

Variabilidad Econémica, Economia Interna, Variabilidad de Flujo, Sector Econémico
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ABSTRACT

This project of investigation that is call "Analysis comparative of the apprehensions made
by the Police between 2018-2020, to identify the economic sectors with the major incidence in the
department of Santander.", It is about the reality of the illegal smuggling of goods. Avoiding the

pay of taxes and buying products against the law.

To counteract it, the Colombian government has created government entities such as the
Ministry of Finance and Public Credit, the Ministry of Foreign Trade, the Financial Information
and Analysis Unit (UIAF) and the Directorate of Customs and National Taxes (DIAN) who, to-
gether with other subsidiary organizations, they are in charge of the surveillance and control of
these goods that enter the country, undertaking measures to reduce it, which also has its effects in

the Department of Santander, damaging the economy of this area of the country.

In this way, the research makes a comparative of the apprehensions made by the POLFA
(in Santander), in the first semester of the years 2018 to 2020. Identifying the economic sectors

with major incidence.

Key Words: Customs Tariff, Illicit Trade, Contraband, Foreign Trade, Economic Variabil-

ity, Internal Economy, Flow Variability, Economic Sector
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INTRODUCCION

El presente proyecto gira en torno al tema del comercio ilicito, el cual se realiza fuera de
las leyes, estructurando los grandes alcances que tiene el delito del contrabando. Para analizar esta
problemética se hace necesario evidenciar sus causas y consecuencias, las cuales se notan —
preferencialmente- en la economia nacional, incidiendo en la responsabilidad social que tiene el

Estado.

(DANE, 2020)Desde el perfil profesional que tiene la carrera de Negocios Internacionales,
al analizar la economia, se enfatiza en el interés que tienen los comerciantes y fabricantes en
comercializar sus mercancias llegando a los consumidores para motivarlos a adquirir sus bienes y
servicios, pero dentro de una normatividad nacional, en beneficio de la misma sociedad

colombiana.

El proyecto titulado “Analisis comparativo de las aprehensiones realizadas por la Policia
Fiscal Aduanera (POLFA) en el periodo 2018-2020, para identificar los sectores econdmicos de
mayor incidencia en el departamento de Santander”, buscar realizar un andlisis comparativo, de

esta realidad, en el primer semestre del periodo 2018 al 2020.

En el primer capitulo se contextualiza este fenomeno, desde el plano internacional y
nacional, evidenciandose como una realidad que cada dia se hace mayor en el mercado

colombiano. Para ello, se presentan datos nacidos de la DIAN, a través de los reportes presentados
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por la Policia Fiscal Aduanera (POLFA), quien es el organismo encargado de trabajar,

directamente, en la aprehensién de estas mercancias, en todo el territorio nacional.

En el segundo capitulo, se delinea el marco referencial, en el cual se recoge —primeramente-
diez estudios que muestran las investigaciones que se han llevado a cabo alrededor de la incidencia
de este mercado ilicito. También se contextualiza un marco teérico, enmarcado en los organismos
gubernamentales que tiene el Estado colombiano, en bien de llevar a cabo una lucha frontal ante
este fendmeno. Es importante, ademas, evidenciar un marco legal y conceptual, que evidencia una

normatividad existente, la cual —l6gicamente- es violentada por el contrabando.

En el tercer capitulo, se presenta la metodologia del proyecto, en la cual se exalta el método
cualitativo y descriptivo junto con las etapas que se llevaron a cabo para fundamentar este proceso

investigativo y posibilitar el logro de los objetivos propuestos.

Finalmente, en el capitulo cuatro se presentan los resultados, los cuales son respaldados por
graficos y tablas que evidencian —de primera mano-, los alcances que hoy tiene este comercio
ilicito y sus grandes afectaciones en la economia y en los programas sociales que tiene el

Departamento de Santander.

Es importante que se asuma una cultura social de la transparencia ya que, de lo contrario,
se sigue respaldando la corrupcion, fenomeno que nace de la doble moral que se tiene en la

sociedad colombiana.
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1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El ejercicio del pago de impuestos, es una actividad que afecta a todas las regiones del
mundo, incluso desde las épocas coloniales cuando se abastecian a los mercados de la India, en
donde dos tercios del comercio que llegaban, se sabia que provenian del contrabando (OMC, 2018,

pag. 20)

La importacion o exportacion de mercancias esta reglamentado por un despacho aduanero
en el que se exige el pago de un derecho aduanero, llamado arancel aduanero. La inmensa mayoria
de los paises utilizan el Sistema Armonizado para la Designacion y Codificacion de Mercancias
de la Organizacion Mundial de Aduanas el cual tiene, dentro de sus propésitos, clasificar las
mercancias en bien de determinar los derechos aplicables a cada una de ellas. Estos derechos
aduaneros son de uso exclusivo de los gobiernos y, generan una provechosa fuente de ingresos
para la hacienda publica (OMC, 2018, pag. 35). Se aplican sobre todos los productos extranjeros
que entran o salen del pais; o, que vienen del exterior y pasan interinamente por los puertos

nacionales a modo de reexportacion.

El gigante asiatico, como llaman a China, es el pais que tiene un mayor crecimiento mun-
dial; pero, ha visto reducido su ascenso en un 6.6% (en 2018) y 6.2% (en el 2019). Estados Unidos

también tiene una participacion significativa debido a su gran economia; y, finalmente, la India,
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frente a la cual se estima que ha tenido un crecimiento estimado -para el 2018- de 7.3% (ANDI,

2019) (Ver llustracion 1)

Ilustracion 1: Participacion en Crecimiento Mundial 2017-2019

India, 8,6% Zona Euro, 7.9%

Brasil,
1.2%
Indonesia, rquin,

FUENTE: FMI. Célculos ANDI

Hablando de la realidad econdmica de América Latina, se dice que es una regién cada vez
mas heterogénea, debido a que se presentan menores flujos de capital, devaluacién de la mayoria
de las monedas, cambios de gobierno en las principales economias de la region; pero, también se
presenta una recuperacion gradual, un crecimiento de los sectores de servicios junto con un escaso

crecimiento de la productividad de algunos paises (ANDI, 2019, pag. 10). (Ver Tabla 1)



Tabla 1: América Latina y el Caribe. Crecimiento Econémico 2018-2019/ EL PIB

2018 2019 (proyeccion)
América Latina y el Caribe 1.2 1.7
Ameérica del Sur 0,6 1,4
Argentina 26 -18
Bolivia 44 43
Brasil 13 2
Chile 39 33
Colombia 27 33
Ecuador 1 09
Paraguay 42 42
Peru 38 36
Uruguay 19 15
Venezuela -15 -10
Caribe 1,9 21
Costa Rica 3 29
Cuba 1.1 1
El Salvador 24 24
Guatemala 29 3
México 22 2,1
Nicaragua 41 2
Panama 42 56
Republica Dominicana 6.3 57

FUENTE: CEPAL, Balance preliminar de las economias de A.L. y el Caribe 2018

15

Con estas acciones también se esta contribuyendo a la primacia de la produccion colom-

biana dado que, una de las condiciones del mercado global consiste en poder tener, a la hora de

vender, un precio mas competitivo (OMC, 2018, pag. 35). Bajo este mismo proposito es preciso

hacer una asignacién de regulaciones, tener una normatividad en bien de clasificar las mercancias,

asignarles un codigo numérico, el cual se estructura con el método Harmonized System (HS), de-

terminado por los paises afiliados a la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), organizacién

que tiene la tarea de incrementar la eficiencia, en las aduanas, fortaleciendo —a través de esta canal-

el bienestar econdmico de los paises miembros. También, estos codigos son evidenciados en un
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documento Ilamado “lista”, que contiene el listado general que clasifican y dan valor a cualquier

mercancia importada (ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA), 2017).

Este comercio ilicito es una practica que afecta grandemente la competitividad de un pais
y la sostenibilidad de una sociedad ya que, las empresas que trabajan en la legalidad, ven reducidas
sus ganancias y oportunidades para acceder a los mercados globales y, por ende, para sostener su
economia interna. La afectacion mas relevante es lo que tiene que ver con el empleo, el cual denota
reduccidén considerable en sus fuentes laborales, generando —también- consecuencias sociales, eco-
nomicas Yy politicas, las cuales se reflejan a través del desempleo, de la violencia generalizada, de

la inseguridad, de las desigualdades sociales, entre muchos otras.

Los factores que posicionan a un pais, estan organizados en varios pilares, los cuales se
han agrupados en cuatro categorias, tales como entorno favorable, capital humano, mercados y
ecosistema de innovacion. Colombia, enmarcado también dentro de estos mismos factores, ha
caido de la tercera posicion, es decir estaba en la posicién 57 y ahora pasoé a la 60; aunque esta
mejor ubicada que paises como Peru, Brasil, Argentina, Ecuador, Paraguay y Venezuela. Esto se
debe a que, el pais colombiano, ha tenido un deterioro de su infraestructura, una poca adopcion en
TIC’s, en habilidades, en el sistema financiero y reduccion en el dinamismo de sus negocios. Los
expertos se atreven a mencionar algunas raices, tales como la baja en la eficiencia de la infraes-
tructura eléctrica y la pérdida de transmision y distribucion de energia eléctrica; sumado a esto

muestra la comercializacion ilicita de mercancia (ANDI, 2019, pag. 22). (Ver llustracion 2)
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llustracion 2: Puntaje factores 2018-2019 (0 — 100)

Instituciones
Capacidadde 100 -
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FUENTE: Foro Econémico Mundial

Colombia, sigue analizando la realidad de este comercio ilicito, el cual tiene repercusiones
en ambito como la politica, la sociedad, la cultura y, l6gicamente, la economia. En pro de su re-
duccidn, el gobierno nacional hace campafas agresivas, disefia politica en bien de combatirlo enér-
gicamente. Este contrabando, que impregna, todas las regiones colombianas, cada dia adquiere
proporciones descomunales en cuanto a importaciones ilegales, perjudicando directamente al fisco

nacional.

Un ejemplo del contrabando nacional, lo protagonizan los llamados “sanandresitos”, los
cuales -poco a poco- han recibo la atencion del Estado en bien de legalizar las diferentes

mercancias que comercializan, aunque esta fuente laboral, sigue siendo uno de los sectores
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econodmicos que requieren mayor moralidad publica. A esto se le suma la existencia de lo que se
ha llamado —en la cultura de la sociedad- los “santuarios del contrabando”, es decir las ventas
informales, quienes estan presentes en las calles de las principales ciudades del pais, incitando a
la concepcion de la ilegalidad, a la violacion de las normas legales, a la permisividad moral en

detrimento de la gestion publica (EI Tiempo, 2018, pags. 18-19).

Este fendmeno engrosa la lista de la corrupcion que ataca al pais y afecta a diferentes sec-
tores de la economia; pero —primeramente- hay que detallar las consecuencias que esto le trae para
la persona que, legalmente hace empresa y la comercializa, de acuerdo a la normatividad colom-

biana.

Durante los afios 2018 y 2019, la Direccion de la Policia Fiscal Aduanera desarticuld
ochenta y seis (86) grupos dedicados a esta actividad ilicita, los cuales han generado pérdidas
anuales a la economia colombiana por US$5.000 millones. En este sentido, la Alianza Latinoame-
ricana Anticontrabando (ALAC) expresa que, a nivel Latinoamericano el contrabando mueve re-
cursos por un valor de USD$210.000 millones, lo que equivale al 2% del PIB de este mismo sector.
En el caso colombiano asciende a US$4.899 millones, lo que representar el mismo porcentaje del
PIB nacional. Agrega ademas que, esta cifra trae con consecuencia que se pierdan alrededor de
200.000 trabajos formales, lo cual esta ratificado por los estudios que ha realizado en el pais orga-
nismo como la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Asociacion Nacional
de Industriales (ANDI) (DIAN, 2016, pag. 5). Termina diciendo que el Estado colombiano -en el

2018- dejo de percibir $3,9 billones, de los cuales $1,1 billon fue por evasion de aranceles y $2,8
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billones lo constituyeron la evasion del IVA (Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion (ALAC),

2015, pag. 13).

Cabe sefialar que en esta lucha contra esta actividad ilicita que, perjudica -en grandes pro-
porciones— a la economia del pais, ha sido el propdsito que delinean las acciones de la Policia
Fiscal y Aduanera (POLFA), la cual esta decidida a combatirla desde muchos frentes. Ella ha
desmantelado (entre los afios 2018 y 2019) 47 estructuras criminales y 39, en el afio inmediata-
mente anterior, acumulando un saldo de 468 personas implicadas en este delito. Se destacan ac-
ciones como la operacion “Farmacostas”, con la cual se logro incautar un contrabando de medica-
mentos en la costa Atlantica, con un costo de $1.235 millones; la operacion “Los 33”, en donde se
hizo la captura de diez (10) funcionarios publicos, quienes facilitaban el ingreso de contrabando a
través de la aduana, con una afectacion de més de $840.000 millones; se logr6 desarticular una
estructura criminal llamada “Los del Valle”, dedicada al contrabando de cigarrillos y de licores,
generando una suma de $574 mil millones; también, la operacion “Corraleros”, capturando a doce
(12) personas, entre ellos siete eran funcionarios publicos, los cuales estaban dedicados al contra-

bando de ganado, con un costo de $2.200 millones, entre muchas otras (DIAN, 2016, pag. 15).

En el afio anterior, la POLFA logra aprehender 103 millones de mercancias avaluadas en
$237.920 millones, capturando 1.283 personas en flagrancia y delitos conexos, evidenciandose de
esta manera, el incremento de contrabando del 11%, con respecto al afio anterior. El balance del
decomiso, por sectores, gira en torno a: Textiles 337%, Insumos Industriales 245%, Cigarrillos

78%, Lenceria 54%, jugueteria 35%, celulares 10% y calzado 5% (El Tiempo, 2018, pags. 18-19).
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Sobre esta lucha contra el contrabando, el director de la POLFA general Gustavo Franco
Gobmez enfatiza diciendo que las acciones de su policia estdn "muy articulados con la Vicepresi-
dencia; los ministerios de Comercio, Agricultura, Minas, Defensa y Hacienda; la DIAN, la Fiscalia
General, el Instituto Colombiano Agropecuario, las gobernaciones y las alcaldias, entre otras ins-

tituciones del Estado” (DIAN, 2016, pag. 9).

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el Departamento de Santander, los sectores econdmicos que tienen mayor participacion
en el mercado corresponde a la agricultura, al turismo, al petréleo, a la mineria y a la energia
eléctrica (Olivares, 2016, pag. 19); sin desconocer que en otros renglones econémicos, también se
destaca el comercio, los servicios, las confecciones, el calzado, loa alimentos y la bebidas en
general. No obstante, la apertura econoémica que consolido el Estado a través de varios tratados de
libre comercio, dej6 a un lado la calidad del producto para centrarse en el precio del mismo,
abonando —de esta manera- a la informalidad en cuanto a la cadena de comercializacién, ya que
entre mas econdmico se vendia, mayor su venta. Frente a estos eventos, se destaca el no pago o la
evasion de los impuestos de esta mercancia; la cual, muchas veces, se declaraba (en aduanas) con

valores inferiores, evidenciando esta cadena delictiva.

En el Plan de Desarrollo 2020-2023 del Gobernador de Santander Mauricio Aguilar,
queriendo responder al criterio de competitividad del departamento, lo cual responde a un

propésito importante nacido del Foro Econdémico Mundial, organismo que entiende la
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competitividad como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de
productividad de un pais” (Workd Economic Forum (WEF), 2013), resalta —ademas- que el
principal factor de crecimiento esta dado por la productividad. Esto se une al Plan Regional de
Competitividad 2018 — 2032, quien propone que:
“el Departamento de Santander serd reconocido internacionalmente por sus altos
indicadores de competitividad, y por ser una region con altos niveles de calidad de vida.
Habra logrado mayor insercion en la economia internacional a través de empresas
altamente productivas y competitivas; sus instituciones seran eficientes y transparentes;
y existira un desarrollo territorial mas equilibrado y equitativo” (Aguilar, 2020, pag. 15)
En el periodo 2015 a 2018, las autoridades, en Santander, realizaron mas de 90.000
aprehensiones, de las cuales 9.570 mercancias confiscadas en Bucaramanga, corresponde a un
valor de $46.195 millones de pesos, en productos como textiles y manufacturas, calzados, polainas

y articulos analogos, productos de la industria quimica, materiales plasticos y sus manufacturas,

maquinas, aparatos y material electrénico (EL TIEMPO, 2015, pag. 25).

Dentro de estos mismos analisis se evidencias que el departamento ha descendido en
innovacion y eficiencia (en el periodo 2019), en comparacion con los afios 2017 al 2018, llegando
a ocupar un cuarto lugar. Aunado a esto, se le debe sumar la deficiente calificacion que tiene el
departamento, en cuanto a las exportaciones y al tamafio del mercado externo, debido a que se
refleja un incremento en la realidad del contrabando, sobre todo ponderando el impacto que genera
este mercado ilicito dado alrededor de la gasolina que viene desde el Departamento de Norte de
Santander, alimentado desde el pais de Venezuela y que asciende, dia a dia, minando la economia

del Departamento de Santander y los objetivos del mismo (Aguilar, 2020, pag. 56).
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Es por ello, que el gobernador quiere enfilar sus energias a favor de acrecentar las finanzas
publicas, lo cual debe repercutir directamente sobre la generacion de empleo, debido a que los
niveles de desempleo también han llegado a un 7.7% (2019), lo cual es un ponderado mayor si se
le compara con los resultados del afio 2018, en donde se tenia un 6.8%. De igual manera, se denota
crecimiento en la informalidad, centrada en su capital Bucaramanga, llegando hasta un 53%. A
esto se le suma los ciudadanos cesantes, que llegan a la cifra de 63.000 personas desocupadas,
realidad que —sobre todo- cobija a los jovenes, en un 18.5%, es decir con un incremente del 1.5%

frente al afio 2018 (DIAN, 2016, pags. 19-20). (Ver llustracion 3)

llustracion 3: Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Santander 2009-2018
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En Bucaramanga, su capital, se evidencia un crecimiento ponderado en sectores como son

los servicios (3,0%), la industria (4,4%), el comercio (4,5%), las minas (8,8%) y el sector
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agropecuario (1,8%) (DIAN, 2016, pags. 19-20); rubros econdmicos que, el gobierno municipal,
quieren incrementar llevando a cabo un trabajo conjunto con el Area Metropolitana de
Bucaramanga, es decir, un trabajo extendido a los municipios de Bucaramanga, Floridablanca,

Giron y Piedecuesta (Cérdenas, 2020, pag. 123).

Bajo estos propositos, también se ha disefiado un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
-PIDM, DIME TU PLAN 2016-2026-, el cual nace con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Organizacion de las Naciones Unidas, 2010, pég. 9),
destinado tanto a actores publicos, privados y sociales de la ciudad, trabajando en comin desde
una vision conjunta para lograr que:

“En el 2026 el Area Metropolitana de Bucaramanga se consolide como un territorio
préspero que ha logrado su desarrollo territorial desde un enfoque multidimensional,
superando los limites del desarrollo puramente econémico, al garantizar altos
niveles de equidad, inclusion social y calidad de vida para sus habitantes”.
(Cérdenas, 2020, pag. 138).

Desde esta vision de multidimensionalidad, se registra que el 14.2% de la poblacion bu-
manguesa tiene privaciones en cuanto a educacion, en salud, trabajo, vivienda y en acceso a ser-
vicios publicos. EI DANE (2019) evidencia que la tasa de desempleo en Bucaramanga y su area
metropolitana ascendi6 a un 9.9%, con una tasa global de participacion (TGP) del 68,1%; con una
desocupacion del 61,4% y un subempleo objetivo de 8,6% (Cardenas, 2020, pag. 130); cifras que

—al ser comparadas con el 2018- evidencian un incremento. La ciudad bonita pasé de tener 49.336

personas desocupadas a 62.273 en el afio 2019.
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Segln la Camara de Comercio de Bucaramanga, con relacion a las exportaciones (periodo
de enero a septiembre del 2019) se logro llegar a 783 millones de UDS/FOB, creciendo en un
13,5% frente al mismo periodo del afio 2018 (Cdmara de Comercio de Bucaramanga, 2019). Se
exalta también, que la ciudad ha crecido en cuanto a la busqueda de mercados internacionales, lo
cual aumenta —considerablemente- las ventas; pero —dice el mismo informe- que s6lo acceden a
esta basqueda un 1% de las empresas registradas. Es importante destacar también que la Camara
de Comercio registra que, de cada 100 empresas creadas (en el 2018), s6lo sobreviven 67,9% de
ellas (14,4% mas que en 2017, de acuerdo a un estudio de (CONFECAMARAS, 2018, pag. 5) en
relacion con la supervivencia empresarial que tiene Colombia. Estos datos se pueden unir a las
cifras que tiene la oficina del Area Metropolitana de Bucaramanga (a enero de este afio), enfati-
zando en que se tienen 555 mil personas ocupadas, pero 320 mil pertenecen a la informalidad
(DANE, 2020), los cuales se encuentran en sectores como el comercio y los servicios (en un 73%).
A partir de esta realidad, Bucaramanga tiene un gran reto, centrado en el fortalecimiento de las
microempresas, ya que ellas (en un 95%) generan la economia de esta ciudad capital, sin desco-

nocer el aporte efectivo que tiene la informalidad.

En estas situaciones comerciales se destaca la presencia de mercancias ilegales, de muchos
sectores que tiene la ciudad, ya que vienen a solventar la informalidad y las micro y medianas
empresas que, han cimentado la cultura del contrabando como una salida para solventar sus nego-

cios.
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La POLFA y la division de Fiscalizacion con sede en la DIAN Bucaramanga, sigue traba-
jando ingentemente en la consolidacion de metas que devuelvan a Estado, los dineros que entran
por estos conceptos, reduciendo la mentalidad de ilegalidad, que paso a conformar la vida normal

de la economia y del modus vivendi que tiene el comerciante.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Cudles sectores comerciales tienen mayor nivel de aprehension de mercancia durante el
primer semestre del periodo 2018 al 2020 y que provocan una incidencia considerable en el

Departamento de Santander?

1.4 INFORME DE GESTION

1.4.1 Historia de la organizacion

La Ley 488 de 1998 (Art, 80) le da viabilidad a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y a la Oficina Nacional de Policia Fiscal y Aduanera, como un cuerpo armado que,
ademas de soportar las funciones propias de investigacioén y determinacion de acuerdo con las
competencias propias de fiscalizacion que le asigna la ley a la Entidad, debe ejercer funciones de
policia judicial. Los funcionarios que la compongan podran, por delegacion expresa del Director
General de la DIAN, adelantar procesos de fiscalizacion y de control. Ella debe soportar los

operativos de control tributario que realice la DIAN en el territorio nacional, en coordinacion y
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supervision de ésta. Es importante su contribucion en funcién de la reduccion del contrabando,
delito que, desde el 1998, ha venido en crecimiento, no sélo en Colombia sino en el mundo, toda
vez que se encuentra ligado a otros tipos de delitos tales como el lavado de activos, el narcotrafico,

entre otros.

La POLFA nace con 550 Policias, lleva a cabo sus primeras actuaciones en el afio de 1999,
llegando a ciudades de Maicao, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Cucuta,
Valledupar, Cali, Buenaventura, Ipiales, Medellin, Bogotd y el Aeropuerto ElI Dorado;
conformando grupos operativos en territorios como los puertos, las zonas francas y la jurisdiccion
fronteriza, catalogadas como centros de acopios, debido al constante ingreso de mercancias de

procedencia extranjera y, en donde sus habitantes, ejercian el contrabando en forma abierta.

Con la Ley 633 del 29 de diciembre del 2000, se reestructura la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA), debido a su efectiva gestion
y resultados alcanzados, pasa a pertenecer a la direccion de la DIAN, otorgandosele nuevas
atribuciones en bien de poder adelantar procesos de fiscalizacion y de control; y, de soportar los

sendos operativos de control tributario que se realizan en el territorio nacional.

Con el Decreto 517 del 27 de Marzo de 2001, se modifica la organizacion interna de la
DIAN, asignandole nuevas funciones a la POLFA. Igualmente, se le adicionan (con el Decreto
4048/2008) nuevas funciones, las cuales estan en consonancia con las politicas e instrucciones del

Director General de la DIAN.
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1.4.2 Perfil Organizacional

Razon Social: Policia Fiscal Aduanera (POLFA)

Direccion: Calle 36 n° 14-05 edificio DIAN piso 3ro. Bucaramanga — Santander.

Teléfono 6309444 — 6949512

Correo Electrénico: Polfa.dibuc@policia.gov.co

Mision: La Direccion de Policia Fiscal y Aduanera presta un servicio pablico para ga-
rantizar la seguridad fiscal y la proteccién del orden econémico del pais, mediante el
apoyo Y soporte operacional a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con-
trarrestando los delitos del orden econémico a través de su investigacion y control en

todo el territorio nacional.

Organigrama Institucional (Ver llustracion 4)



Ilustracion 4: Organigrama — Institucion POLFA
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1.4.3 De las funciones realizadas

e Jefe Inmediato: Capitan. Jesis Andrés Torres Parga

e Cargo: Ayudante de Estadistica

e Descripcién del puesto de trabajo: Las funciones a desarrollar consistia en revisar los

Unidades Desconcentradas: Divisiones de Gestidn de Control Operativo
Coordinacion Verificaciones Grupo Investigacién Criminal I

Cartagena
L]
Sants Marta
L}
Valledupar
L}
Bucaramanga
L}
Pereira
I

Arauca
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expedientes almacenados por los diferentes funcionarios de la division de gestion de
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control operativo; verificando que cumplieran con el protocolo correspondiente. Las
carpetas a revisar contaban con documentos como: Hoja de Ruta, Autocomisorio, Acta
de hechos, guia de transporte, Acta de aprehension, fotocopia de la cédula, Registro
Unico Tributario (RUT), fotocopia de antecedentes legales, guia de importacion o ex-
portacion, factura de venta o compra. Se debian escanear algunos documentos, sacar -
eventualmente- cuatro (4) fotocopias del Acta de Aprehension, anexar una de ellas a la
carpeta correspondiente y las tres (3) restantes, se entregaban a la persona encargada
de digitalizar el historial en la plataforma de la entidad; todo ello, debe ir firmado y

sellado. Estos procedimientos se debian registrar en el libro de fiscalizacion.
Actividades realizadas:
Verificacién documentos de ingreso, inventario y avaliio de mercancias DIIAM.

Conformar y revisar expedientes, efectuados por funcionarios de la Division de Ges-

tion de Control Operativo.

Dar traslado del Acta de Aprehension con sus documentos anexos para que siga con su

debido proceso.

Consultar el aplicativo de base de precios DIAN, para suministrar la informacion a los

funcionarios aprehensores.

Suministrar los consecutivos de las Actas de Aprehension y las Actas de Hecho, a los

funcionarios de la Policia Fiscal y Aduanera.
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- Servir de guia a las personas que se acercan a preguntar por el estado y proceso de su

mercancia aprehendida.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

Realizar un analisis comparativo de las aprehensiones realizadas por la Policia Fiscal

Aduanera (POLFA) en el primer semestre del periodo 2018-2020 para identificar los sectores eco-

nomicos de mayor incidencia en el Departamento de Santander.

1.5.2 Objetivos Especificos

1. Describir el proceso de gestion de control operativo realizado por la Policia Fiscal

Aduanera en el Departamento de Santander.

2. Documentar la base de datos a partir de la planilla 3 de la gestion de la POLFA prio-

rizando la clasificacion arancelaria.

3. Analizar los sectores con mayores rubros econdmicos aprehendidos con el fin de de-

terminar los cinco sectores que tiene mayor valor econdmico de mercancia confiscada.
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1.6 JUSTIFICACION

La economia de las naciones necesita tener control sobre sus importaciones y
exportaciones, por cuanto esto también hace la vida de un pais. EI hombre debe ser consciente de
que el contrabando se lleva a cabo mediante acciones u omisiones, que cobija una conducta
engafiosa, bajo el propdsito oscuro de conseguir que sus productos eludan el control legal,

perjudicando las arcas de cualquier Estado.

En la actualidad, y al haberse liberalizado la mayoria de los mercados, el contrabando
lesiona gravemente todos los productos regulados, los cuales quedan en manos de los
monopolios clandestinos, los cuales no se pueden gravar fiscalmente, implicando con ello, el

desfalco sistematico del mercado interno.

En este sentido, es relevante consolidar un interés social sobre el desarrollo econémico, ya
que el contrabando, la pirateria y la falsificacion estructuran una competencia desleal contra todas
las empresas formalmente constituidas, las cuales cumplen con los estdndares de control y de
calidad en cuanto a los productos y servicios que comercializan; de igual manera, pagan sus
impuestos y cumplen con la normativa laboral. Estos delitos no solamente perjudican a los
empresarios, sino sobre todo afectan a los trabajadores, pues favorecen la explotacion laboral, el

trabajo informal y el subempleo.


https://es.wikipedia.org/wiki/Monopolios
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Es importen entender en la concepcion cultural, que el contrabando es un delito;
primariamente, desfigura el orden econdmico, el control de cambios, el mercado de divisas y
favorece el lavado de activos; pero -sobre todo- va en contra del avance del orden social, cuyas

perspectivas se ven minadas, reduciendo la calidad de vida de sus ciudadanos.

También hay que decir, que la administracion publica, tiene un compromiso frente a este
hecho social, pues muchas de sus acciones se ejercen con la mirada complaciente de muchos
funcionarios que negligentemente ejercen su labor. Se necesita una administracion transparente,

que realmente trabaje en funcion del desarrollo comdn y de unos pocos.

Este trabajo también delinea una reflexion ética frente al actuar de todos, ya que una
realidad comun es la de respaldar el delito, aduciendo razones econdmicas personales, las cuales

estan en detrimentos de los destinos de una sociedad que debe trabajar por el bien comdn.

1.7 DELIMITACION

El siguiente trabajo sera desarrollado especificamente en el Departamento de Santander y en su
capital Bucaramanga, con datos enmarcados en el primer semestre del periodo 2018 — 2020. La
informacion es recolectada a partir de las Actas de Aprehension y de la Planilla 3, que son
documentos que visualizan las acciones de los funcionarios de la POLFA, denotando los cinco

sectores de mercancia que mas aprensiones tienen.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 ESTADO DEL ARTE

A continuacidn, se presentan varias investigaciones que estudian el fenémeno del contra-

bando, desde diferentes perspectivas; las cuales aportan a la consecucion de los propdsitos que

tiene el presente proyecto.
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No. TITULO AUTOR ANO OBJETIVO METODOLOGIA RESULTADOS
1 | El delito aduanero de | (Pefia Cuervo, | 2017 | Identificacion de los | Seenfocd en la conducta que im- | Se logra la utilizacion de procedi-
contrabando: identifica- | Martine elementos e su tipo | plica y la estructura misma de | mientos especiales y simplificados
cién de los elementos de | Espinosa, & penal en Colombia | este tipo penal. Para ello se uti- | parael desarrollo de las diligencias
su tipo penal en Colombia | Pefia Cuervo, desde la le 599/00 y | liz6 los métodos del analisisy la | de reconocimiento o de inspec-
2017) 1762/15 sintesis se abordan algunos con- | cién, segln sea el caso, cuando es-
ceptos del derecho de la ha- | tas se determinen como resultado
cienda publica, derecho tributa- | de los sistemas de andlisis de ries-
rio, derecho aduanero y derecho | gos por parte de las autoridades de
penal; destacando la conducta | control
punible de contrabando, debido a
la relacion constitutiva de este
delito con aquellos conceptos y
por su configuracion como tipo
penal en blanco en el Codigo Pe-
nal colombiano.
2 | Andlisis del contrabando | (Pineda, 2017) 2017 | ldentificar la aplica- | Clarificar el enfoque de la ley, a | Estos autores disefian una cartilla

técnico en el régimen de
importacion y sus efectos
en el procedimiento de
nacionalizacion de mer-
cancias.

cion del nuevo esta-
tuto aduanero (De-
creto 390 de 2016) y
su contribucion al me-
joramiento y eficacia
en el procedimiento
de nacionalizacion de
mercancias

través de estudio de caso en me-
dio del quehacer de los comer-
ciantes, tanto de importadores
como de exportadores. Ellos de-
ben cumplir con una serie de cri-
terios internacionales para reali-
zar sus actividades de la mejor
manera, sin embargo, no todas
las practicas realizadas para
efectuar una importacion se ha-
cen de acuerdo a la normatividad
establecida por los agentes adua-
neros. Releva las practicas irre-
gulares o en términos comercia-
les el contrabando técnico son
por tanto un factor condicionante
al buen funcionamiento de la lo-
gistica y los procedimientos
aduaneros, entre ellos la nacio-
nalizacién de mercancias

informativa y la distribuyen a los
importadores y exportadores a tra-
veés de las aduanas
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Nivel de eficacia en el
control aduanero y su re-
lacién con la deteccidon de
mercancias de contra-
bando en la aduana mari-
tima por el grupo opera-
tivo aduanero de inter-
venciones rapidas, du-
rante el periodo 2013

(Rodriguez &
Fernandez
Castro, 2015)

2015

Identificar el nivel de
eficacia en el control
aduanero y su relacion
con la deteccién de
mercancias de contra-
bando en la aduana
maritima por el Grupo
Operativo  Aduanero
de Intervenciones Ra-
pidas (GOAIR), du-
rante el periodo 2013.

La poblacidn para la presente in-
vestigacion estuvo constituida
por los 85 oficiales de la inten-
dencia de la Aduana Maritima
del Callao, la muestra fue de 40
oficiales de aduanas, siendo el
tipo de muestreo probabilistico
sistemético; la técnica utilizada
fue la encuesta, siendo el instru-
mento el cuestionario que consta
de 50 items validados mediante
el juicio de expertos; El tipo de
investigacion fue bésico, el nivel
correlacional, asi mismo el di-
sefio fue no experimental, trans-
versal y correlacional.

Se lleg6 a determinar que existe
una relacidn significativa entre la
eficacia del control aduanero y la
deteccion de mercancias de contra-
bando en la aduana maritima del
Callao, es decir a mayor nivel de
eficacia del control aduanero, ma-
yor deteccion de mercancias de
contrabando.

Analisis sobre el perjui-
cio economico del contra-
bando en el Distrito
Aduanero de Tulcan al
Estado Ecuatoriano, en el
periodo 2011.2012

(Naranjo
Almagro,
2015)

2015

Analizar el impacto
social, perjuicio eco-
némico mediante in-
dicadores de evasion
fiscal, en el Distrito
Aduanero de Tulcan
al Estado Ecuatoriano
en el periodo 2012-
20112

Se utiliza el método exploratorio
en bien de encontrar datos exter-
nos originados del Banco Central
del Ecuador, de las Adunas y de
los organismos pertinentes. Esto
se conjuga con una investigacion
descriptiva, para especificar las
caracteristicas principales del
contrabando. Luego se correla-
ciond todos los datos hallados.
Finalmente se una investigacion
explicativa con el fin de conocer
las causas de este fendmeno.

Se concluyé que se hace contra-
bando con los derivados del petré-
leo, los licores y los aparatos elec-
trénicos; pero los organismos en-
cargados son ineficientes ya que
no decomisan esta clase de contra-
bando. El contrabando se eleva
hasta un 47% de evasion, sumado
a esto estan los pasos clandestinos
para desviar la mercancia. Se da la
idea de agilizar los procesos de im-
portacion de mercancias para miti-
gar estos altos indices de contra-
bando en el pais.

El contrabando aduanal y
su efecto negativo en el
sector textil mexicano du-
rante el periodo 2006-
2012

(L6pez
Medina &
Martinez
Morales,

2015)

2015

Identificar los princi-
pales productos texti-
les que han ingresado
al pais por las distin-
tas aduanas, ver su
comportamiento en el
periodo 2006 a 2012 y

Se emplearon los métodos: Des-
criptivo para detallar la forma en
que las mercancias de contra-
bando entran a México y la ma-
nera en como repercuten dentro
del sector textil; Documental

El proceso de apertura comercial,
impulsado por la propia globaliza-
cién ha determinado a lo largo del
tiempo, la transformacién y la mo-
dernizacion. Debido a que ante-
riormente las operaciones aduane-
ras se realizaban en forma manual
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conocer el efecto que
provocan en la indus-
tria textil.

donde se presentaron los antece-
dentes y sucesos que han ido pro-
piciando esta practica; Explora-
torio ya que la informacidn sobre
el tema no es vasta, por lo cual se
pretende ser referencia para futu-
ras investigaciones sobre el
tema.

y sobre el 100.0% de las mercan-
cias. Aunado a esto, con la firma
del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) en
1994, las operaciones de comercio
exterior se incrementaron. Por esta
razén, se han tenido que imple-
mentar una serie de cambios com-
prendidos en la adaptacién de pro-
cesos, estructura organizacional,
infraestructura, normatividad vy
equipamiento. Los proyectos de
modernizacion de aduanas mues-
tran un efecto positivo, ya que con
su implementacién han contri-
buido al aumento del comercio in-
ternacional de Meéxico, haciendo
maés eficientes los procesos adua-
nales.

El contrabando aduanero
como una de las causas de
dafio efectivo al patrimo-
nio publico.

(Alvarez
Toapanda,
2014)

2014

Evitar el contrabando
aduanero en las zonas
de frontera de nuestro
pais

Se uso la investigacion cuantita-
tiva, en bien de la recoleccion de
datos numéricos para poder esta-
blecer patrones de comporta-
miento en la poblacion. Se logré
ademas observar conductas y fe-
ndémenos que representan el am-
biente social donde se desarrolla
diariamente el problema plan-
teado y finalmente se descubrio
la incidencia en el comporta-
miento de cada uno de los en-
cuestados.

También se hizo uso del método
cualitativo con el fin de observar
lainteraccion social y el compor-
tamiento humano, explorando
las relaciones sociales y describir

El contrabando o tréfico ilegal de
mercaderias ha constituido prac-
tica comun en el vivir de los pue-
blos ubicados a lo largo de la Costa
y fronteras del pais.

Las recaudaciones aduaneras que
no percibe el Fisco son significati-
vas por esta practica ilegal.

En la Aduana del Ecuador no exis-
ten procesos adecuados de selec-
cién y capacitacion de personal en
los cuales se demuestre el alto
grado de preparacion profesional y
eficiencia de los funcionarios, lo
que origina discrecionalidad en la
aplicacion de leyes y reglamento.
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la realidad tal como la experi-
mentan sus correspondientes
protagonistas.

Investigacion y persecu-
cién penal del contra-
bando aduanero en sus
minimas cantidades

(Villeda,
2013)

2013

Describir la norma-
tiva que puede ser
aplicada para sancio-
nar las figuras del
contrabando tanto
como infraccion tri-
butaria

Se llevd a cabo la recopilacion de
referencias bibliograficas sobre
la legislacion vigente para la rea-
lizacidn de la presente investiga-
cién, asimismo ampliando el
contenido se tomaron referencias
sobre autores que han expresado
su perspectiva sobre el tema de
Derecho Aduanero como dere-
cho auténomo, sin depender del
Derecho Tributario como mu-
chas personas lo hacen ver. Por
esto, se menciona en la presente
investigacion que se debe de to-
mar como punto de partida el ori-
gen del contrabando aduanero y
desembocar en el entendido de
cémo se considera actualmente
la actividad en mencion.

El aporte principal de la presente
investigacion fue desarrollar doc-
trina estableciendo bases para con-
trarrestar dicha problematica en to-
das las aduanas de Guatemala.

La estructura y los efectos
del contrabando en Boli-
via

(Gbmez
Venegas,
2012)

2012

Analizar la estructura
y el efecto del contra-
bando en Bolivia.

Para el presente trabajo de inves-
tigacion se trabajara con el mé-
todo deductivo, porque es nece-
sario delimitar y enfatizar en al-
gunos datos estadisticos y socio-
econodmicos que tienen mas rele-
vancia e influencia en el contra-
bando que pasa de lo general a lo
particular, de forma que par-
tiendo de este concepto utilizare-
mos este método para analizar
los efectos del Contrabando en
Bolivia en el Producto Interno
Bruto. Se recurre a la compara-
cion de las ventas del producto

Se concluye que el contrabando
aumenta en una unidad el PIB se
reduce en 0.000214 unidades.
Cuando la Recaudacion Tributaria
(RT) aumenta en una unidad el
PIB también aumenta en 0.000369
unidades pues tiene una relacion
directa.

Se reiterar es que no existe solu-
cién posible al tema del contra-
bando y la defraudacion aduanera,
si como condici6n previa no es
concreta con los principales 6rga-
nos del estado, una decidida volun-
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con los habitos de consumo de la
poblacion a través del uso de en-
cuesta; también se correlacionan
y analizan los datos estadisticos
sobre comercio internacional
con técnicas de medicion del in-
greso ilicito de mercaderias que
refiere a la estimacion del con-
trabando sobre la base de la es-
tructura de las importaciones ofi-
ciales realizadas en un periodo
especifico y, sobre la estructura
del PIB.

tad politica, comprometida e in-
claudicable frente a la lucha contra
la informalidad. De igual manera
es imprescindible contar con el
apoyo de la ciudadania y las auto-
ridades municipales en el ejercicio
del control no s6lo en el expendio
a los consumidores, sino en la de-
fensa de la salud y el bienestar de
los consumidores.

Contrabando de juguetes
de procedencia China

(Cabello,
2011)

2011

Establecer acciones
correctivas para dis-
minuir o eliminar la
préactica de la importa-
cion ilicita conside-
rado contrabando.

Comprende una metodologia
descriptiva con el fin de recono-
cer las caracteristicas del feno-
meno; también se correlaciona
para identificar el grado en el
cual las variables se relacionan
una con otra y con diversos fac-
tores. También tiene una meto-
dologia mixta, ya que los datos
miden los sucesos y se debe con-
trastar la realidad e interpretarla.

Se afirma que el contrabando esta
inmerso en la corrupcién de las au-
toridades y ambas afectan grave-
mente la economia y el creci-
miento econémico de un pais; a
partir de ella se establecen benefi-
cios ilicitos, pero son inevitables
por la falta de ingresos econémico,
pero esta realidad es cada vez mas
grande.

10

Contrabando: Meca-

nismo de Solucién

(Macedo,
Santiago,

&

Saraiba, 2010)

2010

Determinar los princi-
pales mecanismos y
estrategias que se
aplican al contra-
bando en México, di-
rigido a las autorida-
des, para combatir de
manera gradual este
fenémeno

Lleva a cabo un estudio explora-
torio-descriptivo, en bien de co-
nocer la magnitud del problema
del contrabando en México, a
partir de datos y articulos que
ayuden a reconocer directamente
este fendmeno e integrar la infor-
macion necesaria-

Este proyecto consolidé solucio-
nes en bien de erradicar este fené-
meno tan arraigado en México,
propone mecanismos para Su re-
duccion, combatiéndolo en benefi-
cio de la sociedad mexicana.
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2.2 MARCO TEORICO

La macroeconomia es una rama de la teoria econémica que gira su estudio en cuanto al
comportamiento que tiene la economia en su conjunto, exaltando el andlisis de la evolucion de las
variables econdmicas agregadas y las relaciones que existe entre ellas, tales como el producto (su
tendencia y fluctuaciones), el empleo, el consumo, la inversidn, el gasto estatal, la inflacion, la
balanza de pagos, el tipo de cambio, entre otras. Estudia, ademas, los efectos que esta ciencia tiene
en las politicas econdémicas gubernamentales, es decir en la realidad del Estado, es decir sobre la

aplicacion de la economia en el pais.

2.2.1 Teorias Econdmicas

2.2.1.1 Los inicios de la economia.

Los economistas clasicos Adam Smith y David Ricardo, son quienes primero construyeron
un cuerpo analitico sélido en torno a la economia, con el fin de explicar la estructura de la misma.
Estos primeros enfoques fueron de tipo capitalista e industrializada. Es decir, el nacimiento de la
economia moderna, generalmente se asocia a dos obras importantes, tales como la “Investigacion
sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones” (Smith, 1776) y “Principios de economia

politica y tributacion” (Ricardo, 1817).
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Adam Smith (1776) se considera el padre de la economia y su pensamiento se enraiza en
medio de la Revolucion Industrial (segunda mitad del siglo XVI1II), época caracterizada por la
novedad del progreso de las maquinas Esta obra enfatiza en el desarrollo econdmico, en las fuentes
del crecimiento de la riqueza de las naciones a largo plazo, en los fundamentos de la teoria del
valor y de los precios. Smith expresa que el factor principal del crecimiento econémico de un pais
es el mejoramiento de la productividad del trabajo, la cual depende de la especializacion frente al

mismo Y la divisién social del trabajo. (Smith, 1776, pag. 68)

David Ricardo frente al desarrollo de la teoria de la renta, de la distribucién y de los efectos
de sus cambios sobre el crecimiento de un Estado, desde sus supuestos rendimientos marginales
de la tierra, difiere de Smith, enfatizando en que el limite de tal crecimiento es —precisamente- la
presencia de esta clase rentista improductiva, formada por los terratenientes. Para Ricardo, la pro-
duccion econémica depende de la clase capitalista, la cual es portadora del progreso, debido a que
ella mueve la economia de un Estado. Los propietarios de la tierra a medida que, su capital nace
de la renta del feudo y, considerando la masa de salarios, no conduce al desarrollo econémico sino

todo lo contrario, disminuye sus beneficios. (Ricardo, 1817, pag. 89)

Después de dos siglos a la publicacién del libro “La riqueza de las Naciones” de Adam
Smith (1776) y a cuarenta afos (40) de la crisis del mercado autorregulado de los afios 30, se
vuelve a tener fe en el mercado. Teniendo en cuenta el enfoque econémico de J.M. Keynes (1936)
desde su “Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero” (Keynes, 1936) la cual muchos

teoricos la asocian con el origen de la macroeconomia moderna) y la “Hipotesis de las Expectativas
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Racionales” (HER) (el cual presenta una nueva macroeconomia clésica), tratan de explicar las
causas de esta crisis. (Krugman, 2009, pag. 50), dice que la macroeconomia ha estado dividida —
desde hace cuarenta afios- en dos visiones: Los economistas que comparten la explicacion keyne-
siana de las recesiones, llamados economistas saltwater; y, los que consideran la vision keynesiana
carente de sentido, conocidos como freshwater. Con estas referencias se afirma que la economia

siempre se encuentra en equilibrio (Krugman, 2009, pag. 3).

2.2.1.2 El pensamiento de Porter

Uno de los economistas mas influyentes en este tercer milenio es el Dr. Michael Eugene
Porter (nacido en 1947), titulado en Ingenieria Mecanica y Aeroespacial de la Universidad de Prin-
ceton (1969), distincion por la Harvard Business School, junto con un Ph.D. en Economia Empre-
sarial de la Universidad de Harvard (1973). Su trabajo se ha extendido hacia muchos paises, en
donde ha consolidado un merecido reconocimiento; de igual forma, muchas corporaciones y circu-
los académicos valoran su trabajo. Su pensamiento econémico dado en torno a la direccion em-
presarial y a la competitividad, ha influido —poderosamente- a expertos académico, de tal forma
que se le ha llamado el padre de la estrategia empresarial y de la consultoria actual. Su obra la

constituyen 18 libros y mas de 125 articulos.

Dentro de sus pensamientos sobre la competitividad, releva la importancia de la cadena de

valor, del modelo de las cinco fuerzas, de los clusters, de los grupos estratégicos y de los conceptos


https://es.wikipedia.org/wiki/Ingenier%C3%ADa_Mec%C3%A1nica
https://es.wikipedia.org/wiki/Ingenier%C3%ADa_aeroespacial
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Princeton
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Princeton
https://es.wikipedia.org/wiki/Ph.D.
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Harvard
https://es.wikipedia.org/wiki/Consultor
https://es.wikipedia.org/wiki/Cadena_de_valor
https://es.wikipedia.org/wiki/Cadena_de_valor
https://es.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lisis_Porter_de_las_cinco_fuerzas
https://es.wikipedia.org/wiki/Cl%C3%BAster_(industria)
https://en.wikipedia.org/wiki/Strategic_group
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mismos de ventaja competitiva y estrategia de mercado; enfatizando en la relacion de la empresa
y del entorno social, pero siempre desde una orientacién competitiva. (Porter, 1999, pags. 163-

202).

En su libro “Estrategia Competitiva” concreta su teoria dada en torno a la rentabilidad de
las empresas, lo cual lo delinea en cinco (5) fuerzas que son: El poder del cliente, el poder del
proveedor, los nuevos competidores entrantes, la amenaza que generan los productos sustitutivos
y la naturaleza de la rivalidad. Estos elementos son Gtiles como herramientas de gestion, ya que

permiten que las empresas analicen y midan sus recursos y, por ende, su desarrollo econémico.

En el poder de los clientes hace referencia a entender que los consumidores estan esperando
a que las empresas los cautive con sus productos y servicios de calidad, los cuales deben responder
a sus necesidades. Estas prerrogativas de los consumidores potenciales, posicionan a las empresas,
en la medida que ellas respondan a estos intereses. Ante esta amenaza, la empresa puede recurrir
con diversas estrategias, tales como: Aumentar la inversion en marketing y publicidad; mejorar los
canales de venta; incrementar la calidad del producto y/o servicio o reducir su precio; y, propor-

cionar un nuevo valor agregado.

Frente al poder de negociacion que tiene los proveedores, Porter exalta que —cada dia- se
encuentran proveedores mejor organizados, empresas que poseen recursos relevantes y condicio-
nes enfocadas a los precios y tamafios de los pedidos, debido a que quieren responder a las exi-

gencias de sus clientes. Pero, la empresa, para no depender de un solo proveedor y aumentar sus


https://es.wikipedia.org/wiki/Ventaja_competitiva
https://es.wikipedia.org/wiki/Estrategia_empresarial
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fuentes de productos, es importante que: Aumente la cartera de sus proveedores; establezca alian-

zas a largo plazo con ellos; y, fabrique su propia materia prima.

Frente a la amenaza de nuevos competidores entrantes, constituyendo otras empresas del
mercado, las cuales tienen productos y recursos —nuevos y mas atractivos-, los cuales terminan -
probablemente- aduefidndose del mercado. En este sentido, las barreras mas importantes para pre-
servar la cuota en el mercado es: Tener economias de escalas, relevando que las grandes compafiias
que logran grandes niveles de produccién generan una reduccion en los costes; presentar un pro-
ducto diferenciado; hacer una amplia inversion de capital; tener acceso a los canales de distribu-
cién optimos, con el fin de que el cliente puede consumir el producto final; tener un amplio cono-
cimiento de las barreras legales, es decir reconocer todo tipo de normatividad marcadas de caracter
obligatorio, las cuales varian de pais en pais; identificacion de la marca; diferenciacion del pro-
ducto; experiencias acumuladas; movimientos de organizaciones ya sentadas. Para reducir esta
amenaza es importante mejorar 0 aumentar canales de venta, aumentar la inversion en el marketing
y en la publicidad, incrementar la calidad del producto, reducir precios y proporcionar nuevos

servicios y caracteristicas de valor agregado, en favor de los clientes (Porter, 1999)

En cuanto a laamenaza de nuevos productos sustitutivos, hay que entender que el mercado
0 segmento no serd atractivo si hay productos sustitutos que sean mas avanzados, es decir desde
el punto de vista tecnoldgico o que presenten precios mas bajos. Para la empresa supone una ame-
naza porque suelen establecer un limite al precio que se puede cobrar por un producto. Pero para

responder lo mejor posible a estas situaciones del mercado, es preciso mejorar los canales de venta,
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aumentar la inversion del marketing, incrementar la calidad del producto o reducir su coste; v,

diversificar la produccion hacia posibles productos sustitutos (Porter, 1999).

Hay que tener presente que la rivalidad entre los competidores, es importante relevar que
esto es el resultado de las cuatro caracteristicas anteriores, pero también, esta situacion del mercado
proporciona a la organizacion, la informacién pertinente para establecer estrategias de posiciona-
miento. Cada competidor (=empresa) esta llamada a establecer las estrategias que necesite con el
fin de posicionarse frente a las demas. Es por ello que, ante la rivalidad entre los competidores del
mercado, es conveniente aumentar la inversion del marketing, incrementar la calidad del producto,
rebajar nuestros costes fijos, asociarse con otras organizaciones; y, proporcionar un valor afiadido

a nuestros clientes. (Ver llustracion 5)

llustracion 5: Diamante de Porter

Amenaza Amenaza de
de Sustitutivos nuevos competidores

Poder d - Poder d
i Rivalidad i

competitiva

FUENTE: Estrategia Competitiva, pag. 4
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El modelo de las cinco (5) Fuerzas de Porter, permite estar analizando el mercado conti-
nuamente en pro de desarrollar estrategias de negocio, consolidando —de esta forma- la diferencia
que toda organizacion debe tener, superando a la competencia. En esta misma linea, el mercado
ilicito (=Contrabando), permea todas las acciones que pueda emprender cualquier organizacion,
pero —a su vez- les exige estar analizando la variacion del mercado para superar estos procesos de
comercializacion, reaccionando convenientemente y manteniéndose avante en el mercado comer-

cial.

2.2.2 Andlisis econémico

2.2.2.1 Planificacién Estadistica Estratégica.

Los planeamientos estratégicos nacidos de los datos estadisticos, en Colombia se centran
en los resultados del trabajo estratégico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE); el cual incluyen elementos béasicos de lo que hoy se ha llamado Planificacion Estadistica
Estratégica (PEE). Estos instrumentos dieron base a la primera Metodologia de Planificacion Es-
tadistica construida por este organismo estatal (en el afio 2001); medida que también responde a
las necesidades planteadas por las entidades territoriales en lo que tiene que ver con la organizacion
y al manejo de la informacién disponible, en pro de la toma de decisiones y, por ende, de la for-

mulacion de planes y proyectos de desarrollo (DANE, 2012, pag. 12).
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Colombia —en el 2005- hizo parte del proyecto “Planes Estratégicos Nacionales para el
Desarrollo Estadistico” (PENDES), el cual fue promovido por el Banco Mundial, por el Consorcio
de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI (PARIS 21) y por la Comunidad Andina de
Naciones (CAN); el cual se caracterizo6 por tener una metodologia denominada Nueva Metodolo-
gia para la Formulacion de Planes Estadisticos. Estos esfuerzos, generaron el primer levantamiento
de operaciones estadisticas en el orden nacional, llegando a tener injerencia en 125 entidades del
Estado. Con la Resolucion 416 del DANE de 2006, se adopta el Plan Nacional de Informacion
Oficial Bésica (PLANIB), la cual se dirige al manejo de una base de datos que garantice platafor-

mas adecuadas de intercambio electronico de estos mismos datos.

Ya en el afio 2009, en el marco del proyecto de Planificacion y Armonizacién Estadistica
del DANE, se estructuraron enfoques metodoldgicos, entre las cuales se exalta la Metodologia de
Planificacion Estadistica Estratégica Institucional y la Actualizacién de la Metodologia de Plani-
ficacion Estadistica Estratégica. Con el paso de los afios, la Nacion colombiana logra establecer
un programa internacional de apoyo para el avance estadistico, destinado a paises en desarrollo; lo
cual dio origen a los lineamientos para las Estrategias Nacionales de Desarrollo de las Estadisticas
(ENDES), los cuales se han actualizado en al afio 2014 y 2017. ENDES ofrece “una vision y un
conjunto de prioridades, cubriendo tanto la produccion estadistica como asuntos organizacionales,

legales, institucionales y de capacitacion esenciales” (Sarotte, 2012).

Con la Ley 1753 de 2015, en su articulo 160, paragrafo 3, se establece la formulacion del

Plan Estratégico Nacional (PEN), el cual es de obligatorio cumplimiento en todo el territorio. Asi
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mismo, el Decreto 1743 de 2016, le da funciones al DANE en bien de formular el PEN, estable-
ciendo objetivos, estrategias y acciones de caracter estratégico para la produccion y la difusion de
las estadisticas oficiales. Desde esta misma ley, se crea el Consejo Asesor Nacional de Estadistica

(CANE), cuyas funciones estan determinadas en el Decreto 1743 de 2016. (Ver llustracion 6)

Ilustracion 6: Composicion del Consejo Asesor Nacional de Estadistica

CONSEJO ASESOR

NACIONAL DE ESTADISTICA Organo de caracter consultivo que promovera y facilitara la coordinacion del SEN
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FUENTE: DANE, 2018

Los planes estadisticos se conciben como instrumentos de coordinacion y operacionaliza-
cién de esta politica estadistica; ellos comprenden cuatro grandes fases, tales como la formulacién,
la implementacion, el seguimiento y la evaluacion (Ver llustracién 7). En la primera fase, la de
formulacion, se cobija el desarrollo de una serie de actividades orientadas a diagnosticar el estado

de la actividad estadistica del pais, del territorio o de la entidad correspondiente, identificando
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fortalezas y problematicas enmarcados en un periodo determinado; disefiando soluciones estraté-

gicas que den respuesta a los desafios identificados (DANE, 2012).

lHustracion 7: Fases del Plan Estadistico Nacional

FORMULACION

EVALUACION IMPLEMENTACION

FUENTE: DANE, 2018

Asi mismo, en la fase de la implementacion comprende el proceso de ejecucion de las
acciones, las cuales fueron definidas en el plan estadistico. Es importante tener una coordinacion
entre las entidades que comparten las mismas responsabilidades, en cuanto a la claridad de objeti-

vos, del conocimiento de las estrategias y de los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

Dentro de la fase de seguimiento, se enfatiza en la recoleccion de informacién (monitoreo)
relacionado con el avance o no de las metas; con la clarificacion de acciones, de metas, de tiempos,

etc.; bajo el propdsito de tomar medidas que se requieran.
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La Gltima fase, la de evaluacion, tiene la tarea de verificar el cumplimiento del objetivo
general del plan estadistico. Para ello, analiza cada una de las actividades y productos realizados

en el documento del plan. Incluye la retroalimentacion de todo el proceso. (DANE, 2012)

2.2.2.2 Teoria Fundamentada

La teoria fundamenta se remonta a 1967, nace en manos de B. Glaser y A. Strauss. En sus
primeros inicios, se le conoce como la escuelas clésicas u ortodoxas, en donde se combinan ele-
mentos cuantitativos como el empirismo cuantitativo y cualitativo; y, el interaccionismo simbolico
(=reinterpretacion y redefinicidn de significados por parte de los sujetos). En su segunda etapa de
desarrollo, se conoce como la escuela reformulada, ya que impulsa -de manera significativa- al
interaccionismo simbdlico, permitiendo —de esta manera- su introduccion en las diversas discipli-
nas del saber, tal como es el caso de la psicologia, relevando la interaccion social del individuo

(A. &J., 1998, pag. 57).

Esta teoria ha ayudado a entender mejor la naturaleza del comportamiento humano, a través
de la generacion de sendas teorias sobre la presencia de fendmenos psicosociales en la vida social
del ser humano. De tal manera que, sus defensores publicitan que sus procesos metodolégicos
conllevan a describir el comportamiento del hombre y del mundo social (A & Glaser, 1967, pag.

45).

Puntualizando en su metodologia, hay que decir que intervienen dos grandes estrategias:

El método de comparacion constante y el muestreo tedrico. EI método de comparacion constante
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(Soneira 2006) expresa la flexibilidad de la teoria fundamentada e implica, por parte del investi-
gador, una labor en vias de la recoleccion, la codificacion y el anélisis de los datos, dados —estos
procesos- en forma simultanea. Esto se fortalece con el muestreo tedrico, a través del cual se des-
cubren las caracteristicas o atributos de la categoria, se verifican semejanzas, diferencias y se su-
gieren interrelaciones entre ellas para la generacion de las teorias; esta muestra, representa la mues-
tra de la investigacion ya definida, es decir, al total de participantes de la investigacion, determi-
nado por la saturacion tedrica:
"En el instante en que las comparaciones constantes entre los datos no evidencian nuevas
relaciones o propiedades de los datos; la riqueza que representan los datos se comienza a
agotar. En ese momento se evidencia la saturacién tedrica, donde el muestreo tedrico co-
mienza a definir su término, por lo tanto, no es conveniente realizar mas entrevistas y ob-

servaciones. Los datos comienzan a tornarse repetitivos y no se obtiene nada nuevo"
(Cantero, 2014, pag. 113).

En los datos encontrados se identifican atributos, es decir, las cualidades o caracteristicas,
gue se comparan entre si para encontrar coincidencias y distinguir diferencias. Para ello, se les
asigna un rétulo o un nombre determinado que indica el concepto al que pertenecen, con el fin de
congregarlos en un mismo cédigo o subcategoria. Este proceso de codificacion, generalmente se
divide en tres fases, tales como la fase abierta, la fase axial y la fase selectiva (A & Glaser, 1967,
pag. 45). La primera, se refiere a la division y codificacion que hace de los datos en conceptos y
categorias; la segunda, consiste en comparar los nuevos datos con las categorias resultantes de
anteriores comparaciones, con el fin de elaborar unas primeras hipotesis; y la tercera, consiste en
integrar las categorias con el fin de reducir el nimero de conceptos y delimitar la teoria para definir

un patron de comportamiento social, que es el objeto del estudio.
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Esa teoria es una de las metodologias que permite estudiar con profundidad el mundo so-
cial, debido a que considera la interpretacion que tienen los sujetos acerca de su entorno. La com-
prension de tales fendmenos requiere la flexibilidad en el método, ya que recurre a diferentes téc-
nicas de recoleccion de la informacion. Lo anterior favorece la solidez de la teoria ya que se parte
fundamentalmente de la contrastacién entre los hallazgos y de éstos, con la teoria. Charmaz ex-
presa que "los métodos de la teoria fundamentada proporcionaron un modelo para llevar a cabo la
investigacion cualitativa, sellada con la aprobacién positivista" (K, 2013, pag. 274), debido a que

la sistematizacion de los datos fue dada por el positivismo.

2.2.3 Colombia ante la realidad del contrabando

2.2.3.1 El fendbmeno del contrabando

El Gobierno Nacional desde el afio de 1998, enfoca sus politicas en el contrabando, ya que
evidencia las estadisticas nacionales y su desarrollo mundial, comprobando que este esta ligado a
otros delitos tales como los lavados de activos y el narcotrafico. ElI contrabando introduce
mercancias al pais o las exporta sin pagar los derechos de aduana, a los que estan legalmente

sometidos.

Este fendmeno ha creado una cultura del delito, el cual genera ingresos exponencialmente
altos, los cuales vienen a lucrar sendas organizaciones criminales. Se estima que, en promedio

ingresan al pais unos US$6.000 millones de dolares al afio, generando grandes pérdidas
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econOmicas asociadas a éste y que representan casi el 2% del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional y el 10% de las importaciones que realiza el pais, cifras que son registradas por el
Ministerio de Comercio, de Industria y Turismo (EL TIEMPO, 2015). Estas realidades también
son tratados en el proyecto titulado “Investigacion y persecucion penal del contrabando aduanero
en sus minimas cantidades” del guatemalteco (Villeda, 2013), quien no sélo analiza el fendmeno,

sino que exalta como afecta a la normatividad tributaria de su pais.

Hay un sin nimero de formas para poder ingresar —ilegalmente- mercancia al pais, algunas
de ellas son: El contrabando abierto, el cual sucede cuando se realizan operaciones a través de las
fronteras, I6gicamente sin ningun tipo de control aduanero; el contrabando en el cual se maquilla
el articulo, con el fin de que ingrese al territorio nacional, pero pagando un menor arancel; la
adulteracion de documentos que se presentan en las aduanas, en bien de reducir la base gravable.
Cabe afirmar que, el mayor contrabando se genera en aquellos productos que son de alta demanda,
pero se distribuyen a precios muy cémodos Yy sin ninguna clase de restricciones, lo que facilita su
comercializacion. Este enfoque punible también se trata en la investigacion titulada “Delito
aduanero cobija una conducta punible dada alrededor del contrabando” (Pefia Cuervo, Martine
Espinosa, & Pefia Cuervo, 2017) y en el trabajo “Un contrabando aduanero” (Mesa, 2015),

relevando las situaciones que genera en las zonas de frontera entre Ecuador y Colombia.

Se contintan realizando actualizaciones y depuraciones por parte de las Direcciones
Seccionales de los aplicativos Carrara y Ferrajoli, que es una herramienta informatica disefiada

para el control y seguimiento de estos procesos penales. Igualmente se revisa el cumplimiento de
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los parametros que tiene la Ley 1762/15 (=Ley Anticontrabando), a través del cruce de informacion
de las sendas aprehensiones de mercancias e hidrocarburos, registradas en los aplicativos de las
Direcciones Seccionales, con el fin de clarificar las razones por las cuales —eventualmente- no

fueron denunciadas (DIAN, 2016). (Ver Tabla 2)

Tabla 2: Denuncias Penales 2018

Concepto 2017

Tributario - Denuncias presentadas 4.756
Tributario - Denuncias activas 19.726
Tributario - Sentencias condenatorias 519

FUENTE: DG Juridica, DIAN, 2018

2.2.3.2 El Ministerio de Hacienda y Credito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, nace en Colombia para definir y ejecutar la
politica econdmica y fiscal del Estado; impulsa el crecimiento econémico y controla los gastos de
funcionamiento del Estado. Es uno de los ministerios que su accion la ejerce en conjunto con el
Banco de la Republica y el Departamento de Nacional de Planeacién. A su vez, tiene la gran tarea
de preparar, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), los diferentes
proyectos de ley en relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y con el Presupuesto General de
Colombia. Finalmente, dirige la preparacion, la modificacion y el seguimiento -que se le debe
hacer- al Presupuesto General de la Nacion. En el cuadro 1, se muestran las entidades que estan

adscritas a él (MINHACIENDA, 2019). (Ver Tabla 3)


http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/wcnav_defaultSelection;jsessionid=CDmYClr52r2WTIbn7Adnpprv4JeucaFmKvlSvJPTIEWv02t-c2b6!170000237?_afrLoop=849100320735064&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D849100320735064%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dkh3hmaiui_4
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Tabla 3: Entidades Adscritas al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

S ggie . g

Entidades Adscritas

Entidades Adscntas

Superintendencia de Economia Solidaria (Supersolidaria) http://www supersolidaria gov.co/ Acerca del Ministerio
Acerca del Ministerio
Superintendencia Financiera de Colombia (Superfinanciera) https:/fwww.superfinanciera gov.co/
Misién y Visién
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) https://www.fogafin gov.co/
Estructura Orginica y Organigrama
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (Ugpp) http://www.ugpp.gov.co/
Declaracién de Renta
Contaduria General de La Nacién http://www.contaduria.gov.co 5 ; I;;“H a;ﬁE o;es
Direccion Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) hitp://www.dian.gov.co/ Grupos Internos de Trabajo
1 Servidores Pibli
Fondo Adaptacion http://sitio_fondoadaptacion gov.co/ ervidores Tiiblices
Oferta de Empleo
Inspector General de Tributos, Rentas v Contribuciones Parafiscales. http://www.itrc.gov.co
(Ttre) O Tl

Oferta de Empleo copy

FUENTE: www.minhacienda.gov.co

Este ministerio tiene también la tarea de “dirigir, formular, desarrollar e implementar poli-
ticas econdémicas y fiscales del pais, dentro del marco de la Ley”, lo cual junto con la funcion de
“orientar y fijar la politica gubernamental en materia aduanera y tributaria e impartir las instruc-
ciones necesarias para planear y controlar las actividades relacionadas con la investigacion, deter-
minacioén, recaudacion, cobro y discusion de los impuestos, acorde con la normativa vigente”
(Funcidn Publica, 2019), significa que tiene la magna tarea de enfocar politicas gubernamentales
en funcion de la economia y en materia fiscal, dadas alrededor de las aduanas nacionales y de la

tributacion que ellas generan.

Los efectos economicos que genera el contrabando, no sélo es una consecuencia dada en

Colombia, también se evidencia sus efectos en Ecuador (Naranjo Almagro, 2015) y en México
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(Lépez Medina & Martinez Morales, 2015) como efecto de la apertura econémica, que muchos

paises optan para elevar su economia interna.

Es por ello, que Colombia ha establecido una estrecha relacion entre el comercio —nacional
e internacional- y los criterios de la globalizacion, desde una economia mundial. Inicialmente se
basé en la teoria clésica del comercio, puntualizando la teoria de David Ricardo (Ricardo, 1817)
con su teoria de las ventajas comparativas, el concepto de la ventaja competitiva como caracteris-

tica esencial, lo cual permite una posicién de competencia para las empresas.

El comercio ilegal ha irrumpido en el mercado como un fendmeno que se presenta practi-
camente en todos los paises y sus repercusiones se evidencian, no solo en la economia de las in-
dustrias, sino en el bienestar social, en la seguridad publica y en el propio desarrollo nacional.
Estas practicas ilegales como son la pirateria, el contrabando y, en general, el comercio ilegal esta
rebasando al Estado, por lo que s6lo son acciones conjuntas y contundentes entre la sociedad, las
autoridades y los legisladores, quienes deben combatir este fendmeno, el cual ha ido avanzando a

pasos vertiginosos.

El Comercio Exterior en Colombia, nace dentro de un marco legal, dado alrededor de la
constitucion (Constitucion de Colombia, 1991), quien le da piso juridico a la Ley del Comercio.
Estas acciones van en la linea de incrementar la competitividad de la economia nacional. Michael
Porter, expresa en el “Diamante de Porter” (Porter, 1999, pag. 87) que los paises siendo mas

competitivos inciden directamente en el éxito de sus empresas. De igual manera, este ministerio
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para los afios 2018 y 2019 logro darles un fuerte golpe a las mercancias ilicitas, fiscalizando

productos por un valor aproximado de $90.000 millones, en sectores como los zapatos y textiles.

El gobierno nacional actual, ha venido estructurando el Presupuesto General de la Nacion
(PGN), el cual se ha propuesto para la vigencia 2019 en $259.6 billones, el cual es consistente con
el déficit fiscal estipulado por el gobierno. Pero, también se promulga la suma, que tiene el pais en
materia de obligaciones presupuestales y que se encontraban sin apropiacién presupuestal, estos
costos ascienden a $25,6 billones equivalente a 2,5% del PIB. Estos dineros estan destinados para
programas como Familias en Accion, créditos a los estudiantes de educacion superior a través del
ICETEX, a Programa de Alimentacion Escolar, a la atencion de la poblacion vulnerable, al Fondo
de Reparacion de Victimas, a los subsidios en el servicio de energia eléctrica destinado para los
estratos mas bajos de la poblacion y para las exigencias en bien de igualar la UPC del régimen

contributivo y subsidiado, entre otros (Plan de Desarrollo 2018-2022, 2019).

También, se tuvo que ajustar el PGN en bien de cumplir los compromisos adquiridos en la
regla fiscal, para ello se presentd desde el 2018 la necesidad de crear una Ley de Financiamiento
por $14 billones, eso es alrededor de 1,4% del PIB, con el fin de superar tal déficit fiscal y lograr
—de esta forma- impulsar el desarrollo econémico del pais. Esto se tiene que dar a través de la
universalizar del IVA, la reduccion de la carga tributaria de algunas empresas por medio de una
menor tarifa de renta, la simplificacion de la estructura tributaria a traves de un régimen simple de
tributacion y gravar a las personas naturales que tengan ingresos y patrimonios altos (Plan de

Desarrollo 2018-2022, 2019). (Ver Tabla 4)
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Tabla 4: Presupuesto General de la Nacion 2019 —Billones de Pesos

Aprobado Como % del PIB
Concepto Santos- |- rubre 2019 2019
Julio 2018 2018
2018 Inicial  Aprobado

TOTAL INGRESOS PGN 232,1 259,0 245,0 233 24,5 23,1
Presupuesto Nacion 2180 2430 2298 219 29 21,7
Ingresos Corrientes 136,5 1448 1448 13,7 13,7 13,7
Recursos de capital 68,3 85,0 719 6,9 8,0 6,8
Fondos Especiales 11,4 11,1 111 11 10 10
Rentas parafiscales 19 21 2,1 0,2 0,2 0,2
Establecimientos Publicos 14,0 16,0 15,2 1,4 15 1,4
FALTANTE DE INGRESOS PGN -14,0
TOTAL PGN 2336 259,0 259,0 235 245 24,5
Funcionamiento 146,6 157,2 160,2 14,7 14,8 15,1
Deuda 47,9 66,4 519 48 6,3 49
Inversion 39,0 35,4 46,8 39 33 4.4
TOTAL SIN DEUDA 185,7 192,6 2071 18,7 182 195

FUENTE: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, 2019

Dentro de estos analisis nacionales, no se puede dejar de mirar la realidad del fendmeno
del contrabando, el cual sigue siendo la mayor expresion de la corrupcién y de la descomposicion
de la economia del pais. Hoy en dia, se le suma la cobertura que tiene a través de la tecnologia,
mediante la cual el gobierno nacional aplica sus avances en pro de la lucha contra el contrabando.
Existe el Centro de Control de Mercancias y Trazabilidad de Mercancias, la cual —por intermedio
de un monitoreo virtual- tiene la tarea de seguir la ruta que tienen las mercancias desde el momento
mismo de salir del puerto hasta su trayecto en el lugar de entrega. Incluso, se detecta si el camion
—que lleva las mercancias- transita por una via pirata, visualizando —también- si llega a descargar
los productos, bajo el propésito de comprobar si lleva bienes no registrables. De esta forma, se
puede dar una alerta -en tiempo real- a las autoridades de la Policia Fiscal Aduanera (POLFA) para
que éstas acudan inmediatamente a realizar su labor, disminuyendo considerablemente los indices

de contrabando (DIAN, 2016).



58

2.2.3.3 Las Aduanas Colombianas

El régimen aduanero en Colombia es aquel que regula los asuntos concernientes al pago
de tributos por parte de quienes transportan mercancias sometidas al control y vigilancia de las
autoridades aduaneras que, para el caso colombiano, le corresponde a la Direccidn de Impuestos y
Aduana Nacionales (DIAN). Mediante esta regulacion especial, se proponen reglas minimas en
asuntos como la importacién, la exportacién y el transito aduanero frente a las demas jurisdicciones

pertenecientes al comercio internacional.

El Gobierno Nacional expidio el Decreto 1165 del 2019, el cual contiene el régimen de
aduanas y deroga las disposiciones de los decretos anteriores a él; consta de 775 articulos que
recogen la legislacion vigente, con un contenido mayoritario de la norma del afio 1999. Posterior-
mente fue expedida la resolucion 46 del 2019, que reglamenta el uso de los dispositivos electroni-
cos de seguridad y la regulacién aduanera. De esta forma, se quiere establecer una legislacion mas
simple de comprender para los diferentes sectores, los cuales deben sentir seguridad juridica a las

operaciones realizadas de comercio exterior.

Bolivia es uno de los paises que ha vuelvo su mirar para analizar la estructura del contra-
bando y los efectos que tiene en el comercio internacional (Gomez Venegas, 2012) y México en-
foca su trabajo en la corrupcion de las autoridades, lo cual junto al comercio ilicito inciden direc-

tamente sobre la economia y el crecimiento economico de cualquier pais (Cabello, 2011).
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Estas acciones se llevan a cabo desde la Fiscalizacion Aduanera, en la cual se establecen
metas de revision sobre la correcta liquidacion de los tributos aduaneros, la cual fue superada lle-
gando a un logro efectivo de $ 38.230 Millones (2017). La POLFA en sus labores de apoyo y
soporte Operacional, orientan sus esfuerzos en funcion de la identificacion y desarticulacion de las
organizaciones y bandas delincuenciales dedicadas al contrabando, al comercio ilicito y al lavado
de activos. Para eso, se llevaron a cabo mecanismos de coordinacion intergremial e intersectorial,
logrando el fortalecimiento de esta capacidad de lucha, a partir del intercambio estratégico de in-
formacion, en donde —cabe destacar- el acercamiento que se ha dado con el sector privado, el cual

se ha constituido en pilar fundamental, generando acciones estratégicas en bien del combate en

2.2.3.4 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) estructura una unidad adminis-
trativa especial del Estado colombiano. Comprende una entidad gubernamental, técnica y especia-
lizada, de caracter nacional que goza de personeria juridica propia, autonomia presupuestal y ad-
ministrativa, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Se constituye como Unidad
Administrativa Especial, mediante el Decreto 2117/92, la cual se fusion6 (en 1993) con la Direc-
cion de Impuestos Nacionales (DIN) y con la Direccion de Aduanas Nacionales (DAN) (Dinero,

2015).


https://es.wikipedia.org/wiki/Personer%C3%ADa_jur%C3%ADdica
https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico
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Con el Decreto 1071 de 1999, se le hace una nueva reestructuracion (Ver Gréfico 9), orga-
nizando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Yaen el afio 2008, a través del Decreto 4048 se le da la primera modificacion a la estruc-
tura de la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. En el 2011 y
mediante el Decreto 1321 se vuelve a modificar, relaciondndola con la estructura de la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos Aduanas y Zonas Nacionales.

Ilustracion 8: Circulo virtuoso de la estrategia DIAN 2014.- 2018

BT ETE T T
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($31n0nse) 185 5oL 126 536
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S 115, 1, 135, 17
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FUENTE: DIAN, 2019

Con base en las anteriores consideraciones, se aprobo el Plan Estratégico DIAN 2014 —

2018, el cual responde al modelo de planeacion y gestion para los proximos cuatro afos, desde
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cuatro objetivos estratégicos: Contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas del Estado
colombiano; aportar al mejoramiento de la competitividad del pais; fomentar el cumplimiento vo-
luntario de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias; y desarrollar las mejores précticas

de la gestion de buen gobierno (DANE, 2020).

Desde esos lineamiento, la DIAN esta organizada como una Unidad Administrativa Espe-
cial, del orden nacional, de caracter técnico y especializado; cuyo objetivo principal es garantizar
la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden publico econémico nacional,
mediante la administracion y control frente al debido cumplimiento de todas las obligaciones tri-
butarias, aduaneras y cambiarias; junto con las viabilizacion de las operaciones de comercio exte-
rior, las cuales se deben dar en condiciones de equidad, transparencia y legalidad en las aduanas
extranjeras y colombianas. En este sentido, le corresponde el control y vigilancia del cumplimiento
del régimen cambiario, en lo que tiene que ver en materia de importacion y exportacién de bie-
nes y servicios, gastos asociados a las mismas, al financiacion de la moneda extranjera y la factu-

racion de estas operaciones (DANE, 2020).

Posteriormente, la Ley 633 del 2000, reestructura la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y eleva a una categoria superior a la Policia Fiscal y Aduanera, quedando bajo la
direccion de la DIAN, coadyuvando procesos de fiscalizacion y control, soportando los operativos
de control tributario que se realicen en el territorio nacional. Con el Decreto 517 del 2001 se
modifica la organizacion interna de la DIAN, en bien de asignarle otras funciones a la Direccion

de Policia Fiscal y Aduanera.


https://es.wikipedia.org/wiki/Orden_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Comercio_exterior
https://es.wikipedia.org/wiki/Comercio_exterior
https://es.wikipedia.org/wiki/Equidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Transparencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Legalidad
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9gimen_cambiario
https://es.wikipedia.org/wiki/Importaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Exportaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Bienes
https://es.wikipedia.org/wiki/Bienes
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_(econom%C3%ADa)
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2.3 MARCO LEGAL

En Colombia existen una normatividad que regula a los organismos destinados en el control

de las importaciones y exportaciones de mercancias. Algunos de ellas son:

ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS: La OMA tiene una nomenclatura que ha
Ilamado Sistema Armonizado (SA), la cual entr6 a funcionar el 1° de enero de 1988. Lo
anterior esta definido, en términos de capitulos, partidas y subpartidas. Periddicamente, el
Comité del Sistema Armonizado de la OMA realiza un examen del SA para tener en cuenta
la evolucién de la tecnologia y de las pautas del comercio internacional y recomienda
ciertas modificaciones del SA, expresando que los participantes establecen una
clasificacion comun para esos productos dentro de la nomenclatura actual del SA. En caso
de que persista una discrepancia en cuanto a la clasificacion, los participantes examinaran
la posibilidad de hacer una propuesta conjunta a la OMA con respecto a la actualizacion
de la nomenclatura existente del SA o a la solucion de la discrepancia en la interpretacién
de la nomenclatura del SA. Estos cambios fueron asumidos a partir del afio 1992, otras
modificaciones se asumieron a partir de 1996 y una tercera version, a partir del 2002. Hubo
una cuarte modificacion llevada a cabo en el 2007 (=Documento WT/L/673)

(ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA), 2017).

CONSTITUCION DE 1991: En su articulo 81 se prohibe la fabricacion, importacion,

posesion y uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, asi como la introduccién al


http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/v/WT/L/673.doc
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territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos; y en su articulo 209 se habla
de la funcion administrativa (del Estado) la cual esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién puablica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en

los términos que sefiale la ley (Constitucion de Colombia, 1991).

LEY 1762 DE 2015: La presente ley busca modernizar y adecuar la normativa existente a
las necesidades de fortalecer la lucha contra el contrabando, el cual evidencia la
competencia desleal de personas y de organizaciones, dadas alrededor del delito de la
comercializacion de mercancia ilegal, del lavado de activos y, por ende, de la defraudacién
al fisco nacional. En este sentido establece mecanismos para facilitar que los autores y
organizaciones dedicadas o relacionadas con este tipo de actividades, se les aplique
pertinentemente los mecanismos previstos por la ley; y, se garantice la adopcion de
medidas patrimoniales que disuadan y castiguen el desarrollo de esas conductas (Congreso

de la Republica, 2015).

LEY 2014 DEL 30 DE DICIEMBRE 2019: Con la presente ley se definen los procedi-
mientos para adoptar medidas en bien de tener sanciones efectivas contra los delitos co-
metidos en contra de la administracién pablica, la administracion de justicia y, que vaya

en detrimento del patrimonio del Estado. Para estos propdsitos, se eliminan los beneficios
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penales y de la modificacion del régimen de inhabilidades para no poder contratar con el
Estado, cuando se llegue a demostrar la comision de actos de corrupcion. Estas medidas
descritas por esta ley, responden a la finalidad del Estado, en vias a garantizar el principio
constitucional de igualdad y transparencia en las actuaciones de los ciudadanos y de la

ley (Presidencia de la Republica, 2019).

e DECRETO 1165 DE 2019: Mediante este decreto el gobierno nacional, promueve el for-
talecimiento de los criterios de gestion de riesgo, en lo que se refiere al ejercicio del con-
trol aduanero, en orden a neutralizar las conductas que nacen del contrabando, del lavado
de activos, de la prevencion del riesgo ambiental, de la violacion de los derechos de pro-
piedad intelectual, de la defender la salud, de la garantia que también tiene el gobierno de
dar seguridad en las fronteras y, en general, de la seguridad de la cadena logistica El ar-
ticulo 647 de este decreto enfatiza en las causales de aprehension y decomiso de mercan-

cias (DIAN, 2019).

El Estado colombiano, teniendo en cuenta esta situacion de pandemia del Covid-19 ha dado
una normatividad transitoria, la cual determina luces enmarcado en la situacion de emergencia

economica que nos caracteriza:
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MEMORANDO 72 (Abril 27/20): El cual es dirigido a directores seccionales de aduanas,
a directores seccionales de impuestos y aduanas, a directores seccionales delegados de im-
puestos y aduanas, a jefes de divisiones de gestion de la operacion aduanera. Con este
documento se pretende impartir lineamientos con el fin de verificar el cumplimiento de
obligaciones, de acuerdo al Memorando N. 00063 del 8 de abril de 2020 en consonancia
con el numeral 2.1. del articulo 23 del Decreto 1165 de 2019, el Operador Econémico
Autorizado - OEA se encuentra exento de constituir garantia. El Operador Econdmico Au-
torizado en el tipo de usuario importador, no tendra que constituir garantia especifica para
ninguna de las obligaciones derivadas del pago consolidado, del régimen de importacion y
sus modalidades y de las importaciones de maquinaria y equipo a las zonas de régimen
aduanero especial. Tampoco constituira garantias en el régimen de transito aduanero,
cuando éste se efectle en los vehiculos propios del importador. Tampoco se constituird

garantia en las operaciones de reembarque (ANDI, 2020, pag. 1)

Resolucién 2403 del 08 abril 2020: Por la cual El Director General de la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), adiciona codigos
de modalidades aduaneras de importacion al Anexo 1 de la Resolucién 000046 del 26 de
julio de 2019 de conformidad con lo previsto en el Decreto 410 de 2020, y se dictan otras
disposiciones. En su articulo 1°: adicionar al numeral i., importacion ordinaria - codigos
de operacion, del anexo 1 de la resolucién 000046 del 26 de julio de 2019, cddigos de

modalidades aduaneras de importacion, los siguientes codigos (ANDI, 2020, pag. 15)
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Medidas Comercio Exterior por COVID-19 en manos de la viceministra del Comercio Ex-
terior Laura Valdivieso Jiménez. Establece un documento en donde trata el acceso a mer-
cados, medidas temporales y transversales (2, 3 0 6 meses), facilitacion del comercio: libre
acceso arancelario y eliminacién y/o reduccién del IVA para importaciones de elementos
esenciales; flexibilidad de requisitos fitosanitarios, de origen; corredores verdes para el
comercio en Europa; apoyos a las exportaciones agricolas en Estados Unidos. Medidas de
restriccion temporal: restriccion de exportaciones de elementos esencial de la crisis en
USA, UE, algunos paises de América Latina y el Caribe, entre otros. (ANDI, 2020, péag.

24)

2.4 MARCO CONCEPTUAL

ARANCEL ADUANERO: Son las tarifas que gravan las mercancias en la importacion, la
exportacion y el transito, asi como los impuestos fiscales, las disposiciones
complementarias y los indices correspondientes. Estos impuestos sobre los productos
adquieren importancia a partir de los siglos XV1'y XVII a raiz de la doctrina mercantilista;
y en el siglo XIX, se inicia una politica de convenios arancelarios entre algunos paises.
Actualmente muchos paises pertenecen a asociaciones y uniones aduaneras lo que ha

provocado la reduccion paulatina de los aranceles (GATT, CEE, EFTA). (DIAN, 2015).

COMERCIO ILICITO: Es toda practica o conducta prohibida por las normas, relativa a la

produccion, envio, recepcion, posesion, distribucion, venta o compra, incluida cualquier
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practica o conducta destinada a facilitar esa actividad; una de ellas, es el contrabando, la
violacion de los derechos de propiedad intelectual, la fabricacion ilicita de determinados

productos y la subfacturacion. (Junior Aduanero, 2010)

CONTRABANDO: El contrabando es el proceso de compra y venta de mercancia ilegal
o clandestina; estas mercancias han sido prohibidas por las leyes del Estado debido a sus
efectos perjudiciales. Este tipo de mercancias se les otorga el nombre de “ilicitas”, ya que

comercializa objetos ilegales, pero obtienen una muy buena ganancia (Legiscomex, 2015)

COMERCIO EXTERIOR: EI comercio exterior es aquel que se refiere al conjunto de
transacciones de naturaleza comercial y financiera, que implica el intercambio de bienes
y servicios entre un pais en particular con otros paises o naciones. EI comercio exterior
supone la venta o exportacién y la compra o importacion de productos, bienes o servicios,

de un pais a otro. (Agencia de Aduanas, 2018)

VARIABILIDAD ECONOMICA: Las variables econémicas son la representacién numé-
rica de un concepto economico que puede medirse, cuantificarse y calcularse para adoptar
un valor numérico. Las variables econdmicas son utilizadas para medir el rendimiento,
progreso, déficit, acumulacién, etc., de diversos conceptos que son aplicables en la macro-
economia. Estas variables representan conceptos reales en cantidades numeéricas en un de-

terminado momento o periodo de tiempo (Wikipedia, 2017).
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ECONOMIA INTERNA: La economia interna es un concepto que refiere una situacion
en la que una empresa o entidad sufre un cambio en su escala de produccion. Gran parte
de las economias internas nacen con el uso de distintos factores fijos de produccién, los
cuales son utilizadas de formas mas efectivas en niveles de produccion mucho mas gran-
des. Es decir, es un proceso que se da como resultado de utilizar medios que son rentables
en niveles mas elevados; en cuanto a la fabricacion. También, es un concepto que se asocia
a la estructura del sistema econdmico que se considera para hacer los balances econémicos

en escala nacional (Economipedia, 2019).

VARIABLE DE FLUJO: En economia, las variables de flujo son aquellas cuyas cantida-
des representan o miden una unidad en un periodo de tiempo el cual, por lo general es de
un afo, es decir, es un concepto numérico que cuantifica un concepto real entre dos puntos
de tiempo. Por lo general, las variables de flujo deben cumplir con la condicion de no
negatividad, es decir, deben ser siempre positivas. De esta manera, las variables de flujo
en economia son aquellas que dependen de la suma de varios periodos de tiempo y se
unifican en uno solo, por ejemplo, en un mes, en un trimestre, en un afo. Las variables de
flujo, por tanto, se pueden expresar y medir como una tasa por una unidad de tiempo.
Ahora bien, ¢cuéles son las variables de flujo? Veamos algunos ejemplos: ElI consumo
nacional anual, la inversion nacional anual, el Producto Interno Bruto (PIB), el ingreso

nacional anual, la inflacion, el gasto de gobierno trimestral, semestral o anual, el ahorro,
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el gasto, la depreciacion, la produccion nacional anual, la balanza de pagos, la deuda pu-
blica, la tasa de desempleo anual, la tasa pobreza anual, la tasa de natalidad anual, la tasa

de mortalidad anual y el sueldo de un trabajador (Finanzas, 2010).

SECTOR ECONOMICO: Los sectores economicos son divisiones que se le hacen a la
actividad econdémica de un Estado o de un territorio; incluye todas las etapas de exploracion
de los recursos naturales, hasta la industrializacion, la preparacién para el consumo, la
distribucion y la comercializacion de bienes y servicios. La clasificacion de estos sectores
econdmicos, son Utiles en bien de comprender la forma como se relacionan las areas de
produccién y de comercio; también permiten comprender el impacto de las politicas
econdmicas de un Estado sobre sectores especificos de la economia. Ellos generalmente
son el sector primario, el sector secundario, el sector terciario, el sector cuaternario y el
sector gquinario. Estos sectores -a su vez- se subdivide en ramas o sub-sectores econémicos,

lo que conforma todos eslabones de la cadena productiva. (Banrepcultural, 2019)

MERCANCIA APREHENDIDA: La modernizacién es un eje fundamental tanto en
sistemas para el manejo del flujo de informacién como para tramites. Es por ello que se
expide el Decreto 4431, que introduce cambios sustanciales al Estatuto Aduanero en el
ambito sancionatorio y procedimental. Busca darle mayores herramientas de fiscalizacion
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para combatir los contrabandos
técnico y abierto, de tal manera, que se agilicen los procesos de definicion de la situacion

juridica de mercancias. De esta forma, la operacion de aprehension normal, que para la
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definicion de la situacion de los bienes podia llegar a demorar un afio, pasara a ocho o
nueve meses, y en los casos que ampare la figura del decomiso directo, cuatro meses. Entre
las reformas mas importantes que presenta el decreto a favor de los empresarios, se
encuentra el documento de objecion a la aprehension, para garantizar el derecho a la
defensa y el debido proceso de quien presuntamente cometa la infraccion aduanera. Asi,
quien sea responsable de la mercancia debera acreditar su introduccion legal al pais para
desvirtuar la causal que generd la aprehension, dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion del acta de aprehension (articulo 14). Gracias al documento, el responsable de
la mercancia expondra ante la aduana sus objeciones respecto de la aprehension. Ademas,
debera tener en cuenta que debe interponerlo dentro del plazo legal y por escrito, y
relacionar las pruebas que pretende hacer valer. La objecién a la aprehension podra ser
presentada por el titular de los derechos o el responsable de la mercancia, sin necesidad de
un abogado. Es importante mencionar que el decreto establece que el acta de aprehension,
de acuerdo con su cuantia (monto o valor), puede ser utilizada para la préctica del decomiso
directo o el normal. En ella se sefialaran los requisitos y etapas que debe cumplir todo el

procedimiento (LEGISCOMEX, 2018)

CLASIFICACION ARANCELARIA: La clasificacion arancelaria es un proceso que
consiste en asignar un codigo numérico creado por la Organizaciébn Mundial de
Aduanas (WCO por sus siglas en Inglés) a las mercancias, con el fin de identificar las
mercancias que se importan y exportan para fijar impuestos, obligaciones y derechos. Si te

dedicas a la importacion y/o exportacion probablemente estds familiarizado con la


http://www.wcoomd.org/en.aspx
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clasificacion arancelaria. Esta clasificacion internacional deriva del Sistema
Armonizado (SA) vy, segun la WCO, tiene beneficios como: Facilitar el intercambio
comercial y de informacion; Armonizar la descripcion, clasificacion y codificacion de
mercancias; Ayudar a definir aranceles aduaneros; Recopilar estadisticas de comercio
exterior; y, establecer impuestos internos, politicas comerciales, reglas de origen, tarifas de
flete, precios, etc. Los primeros seis digitos son internacionales y los Gltimos dos son
locales. Muchas empresas y organizaciones -publicas y privadas-, asi como personas
involucradas en el proceso de importacién/exportacion, utilizan estos nimeros para
reconocer claramente cada producto durante las declaraciones aduaneras. Por ejemplo, si
importas cacao, el agente verificara la clasificacion de tu mercancia para ver si estas
ingresando granos, pasta o aceite de cacao durante el procedimiento aduanero. Segun la
WCO, més de 200 paises y economias utilizan la clasificacion arancelaria y cerca del 98%
de las mercancias en comercio exterior estan clasificadas bajo términos del SA. La fraccién
arancelaria es muy importante para muchas empresas porque la usan para pagar impuestos,
comprobar el origen de su mercancia y aplicar tratos preferenciales. Incluso se ha
convertido en un instrumento para planear su logistica de comercializacion. Sin embargo,

equivocarse puede ocasionarles terribles multas de comercio exterior. (ONECORE, 2019)


http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview/what-is-the-harmonized-system.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview/what-is-the-harmonized-system.aspx
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3. METODOLOGIA

3.1 TIPO DE METODOLOGIA

La investigacion es de tipo cualitativo y descriptivo. La primera, es una técnica o método
de investigacion que alude a las cualidades, lo cual es pertinente cuando se habla de las ciencias
sociales, pero también se utiliza en la investigacion politica y de mercados, siendo un método que
ayuda a describir -de forma minuciosa- eventos, hechos, personas, situaciones, comportamientos,
las interacciones que se observan entre ellos y demas anexos tales como experiencias,
pensamientos, actitudes, creencias etc., de tal manera que desarrolla preguntas e hipotesis antes,
durante o después de la recoleccidn y el andlisis de los datos recolectados, con el fin de descubrir
cudles son las preguntas de investigacion mas importantes para perfeccionarlas y responderlas
(Hernandez Sampieri, 2014, péag. 2); el segundo, comprende una investigacion de caracter
descriptivo, la cual consiste en la caracterizacion de un hecho, de un fenémeno, de un individuo o
un grupo, bajo el propdésito de poder establecer su estructura o comportamiento (Arias, 2006a, pag.

24)

El planeamiento estratégico, que se aplica a todas las organizaciones, nace en Colombia
como un trabajo estratégico del DANE; dando bases para una metodologia ordenada a partir de la
de planificacion Estadistica, la cual es utilizado en las entidades territoriales, en lo referente a la
organizacion y al manejo de la informacion disponible. Se concibe como un instrumento de coor-

dinacion y operatividad de una politica estadistica (DANE, 2012, pag. 18).


https://conceptodefinicion.de/mercado/
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Las fuentes de informacién son secundarias, por cuanto los datos son reportados por la
Policia Fiscal Aduanera (POLFA), que corresponde al periodo 2018 al 2020, en los cuales se
evidencia el registro de las aprehensiones llevadas a cabo por la autoridad, los sectores afectados

y el tipo de mercancias comercializadas.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

e POBLACION: El nimero de procesos (anuales) operativos llevados a cabo en las zonas

que tiene operacion la POLFA de este departamento, afio a afio, son:

- 2018 = 4502
- 2019 = 5329
- 2020 = 2797 (en lo recorrido de este afio)

e MUESTRA: El nimero de procesos operativos llevados a cabo en Bucaramanga, por las

POLFA en el primer semestre, es:

e 2018 = 2848
e 2019 = 2551
e 2020 = 2797
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3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Es importante enfatizar que como se trabaja con datos estadisticos, se aplica una metodo-
logia ordenada a partir de la de planificacion Estadistica, la cual comprenden cuatro fases, tales
como: La formulacion, la implementacion, el seguimiento y la evaluacion (DANE, 2012, pag. 18).
La fase de formulacion e implementacion la tiene la POLFA, la cual se lleva a cabo para poder
ejercer sus funciones. La fase del seguimiento (que comprende recopilar datos), esta en gran me-
dida realizada por la POLFA, pero el presente proyecto quiere contribuir con la interpretacién y la
especificidad de estos datos; y, la fase de evaluacion, esta significada por los resultados, las con-

clusiones y recomendaciones que expresan el cumplimiento de los objetivos trazados

De acuerdo a los lineamientos anteriores, se tienen en cuenta los siguientes pasos:

1. Sintesis del informe de la pasantia y seleccion de fuentes de informacion.

2. Recoleccion de la planilla que esta digitalizada (planilla 3) por los archivos de la
POLFA, en la cual se sintetizan las aprehensiones llevadas a cabo en los periodos
2018-2020.

3. Realizacion de andlisis de la planilla dada por la POLFA (Planilla 3), a traves de
varias tablas disefiadas en Excel.

4. Interpretacion de las tablas de Excel de acuerdo a la correlacion que se debe realizar

entre todos los datos del primer semestre del periodo 2018 al 2020 (=objetivos del
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proyecto)

5. Conclusiones y recomendaciones finales

3.4 PROCESO DE SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Se procesa de la siguiente manera:

e Se disefia una carta dirigida al jefe de grupo de gestion operativa con el fin solicitar los
permisos respectivos para utilizar la informacion que ellos designen (ANEXO 1)

e Presentacion de evidencia filmicas de los procesos operativos en la aprehension de
mercancias (ANEXO 2)

e Se presentan las zonas del Departamento de Santander, en donde la POLFA, ejerce sus
acciones (ANEXO 3)

e Presentacion de la planilla tres que evidencia las acciones emprendidas por la POLFA (se
presentan algunas iméagenes, pero el resto se envia por correo electronico al tutor de
préactica (ANEXO 4)

e Disefio de Tablas en Excel (ANEXO 5), en las cuales se consolidan los datos emanados de
la planilla 3, en el Departamento de Santander

e Presentacion —en Excel- de la consolidacion final de la variacion del mismo trimestre del
afio (ANEXO 6)

e Anadlisis e interpretacion de los sectores que tiene mayor costo en la confiscacion de

mercancia en el Departamento de Santander (periodo 2018 al 2020).
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ANO: 2020
No. ACTIVIDAD FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO
1 Definir el proceso de un proyecto de investiga-
cion
2 Definir titulo, objetivo general y especifico
3 Entrega primera propuesta
4 Asesoria por parte la universidad y ajustes
5 Correcciones a la propuesta presentada
6 Asesoria por parte la universidad y reorganiza-
cion del documento
7 Visita empresarial
8 Entrega de portada, contraportada, titulo, des-
cripcion problema, objetivos.
9 Asesoria por parte la universidad y ajustes
10 Presentacion del capitulo dos del proyecto
11 | Asesoria por parte la universidad y ajustes
12 Presentacion del capitulo tres
13 | Asesoria por parte la universidad y ajustes y re-
vision de la practica empresarial
14 Revision del documento presentado hasta ahora
y ajustes
15 Revision del proyecto y ajustes, de acuerdo a la
asesoria de la universidad
16 Asesoria por parte la universidad y ajustes finales
17 Consolidacién del trabajo final para entrega de
proyecto
18 | Asesoria por parte la universidad y ajustes
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4. ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 PLAN OPERATIVO

En el se describe el proceso llevado a cabo para viabilizar la presente investigacion, con el
fin de llegar a comparar la ejecucion de los planes operativos de la POLFA, en el primer semestre
del periodo 2018 al 2020. Es importante describir los procesos de la planilla tres (3), los cuales
comprende las evidencias de las operaciones realizadas por la POLFA (como entidad adscrita a la
fiscalizacion de la DIAN), en sendas tablas de Excel que priorizan los sectores econémicos, que
tienen mayor aprehension de mercancia, afectando grandemente la economia que tiene el

Departamento de Santander.

De igual manera, es relevante conocer las zonas (municipios) en donde la POLFA ejerce

un control y lleva a cabo sus operaciones (Ver: ANEXO 3)

4.1.1 Proceso de gestion de control operativo realizado por la POLFA

A continuacion, para tener mas claro el proceso de control operativo de la POLFA, se

presenta un grafico y una explicacion acerca del desarrollo de las actividades paso a paso (Ver

[lustracion 9).



78

llustracion 9: Plan Operativo de Gestion de la POLFA

Proceso Oparativo
POLFA

il

&
F

Gameara

Autocomisoric ., Salida al sitio de

conirol

\

Frasema el
Autocomisona
natificado a la

persona gue esta
2 ese Mmomenio

Entrega
expediente a
Fiscalizacibn.

mercancia a la
bodega

almacenadara

autorizada.

Bodega genera
namero DIAN

FUENTE: Creacion propia

Se realizan procesos de gestion de control, los cuales se llevan a cabo en la carretera o al
interior de los locales; la POLFA se identifica ante la persona a través de un documento que se
Ilama Autocomisorio; posterior proceden a verificar la legalidad de la mercancia, cotejando la
existencia con las facturas de compra, si coindice termina el procedimiento; si no coincide, se

levanta un Acta de Hechos y un Acta de Aprehensidn, documentos que estipula y consigna lo que



79

se esta dando en ese momento, se establece la existencia de una causal de aprehension y se deco-
misa la mercancia. La mercancia aprehendida es ubicada en una bodega (Almagrario) autorizada
para almacenar esta clase de mercancia en manos de la DIAN. Seguidamente el propietario de la
mercancia debe dirigirse a las oficinas de fiscalizacion de la DIAN con el fin de continuar el pro-
ceso, llevando toda la documentacion requerida, en bien de legalizar los productos decomisados.

(Ver Gréfico 10)

NOTA: En el ANEXO 2, se muestra un material filmico que respalda este mismo proceso.

4.2 INFORMACION DE MARCANCIAS APREHENDIDAS

4.2.1 Planilla tres

La planilla tres es un documento donde se diligencian todos los datos relevantes, en cuanto
al control que realiza la POLFA, a través del grupo de gestion de control operativo. Contiene
diferentes variables, tales como:

e Direccion de la seccional

e Numero de Autocomisorio

e Numero de Acta de hechos

e NUmero de Acta de Aprehensién
e Clase de Aprehension

e Lugar de la aprehension
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e Departamento

e Municipio

e Datos del titular o responsable de la mercancia
e Causal de Aprehension

e Clasificacion arancelaria segun cada tipo de mercancia
e Descripcién de la mercancia

e Marca

e Unidad empaque o embalaje

e Cantidad de mercancia aprehendida

e Posible pais de procedencia

e Precio de avaluo por item

e Precio total de avallo

e Valor acta de Aprehension

e Fuente de avallo

e Sector econémico

e Clasificacion de mercancia

e Funcionario que realizo la aprehension

Estos datos estan consolidados en Tablas de formato Excel (ANEXO 4), las cuales recogen

las operaciones llevadas a cabo en el periodo 2018 al 2020.



4.2.2 Consolidacién General de datos
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Es importante presentar los diversos sectores en los cuales es confiscada la mercancia, afio

por afio.

Del afio 2018:

Tabla 5: Sector econémico — Afio 2018

SECTOR ECONOMICO ANO 2018 VALOR PARTICIPACION
OTROS $4.074.520.539 23,53%
CONFECCIONES $3.444.689.157 19,89%
LICORES $2.083.199.263 12,03%
CALZADO $1.419.301.867 8,20%
MEDICAMENTOS $1.039.020.542 6,00%
CIGARRILLOS $927.366.301 5,35%
CELULARES $764.755.685 4,42%
PERFUMERIA $553.885.456 3,20%
JOYERIA $496.370.759 2,87%
E.ASEO $427.811.946 2,47%
JUGUETERIA $396.948.087 2,29%
AUTOPARTES $383.749.901 2,22%
BISUTERIA $369.606.057 2,13%
AUTOMOTORES $202.897.470 1,17%
E.OFICINA $186.623.472 1,08%
COMPUTADORES $165.067.320 0,95%
QuiMICOS $69.566.088 0,40%
LENCERIA $66.606.694 0,38%
PERECEDEROS $60.914.980 0,35%
TEXTILES $54.905.679 0,32%
M.INDUSTRIAL $51.585.511 0,30%
I.INDUSTRIALES $44.974.312 0,26%
ELECTRODOMESTICOS $28.868.863 0,17%
COMBUSTIBLES $2.491.650 0,01%
CARNE $2.243.182 0,01%
GRAN TOTAL $17.317.970.781 100%

FUENTE: Creacion propia
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Es importante aclarar que el sector de “Otros” corresponde a sombreros, gorras, gafas,
estuche para celular, etc. Durante el afio 2018 se puede observar que la POLFA, realiz6 un total
de aprehensiones de mercancia por valor de $17.317.970.781, comprendido entre los 25 sectores
filtrados. Los sectores que tiene mayores niveles de participacion, teniendo como referencia la
confiscacion total del afio 2018 son: Otros, con una participacion del 23,53%; Confecciones, con
una participacion del 19,89%; Licores, con una participacion del 12,03%; Calzado, con una

participacion del 8,20%; y, finalmente Medicamentos, con una participacién ponderada del 6%.

Esta mercancia aprehendida por la POLFA, se cree que tienen los siguientes paises de
procedencia:

Tabla 6: Paises de donde procede la mercancia aprendida

ANO 2018
PROCEDENCIA # CASOS| PARTICIPACION

CHINA 1763 65,49%
USA 371 13,78%
VENEZUELA 169 6,28%
VIETNAM 140 5,20%
Escocia 75 2,79%
TAILANDIA 62 2,30%
Ecuador 61 2,27%
ITALIA 51 1,89%

TOTAL 2692 100%

FUENTE: Creacion propia
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Frente a los andlisis que hace la POLFA, en cuanto al potencial de mercancia aprehendida
en el Departamento de Santander, se cree que, mayoritariamente proviene de China, con una
participacion del 65,49%. En este sentido, se puede afirmar que este pais es pionero, ya que es la

fuente principal de donde la mayor mercancia ilicita.

e Del afio 2019:

Tabla 7: Sector econémico — Afio 2019

SECTOR ECONOMICO ANO 2019 VALOR PARTICIPACION
CONFECCIONES $8.355.260.453 35,34%
OTROS $8.067.362.696 34,12%
LICORES $1.251.649.709 5,29%
CALZADO $1.098.763.309 4,65%
MEDICAMENTOS $706.363.674 2,99%
PERFUMERIA $613.340.548 2,59%
JUGUETERIA $546.928.342 2,31%
CELULARES $537.023.089 2,27%
CIGARRILLOS $483.591.711 2,05%
BISUTERIA $403.655.110 1,71%
JOYERIA $275.051.095 1,16%
PERECEDEROS $238.662.204 1,01%
E.ASEO $210.949.244 0,89%
COMPUTADORES $182.560.330 0,77%
AUTOPARTES $151.414.792 0,64%
E.OFICINA $146.034.986 0,62%
AUTOMOTORES $106.141.626 0,45%
I.INDUSTRIALES $52.872.067 0,22%
TELA $49.357.203 0,21%
ELECTRODOMESTICOS $42.191.874 0,18%
M.INDUSTRIAL $38.230.245 0,16%
LENCERIA $37.796.265 0,16%
QUIMICOS $36.621.978 0,15%
CALZADO $5.348.337 0,02%
BISUTERIA $2.895.000 0,01%
OTROS $986.970 0,00%
COMBUSTIBLES $290.555 0,00%
GRAN TOTAL $23.641.343.412 100%

FUENTE: Creacion propia
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En este periodo del 2019, la clasificacion “Otros” corresponde a productos quimicos, far-
macéuticos, tinta de tatuaje, etc. Es importante aclarar que en el cuadro presentado, se denota que
la clasificacion “otros” aparece dos veces, debido a que originalmente asi estan en los datos pre-

sentados por la POLFA, pretendiendo con ello no alterar esta informacion.

En este afio la POLFA, filtrd 26 sectores con un total de aprehensiones de mercancia por
valor de $ 23.641.343.412. Los mayores sectores de participacion son: Confecciones, con una par-
ticipacion del 35,34%; Otros, con una participacion del 34,12%; Licores, con una participacion del

5,29%; vy, finalmente, el sector de Calzado con una participacion del 4,65%.

Esta mercancia aprehendida por la POLFA, se cree que tienen los siguientes paises de
procedencia:

Tabla 8: Paises de donde procede la mercancia aprendida

ANO 2019
PROCEDENCIA # CASOS |PARTICIPACION

China 2122 73,12%
Estados Unidos 313 10,79%
Vietnam 160 5,51%
Italia 94 3,24%
Ecuador 74 2,55%
Francia 73 2,52%
Indonesia 66 2,27%

TOTAL 2902 100%

FUENTE: Creacion propia
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China sigue siendo la mayor fuente de mercancias, con una participacion del 73,12%,

alimentando los diversos productos que son comercializados en el contrabando.

e En el afo 2020:

Tabla 9: Sector econémico — Afio 2020

CONFECCIONES $4.704.015.204 38,63%
OTROS $3.185.215.495 26,16%
CIGARRILLOS $1.512.978.840 12,43%
LICORES $514.120.585 4,22%
CELULARES $496.435.818 4,08%
PERFUMERIA $419.968.902 3,45%
CALZADO $261.300.254 2,15%
MEDICAMENTOS $243.966.902 2,00%
COMPUTADORES $140.260.196 1,15%
JOYERIA $125.818.729 1,03%
BISUTERIA $102.855.023 0,84%
JUGUETERIA $90.759.635 0,75%
E.ASEO $60.583.122 0,50%
E.OFICINA $54.349.025 0,45%
ELECTRODOMESTICOS $39.687.392 0,33%
AUTOMOTORES $31.908.000 0,26%
CONFECCIONES $30.761.352 0,25%
LENCERIA $30.727.685 0,25%
PERECEDEROS $28.040.368 0,23%
QUIMICOS $23.358.110 0,19%
AUTOPARTES $22.209.147 0,18%
I.INDUSTRIALES $21.266.851 0,17%
TELAS $19.502.854 0,16%
M.INDUSTRIAL $16.016.625 0,13%
GRAN TOTAL $12.176.106.114 100%

FUENTE: Creacion propia
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En el primer semestre del afio 2020, la clasificacion de “Otros” corresponde a jarabes,
tabaco, productos farmacéuticos, etc. La POLFA, lleva filtrados 24 sectores, con un total de
mercancia aprendida por valor de $12.176.106.114. Los mayores sectores de participacion se
encuentran en: Confecciones, con una participacion del 38,63%; Otros, con una participacion del
26,16%; Cigarrillos, con una participacion del 12,43%; vy, finalmente Licores, quien tiene una

participacion del 4,22%.

Esta mercancia aprehendida por la POLFA, se cree que tienen los siguientes paises de
procedencia:

Tabla 10: Paises de donde procede la mercancia aprendida

China 1159 75,16%
Estados Unidos 133 8,63%
Vietnam 72 4,67%
Venezuela 63 4,09%
Francia 40 2,59%
Reino Unido 37 2,40%
Italia 22 1,43%
Indonesia 16 1,04%

TOTAL 1542 100%

FUENTE: Creacion propia
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El pais asiatico de China sigue teniendo la mayor potestad y en lo que va corrido del afio
2020 tiene una participacion del 75,16%, lo cual refleja un incremento del 2,04% frente al afio

inmediatamente anterior.

En la presentacion de tablas en Excel (ANEXO 5) se presenta la consolidacion de los datos
nacidos de la planilla tres, del Departamento de Santander; relevando, para ello, el total de lo

confiscado afio por afio; destacando los datos del primer semestre del periodo 2018 al 2020.

4.2 .3 Clasificacion arancelaria

De los cinco sectores econémicos que mas afectacién econémica tienen, por cada periodo
seleccionado, se sacaron algunas partidas arancelarias, el objetivo es identificar el tipo de mercan-
cia que tienen mayor afectacion en ese sector econdmico. Se presenta dos trimestres por cada afio

de la siguiente forma y la definicién de la clasificacion otros:



Afio: 2018

Tabla 11: Primer Trimestre del afio 2018

OTROS $1.753.944.614
3926.90.90.90/ - - - Los demas / Plasticos y sus manufacturas (capitulo 39) $90.430.562
3304.20.00.00/ - Preparaciones para el maquillaje de los ojos / Aceites ese $85.747.900
8504.40.90.00 / - - Los demas / Maquinas, aparatos y material electrico, y $79.079.607
3304.91.00.00/ - - Polvos, incluidos los compactos / Aceites esenciales y re $72.828.844
3304.10.00.00/ - Preparaciones para el maquillaje de los labios / Aceites & $67.297.289

CONFECCIONES $846.734.696
6307.10.00.00/ - Pafios para fregar o lavar (bayetas, pafios rejilla), franelas]  $102.715.830
6109.90.90.00/ - - Las demas / Prendas y complementos (accesorios), de v $90.949.092
6204.63.00.00/ - - De fibras sintéticas / Prendas y complementos (accesor $72.614.926
6206.40.00.00/ - De fibras sintéticas o artificiales / Prendas y complement $68.071.249
6104.42.00.00/ - - De algoddn / Prendas y complementos (accesorios), de $48.465.767

CALZADO $406.167.547

6403.19.00.00/ - - Los demas / Calzado, polainas y articulos andlogos; parts $156.651.396
6402.20.00.00/ - Calzado con la parte superior de tiras o bridas fijas a la su $93.051.799
6404.19.00.00/ - - Los demas / Calzado, polainas y articulos analogos; parte $89.317.755
6402.99.90.00/ - - - Los demas / Calzado, polainas y articulos analogos; part $20.466.900
6403.99.90.00/ - - - Los demas / Calzado, polainas y articulos analogos; par $11.541.367
MEDICAMENTOS $376.811.131

2106.90.90.00/ - - Las demas / Preparaciones alimenticias diversas (capitu $122.088.720
3004.50.10.00/ - - Para uso humano / Productos farmacéuticos (capitulo 3 $70.610.243
2936.90.00.00/ - Los demas, incluidos los concentrados naturales / Produc $63.816.029
2106.90.69.00/ - - - Las demas / Preparaciones alimenticias diversas (capit $52.691.064
3004.90.29.00/ - - - Los demas / Productos farmacéuticos (capitulo 30) $22.839.500
CELULARES $281.415.490

8517.12.00.00/ - - Teléfonos méviles (celulares) y los de otras redesinaldal ~ $213.416.562
8517.12.00.00/ - - Teléfonos moviles (celulares) y los de otras redes inalan $67.998.928

FUENTE: Creacion propia
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lustracién 10: Definir Sector: Otros

OTROS = $1.753.944.614

11 3926.90.90.90/Plasticos y sus manufacturas(capitulo 39)

11 3304.20.00.00/Preparaciones para el maquillaje de los ojos(capitulo

o 322)4.40.90.00/Maquinas, aparatos y material electrico(capitulo 85)
3304.91.00.00/Polvos, incluidos los compactos(capitulo 33)

M 3304.10.00.00/Preparaciones para el maquillaje de los labios(capitulo
33)

FUENTE: Creacion propia

En la tabla anterior (del primer trimestre del afio 2018) se observa la clasificacion aran-
celaria de las partidas que tienen mayor costo de aprehensién de mercancia. De igual manera, se
evidencia la mayor participacion por rubro econdmico, lo cual genera los cinco sectores que tienen
mayor confiscacién de mercancia, como: Otros, confecciones, calzado, medicamentos y quimicos.
En la torta se resalta el sector con mayor cantidad econdmica de aprehension y se visualiza el nivel
de participacion de las primeras 5 partidas arancelarias del mismo sector, cabe resaltar, que el
sector cuenta con mas de 150 partidas arancelarias, por lo que solo se denotan las 5 principales” y

la definicion de la clasificacion licores.



Tabla 12: Segundo Trimestre del afio 2018

LICORES $1.748.643.557
2208.30.00.00/ - Whisky / Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre (capitulo 22) $992.801.566
2208.40.00.00/ - Ron y demas aguardientes procedentes de la destilacion, previg $203.838.941
2204.21.00.00 / - - En recipientes con capacidad inferior o igual a 21 / Bebidas, lid $135.208.032
2208.90.20.00/ - - Aguardiente de agaves (tequilay similares) / Bebidas, liquidog $115.144.933
2204.21.00.00/ - - En recipientes con capacidad inferior o igual a 21/ Bebidas, lig $99.830.269

OTROS $1.136.851.714
8504.40.10.00/ - - Unidades de alimentacion estabilizada («UPS») / Maquinas, ag $91.830.000
2203.00.00.00/ Cerveza de malta. / Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre (capit $72.828.940
8471.70,00.00/ - Unidades de memoria / Reactores nucleares, calderas, maquing $57.767.772
3926.90.90.90/ - - - Los demas / Plasticos y sus manufacturas (capitulo 39) $47.885.231
1901.90.10.00 / - - Extracto de malta / Preparacion a base de cereales, harina, al $45.069.344

CONFECCIONES $942.947.777
6109.90.90.00/ - - Las demas / Prendas y complementos (accesorios), de vestir, g $162.852.553
6307.10.00.00/ - Pafios para fregar o lavar (bayetas, pafios rejilla), franelas y artic $95.418.067
6109.10.00.00/ - De algoddn / Prendas y complementos (accesorios), de vestir, d $84.058.472
6203.43.00.00/ - - De fibras sintéticas / Prendas y complementos (accesorios), de $68.250.286
6212.10.00.00/ - Sostenes (corpifios) / Prendas y complementos (accesorios), de $51.440.486

CIGARRILLOS $595.661.648
2402.10.00.00/ - Cigarros (puros) (incluso despuntados) y cigarritos (puritos), qug $352.266.006
2402.20.20.00/ - - De tabaco rubio / Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados $243.395.642

MEDICAMENTOS $522.746.809
3004.50.10.00/ - - Para uso humano / Productos farmacéuticos (capitulo 30) $245.854.473
2936.90.00.00/ - Los demas, incluidos los concentrados naturales / Productos qu $109.441.286
2106.90.90.00/ - - Las demas / Preparaciones alimenticias diversas (capitulo 21) $93.081.292
3004.90.29.00/ - - - Los demas / Productos farmacéuticos (capitulo 30) $64.556.700
2906.29.00.00/ - - Los demas / Productos quimicos organicos (capitulo 29) $4.037.280

FUENTE: Creacion propia
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llustracion 11: Definicion del sector licores

LICORES = $1,748.643.557

12208.30.00.00/Whisky Bebidas(capitulo 22)

12208.40.00.00/Ron y demas aguardientes procedentes de la destilacion(capitulo 22)

1£2204.21.00.00/En recipientes con capacidad inferior o igual a 2L(capitulo 22)
2208.90.20.00/Aguardiente de dgaves (tequilay similares)(capitulo 22)

M 2204.21.00.00/En recipientes con capacidad inferior o igual a 2L(capitulo 22)

FUENTE: Creacion propia

En la tabla anterior se muestra la clasificacion arancelaria del segundo trimestre del afio
2018, para ello se exaltan los mayores costos de aprehensidén de mercancia, de acuerdo a cada
rubro econémico. Como consecuencia de lo anterior, se determinan los sectores de mayor confis-
cacion. Ellos son: Licores, otros, confecciones, cigarrillos y medicamentos. En la torta se resalta
el sector con mayor cantidad econémica de aprehension y se visualiza el nivel de participacion de
las primeras 5 partidas arancelarias del mismo sector, cabe resaltar, que el sector cuenta con 13
partidas arancelarias, por lo que solo se denotan las 5 principales y la definicidn de la clasificacion

otros.



e Afio: 2019

Tabla 13: Primer Trimestre del afio 2019

OTROS $1.289.613.876
8517.70.00.00/ - Partes / Maquinas, aparatos y $444.560.870
3926.90.90.90/ - - - Los demas / Plasticos y sus 1 $117.494.184
8471.60.20.00/ - - Teclados, dispositivos por co $55.435.764
7007.19.00.00/ - - Los demas / Vidrio y sus man $39.922.700
9004.10.00.00/ - Gafas (anteojos) de sol / Instru $39.865.131

CONFECCIONES $1.155.172.999
6115.99.00.00/ - - De las demas materias textilé $256.264.183
6115.95.00.00/ - - De algodon / Prendas y comp $223.380.980
6109.10.00.00/ - De algoddn / Prendas y compls $73.508.142
6109.90.90.00/ - - Las demas / Prendas y compl $72.672.242
6217.10.00.00/ - Complementos (accesorios) d¢ $53.593.498

LICORES $323.953.632
2204.22.90.00/ - - - Los demas vinos / Bebidas, $243.789.040
2208.30.00.00/ - Whisky / Bebidas, liquidos alcq $69.819.600
2208.20.29.00/ - - - Los demds / Bebidas, liquid $8.736.804
2208.40.00.00/ - Ron y demas aguardientes pro $1.003.484
2208.50.00.00/ - Gin y ginebra / Bebidas, liquid $604.704
CELULARES $287.175.817
8517.12.00.00/ - - Teléfonos moviles (celulares $287.175.817
CIGARRILLOS $167.478.780
2402.90.00.00/ - Los demas / Tabaco y sucedang $156.020.280
2402.20.20.00/ - - De tabaco rubio / Tabaco y su $11.458.500

FUENTE: Creacion propia
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lHustracion 12: Definicién del sector Otros

FUENTE: Creacion propia

En la tabla anterior se puede observar la clasificacion arancelaria del primer trimestre del
afio 2019, evidenciando los mayores costos de aprehension de mercancia de acuerdo a los diversos
rubros econémicos. Como resultado de lo anterior, se concretan 1os cinco sectores que tienen ma-
yor confiscacién de mercancia. Ellos son: Otros, confecciones, licores, celulares y cigarrillos. En
la torta se resalta el sector con mayor cantidad econémica de aprehension y se visualiza el nivel de
participacion de las primeras 5 partidas arancelarias del mismo sector, cabe resaltar, que el sector
cuenta con 103 partidas arancelarias, por lo que solo se denotan las 5 principales y la definicion

de la clasificacién confecciones.



Tabla 14: Segundo Trimestre del afio 2019

CONFECCIONES $4.188.997.925
6104.62.00.00/ - - De algoddn / Prendas y conf $436.912.442
6212.10.00.00/ - Sostenes (corpifios) / Prendd $262.554.670
6206.40.00.00/ - De fibras sintéticas o artificig $246.734.819
6106.10.00.00/ - De algoddn / Prendas y comy $246.363.677
6203.42.90.00/ - - - Los demas / Prendas y con $230.500.749

OTROS

$1.696.303.861

8523.51.00.00/ - - Dispositivos de almacenam

$202.570.702

6217.10.00.00 / - Complementos (accesorios) $99.419.124
7007.19.00.00/ - - Los demas / Vidrio y sus mJ $90.676.073
6505.00.90.00/ - Los demas / Sombreros, denf $90.237.619
2301.20.90.00/ - - Los demas / Residuos y des $67.207.932
MEDICAMENTOS $496.331.780

2936.90.00.00/ - Los demas, incluidos los con

$265.467.523

2106.90.69.00/ - - - Las demas / Preparacione

$100.132.714

3004.90.10.00/ - - Sustitutos sintéticos del pld $33.778.142
3004.50.10.00/ - - Para uso humano / Product $25.483.512
3004.50.20.00/ - - Para uso veterinario / Prod $20.722.522
CALZADO $406.829.670
6402.20.00.00 / - Calzado con la parte superio $133.400.955
6404.19.00.00/ - - Los demas / Calzado, polain $112.352.348
6402.99.90.00/ - - - Los demas / Calzado, pola $92.211.804
6404.11.20.00/ - - - Calzado de tenis, balonce $20.973.010
6402.19.00.00/ - - Los demas / Calzado, polair $10.817.606
LICORES $346.283.425
2208.30.00.00/ - Whisky / Bebidas, liquidos a $104.285.511
2208.60.00.00/ - Vodka / Bebidas, liquidos ald $60.988.449
2204.10.00.00/ - Vino espumoso / Bebidas, lig $48.540.207
2208.70.20.00/ - - Cremas / Bebidas, liquidos $39.830.406
2204.21.00.00/ - - En recipientes con capacidg $31.120.605

FUENTE: Creacion propia
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lHustracion 13: Definicion sector de las confecciones

FUENTE: Creacion propia

En la tabla (del segundo trimestre del afio 2019) se muestran la clasificacion arancelaria
de los rubros que tiene los mayores costos en cuanto a la aprehension de mercancia. De igual ma-
nera, se evidencian los cinco sectores, que tienen mayor confiscacién de mercancia. Tales como:
Confecciones, otros, medicamentos, calzado y licores. En la torta se resalta el sector con mayor
cantidad economica de aprehension y se visualiza el nivel de participacion de las primeras 5 par-
tidas arancelarias del mismo sector, cabe resaltar, que el sector cuenta con 76 partidas arancela-

rias, por lo que solo se denotan las 5 principales y la definicién de la clasificacion confecciones.



Afio: 2020

Tabla 15: Primer Trimestre del afio 2020

TOP5

1ER. TRIM ANO 2020

6206.40.00.00/ - De fibras sintéticas o artificiales / Prendas y con $877.433.736
6204.62.00.00/ - - De algoddn / Prendas y complementos (accesd $283.962.370
6104.44.00.00/ - - De fibras artificiales / Prendas y complemento $193.233.904
6109.90.90.00/ - - Las demas / Prendas y complementos (accesor| $189.260.712
6109.10.00.00/ - De algoddn / Prendas y complementos (accesor $173.206.5%

3603.00.20.00/ - Cordones detonantes / Pélvora y explosivos; art $132.802.000
3603.00.40.00/ - Capsulas fulminantes / Pdlvora y explosivos; art $132.802.000
8504.40.10.00/ - - Unidades de alimentacion estabilizada («UPS» $112.452.210
4202.32.00.00/ - - Con la superficie exterior de hojas de plastico $108.565.247
3926.90.90.90/ - - - Los demas / Plasticos y sus manufacturas (cap $98.182.241

2208.30.00.00/ - Whisky / Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre $334.175.055
2208.40.00.00/ - Ron y demas aguardientes procedentes de la de $105.749.285
2208.50.00.00/ - Gin'y ginebra / Bebidas, liquidos alcoholicos y vi $41.848.886
2208.70.10.00/ - - De anis / Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagr $15.054.627

2208.70.20.00/ - - Cremas / Bebidas, liquidos alcoholicos y vinag

$13.968.180

2402.20.20.00/ - - De tabaco rubio / Tabaco y sucedaneos del tab $171.841.740

6402.99.90.00/ - - - Los demas / Calzado, polainas y articulos anal $62.215.093
6404.19.00.00/ - - Los demas / Calzado, polainas y articulos analo $59.639.269
6402.20.00.00/ - Calzado con |a parte superior de tiras o bridas fij $27.395.961
6403.99.90.00/ - - - Los demas / Calzado, polainas y articulos anal $6.235.283
6402.99.10.00/ - - - Con puntera metalica de proteccion / Calzadg $2.421.288

FUENTE: Creacion propia
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lustracién 14: Definicién del sector de las confecciones

CONFECCIONES=$3.272.135.216

* 6206.40.00.00/De fibras sintéticas o artificiales(capitulo 62)

" 6204.62.00.00/De algoddn Prendas y complemento(capitulo 62)
6104.44.00.00/Prendas y complementos (accesorios)(capitulo 61)
6109.90.90.00/Prendas y complementos (accesorios)(capitulo 61)

1 6109.10.00.00/De algoddn Prendas y complementos (accesorios)(capitulo 61)

FUENTE: Creacion propia

En esta tabla (del primer trimestre del afio 2020) se evidencia la clasificacion arancela-
ria de los mayores costos de aprehensién de mercancia de acuerdo a cada rubro econémico. Tam-
bién se presentan, los cinco sectores generados, tales como: Confecciones, otros, licores, cigarri-
llos y calzado. En la torta se resalta el sector con mayor cantidad econémica de aprehension y se
visualiza el nivel de participacion de las primeras 5 partidas arancelarias del mismo sector, cabe
resaltar, que el sector cuenta con 56 partidas arancelarias, por lo que solo se denotan las 5 princi-

pales y la definicion de la clasificacion confecciones.



Tabla 16: Segundo Trimestre del afio 2020

TOP5 2do. TRIM ANO 2020

6108.22.00.00/ - - De fibras sintéticas o artifi $154.569.641
6109.10.00.00/ - De algoddn / Prendas y com $143.878.293
6109.90.90.00/ - - Las demas / Prendas y com $143.493.733
6103.42.00.00/ - - De algoddn / Prendas y cof $83.735.295
6204.62.00.00/ - - De algoddn / Prendas y cof $82.527.385
3926.90.90.90/ - - - Los demas / Plasticos y sU $172.127.400
8518.30.00.00/ - Auriculares, incluidos los d¢ $155.351.888
7020.00.90.00/ - Las demds / Vidrio y sus ma $97.352.354
8504.40.90.00/ - - Los demas / Maquinas, ap3 $92.713.278
9003.19.90.00/ - - - Las demas / Instrumento $81.474.912

8517.12.00.00/ - - Teléfonos moviles (celula $411.786.202

3303.00.00.00 / Perfumes y aguas de tocador $377.663.733

FUENTE: Creacion propia

llustracion 15: Definicién del sector de las confecciones

CONFECCIONES: $1.431.879.988

= 6108.22.00.00/ De fibras sintéticas o artificiales Prendas y complementos(capitulo
61)

» 6109.10.00.00/Prendas y complementos (accesorios)(capitulo 61)
6109.90.90.00/Prendas y complementos (accesorios)(capitulo 61)

6103.42.00.00/Prendas y complementos (accesorios)(capitulo 61)

FUENTE: Creacion propia
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En esta tabla que evidencian los resultados del segundo trimestre del 2020, se puede ob-
servar la clasificacion arancelaria de los rubros que representan mayores costos de aprehension de
mercancia; generando los cinco sectores de mayor confiscacion, tales como: Confecciones, ciga-
rrillos, otros, celulares y perfumeria. En la torta se resalta el sector con mayor cantidad econémica
de aprehension y se visualiza el nivel de participacion de las primeras 5 partidas arancelarias del
mismo sector, cabe resaltar, que el sector cuenta con 51 partidas arancelarias, por lo que solo se

denotan las 5 principales.

Es pertinente destacar que, analizando los tres periodos seleccionadas (2018-2020) en su
conjunto, se evidencia que los sectores que han tenido mayor incidencia de aprehension de mer-

cancia en estos afios, son: Confecciones, licores y otros.

4.3 SECTORES CON MAYORES RUBROS ECONOMICOS APREHENDIDOS

4.3.1 Los cinco sectores de mayor valor econémico

De la generalidad de los sectores, se detallan los cinco sectores que mas confiscacion eco-

nomica tienen de mercancia, en el primer semestre del periodo seleccionado.
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e Afio: 2018
Tabla 17: Primer y segundo trimestre del afio 2018
PRIMER TRIMESTRE ANO 2018
SECTOR ECONOMICO VALOR PARTICIPACION
OTROS (Sombreros,Gorras,gafas, Estuches celular, etc.) $1.753.944.614 47,86%
CONFECCIONES $846.734.696 23,10%
CALZADO $406.167.547 11,08%
MEDICAMENTOS $376.811.131 10,28%
CELULARES $281.415.490 7,68%
SUMA $3.665.073.478 100%
SEGUNDO TRIMESTRE ANO 2018
SECTOR ECONOMICO VALOR PARTICIPACION
LICORES $1.748.643.557 35,35%
OTROS(Sombreros,Gorras,gafas, Estuches celular, $1.136.851.714 22,98%
CONFECCIONES $942.947.777 19,06%
CIGARRILLOS $595.661.648 12,04%
MEDICAMENTOS $522.746.809 10,57%
SUMA $4.946.851.505 100%

FUENTE: Creacion propia

Otros!. Se puede observar que, para el segundo trimestre del afio 2018, el sector de los
licores es el que mayor participacion tiene. Por otra parte, los sectores que aparecen con mayor
confiscacion de mercancia, en los dos trimestres del afio son el de Otros, el de las confecciones y

el de los medicamentos.

1 Otros: Plasticos, productos para maquillaje, maquinas y material eléctrico, polvos incluido los compactos, maquillaje
para labios, manufacturas diversas, de iones de litio, aceites esenciales y resionides, gafas e instrumentos de dptica,
auriculares, sombreros, aparatos de alumbrado o sefializacion para bicicletas, vidrios y sus manufacturas, productos
quimicos organicos, etc.
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e Aiio: 2019
Tabla 18: Primer y segundo trimestre del afio 2019
PRIMER TRIMESTRE ANO 2019
SECTOR ECONOMICO VALOR PARTICIPACION
OTROS(Productos quimicos, farmaceuticos, tinta tatuaje, etc.) $1.289.613.876 40,01%
CONFECCIONES $1.155.172.999 35,84%
LICORES $323.953.632 10,05%
CELULARES $287.175.817 8,91%
CIGARRILLOS $167.478.780 5,20%
SUMA $3.223.395.104 100%
SEGUNDO TRIMESTRE ANO 2019
SECTOR ECONOMICO VALOR PARTICIPACION
CONFECCIONES $4.188.997.925 58,71%
OTROS(Te verde, tabaco, productos quimicos, etc) $1.696.303.861 23,78%
MEDICAMENTOS $496.331.780 6,96%
CALZADO $406.829.670 5,70%
LICORES $346.283.425 4,85%
SUMA $7.134.746.661 100%

FUENTE: Creacion propia

Se analiza que para para el primer trimestre (afio: 2019), el sector de otros?, es el que
tienen la mayor participacion, llegando a un 40.01%; aunque, se evidencia gue este mismo sector,
para el segundo trimestre sufre una variacion ponderada del -16,23% pero no deja ser uno de los

sectores que tienen mayor confiscacion. Ya, para el segundo trimestre, el sector de las confecciones

2 Otros: Teclados, dispositivos por coordenadas, productos quimicos, farmacéuticos, tinta para tatuajes, hojas de plés-
tico o material textil, sombreros, camaras digitales o videocamaras, altoparlantes, accesorios de telecomunicacion,
perfumes, alfombras y demas elementos para el suelo, aparatos y artefactos mecanicos, aparatos de alumbrado de
carretera o sefializacion visual, etc.
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es quien repunta con la mayor participacion, es decir muestra una variacion del 22,87%. Final-
mente causa inquietud que se destacan en el primer trimestre del afio los sectores de celulares y
cigarrillos, ya que no aparecen en el segundo trimestre, debido a que toman su lugar los sectores

de medicamento y calzado.

Es importante afirmar, que el trabajo de la POLFA sigue siendo frontal, ante esta realidad

del contrabando, la cual tiende a ser mas cada dia méas grande y més arraigada en el fendmeno de

la comercializacién de mercancia.

ARfo: 2020

Tabla 19: Primer y segundo trimestre del afio 2020

PRIMER TRIMESTRE ANO 2020

ﬁ

CONFECCIONES $3.272.135.216 54,59%
OTROS(Jarabes, tabacos, Aceites, P. Farmaceutas etc.) $1.874.796.272 31,28%
LICORES $510.796.033 8,52%
CIGARRILLOS $171.841.740 2,87%
CALZADO $164.055.522 2,74%

SUMA $5.993.624.783 100%

SEGUNDO TRIMESTRE ANO 2020

CONFECCIONES $1.431.879.988 29,38%
CIGARRILLOS $1.341.137.100 27,52%
OTROS(P. Farmaceuticos, P. Veterinarios, Tintas, etc.) $1.310.419.223 26,89%
CELULARES $411.786.202 8,45%
PERFUMERIA $377.663.733 7,75%

SUMA $4.872.886.246 100%

FUENTE: Creacion propia
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Otros®. En la tabla anterior, en el sector de las confecciones, se evidencia que sufre una
variacion negativa del -25,21%, aunque sigue manteniéndose como el principal sector que tiene
mayor aprehension de mercancia. A su vez, los cigarrillos (en el segundo trimestre) presentas una

variacion positiva del 24,65%, llegando a ocupar el segundo.

Es importante afirmar que el sector de las confecciones siente reducido su participacion en
este mercado, debido a la realidad de la pandemia mundial, lo cual reduce su comercio, en el

departamento.

Como se logra evidenciar en los datos presentados en cada una de las tablas anteriores, los
cinco sectores de mayor aprehensién de mercancia, son rubros que tienen costos supremamente
altos, los cuales inciden directamente sobre la economia del Departamento de Santander; pero
también reflejan, el trabajo ingente de las entidades del orden departamental, en este caso de la

Policia Fiscal Aduanera, quienes contintan luchando contra este flagelo.

3 Otros: Jarabes, tabacos, aceites esenciales, cordones para polvora y explosivos, capsulas fulminantes, aparatos de
grabacidn o reproduccion de sonidos, plasticos y sus manufacturas, lupas, maquinas y aparatos de material eléctrico,
auriculares, vidrios y sus manufacturas, etc.
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4.3.2 Variacion porcentual por cada trimestre de los cinco sectores

Es importante —ademas- visualizar la gestion operativa que tiene la POLFA, enmarcado en
los cinco sectores de mayor aprehension econdémica, dados en el mismo periodo de tiempo y de
afios:

Tabla 20: Variacién Absoluta y porcentual por trimestre y periodos de afios

VARIACION ABSOLUTO Y PORCENTUAL POR CADA TRIMESTRE Y’Am DE LOS CINCO
SECTORES ECONOMICOS DE MAYOR AFECTACION

ler Trim 2018 | ler Trim 2019 ABS %
$3.665.073.478| $3.223.395.104 -$441.678.374

ler Trim 2019 ABS %
$3.223.395.104| $5.993.624.783| $2.770.229.679

2do. Trim 2018 | 2do. Trim 2019 ABS %
$4.946.851.505| $7.134.746.661| $2.187.895.156

2do. Trim 2019 ABS %
$7.134.746.661| $4.872.886.246| -$2.261.860.415

FUENTE: Creacion propia

A partir de estos datos, es importante destacar la variacién econdmica de los sectores

priorizados durante el primer semestre del periodo 2018 al 2020. (Ver llustracion 8)
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Ilustracion 16: Frecuencia por afios del Primer Semestre

Frecuencia por afios del Ler. Trimestre.

$5.994

VALORES EN MILLONES

$0

$8.000
$7.000
$6500
$5.000
$4.200
$3 200
$2.300
$1600

$0
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Frecuencia por afios del 2do. Trimestre

‘ $7.135

$4.947

VALORES EN MILLONES

2DO. TRIM 2018 2DO. TRIM 2019 2DO. TRIM 2020

FUENTE: Creacion propia

Se evidencia que entre los periodos del 2018 al 2019 en el primer trimestre se logré con-

fiscar menos valor de mercancia, en -12%; coincidiendo -también- con el segundo trimestre entre

el 2019 y el 2020, que redujo sus aprehensiones en un -32%. Contrarresta estos porcentajes, con
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el trabajo realizado en el primer trimestre del 2019 y del 2020, en los cuales se llego a superar el
afio inmediatamente anterior, en un 86%; vy, en el segundo trimestre del 2018 al 2019, se lleg6 a

superar su accion, en un 44%.

4.3.3 Comparativo por trimestre y por afios, entre los cinco sectores

Para puntualizar mejor el analisis cualitativo y descriptivo que se esta llevando a cabo, es
preciso hacer un comparativo por trimestre de cada afio seleccionado y de cada uno de los cinco

sectores.

4.3.3.1 Primer Trimestre

A continuacion, se recopilan los cinco sectores de mayor incidencia en el Departamento de
Santander, enmarcados en el primer trimestre de cada afio; esto con el fin de ver, de una manera
mas clara, el comportamiento en el tiempo de estos sectores. La tabla que describe este proceso

€es:

Tabla 21: Sector econémico por trimestres afios 2918-2020

OTROS $1.754 $1.290 $1.875
CONFECCIONES $847 $1.155 $3.272
CALZADO $406 $0 $164
CELULARES $281 $287 $0
MEDICAMENTOS $377 $0 $0
LICOR $0 $324 $511
CIGARRILLOS $0 $167 $172

SUMA (valor en Millones) $3.665 $3.223 $5.994

FUENTE: Creacion propia
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Acompafiada con un gréafico descriptivo:

llustracion 17: Sector econémico por trimestres afios 2918-2020

FUENTE: Creacién propia
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Se puede visualizar que el sector con mayor mercancia confiscada, para el primer trimestre
del afio 2020, es el de confecciones. En el primer trimestre del afio 2018 y 2020, hablando del
sector de “otros”, se registra una variacién pequefia pero positiva, indicando con ello que sigue
habiendo mayor control de mercancia. El sector calzado, tuvo un mayor control operativo en el
afio 2018 que en el 2020. A su vez, en el primer trimestre del 2020, no se presenta mercancia
confiscada en el sector de celulares y de medicamentos. Finalmente, para el sector licor y cigarri-
llos se observa mayores rubros econémicos de mercancia aprehendida, esto dado en el primer

trimestre del presente afio.
4.3.3.2 Segundo Trimestre

A continuacién, se recopilaron los cinco sectores de mayor incidencia en el Departamento de

Santander, enmarcados en el segundo trimestre de cada afo, de la siguiente manera:

Tabla 22: Sector econdémico por Segundo Trimestre - afios 2018-2020

OTROS $1.137 $1.69 $1.310
CONFECCIONES $943 $4.189 $1.432
MEDICAMENTOS $523 $496 $0
CIGARRILLOS $596 $0 $1.341
LICORES $1.749 $346 $0
CALZADO $0 $407 $0
PERFUMERIA $0 $0 $378
CELULARES $0 $0 $412

SUMA (valor en Millones) $4.947 $7.135 $4.873

FUENTE: Creacion propia
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La gréfica que describe este proceso es:

llustracion 18: Sector econdmico por Segundo Trimestre - afios 2918-2020
Top cinco delos sectores econdmicos mas afectados por 2dotrimestres2018- 2020.
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FUENTE: Creacion propia
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En las graficas anteriores, se puede ver que el sector con mayor mercancia confiscada (para
el segundo trimestre 2019) es el sector de confecciones; ya que el sector de “otros”, presente una
variacion pequefia y positiva en el segundo trimestre 2019 y 2020, indicando con ello, se ha lo-
grado ejercer un mayor control. En el sector de medicamentos, de licores y de calzado no se registra
mercancia confiscada para el segundo trimestre del 2020. Finalmente, detallando el segundo tri-
mestre del 2020, presentan mayores rubros econémicos aprehendidos los sector de cigarrillos, per-

fumeria y celulares, al compararlos con el segundo trimestre del 2018 y del 2019.

De igual manera -en Excel- se presenta el consolidado final del mismo trimestre del afio

(ANEXO 6).
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RESULTADOS

De acuerdo a todos los datos encontrados, los resultados de la presente investigacion se

enfocan en la variacién econémica por el semestre de cada afio, en cuento a:

1. En el primer trimestre de la vigencia 2018-2019 se presenta una variacion negativa del -

12%, de afectacién en el presupuesto del Departamento de Santander

2. Al detallar el segundo trimestre de la misma vigencia, aumenta la variacion econémica en -

17%

3. Se logra detallar a través de graficas, la variacion que tienen los sectores econémicos con

mayor incidencia

4. Se identifican algunas partidas arancelarias que hacen parte de cada uno de los cinco

sectores con mayor incidencia.

5. Esimportante afirma que el Grupo de Gestion Operativo de la Policia Fiscal Aduanera sigue
estableciendo tareas que generan medidas drésticas para reducir —cada dia més- los sectores

en los que se realiza el contrabando
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CONCLUSIONES

Frente al primer objetivo podemos concluir que:
1. LaPOLFA, como entidad adscrita a la fiscalizacion de la DIAN, ejerce con efectividad
sus funciones, de acuerdo a las metas planteadas al inicio de cada afo.
2. Es muy dificil llegar a todas las personas o entidades empresariales, que se nutren del

contrabando, debido a la magnitud de él y la cadena delictiva que la rodea.

Frente al segundo objetivo podemos concluir que:

1. Se encuentran datos que respaldan la accién de la POLFA, los cuales reposan al interior
de sus instalaciones y generan procesos periddicos que hacen efectiva su accion.

2. Muchas veces, la cantidad de poblacidn que se necesita para la accion es insuficiente.
Sumado a esto, los tiempos y los recursos tienden a faltar cuando la accion se hace
magna ya que, esta problematica cada dia es mas grande.

3. Al recopilar la informacidn vy filtrarla de acuerdo a los datos estadisticas encontrados
se puede identificar de manera especifica cuales son las partidas arancelarias de las

mercancias que reciben mayor control operativo.

Frente al tercer objetivo podemos concluir que:
1. Se pudo registrar que en los sectores en donde hay mayores rubros econémicos

aprehendidos, se tienen evidencias en las tablas que maneja la POLFA.
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2. De las graficas que muestran los registros de los cinco sectores econdmicos méas
afectados para el primer trimestre de los afios 2018-2020, se destaca el sector de
confecciones, ya que para el 2020 evidencia una gran variacion positiva de mercancias
aprehendidas al hacer la comparacion con los afios inmediatamente anteriores.

3. Para el segundo trimestre de los afios 2018-2020, el mismo sector de las confecciones
muestra una variacion negativa para el periodo 2020, al hacer el comparativo con los
afios anteriores.

4. Estas variaciones econémicas, con en el caso del sector de las confecciones, pueden ser
producto de la emergencia sanitaria actual, en la que esta sumida el pais.

5. Finalmente hay que decir que estos sectores generan grandes ganancias, pero sus
activos no se ven reflejados en la bolsa fiscal, en detrimento del bienestar social

general.
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RECOMENDACIONES

Frente al primer objetivo se debe recomendar que:

1.

2.

La POLFA, debe continuar ejerciendo sus funciones en bien de la consecucion de sus
metas.

Se debe continuar atacando los sectores de menor incidencia sin descuidar los otros.

Frente al segundo objetivo se debe recomendar que:

1.

Es importante continuar con toda la documentacion que sustentan los procesos llevados
a cabo por la POLFA
Se tiene que seguir ajustando los criterios de trabajo administrativo en la POLFA, con

el fin de ejercer una labor con calidad y efectividad.

Frente al tercer objetivo se debe recomendar que:

El trabajo se debe seguir realizando en conjunto con la normativas e intereses del
Estado, ya que ha tomado &mbitos muy grandes dentro de la economia interna del pais.
Se deben buscar mecanismos para reducir este trafico ilicito ya que la lesion social es
muy grande.

Se debe hacer una labor de cambio cultural de mentalidad, en donde la poblacion
colombiana no respalde este comercio ilicito.

Es importante crear algun organismo de veedores para estar buscando acciones y
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monitorearlas el crecimiento de este flagelo, buscando acciones nacionales e

internacionales para reducirlo
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ANEXOS 1: CARTA DIRIGIDA AL JEFE DE LA POLFA

Bucaramanga, 3 Marzo de 2020

Sefior Capitan.

JESUS ANDRES TORRES PARGA
Policia Fiscal Aduanera (POLFA)

Calle 36 No, 14-05 Edificio DIAN 3° Plso
Bucaramanga

Cordial saludo:

A fravés de la presente quiero solicilar su aulorizacion para fener acceso a los
procedimientos operativos que ustedes realizan y a los datos consignados en la planilla tres

(3) que consolidan |as caracteristicas de las aprehensiones, flevadas en el ejercicio de sus

funciones y poder utilizarlos en mi proyecto de grado que, actualmente, estoy llevando a

cabo con la Universidad Auténoma de Bucaramanga (UNAB) y que si titula “ANALISIS
COMPARATIVO DE LAS APREHENSIONES REALIZADAS POR LA POLICIA FISCAL
ADUANERA (POLFA), DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE LOS ANOS 2018 AL 2020,
DESTACANDO LOS SECTCORES QUE MAS AFECTAN LA ECONOMIA DEL,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER’, con el fin de graduarme de mi carrera NeZoCIos

Internacionales.

Gracias por su colaboracién y respuesia efecliva,

Atentamente, _ Q @ (\p
Doloar bl et (Y
SDIAN \

1005821156 — 311 5172412
Djaimesaga@unab.edu.ca E=d

. Q
nOCARAMANGA tg}

ES FIEL COPIA AUTENTICADA

Autorizado: .
CT. JESUS ANDRES TORRES PARGA

Jefe Grupo Control Operativo
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ANEXOS 2: PROCESOS OPERATIVOS EN LA APREHENSION DE MERCANCIAS

PROCESO DE APREHENSION DE MERCANCIA EN VARIOS MOMENTOS
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ANEXO 3:

MUNICIPIOS EN DONDE LA POLFA EJERCE OPERACIONES

ANO: 2018

ANO 2018

CIUDADES DE MAYOR
APREHENCION M/CIA

ANO: 2019

ANO 2019

CIUDADES DE MAYOR
APREHENCION M/CIA

126

GIROM 2.545 GIROM 3.601
FLORIDABLAMNCA 899 BUCARAMANGA 676
BUCARAMAMNGA 869 FLORIDABLAMNCA 561
BARRANCABERME]A 04 PIEDECUESTA 230
BARBOSA 37 BARRAMNCABERMELA 125
SAN GIL 28 SAM ALBERTO 67
SQOCORRO 16 BARBOSA A3
SAN VICENTE 14 SAM GIL 26
ANO: 2020
ANO 2020

CIUDADES DE MAYOR

APREHENCION M/CIA 7 CAS0S

GIROM 1.781

BUCARAMANGA ATE

FLORIDABLAMNCA A17

SABAMA TORRES a2

CERRITO 14

BARBOSA 13

BARRAMCABERMELA 12

PALAGA 11
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ANEXOS 4: PLANILLA TRES
ANO: 2018
AR B c D E | F | 6 | H | ) K| ot Mo N
1 [ADMINISTRACION |DEPENDENCIA APREHENSORA AUITO COMISCFECHA AUTO { No ACTA DE H{FECHA ACTA DAPREHENSION FECHA INICIO | FECHA FINALLCLASE DE APRISITIO O LUGAFIDIRECCION O {DEPARTAMEN|CIUDAD O MU|
2 |BUCARAMANGA |DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 517) 221202017 3| 02/01/2018 0400003 | 02/01/2018 02/01/2018 DIRECTA  DEPOSITO  |UTSI3A  Santander  |BUCARAMANG
3 |BUCARAMANGA |DIV.GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 517/22-12-2017 4| 02/01/2013 0400004 | 02/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  DEPOSITO  |UTSI3A  Santander  |BUCARAMANG
4 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 517(22-12-2017 5 02/01/2018 0400005 | 02/01/2018 02/01/2018 DIRECTA  DEPOSITO  |UTSI3A  Santander  |BUCARAMANG
5 |BUCARAMANGA |DIV.GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 516/22-12-2017 6 03/01/2013 0400005 | 03/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  CARRETERA |VIAQUECONCSantander  |GIRON

6_ BUCARAMANGA  |DIV. GESTION POLICIA FISCALY ADUANERA 516 22-12-2017 6 03/01/2018 04-00006 03/01/2018  03/01/2018 DIRECTA CARRETERA  |VIAQUECONC Santander  GIRON

7 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 516/22-12-2017 G 03/01/2018 0400005 | 03/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  CARRETERA |VIAQUECONCSantander  |GIRON

8 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL ¥ ADUANERA 517/22-13-0017 7) 03/01/2018 0400007 | 03/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  DEPOSITO  |UTSI3A  Santander |BUCARAMANG
O |BUCARAMANGA _|DIV. GESTION POLICIA FISCALY ADUANERA 516/22-12-2017 8 03/01/2013 0400008 | 03/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  CARRETERA VIAQUECONCSantander |FLORIDABLANC
10 [BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL ¥ ADUANERA 516/22-12-2017 8 03/01/2013 040000 | 03/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  CARRETERA VIACUECONCSantander | FLORIDABLANG
11 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 516/22-13-2017 8 03/01/2018 0400008 | 03/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  CARRETERA VIACWUECONCSantander | FLORIDABLANG
12 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 516/22-12-2017 8 03/01/20183 0400008 | 03/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  CARRETERA VIAQUECONCSantander | FLORIDABLAN
13 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 516/22-12-2017 8 03/01/2018 0400008 | 03/01/2018 03/01/2018 DIRECTA  CARRETERA VIAQUECONCSantander | FLORIDABLANG
14_ BUCARAMANGA  |DIV. GESTION POLICIA FISCALY ADUANERA 517 22-12-2017 9 03/01/2018 04-00009 03/01/2018  03/01/2018 DIRECTA DEPOSITO  UTSL3A Santander  BUCARAMANG
15 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL ¥ ADUANERA 517(22-12-2017 11) 04/01/2013 0400011 | D4/01/2018 04/01/2018 DIRECTA  DEPOSITO  |UTSI3A  Santander  |BUCARAMANG
16 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 516/22-12-2017 13| 04/01/2018 0400013 | 04/01/2018 O4/01/2018 DIRECTA  CARRETERA |CALLE1148-iSantander |FLORIDABLANC
17 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL ¥ ADUANERA 1 01/01/2018 18 05/01/2013 0400018 | 05/01/2018 05/01/2018 DIRECTA  DEPOSITO  |UTSL3A  Santander  |BUCARAMANG
18 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL ¥ ADUANERA 516/22-12-2017 21| 05/01/2013 0400021 | 05/01/2018 05/01/2018 DIRECTA  CARRETERA |KM7 ANILOVSantander  |FLORIDABLANC
19 |BUCARAMANGA |DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 516/22-13-2017 12| 04/01/2013 0400012 | D4/01/2018 O4/01/2018 DIRECTA  CARRETERA KM 5 #30-84Santander  |FLORIDABLANC
20 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCAL Y ADUANERA 516/22-12-2017 15 05/01/2018 0400015 | 05/01/2018 05/01/2018 DIRECTA  CARRETERA |CALLE1148-DSantander |FLORIDABLANC
21 |BUCARAMANGA | DIV. GESTION POLICIA FISCALY ADUANERA 516/22-12-2017 15 05/01/2018 0400015 | 05/01/2018 05/01/2018 DIRECTA  CARRETERA |CALLE1148-DSantander  |FLORIDABLANC
22 BUCARAMANGA |DIV. GESTION POLICIA FISCAL ¥ ADUANERA 516/22-13-2017 15 05/01/2016 0400015 | 05/01/2015 05/01/2018 DRECTA  CAFRETERA  CALIE11 #5-0 Santander _ FLORIDABLANC
23 |BUCARAMANGA | DIV.GESTION POLICIA FISCALY ADUANERA 516/22-12-2017 15 05/01/2018 0400015 | 05/01/2018 05/01/2018 DIRECTA  'CARRETERA' ' CAULE1148-0Santander  |FLORIDABLANC
_A 0 | P | Q | R | 5 | T | U | v | W X | ¥ | z | AA AB | AC | AD |
1 | NOMBRE DEL } MERCANCIA | NOMERE DEL | MERCANCIA | NOMBRE DEL A MERCANCIA |CAUSAL DE AR EL NUMERD D|DIGHTE EL NUMNOMBRE DE G| NUMERO DE L| LUGAR DE EXF{NOMBRE DEL | NUMERO DE € NUMERO DE N NUMERO DE
2 |DIEGD DAVID | 1098735223 MARIA FERNAY 1096215978 16Cuandola SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS |SXS606  SINDATOS |SINDATOS  |SINDATOS  |SINDATOS  |SIN DATOS

3 |10RGE ANDRES 1100892138 VAN ALBERTO| 91842634 16Cuandola SINDATOS  SINDATOS  SINDATOS |TI-571  BUCARAMANG MERAVEGA AF 93YMAFACEG) MSTCA78002(  1,0011E410
4 |DIEGD ARMAN 91553799 16Cuando la SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS |IPU-041  BUCARAMANG LENIX YISETH N SGSASSEM7HE LCU16250340  1,0013E410
5 | MIGUEL ANDR] 1193522857 HANUBER SAN SIN DATOS 16Cuandola SINDATOS  SINDATOS  SINDATOS |UPN-632  SINDATOS | SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS |SIN DATOS

6 |MIGUEL ANDRI 1193522857 HANUBER AN SIN DATOS 16Cuandola SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS |UPN-632  SINDATOS | SINDATOS |SINDATOS  SINDATOS |SIN DATOS

7 | MIGUEL ANDR 1193522857 HANUBER SAN-SIN DATOS 16Cuando la SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS |UPN-632  SINDATOS |SINDATOS  |SINDATOS  |SINDATOS |SIN DATOS

8 |CARLOS ANDRISIN DATS 16Cuando la 128 CuandoeSINDATOS  SINDATOS | SINDATOS  SINDATOS | SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS SN DATOS

9 |EDUAR MAURI SIN DATOS  ROSELIA LAVAF SIN DATOS 16Cuandola 15Cuando fa SINDATOS  SINDATOS  |SZP630 | FUNZA SERVIENTREGA 9DFTRIA6CH 6HK1620667 | 1,0011E+0
10| EDUAR MAURISIN DATOS | ROSELIALAVAF SIN DATOS 16Cuando la 15Cuando |2 SINDATOS  SINDATOS  |SZP630 | FUNZA SERVIENTREGA 9GDFTR3A6CH 6HK1620667 |  1,0011EHD
11| EDUAR MAURISIN DATOS  ROSELIA LAVAFSIN DATOS 16Cuando la 15Cuando la SINDATOS  SINDATOS  |SZP630 | FUNZA SERVIENTREGA 9GDFTR3A6CH 6HK1620667 | 1,0011EH0D
12 |EDUAR MAURISIN DATOS | ROSELIA LAVAF SIN DATOS 16Cuando la 15Cuando la SINDATOS  SINDATOS  |SZP630 | FUNZA SERVIENTREGA 9GDFTR3A6CH 6HK1620667 | 1,0011EHD
13 |EDUAR MAURISIN DATOS | ROSELIALAVAF SIN DATOS 16Cuando la 15Cuando |2 SINDATOS  SINDATOS  |SZP630 | FUNZA SERVIENTREGA 9GDFTR3A6CH 6HK1620667 | 1,0011EHD
14| CARLOS VATIOSIN DATOS  SPALUXURI NASIN DATOS 16Cuando la 17 Cambiar iSINDATOS ~ SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS  |SINDATOS  |SINDATOS  |SINDATOS |SIN DATOS
15 |RICARDO CATASIN DATOS  LUIS FERNAND, 1126809559 16Cuandola 15 Cuandola SINDATOS ~ SINDATOS | SINDATOS  SINDATOS | SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS |SIN DATOS
16/ YESIKA CAROL] 1090445770 LUZZNDAPAL 1096245 16Cuandola 16 Cuando fa SINDATOS  SINDATOS  |T5v-420 | FUNZA TRG SOCIEDAL 9GDFTR34508 6HK1-625525 | 1,0005E+10
17| 0SCAR CELIO € 1012384684 16Cuandola 15Cuandola SINDATOS  SINDATOS  |SQ¥-144  SINDATOS | SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS SN DATOS
18| 0SCAR BUSTAMANTE ERNESTO ROMERD 16Cuandola 16Cuandola SINDATOS  SINDATOS |SPT-830  MOSQUERA |VARGASGOMEGGDNNR7IGA! 780721 100108255
19|SORPIEDAD N 42842407 MARIA DEL GAISIN DATOS 16Cuandola 15Cuandola SINDATOS  SINDATOS  SZ%-601  SINDATOS | SINDATOS  |SINDATOS  SINDATOS |SIN DATOS
20 |ARCENIO GUTISIN DATOS  CARLOS EDUAR IN DATCS 16Cuando la 15Cuandoel SINDATOS  SINDATOS  |SZP630 | FUNZA SERVIENTREGA 9GDFTR345CE 6HK1-610667| 1,0011EH0
21 |ARCENIO GUTISIN DATOS | CARLOS EDUATSIN DATOS 16Cuando la 15 Cuandol SINDATOS  SINDATOS  |S7P630 | FUNZA SERVIENTREGA 9GDFTR346CE 6HK1-610667| 1,0011EH0
22 |BRCENIO GUTISIN DATOS  CARLOS EDUAS SIN DATCS 16Cuando la 15Cuandoel SINDATOS  SINDATOS  |SZP630 | FUNZA SERVIENTREGA 9GDFTR345CE 6HK1-610667| 1,0011EH0
23 |ARCENIO GUTISIN DSTOS | CARLOS EDUAFSIN DATOS 16Cuando la 15 Cuandoel SINDATOS ~ SINDATOS  [SZP-630  FUNZA SERV(ENTREER SBDTA3A6CE BHK1610667  1,0011EH10
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4 s | A | a6 | AH | A | n oA | A | aMm | aN | a0 | w | A | MR | &

1 |ORGANISMO 4MES AINCL[I]I{C[ASIHC“HD* DESCRIPCION DE LA MERCANCIA APREI{ MARCA ‘UN]DAD EMP}* UNIDAD COM‘ CANTIDAD |VOIJ.IMEN PA| CANTIDAD Dd NOMBRE DEL ‘ lABORATDR]dﬂ DA LUGARAPDS]BLE PAIS ‘CLASE VAL(

2 |SINDATOS |ENERO 3303.00.00.0C PERFUME AGUA DE TOCADOR PARA DANDIFERENTES M CS-CAIA _ nidades 0 Artic 70 SINDATOS | Definitivo

3 [smoatos  |Enero 6505.00.90.00 GORRA DEPORTIVA SINDATOS | CS-CAIA  nidades o Artic 50 CHINA Definitivo

4 |snpaTos  |EnERo 4202.21.00.00 BOLSO TIPO CANGURO DIFERENTES M CS-CAIA  nidades o Artic 64 SINDATOS |Definitivo

5 |snpatos  |Enero 6505.00.90.00 GORRA DEPORTIVA KAPLEE CS-CAIA  nidades o Artic 300 CHINA Definitivo

6 |sinpaTos  |EnERD 6505.00.90.00 GORRA DEPORTIVA KAPLEE CS-CAIA  nidades o Artic 144 CHINA Definitivo

7_ SIN DATOS ENERC 6505.00.90.0C GORRA DEPORTIVA KAPLEE C5-CAIA  nidades o Artic 30 CHINA Definitivo

B_ SIN DATOS ENERC 6404.19.00.0C CALZADO TIPO TENIS CONVERSE CS-CAIA 2U Par 70 VIETNAM Definitivo

9_ SIN DATOS ENERC 61095090 .0C CAMISETA PARA HOMBRE BELIEF PO-BOLSA nidades o Artlc 23 PERU Definitivo

10]siwpaTos |ENERD 6205.40.00.00 BLUSA PARA DAMA XINGWONGS, PO-80L5A nidades o Artic 16 CHINA Definitivo

11]swoaTos  |EnEro 6105.90.00.0C MEDIA DEPORTIVA COTTONMAX) PO-BOLSA nidadas o Artic 44 INDONESIA | Definitivo

12|sinDaTos  |EnEro 6103:90.90.00 CAMISETA DEPORTIVA HM PO-BOLSA nidades o Artic 10 PERU Definitivo

13 |siNDaTos  |ENERD £103.43.00.0 PANTALONETA DEPORTIVA HM PO-BOLSA nidades o Artic 40 SINDATOS | Definitivo

14|siNDaTos  |ENERD 3303.00.00.0CLOCION UNISEX DIFERENTES M CS-CAIA  nidades o Artic 14 SINDATOS | Definitivo

1? SIN DATOS ENERC 5403 99 90.0C CALZADO DEPORTIVO PARA NINO DIFERENTES M CS-CAIA 2U Par 185 CHINA Definitivo

E FUNZA ENERC 2402.10.00.0C CIGARRILLO PRESENTACION EN CAETILL LUCKY STRIKE | PA-Cajetilla nidades o Artic 100 VENEZUELA

17 |SIN DATOS ENERC 8711.60.00.9C MOTOCICLETA MARCA HONDA COLOR K HONDA DTROS EMBALAidades o Artlc 1 JAPON Definitivo

18 |MoSQUERS | ENERO 3808.92.99.0C RIDONIL FUNGICIDA PENILAMIDADITIOSIN DATOS | CS-CAIA _ nidades 0 Artic 10 VENEZUELA | Definitivo

19|snDATOS  |ENERD 9507.30.00.0C CARRETE PARA PESCA PENN CS-CAIA  nidades 0 Artic 5 CHINA

20 |Funza ENERO 9504.50.00.0C CONSOLA DE VIDED JUEGO X8OX ONE CS-CAIA  nidades o Artic 1 CHINA Definitivo

21 |Funza ENERO 9504.90.9.0C KIT DE CARGUE Y IUEGA PARA CONTROL XBOX ONE CS-CAIA  nidades o Artic 1 CHINA Definitivo

22 |Funza ENERO 9504.30.99.0C CD DE VIDEOJUEGO PARA PS4 ACTIVISION | CS-CAIA  nidades o Artic 5 SINDATOS | Definitivo

2? FUNZA ENERC ‘350450 .99.0C CD DE VIDEO JUEGD AVTIVISION C5-CAIA  nidades o Artic 1 ﬁ\c;‘i\"‘a r \A" ‘ n d UsA Definitivo
AS AT AU AV AW AX AY AL BA BB BC BD BE BF

1 |cLase vaLor|precio unITa|PRECIO ToTAUIAYOR VALOR|VALOR TOTALJN 64 DE 2016|NUMERO |FECHA DE CONORIGEN DE LA| DESCRIPCION {SEMANA A IN{OBSERVACIONSECTOR ECON|CLASIFICACION MERCANCIA

2 | Definitivo $41357 $2.894990 1 $2.894990 0 del Mercado MEM 140 02/01/2018 Puests a dispt SETRA MEBUC SEMANA D1 DEN/A PERFUMERIA PERFUMES

3 | Definitivo $28.396 §1.419.800 1 $1419.800:Base dePreci 4789878 02/01/2018 Puests a disptSETRA MEBUC SEMANA 01 DEN/A 0TROS GORRAS

4 |Definitivo $16.186 $1.035904 1 $1035904 :BasedePreci 4689518 02/01/2018 Puests a disptSETRA MEBUC SEMANA 01 DEN/A 0TROS CANGUROS

5 | Definitivo §$12.362 §3.858.600 1 §6.095.588 :BasedePreci 4713432 03/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEMIANA 01 DEN/A 0TROS GORRAS

6 |Definitivo §12.862 §1.852.128 §6.095.588 :BasedePreci 4713432 03/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEMIANA 01 DEN/A 0TROS GORRAS

7 |Definitivo $12.862 385860 $6.095.588 :Base dePreci 4713432 03/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEVIANA 01 DEN/A 0TROS GORRAS

8 |Definitivo $43.442 $3.040940 1 $3.040.940 :Base dePreci 5027416 03/01/2018 Puests a dispSETRA MEBUC SEMANA D1 DEN/A CAZADO  TENIS

9 | Definitivo $33522  §771.006 $3742882 ‘BasedePreci 4677316 03/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEMANA D1 DEN/A CONFECCIONE CONFECCIONES

10 Definitivo §27.961  §447.376 §3742.882 :BasedePreci 4686448 03/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEVIANA 01 DEN/A CONFECCIONE CONFECCIONES

11 Definitivo §9.475 5416300 §3742.882 :BasedePreci 4784320 03/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEVIANA 01 DEN/A CONFECCIONE CONFECCIONES

12 Definitivo $34050 §1.362.000 1 §3742.882 :BasedePreci 4677461 03/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEVIANA 01 DEN/A CONFECCIONE CONFECCIONES

13 Definitivo $18640  §745.500 §3742.882 :BasedePreci 4677768 03/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEVIANA 01 DEN/A CONFECCIONE CONFECCIONES

14 Definitivo $65968  §923.552 1 $925.552BasedePreci 4936399 03/01/2018 Puest a dispe SETRA MEBUC SEMANA D1 DEN/A PERFUMERIA LOCIONES

15 Definitivo $33.080 §6.119.800 1 $6.119.800Base dePreci 4922322 04/01/2018 Puests a dispSETRA MEBUC SEMANA D1 DEN/A CAIZADD  CALZADO DEPORTIVO

16 Definitivo $1692 5169200 1 $169.200Base dePreci 4503558 04/01/2018 Labores propi LABORES PROFSEMANA D1 DEN/A CIGARRILLOS  CIGARRILLOS

17 Definitive | §14753.773 §14.753.773 1 $14753.773 0del Mercado MEM 140 05/01/2018 Puesta a dispc INTEGRANTE G SEMANA 01 DE N/A AUTOMOTORE MOTOCICLETA

18 Definitivo §17.983  §719.320 1 §719.320 0del Mercado MEM 140 05/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEMANA D1 DEN/A QUIMICOS  FUNGICIDAS

19 Definitivo $202.598 $ 1215588 1 §1.895.463 0 del Mercado MEM 140 04/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEMIANA 01 DEN/A 0TROS CARRETES DE PESCA

20 Definitivo §$930158  $8930.158 1 §1554.977 o del Mercado MEM 140 05/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEMIANA 01 DEN/A JUGUETERIA  CONSOLAS DE VIDED JUEGO

21 Definitivo $18633  §18.633 $1554.977 o del Mercado MEM 140 05/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEVIANA 01 DEN/A 0TROS ACCESORIOS PARA CONSOLAS

22 Definitivo $101051  §505.155 $1554977 :BasedePreci 4506133 05/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEMIANA D1 DEN/A 0TROS CDS DE VIDEO JUEGO

23 Definitivo $101031  $101031 $1554977 ‘BasedePreci 4506133 05/01/2018 Labores propi LABORES PROF SEMANA D1 DEN/A 0TA05 €05 DE VIDEO JUEGO

CONSOLIDADO DEL PRIMER SEMESTRE

CARRETERA 2520 88%
DEPOSITO 288 10%
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL 40 1%

Totalgeneral | s | o
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ANO: 2019
A B C D E F G H | J
Fecha Aut Fecha Act Fecha Inicio Fecha
SSEEEHOLE SELECCIONE Nimero Auto| o0 | Nomero | TEMAR NimeroActa|  Actade  |Finalizacion Acta| S oCUCONE
Nombre de la Direccian Dependencia Aprehensora Comisori Comisorio cta Hech Hechos Aorehensic A - Clase de
Seccional p omisorio DD.MMAMA cta Hechos DD-MMAMA prenension | Aprehension | de Aprehension Aprehensicn
DD-MM DD-MM
2 g olc g I A~ | I | [
D, GES. CONTROL
UG 0 M| 208 | M | (200010 | 0| M09 | 02009019 |DIRECTA
DY, GES. CONTROL
UG (D0 MOt | 208 | w0 | 001 | 002 | 001209 | 02009019 |DIRECTA
DI, GES. CONTROL
o pucaRes | MOt | 208 | 0003 | (20001 | 0003 | 012019 | 02002019 |DIRECTA
DI, GES. CONTROL
2% BUCARAMANGA OPERATNVO 0491 J0-12-2018 0003 02-01-2019 0003 02-01-2019 02012019 |DIRECTA
DIV. GES. CONTROL
o UG D0 MO | 208 | 0003 | 2001 | 003 | M99 | 02009019 |DIRECTA
DI, GES. CONTROL
Ve S Mot | 208 | 0003 | (20001 | 0003 | 0212019 | 02002019 |DIRECTA
DI, GES. CONTROL
2 BUCARAMANGA OPERATNO 0491 J0-12-2018 0003 02-01-2019 0003 02?1—2019 ) _DZ—_U1—2019 DIRECTA
- NNV GFS CONTROI e “
4 K L ] N 0 P Q R
o ; Nombres y Apellidos | Identificacion del Nombres dentiicac
SELECCIONE | yccacion - Diecetn del Stioo Lugar| seLEcciong | [2.Cdadoburicoo U : el Titlar
Sitio 0 Lugar dela deln Aorehensién Departamerto del Departamentodonde|  del Titularo | Titular o Responsable | Apellidos del Titular Resoorsal
Apreensicn P seefectuola Responsable telaMercancia | o Responsable P
2 B [ g Aprehensin [ B Mercan
JULIAN ANDRES
ul
ook CALLE 11 \°8-08 Sarterder | FLORDABLANCA  REEVAPERS SINDATOS e s | SNOATS
KM 7 ANLLOVIAL BODEGA 10 ENRIQUE
Carel Santand GRON  ADETRIANA SINDATOS SINDATOS
<] CENTRO EMPRESARIAL JORGE et CACERES
KM 7 ANLLOVIAL BODEGA 19 JOHANNA CAROLIVA NUBA ESPERANZA
Carel Santand GRON 53065354 SINDATOS
] CENTRO EMPRESARIAL JORGE ANEICEr BLANCO ARAS BLANGO
KM 7 ANLLOVIAL BODEGA 19 JOHANNA CAROLIVA NUBA ESPERANZA
Carel Santand GRON 53055354 SINDATOS
251 CENTRO EMPRESARIAL JORGE ANemeEt BLANCO ARAS BLANGO
KM 7 ANLLOVIAL BODEGA 19 JOHANNA CAROLIVA NUBA ESPERANZA
Care Santand GRON 055354 SINDATOS
] N CENTRO EMPRESARIAL JORGE ANEIeEr BLANCO ARAS BLANCO
KM 7 ANLLOVIAL BODEGA 19 JOHANNA CARCLIVA NUBIA ESPERANZA
Carel Santand GRON 055354 SINDATOS
a7 | CENTRO EMPRESARIAL JORGE et BLANCO ARAS BLANGO
KM 7 ANLLOVIAL BODEGA 19 JOHANNA CARGLIVA NUBA ESPERANZA
Carel Santand GRON 055354 SINDATOS
] CENTRO EMPRESARIAL JORGE et BLANGO ARIAS © . BLANCO
KM 7 AN NVIAL BANECA 4G INHAKNNA CARNI INA SRS TERIMNNIRIA FQPERANT A
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4 5 T 1 v W X Y 7
Nombres v Anelidos dentificacion del Digite el nimero | Nombre de T
.y P Titular o SELECCIONE SELECCIONE del manifiesto de | quien suscribe | Nimero de g
del Titular o El nimero de la Causal de - Expedicion de la
Responsable dela | El nimero de la Causal de Aprehension. ” carga (Sobrantes | el manifiesto de | la Placa
Responsable Mercantia Aprehension. de mercancia p— Placa
21 | | ] | oG B o
Nom.2 A 40D 315201 2ardo NOAPLCA  NOAPUGA  |SUF425 |VLLETA
2 se frate de mercancias de procedencia
Num.2 Af150.Dec 343-201: 2 Cuando NOAPLCA  NOAPLCA  |WFI98D  [MOSQUERA
2 5@ frate de mercancias de procedencia
Num.2 A 150.Dec 313-2018. 2 Cuando NOAPLCA  NOAPLICA  [WFI980  [MOSQUERA
24 se frale de mercancias de procedencia
Num.2 A 150.Dec 343-2018 2 Cuando NOAPLCA  NOAPLCA  |WFI98D  [MOSQUERA
25 se frale de mercancias de procedencia
Num.2 At 130.Dec 3492018 2 Cuando NOAPLCA  NOAPLICA  |WFL980  |MOSQUERA
2% se frate de mercancias de procedencia
Num.2 A 150.Dec 343-2018. 2 Cuando NOAPLCA  NOAPLICA  [WFK980  [MOSQUERA
27 se frale de mercancias de procedencia
Num.2 A 150.Dec 343-201: 2 Cuando NOAPLCA  NOAPLCA  |WFL980  |MOSQUERA
28 se trate de mercancias de procedencia ENETY N A
Num 7 Art 480 Ner 3492048 2 Cuandn U L
AA AB AC AD AE AF AG
Organismo y
Nombredel | Nimerode = Nimerode | Nimerodela | Ciudad dondese Ef:igagmfw SELECCIONE Descripcion de la M
Propietario |  Chasis Motor | Licencia de Transito | expide la Licencia oI SE La Clasficacion arancelania segin cada fipo de ing
de Transito mercancia por item
A v B v = =
SERVEENTREG |9GDPTHIC7B 8642.39.0000/- - Los demés / Maquinas, aparatosy | CIGARRILLO ELECT]
95726538 10006853954 VILLETA E ' '
214 004927 e material electrico, y sus partes; aparatos de qrabaciono |EXPECTATIONS DE
ANIBAL ALIRIO [JCLB176386K01 6104.33.00.00/ - - De fibras sintéfcas [ Prandas y BUSO PARA DAMA |
4MB0192660 10011680341 MOSQUERA E '
23 VENTERD  |03% . e complementos (accesorios), de vestir_de punto (captulo  |CON IMPORTADOR
ANIBAL ALIRIO [JCLB176386K01 3303.00.00.00 Perfumes y aguas de tocador. / Acetes  |CREMA CORPORAL
4MB0192660 10011680341 MOSQUERA E !
24\\ENTERO _ |03% . e esenciales v resinoides; preparaciones de perfumeria, de |CONTENIDO 200 GR
ANIBAL ALIRIO [JCLB176386K01 3303.00.00.00/ Perfumes y aguas de focador. / Aceies  |CREMA CORPORAL
AMB0192660 10011680341 MOSQUERA E !
25|VENTERO  |03%5 . e esenciales v resinoides; preparaciones de perfumeria, de |CONTENIDO 250 GR
ANIBAL ALIRIO [JCLB176386K01 3303.00.00.00 / Perfumes y aguas de tocador / Acetes | SPLASH PARA DAM
26 VENTERO {039 BT 100183041 MOSQUERA Enen esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de  |DIFERENTES FRAG,
ANIBAL ALIRIO [JCLB176386K01 3303.00.00.00 / Perfumes y aguas de tocador / Acates | SPLASH PARA DAM
AMB0192660 10011880341 MOSQUERA E !
21 VENTERO  |03%5 : e esenciales y resinoides: preparaciones de perfumeria, de  |DIFERENTES FRAG
ANIBAL ALIRIO [JCLB176386K01 3303.00.0000 / Perfumes y aguas de tocador / Acetes | SPLASH PARA DAM
AMB0192660 10011680341 MOSQUERA E !
28 VENTERO  |03% . e esenciales v resinoides: preparaciones de perfumeria, de  |FRAGANGIAS MADE
ANIRAI A IRIO LICI BA76386K011 .. .. . _ 33030000 00 / Parfiumes v anias de tocadar (Acetes  |PFRFUME PARA NI
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A AH Al Al AK AL AM AN AD
SELECCIONE :
Descripcion de la Mercancia Aprehendida (Caracteristicas que Unidad de SELECCIONE Cantldal?l PAADDE Cantidad de .SELECCIONE
individualizan la mercancia) LD Empague  [Unidad de medida Wercancia LLE | Licor en Litros T < TR0
[Embalie Aprehendida |PARA LICORES Establecimiento
21 - [ [ 5 5 L
CIGARRILLO ELECTRONICO MARCA JOYETECH EXCEED U Unidades o
22 |EXPECTATIONS DE 40 W VOLTAGE DC 5Y CON CABLE USB Y JOYETEHC|CSCAIA Articulos 4000
BUSO PARA DAMA DE DIFERENTES COLORES Y TALLAS U Unidades o
23 |CON IMPORTADOR ASIA EXPORT SAS COMPOSICION 65% SINDATOSICS CAIA Articulos 320
CREMA CORPORAL PARA DAMA MARCA VICTORIA SECRET |VICTORIA CS.CAIA U Unidades o 800
24 |CONTENIDO 200 GRAMOS DIFERENTES FRAGANCIAS MADE [SECRET Articulos ’
CREMA CORPORAL PARA DAMA MARCA VICTORIA SECRET |VICTORIA CS.CAIA U Unidades o 100
25 |CONTENIDO 250 GRAMOS DIFERENTES FRAGANCIAS MADE [SECRET Articulos '
SPLASH PARA DAMA MARCA VICTORIA SECRET 1256 ML VICTORIA CS.CAIA U Unidades o 400
26 |DIFERENTES FRAGANCIAS MADE IN USA SECRET Articulos '
SPLASH PARA DAMA MARCA VICTORIA SECRET 260 ML VICTORIA CS-CAIA U Unidades o 9.0
27 |DIFERENTES FRAGANCIAS MADE IN USA SECRET Articulos ’
SPLASH PARA DAMA MARCA PINK 250 ML DIFERENTES U Unidades o
28 |FRAGANCIAS MADE IN USA PINK CS-CAJA Articulos S n T
PERFIIMF PARA DAMA CON | AS MARCAS PACD RABANNF  [FACH Il lnidades n e R
AP AQ AR AS AT AU AV AW AX AY
Fechade | SELECCIO
SELECCIONE SELECCIONE | Precio Unitario | Precio Total SELECCONE Valor Total del | SELECCIONE Fuente a Segin
Posible Pais de Clase Valor | (Avaliio) por item |(Avaliio) por item tem ayor Vaor Acta de Avaluo Segiin Nimero cAunslu | corresponda
Procedencia Reportado §) 9) Aprehension | Resolucion 64 de 2016 Valuo origino I
2 - - - - - - - ~| DD-MH-ARARY porehensi
CHINA Deftvo 1562900) 182516000 t| tamsgngo | Precodelbercadol ey g | ppprprg |TOBEade
2 Nacional control posteri
: Programa dg
CHINA Deiitivo 3499200 11974400 i 111974400 | BP BasedePrecos | 5650712 | 02-01-2019 1
23 control posteri
USA Deiitivo 1966100 15728800 i §1976800 | 5P Base de Precos | BB1ZT | 0201019 || CvEmade
24 control posteri
USA Deftvo 2445600 24 45,00 GTOT6800 | BP BasedePrecos | SATORT | 020109 | oremade
25 control posteri
USA Defniivo 300000 52 000,00 GT0T6800 | BP BasedePrecos | STM0 | o2t0g | oremade
2 control posteri
USA Deiitivo 1525300 13727700 §1976800 | 5P Base de Precos | 57963 | 02012019 | CvEmade
27 control poster
USA Deiitivo 1525300 76.265,00 §1976800 | 5P Base de Precos | 57963 | 02012019 | CvEmade
28 control posteri
. - _. e = - | PM-Precio del Mereada I . ... Proarama de

CONSOLIDADO DEL PRIMER SEMESTRE

CLASE DE SITIO

CANTIDAD PARTICIPIACION

Carretera 1966 T7%
Establecimiento comercial 239 11%
Bodega 259 10%
Deposito 37 1%
Total general 2551 100%
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ANO: 2020
4 A B C D E F G H |
Fecha Inicio &L
SELECCIONE - SELECCIONE Niimero Auto Fech:laAulto Nimero | FechaActa NimeroActa|  Acta de Finalizacion | SELFC
Nombledel_a Direccion Dependencia Aprehensora | Comisorio Comisorio Acta Hechos Anrehension 4 Actade Clas
Secciona DDMMAAAA | Hechos | DDMMAARA | Sgr:;r‘;“m“ Aptehension | A9
2 . ol oG Y oo
oo MOt | 0100 | o3 | GOLAN | wot | 0N | (3012020 |DRECT
DIV. GES. CONTROL
3 |BUCARAMANGA OPERATIVO 0001 0201-200 | 0003 | 03012020 | oo | 03012020 | 0301-2020 |DIRECT,
DIV GES. CONTROL
4 |BUCARAMANGA OPERATIVO 0001 0201-200 | o006 | 03012020 | 0002 | 03012020 | 0301-2020 |DIRECT,
CIV. GES. CONTROL
5 |EUCARAMANGA OPERATNO 0001 0201:200 | o006 | 0301020 | 0002 | 03012020 | 0301-200 |DIRECT,
CIV. GES. CONTROL
g |EUCARAMANGA OPERATNO 0001 0201:200 | o006 | 0301020 | 0002 | 03012020 | 0301-200 |DIRECT,
DIV. GES. CONTROL
o BUCARAMANGA OPERATIO 0001 02-01-2020 0006 03-01-2020 0002 03012020 | 03012020  |DIRECT,
DIV. GES. CONTROL
2 BUCARAMANGA OPERATVO 0001 02-01-2020 0006 03-01-2020 0002 mlggpjhﬂﬂgﬁc 03:01-2020  |DIRECT.
J K L M N 0 P
e i | Moty Apelidos | Kentcacioncel |
SELECCIONE | - SELECCIONE Ubicacion -Direccion del Stioo | SELECCioNE | L2 Civdad o Muriciio NOMOTESY APeTidos |  Identicacion ¢e Ape
Clase de Sitio 0 Lugar de la Lugar de la Aorehensic Departamenip | 06 Deparamento delTitularo | Titular o Responsable I
Aprehension Aprehensidn gar detaAprenension donde seefecliola | Regponsable de |a Mercancia
21 s . . Aprehension - . Res
2 DRECTA Cametera KM 7 VIA GRON-BUCARAMANGA Santander GIRON EVOLUTIN NEXT MAXI | SN DATOS PATRIC
P DRECTA Caretera KM 7 VIA GRON-BUCARAMANGA Santander GIRON EVOLUTIN NEXT MAXI | SN DATOS PATRIC
MARIA OLGA
21 DRECTA Carefera KM 7 VIA GRON-BUCARAMANGA Santander GIRON CASTAREDA 1010163410
MARIA OLGA
P DIRECTA Carretera KM 7 VIA GRON-BUCARAMANGA Santander GRON CASTAEDA 1010163410
MARIA OLGA
% DRECTA Caetera KM 7 VIA GRON-BUCARAMANGA Santander GIRON CASTAREDA 1010163410
MARIA OLGA
57 DRECTA Carefera KM 7 VIA GRON-BUCARAMANGA Santander GIRON CASTAREDA 1010163410
MARIA OLGA
P DIRECTA Carretera KM 7 VIA GRON-BUCARAMANGA Santander GIRON CASTAREDA 1010163410
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4 Q R S T U v W
Nombresy | ldentificacion del Nombres v Apelidos [dentificacion del Digite el nimero
Apelidosdel | Titularo Jrp Titularo SELECCIONE SELECCIONE | el manfiesto de | g
- del Ttular o . - El nmero de la Causal de
Titular o Responsable de Resoonsable Responsable de | El nimero de la Causal de Aprehensicn. Aptehersion carga (Sobrantes |el
> Responsable g laMercancia P [a Mercancia - ' te mercamcia)E
Num.2 Art 647 Dec 1165-2019
5 |PATRICIA AGEVEDO | SN DATOS 2.Cuazn i %igate dFii %Eé%nicéas " NO APLICA N
Num.2 Art 647 Dec 1165-
o3 |PATRICIA AGEVEDO | SN DATOS Z_Cuazn i %agate d&a %Eg%"%as " NO APLICA N
Num.2 Art 64/ Dec 1165-
P 2_Cuaznda %31 t?rate daa Tﬁegczaon%as de NOAPLLCA N
Num.2 Art 647 Dec 1165-
il 2_Cuaznda %31 t?rate dE‘i %egt?on{:éas de NOAPLLCA N
Num.Z Art 647 Dec 1165-
2% 2_Cuaznda %31 t?rate dea ?ﬁeﬁr%n%as de NOAPLLCA N
Num.2 Art 64/ Dec 1165-
a Z.Cuaznda %nz t?rate dgi ?wﬁeﬁr%nqcéas de NOAPLLA N
Num.2 Art 64/ Dec 1165-
28 2 Cnandn ge rafe de mercancias da Activar Windows NOAPLEA N
X Y z AA AB AC AD AE AF
Nombre de Lugar de Organismoy
(uien suscribe | Namero de g, 3 Nombre del | Numerode | Nimerodela | Ciudad dondese | SC-ECCIONE
- Expedicion de o .| NomerodeMotor | . .- o | Elmesaincuren oo
el manifiesto de| laPlaca 1 Placa Propietario | Chasis Licencia de Transito| expide la Licencia ol SE a Lasiiy
5 Caga de Transito
NOAPLICA  |WST428 |SNDATOS ~ (SNDATOS  |SINDATOS | SINDATOS oINDATOS SINDATOS Enero A
2 Prendas y com
NOAPLICA  |WST428 |SNDATOS ~ (SNDATOS ~ |SINDATOS | SINDATOS oINDATOS SIN DATOS Enero i
23 Prendas y com
2 NOAPLICA  [NOAPLICA [NOAPLICA ~ [NOAPLICA  |NOAPLICA  |NO APLICA NO APLICA NO APLICA Enero Elgegcjrigs?ofg
NOAPLICA  [NOAPLICA [NOAPLICA ~ [NOAPLICA  |NOAPLICA  |NO APLICA NO APLICA NO APLICA Enero .
2 complementos
NOAPLICA  [NOAPLICA [NOAPLICA ~ [NOAPLICA  |NOAPLICA  |NO APLICA NO APLICA NO APLICA Enero T
% Prendas y co
NOAPLICA  [NOAPLICA NOAPLICA  [NOAPLICA  |NOAPLICA  [NOAPLICA NO APLICA NO APLICA Enero .
27 complementos
NOAPLICA  |NOAPLICA [NOAPLICA  [NOAPLICA  |NOAPLICA  |NO APLICA NO APLICA NO APLICA Enero I
2 Prendas v com
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AG AH Al AJ AK
SELECCIONE Descripcion de la Mercancia Aprehendida (Caracteristicas Marca SEULNE d(;glggE SELECCIONE
La Claswﬂcacwén: :rrsanr::s\aaggﬁfegmun cadatipo de que individualizan la mercancia) Empaque [Embaeje Unidad de medida
21 v v = = =
6217.10.0000/- Complerentos (accesorios) de vestir/ | CORREA PARA CABALLERO MARCA SIN MARCA, SIN WARCA YY-O0TROS U Unidades o
22 |Prendas v complementos (accesorios). de vestr, excepto | COMPOSICION 100% SINTETICO, REFERENCIA: F16-001, PAIS EMBALAJES Ariculos
621710.0000/- Complementos (accesorios) de vestir/ | CORREA PARA CABALLERO MARCA SIN MARCA, SN MARCA YY-O0TROS U Unidades o
23 |Prandas y complementos (accesorios), de vestr excepto |COMPOSICION 100% SINTETICO, REFERENCIA: F16-003, PAIS EMBALAJES Ariculos
630140.00.00/- Mantas de fbras sintéficas (excepto las |COBLA CON LA MARCA KAREN, DIFERENTES COLORES, KAREN YY-OTROS U Unidades o
24 |eléchicas) / Los demés articulos texiles confeccionados: |COMPOSICION 100% POLIESTER PAIS DE ORIGEN CHILE EMBALAJES Articulos
6103.43.00.00/- - De fioras sintéficas / Prendas y SUDADERA MARCA ADIDAS, DIFERENTES ESTILOS Y ADDAS YY-OTROS U Unidades o
25 | complementos (accesorios). de vestir. de punto (capiulo |COLORES, DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EMBALAJES Articulos
6217.10.0000/- Complementos (accesorios) de vestr/ |SACO PARA DAMA SN MARCA, DIFRENTES ESTILOS Y SN MARCA YY-O0TROS U Unidades o
26 | Prandas y complementos (accesorios). de vestr excepto |COLORES, COMPOSICION 65% POLIESTER, 35% SPANDEX, EMBALAJES Articulos
6204.32.00.00/- - De algodon / Prendas y BUFANDA MARCA LE SAK, DIFERENTES ESTILOS Y COLORES, E SAK YY-OTROS U Unidades o
2T | complementos (accesorios). de vestiexcepiolosde |COMPOSICION 100% POLIESTER. PAIS DE ORIGEN CHINA EMBALAJES Articulos
6214.90.0000/- De las demés matenas texiles / BUFANDA SIN MARCA DIFERENTES COLORES, COMPOSICION SN MARCA YY-OTROS [ Unidades o
28 |Prendas v complementos (acoesorios). de vestr. excepto | 100% ACRILICO. PAIS DE ORIGEN CHINA, EMBALAJES Arficulos
4 AL AM AN AD AP AQ AR AS AT
Cantidad | UNDADDE | SELECCIONE SELECCIONE | SELECCIONE | PrecioUnitario | o N
Mercancia (VOLUMEN PARA Ca"t;agt?:sum Si da lugar a Ciere de Posible Pais de Clase Valor (Avaliio) por Preclo;l'roii:Ing;;\;aluo) ﬂele\ﬁ
Aprehendida LICORES Establecimiento Procedencia Reportado item ($) P Val
21 - = - = = = = =
2 231,00 China Definiivo 13.965,00 3.226.839.00
2 165,00 China Definiivo 13.965,00 2.304.885,00
2 3500 Chile Definiivo 20.695,00 12432500
2 40,00 Definiivo 17.226,00 689.040,00
2% 8,00 China Definitvo 28.784.00 23027200
57 8,00 China Definitvo 6.063,00 4850400
7 4000 China Defniivo G080 0 252000

CONSOLIDADO DEL PRIMER SEMESTRE

CLASE DE SITIO CANTIDAD PARTICIPIACION
Carretera 2237 80%
Deposito 315 11%
Establecimiento comercial 206 T%
Bodega 38 1%
Total general 2796 100%




ANEXOS 5: CONSOLIDANDO LOS DATOS DE LA PLANILLA 3 EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ANO: 2018
ANOS # CASOS CANT MCIA VALOR
2018 4.523 1.288.478 $17.330.040.181
2019 5.386 1.493.861 $23.641.343.412
2020 2.7%6 1.203.068 $12.176.106.114
SEMESTRE 2018
PRIMER TRIMESTRE ANO 2018
MESES # CASOS CANT MCIA VALOR
EMERO 323 84,435 £1.950.071.767
FEBRERO 558 247 806 51.793.450.747
MARZO 421 296.727 51.689.241.860

SEGUNDO TRIMESTRE ANO 2018

MESES # CASOS CANT MCIA VALOR

ABRIL 542 293.350 53.960.061.252
MAYD 403 195.608 $1.646.360.644
JUNIO 401 185.568 51.129.595.813
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ANO: 2019
ANOS # CASOS CANT MCIA VALOR
2018 4.523 1.288.478 $17.330.040.181
2019 5.386 1.493.861 $23.641.343.412
2020 2.796 1.203.068 $12.176.106.114
SEMESTRE 2019

PRIMER TRIMESTRE ANO 2019
MESES # CAS0S5 CANT MCIA VALOR

ENERO 430 127.556 $1.466.891.859
EEBRERO 418 180.336 $1.173.632.362
MARZO 379 146.632 $1.582.824.799
SUMA 1.227 454,524 $4.223.349.020

SEGUNDO TRIMESTRE ANO 2019
MESES # CASOS CANT MCIA VALOR

ABRIL 338 128.903 $1.224.183.436
MAYO 557 113.037 $5.302.343.323
JUNIO 479 214.393 $1.606.028.866
SUMA 1.324 456.333 $8.132.555.625




ANO: 2020

# CASOS CANT MCIA

2018 4.523 1.288.478 $17.330.040.181

2019 5.386 1.493.861 23.641.343.412

2020 2.7%6 1.203.068 $12.176.106.114
SEMESTRE 2020

PRIMER TRIMESTRE ANO 2020
MESES # CAS05 CANT MCIA VALOR

EMERO 451 151.532 52.955.471.777
FEBRERO 430 201.517  |$2.276.386.376
MARZO 515 205.959 51.503.350.574
SUMA 1.396 550008 56.735.208.727

SEGUNDO TRIMESTRE ANO 2020
MESES # CASOS CANT MCIA VALOR

ABEREIL 156 35.297 5991.024.626

MAYD J05 426.209 52.952.856.280
JUNIO 539 182.554 51.497.016.481
SUMA 1.400 641,060 %5.440.807.387
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ANEXOS 6: CONSOLIDADO FINAL DE LA VARIACION DEL MISMO TRIMESTRE POR ANO

COMPARATIVO DE LA APREHENSION DEL SECTOR ECONOMICO DE MAYOR AFECTACION

Ano 2018 1.er Trim Ano 2018 2.do Trim |M

281

CELULARES
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Comparativo de la aprehension del sector economico de mayor afectacion

- Afio 2019 L.er Trim *'Aiio 2019 2.do Trim

ClGARRILLOS
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0 1erTrim
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