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Introduccion

Las reformas politicas que se han implementado en Colombia desde 2003, han generado efectos en
los partidos, en el sistema politico y en la cultura politica y en este sentido el trabajo busca la
presentacion del analisis de las transformaciones del Partido Liberal Colombiano en el departamento de
Santander en el periodo 2003-2014 como consecuencia de las reformas del sistema politico electoral, de
manera que se visualice el perfil historico del Partido Liberal Colombiano, caracterizando las reformas

surgidas dentro del sistema electoral con su incidencia en los resultados.

Estas reformas surgen en el contexto de la crisis del bipartidismo colombiano la cual tiene su
punto maximo de ruptura en el afio 2006 cuando los dos partidos tradicionales colombianos, el Liberal y
el Conservador, son reemplazados en los dos primeros lugares de los resultados electorales para la
presidencia del pais por un partido de izquierda el Polo Democratico Independiente — PDI - y uno de

coalicion, el Partido de Unidad Nacional, mas conocido como Partido de la U.

Este panorama nacional, se refleja en varios factores dentro del contexto regional del partido
Liberal en Santander y en ese orden de ideas se plantea el interrogante sobre cuales transformaciones se
han generado en la estructura del Partido Liberal en Santander y cual ha sido la incidencia en términos
de rendimientos electorales a partir de las reformas al sistema politico electoral colombiano surgidas en

el periodo 2003-2014.
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Los resultados que se generan como efecto de las reformas politicas, son abordados desde la
perspectiva neo institucional la cual permite analizar los temas normativos y los datos empiricos de la
politica, asi como los resultados electorales, para consolidar una vision completa tanto de las

transformaciones institucionales como de la influencia sobre simpatizantes y militantes.

La nueva cultura politica posterior al periodo del Frente Nacional en Colombia (1958-1974),
permea al partido Liberal a nivel nacional y por tanto a nivel regional. La aparicién de partidos
de izquierda democratica, asi como la influencia del paramilitarismo en los resultados
electorales, son fendmenos que en el departamento de Santander se materializan en la pérdida de
la hegemonia Liberal en la gobernacion del departamento, asi como la pérdida de participacion

dentro de las alcaldias, concejos municipales y la asamblea departamental.

Como respuesta a este nuevo contexto y en consonancia con tendencias internacionales el partido
Liberal inicia un proceso para fortalecer y recuperar su posicion, poder electoral y recuperar el arraigo
que ostentaba tradicionalmente en la politica colombiana, a través de la creacidn de nuevos organismos
y disefios institucionales. Las evidencias identificadas indican que este proceso dio al traste no solo con
sus iniciales, si no que de manera adicional ha restringido la aparicion y consolidacion de nuevos

liderazgos tanto a nivel nacional como a nivel regional.

Si bien a nivel intra partidista los resultados del partido Liberal en Santander, no han generado los
resultados proyectados, a nivel de resultados electorales se evidencia una tendencia creciente moderada
en los porcentajes de participacién dentro de la asamblea departamental y concejos municipales. En

adicion, gracias a las alianzas del partido Liberal en Santander con otros partidos, le han permitido
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revertir la tendencia decreciente del nimero de alcaldias dentro del departamento e iniciar un
resurgimiento dentro del departamento gracias a la recuperacion de la identidad de sus simpatizantes y

militantes con su partido.
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1. Incidencia Historica del Partido Liberal en la Cultura Politica del Departamento de Santander

En la mitad del siglo XIX “comenzaron a estructurarse los partidos politicos tradicionales de
Colombia. Primero fue el Liberal en 1848 cuyo programa fue esbozado por José Ezequiel Rojas. El afio
siguiente, 1849, Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro, redactaron el programa

correspondiente al Conservador” (Roll, 2002).

Una tesis historica postula que los origenes de los partidos Liberal y Conservador se remontan a los
conflictos que surgieron entre los seguidores de Bolivar y de Santander, pero leer un acapite del
programa conservador de Mariano Ospina Rodriguez nos desdibuja esta hipdtesis porque, en el

programa conservador de 1849, Ospina Rodriguez escribio:

Ser 0 no ser enemigo de Santander, de Azuero o de LApez, no es ser conservador: porque Santander,
Azuero y Lépez, defendieron también, en diferentes épocas, principios conservadores. Haber sido
amigo de estos o aquellos caudillos en las guerras por la Independencia, por la libertad o por la
constitucion, no constituye a nadie conservador; porque algunos de estos caudillos han defendido

también alguna vez principios conservadores (Ocampo, 1987).

En su enfoque sobre el Estado, el partido Liberal buscaba abolir el estado colonial, se dirigia hacia
el cambio e implicaba transformarlo, comenzando con nuevas leyes generales. Las ideas liberales en
Colombia, estan plasmadas, en las reformas que los liberales radicales proponian en la segunda mitad

del siglo XIX, asociadas a: abolicién de la esclavitud, libertad absoluta de imprenta y de palabra;
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libertad religiosa; libertad de ensefianza; libertad de industria y comercio, inclusive el de armas y

municiones (Banrepublica, Partidos Politicos, 2010)

En sus inicios, la pertenencia hacia los partidos politicos, era una cuestion mas de simpatia que un
acto de identificacion ideologica o de una cultura politica orientada hacia la filosofia o la praxis liberal.

En este sentido, Tirado afirma:

En Colombia, la pertenencia a un partido siempre fue una cuestion mas de tradicion familiar que de
reflexion individual, lo que hizo que, en nombre de la defensa de dicho partido, el fanatismo
imperase por encima del razonamiento sosegado, convirtiendo a las causas politicas en génesis y
motivo fundamentales de la violencia en Colombia durante la primera mitad del siglo XX. (Tirado,

1999).

Sin una ideologia muy clara, pero ligado a las masas populares, emergia en el escenario politico
colombiano a mediados de los afios veinte del siglo pasado el Partido Socialista Revolucionario, afiliado
a la Internacional Comunista. Aunque de nombre socialista y reivindicando la doctrina marxista, “este
partido mantuvo vinculos muy estrechos con los sectores radicales del liberalismo, sobre todo de
aquellos que conservaban la nostalgia de las guerras civiles y preconizaba este medio, o el alzamiento,

como método de reconquista del poder para su partido” (Colmenares, 1968).

El Partido Socialista Revolucionario se escindié en dos alas; una que se aproximo a los liberales
"putchistas" y otra que se constituy6 en embridn para la creacion del Partido Comunista de Colombia en

el afio de 1930 (Pecaut, 1973)
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En el siglo XX, muchos colectivos no simpatizaron con las politicas del oficialismo Liberal y, por
ende, surgieron nuevas corrientes partidistas tales como la Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria,
fundado en los afios 30 por Jorge Eliecer Gaitan. Este movimiento desaparecio cuando el partido Liberal
le ofrecid un escafio en el Senado a Gaitan y este acepto. “En la época de la violencia contra el partido
Liberal, se conformaron las guerrillas liberales, las cuales segun afirma el profesor Gerardo Molina,

constituian “un caso de legitima defensa” (Gomez, 2006).

Para uno de los jefes sublevados, Eduardo Franco Isaza, se trataba de seguir la huella de los
“grandes caudillos populares”, como Rafael Uribe Uribe y Jorge Eliécer Gaitan o, como escribe GOmez
en su obra Las guerrillas del 1lano: para “hacer una revolucion” a nombre del Partido Liberal porque “los

godos” estaban empefiados en “barrer de Colombia con todo un principio de organizacion y progreso de

las masas” (2006).

En 1953, el General Gustavo Rojas Pinilla, dio un golpe de estado dando inicio a la dictadura como
respuesta a la reforma constitucional propuesta por Laureano Gémez, presidente conservador. “Ya para
finales de 1956, la popularidad de Rojas Pinilla se encontraba en franco declive, especialmente con los
grupos basicos que solian respaldar este régimen. Luego de algunos incidentes entre manifestantes y las
autoridades policiales, en la madrugada del 10 de mayo de 1957 Rojas Pinilla renuncié” (Palacios, 1995)
y se designd una Junta Militar integrada por cinco generales de tendencia conservadora para sucederlo,

quienes ejercieron por un periodo de un afio a manera de transicion.
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El 1 de diciembre de 1957, la Junta Militar cit0 a los colombianos para que votaran a favor o en
contra de la propuesta de Lleras Camargo y Gomez Castro. Mediante un plebiscito, el pueblo
colombiano modifico la Constitucidn para permitir la ejecucion del "Frente Civil”, que mas tarde pasaria
a llamarse "Frente Nacional™, ademas de inaugurar el sufragio universal y establecer la carrera

administrativa para funcionarios publicos. (Palacios, 1995)

En el contexto del Frente Nacional el partido Liberal tuvo como presidentes a Alberto Lleras
Camargo (1958 — 1962) y Carlos Lleras Restrepo (1966- 1970). Los gobiernos del Frente Nacional se
preocuparon por combatir la violencia y por neutralizar el auge de los movimientos insurgentes de
izquierda, aunque sin mayores resultados, pues fue durante este periodo que aparecieron los
movimientos guerrilleros mas importantes, como es el caso de las FARC, el ELN y el M-19. También
durante este periodo se intentd varias veces llevar a cabo una reforma agraria con el fin de repartir

pequefias parcelas a campesinos, pero el proceso fue lento y poco eficiente.

El fin del Frente Nacional, potencio la eleccion de los presidentes Liberales Alfonso Lopez
Michelsen (1974), Julio Cesar Turbay Ayala (1978), Virgilio Barco Vargas (1982), Cesar Gaviria
Trujillo (1990) y Ernesto Samper Pizano (1994). Este hecho configura practicamente 20 afios de

predominio Liberal interrumpido solo en 1982 con la eleccion de Belisario Betancourt.

Después de terminado el periodo presidencial de Samper, el partido Liberal no ha logrado elegir un
presidente inscrito a nombre propio, y ha disminuido su participacién tanto en el senado como en la
camara de representantes. En la actualidad, ha tomado un respiro y es el partido con mayor nimero de

representantes a la camara electos para el periodo 2014-2018, situacién que supone una recuperacion
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desde las regiones. Este conjunto de hechos histéricos asociados al bipartidismo y al partido Liberal en

particular, han forjado el imaginario de la gente sobre la nacion, la politica y los partidos.

Una de las consignas que emergen dentro de la cultura politica de la generacion del milenio, y que
reflejan la baja confianza y la poca identificacion de los jévenes hacia los partidos, se acufia como:
“politica si, partidos, no” y es desde estos antecedentes historicos y en este nuevo escenario, que se
inicia la discusion sobre la cultura politica en el contexto contemporaneo en Colombia y sobre como,

esta nueva cultura, se evidencia en el departamento de Santander.

1.1. Cultura politica en Colombia

El Neo institucionalismo y la Cultura politica en Colombia

En la teoria social contemporanea ““se observa un resurgimiento de la preocupacion por las

instituciones en los Gltimos afios, resurgimiento que desde la obra de March y Olsen (1997) se identifica

como neoinstitucionalismo” (Pérez y Valencia, 2004).

Segun Goodin (1996) como puntos en comun de la perspectiva neoinstitucional se plantean:
1- Los agentes individuales y los grupos persiguen sus proyectos en un contexto constrefiido

colectivamente.
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2- Esos constrefiimientos toman la forma de instituciones, patrones organizados de normas y
roles socialmente construidos, y conductas socialmente prescritas, los cuales son creados y
recreados continuamente.

3- Dichos constrefiimientos son en algunos aspectos ventajosos para los individuos y grupos en
la persecucion de sus proyectos particulares.

4- Los mismos factores contextuales que constrifien las acciones de los individuos y los grupos

también moldean sus deseos, preferencias y motivos. Goodin,1996).

Segun Francisco Parra, los conceptos basicos del neoinstitucionalismo se resumen asi: a) el enfoque
como variable independiente, b) el rescate de las propias instituciones como variable dependiente, y ¢) la
revision analitica de los organismos, (Parra, 2005). Desde la perspectiva econdmica, el neo-
institucionalismo postula que las normas que “guian el comportamiento de los agentes en una sociedad
son fundamentales para explicar su desempefio economico” (Kalmanovitz, 2003). Con base a este
enfoque se postula que, los organismos son creados por las propias instituciones, pero al mismo tiempo,

los organismos son determinantes en el disefio, permanencia o cambio institucional.

En la vision del llamado neo institucionalismo, eleccion racional o eleccion neoliberal, “tanto la
cultura politica como las estructuras siguen siendo variables utilizadas por investigadores de la version
blanda del neo institucionalismo; sobre todo para explicar el cambio de régimen, los procesos de
transicion y consolidacién de la democracia” (Parra, 2005), es decir, la promocion o el rechazo de una
reforma politica estan determinados por las posturas utilitaristas y egoistas de los actores politicos en el
que indiscutiblemente la combinacidn de actitudes, valores y creencias, también desempefian un rol

importante
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La politica es el ambito de la sociedad relativo a la organizacion del poder. Aunque no existe un
consenso sobre la definicion de cultura politica, se afirma que los valores, concepciones y actitudes que
se orientan hacia lo politico, es decir el conjunto de elementos que configuran la percepcién subjetiva

que tiene una poblacién respecto al poder, se denomina cultura politica. (Peschard J, 2003).

No hay duda de que en Colombia el liberalismo, desde su fundacion desempefié una importante
funcidn al incluir en la cultura politica nacional, ciertas ideas fundamentales del credo liberal, como la
libertad de conciencia, la libertad de expresion y de prensa, el establecimiento de un sistema juridico de
defensa de derechos individuales y de un sistema republicano y representativo de organizacion politica
(Melo, 1980).

Estos ideales se reflejaron en el ejercicio de los gobiernos Liberales y tras la crisis que supone para
un partido con vocacién de poder, estar fuera de la presidencia por veinte afios, en la Gltima reforma de
estatutos, se retoman los valores y principios planteados dentro de la cultura del Partido Liberal
Colombiano: libertad y la equidad y adicionalmente se promueve la igualdad, el pluralismo, la
transparencia, la moralidad, la objetividad, equidad de género y la democracia (Estatutos Partido Liberal

Colombiano, 2013).

En razén a que en Colombia el sistema democratico se basa en los partidos, los conceptos de estado
nacion, partidos y cultura politica se encuentran interrelacionados. Miguel Urrego afirma que “la crisis
del estado nacional en Colombia atiende a un agotamiento coyuntural de la posibilidad de existencia de

la nacion” (Urrego, 2004) Uno de los factores usados para definir “nacion” es el econémico, comunidad
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economica, y por tanto se estila que nacién es una comunidad de relaciones econdmicas contradictorias

entre clases antagonicas (Torres,1981).

En Colombia el proceso de construccion de nacion, se presenta como dos representaciones en
pugna: “de una aparte existe las representaciones de como las clases dominantes buscan imponer, a
través de proyectos politicos en pugna (liberal y conservador) una nocion sobre la nacién al conjunto de
las clases y minorias étnicas y de otra parte, los sectores populares elaboran sus propias representaciones

sobre la nacion y la pugna entre las clases dominantes” (Urrego, 2003)

Para el caso de Colombia, en el siglo XX, el discurso sobre la nacion se debilita y a la vez se hace
mas complejo con el “surgimiento de una nueva masa critica politica que esgrime nuevos contenidos
ideoldgicos, mientras el liberalismo y el conservatismo se enfrascan en la violencia partidista de
mediados de siglo y a la vez se marginan de la discusion de la discusion conceptual” (Quintana, 2004).
Adicionalmente a este debilitamiento del discurso, la cultura politica, ese conjunto de principios y
valores proclamados en este caso por el partido Liberal en Colombia, entran en conflicto con las
practicas implementadas para mantener el poder tanto a nivel local como a nivel nacional, luego de

finalizado el periodo del pacto del Frente Nacional.

En este contexto, y luego del fin del Frente Nacional, se configura una nueva cultura politica en los
dos partidos en disputa, Liberal y Conservador, dando paso a la “cultura politica post Frente Nacional,
definida por factores como: la aparicion de grupos y guerrillas de izquierda, la irrupcion y consolidacién
de grupos paramilitares como forma de defensa ante las mismas, limpieza politica de las veredas,

desplazados, asesinato politico y asesinato de indigenas y campesinos” (Urrego,2005).
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En esta nueva cultura, prevalece la estigmatizacion y definicion del contendor politico como
enemigo, unida a consignas y posiciones maniqueas: “el que esta de acuerdo con el gobierno de turno es
patriota, y quien no es enemigo de la patria”, pero en la practica se mantiene una asociacion clientelista.
Muy a pesar de estos fendmenos, persiste entre la gente, una cultura politica, una percepcion sobre el
poder, que le da primacia a la politica, pero al no encontrar dentro de los gobiernos, “la direccion,
responsabilidad y proteccion inherentes a esa percepcion”, con las cuales el ciudadano evalua el
quehacer politico, se afianza el desencanto, la crisis y el lazo afectivo con la democracia, lo que nos

obliga a repensar la cultura politica” (Quintana, 2004).

En los afios noventa, surgen dos factores que se consideran determinantes en la cultura politica en
Latinoamérica: el fin de las dictaduras y la consiguiente democratizacion de varios paises y la
globalizacién y las variables que surgen de la sociedad postmoderna (Lechner, 1997)-. El proceso de
democratizacion trae consigo una serie de normas, reglamentos, leyes, asi como practicas, simbolos y
movimientos politicos y sociales derivados del proceso. En igual medida la globalizacion redefine el
lugar y las funciones de la politica, cambia la cultura politica, la concepciédn de lo politico y nos obliga a
repensar cual es el significado de la democracia en las nuevas sociedades (Lechner, 1994)-. Estos dos
nuevos factores entraron en la cultura politica colombiana y de ellos, el que méas impacto ha generado es
el de la globalizacion, en especial por los fendmenos mediaticos, asociados a la difusién de elementos
ideoldgicos de los discursos politicos a través de redes sociales y publicacion de encuestas entre otros

elementos.
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En resumen, se identifican seis actores y factores que emergen dentro de la cultura politica: i) la
globalizacién y los medios, ii) “movimientos politicos, iii) aparicion de grupos y guerrillas de izquierda,
asi como por la irrupcién y consolidacion de grupos paramilitares, iv) desplazamiento forzado, v)
asesinato politico y de indigenas y vi) valores principios confrontados con la praxis politica, los cuales

se desarrollan a continuacion.

1.2. Globalizacion, Medios masivos y cultura politica

El fendmeno de la globalizacidn trae consigo un nuevo tipo de relaciones entre los ciudadanos y los
discursos de las denominadas “mas mediaticos”, que representan las maneras de ser y proceder de los
politicos. Al decir de Pardo “...interesa cuestionar acerca de lo que dicen las metaforas sobre los
sistemas conceptuales colectivos que la prensa propone a los ciudadanos sobre su cultura politica y su

relacién con los sujetos que ostentan poder politico” (Pardo, 2009).

La pérdida de las elecciones a la presidencia del Partido Liberal en 2002 y su posterior derrota de
2006, que por primera vez ubica al partido como tercera fuerza politica colombiana, son un ejemplo
palpable de este fendbmeno y traen implicitos los efectos de un fendmeno mediatico asociado al

liderazgo, la figura y al discurso metaférico de Alvaro Uribe Vélez.

Uno de los tedricos que ha concentrado mas esfuerzos en explicar las metaforas usuales a diversos
ambitos sociales (el cotidiano, el politico, el institucional) es George Lakoff, quien muestra cémo a
través del discurso politico se reconstruye y representan valores e ideologias de una region o de un

grupo social especifico. Teniendo en cuenta “que la metafora es uno de los recursos mas significativos
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en la construccion de conocimiento, cabe suponer que su eleccion no es fortuita, y que su aplicacion y

sus efectos no son nunca triviales” (Pardo, 2009).

Las metaforas se derivan de la institucion familiar, esto es, la metafora de la nacion como familia.
Asi, las metaforas de la fuerza moral, de la esencia moral, de la integridad moral, de los limites
morales y de la autoridad moral sobre las cuales se construyen infinidad de discursos politicos han
instrumentalizado la metéfora, con el fin tanto de orientar las acciones y decisiones de la sociedad
como de crear un conjunto de conceptos que sostengan el aparato politico y que parezcan

coherentes con los valores morales de los individuos y grupos sociales (Lakoff, 2007).

Desde esta perspectiva cognitiva, las metaforas son instrumentales, ellas sirven a nuestra
comprension del mundo, “es por ello que, en el entendimiento de las metaforas, debe asumirse que estas
son potencialmente universales, pero también culturalmente especificas y que un analisis de las mismas,
debe tener en cuenta el dominio especifico de aplicacion y la situacion comunicativa particular” (Lakoff,
2002). A proposito de las metaforas morales, Uribe logré posicionar en los medios, elementos de su
discurso tales como el que “las naciones son metaforicamente entendidas como familias, y dentro de
ellas, la figura preponderante y dual de dos modelos de padre: un modelo de padre estricto y un modelo
de padre protector”. Una muestra de este logro, es el lema de su campatfia presidencial 2002: “Mano

firme, Corazon grande” (Pardo, 2009) con el que sale electo finalmente.

Otro de los factores mediaticos del expresidente Uribe, se materializa en que logra mantenerse
dentro de la metafora que se denomino el “efecto teflon” asociado a que los problemas de corrupcion y

parapolitica no afectaron su imagen mientras fue gobernante. Acerca de este escandalo politico,
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considerado como el fendbmeno mas mediatico en Colombia torno, se propone no para sancionar o crear
escepticismo sobre el conjunto de acciones moral y éticamente inaceptables, sino que mas bien se
minimizan sus efectos y se mitifica el poder y alcance presidenciales para permanecer inmune al

escandalo (Pardo, 2009).

Este fendmeno afect6 al Partido Liberal en Santander, quien, con un discurso politico tradicional, ha
perdido las elecciones a gobernacion dos veces entre 2003 y 2014 y las elecciones a la alcaldia de
Bucaramanga, en una ocasion, siendo permeado por los problemas de corrupcion o desaciertos de las
administraciones liberales de los periodos anteriores. Estas derrotas se han originado contra candidatos
que han asumido de manera parcial, metaforas y algunos de los elementos del nuevo discurso de

seguridad, de proteccion y de autoridad encarnado por Uribe Vélez.

1.3. Movimientos politicos en Santander

El segundo de los factores identificados, que han marcado la cultura politica en el departamento, es
la existencia de disidencias representadas en movimientos politicos y sociales. EI movimiento politico
de origen Liberal més representativo en Santander en la época contemporanea, han sido el FILA (Frente

de Izquierda Liberal Auténtico), asociado a la figura de Horacio Serpa Uribe.

El FILA surge en 1977 como un movimiento para enfrentar los avances de los sectores extremistas
en el departamento de Santander (Fernandez L, 2004), liderado por varios politicos de diversas regiones
de Santander tales como Horacio Serpa Uribe de Bucaramanga y Mario Olarte. Posteriormente se

suman, Juan de Dios Alfonso de Mogotes, y otros lideres que hacian trabajo politico en
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Barrancabermeja. Junto al oficialismo Liberal, el FILA lleg6 a elegir cinco senadores y cuatro

representantes por Santander.

Asociado a una figura de origen santandereano, Luis Carlos Galan Sarmiento, el Nuevo
Liberalismo, surge en 1979 tras la crisis de identidad ideoldgica del partido liberal derivada del Frente
Nacional. A este movimiento se unen de inmediato varios congresistas, entre ellos Enrique Pardo Parra,
Alvaro Garcia Herrera y Rodrigo Lara Bonilla (Mayorga, 2012). En 1980 el Nuevo Liberalismo se
define a si mismo como ““la nueva politica capaz de disefiar y realizar una nueva sociedad para superar
la encrucijada en que se halla Colombia” pero el 20 de mayo de 1988, se pacta la union entre este
movimiento y el oficialismo Liberal, con el fin de enfrentar las elecciones presidenciales de 1990 con un

partido liberal unido, bajo la candidatura de Luis Carlos Galan, posteriormente asesinado en el proceso.

Esta consolidacion y el nivel de poder electoral alcanzado, hablan de la importancia de lo local
como fuente de construccién de una cultura politica democratica, asi como del arraigo, y fortalece la
premisa que, al encontrar personas mas satisfechas a nivel local, estas tienden a mostrar mayores niveles
de apoyo al sistema politico. Sin embargo, una vez el partido consolidd este poder en el departamento a
través de estos movimientos y no supo dar respuestas a las necesidades basicas de las poblaciones
locales, se configurd una “crisis de lo local”, pérdida de confianza, de credibilidad y pérdida de imagen
del partido en Santander, situacion que facilitd y preparo el terreno para la entrada de movimientos de

izquierda y de derecha a nivel de concejos, asambleas y autoridades locales en general.

1.4. Irrupcién del paramilitarismo y su incidencia en Santander
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Como uno de los factores de mayor influencia en el panorama politico, el tema paramilitar surge en
Colombia en la década de los sesenta, con el fin de combatir las guerrillas de izquierda. El
paramilitarismo aparecio como una de las “tacticas del estado para el combate de la subversion dado dos
circunstancias: primero su debilidad y baja influencia politica en las regiones y segundo el poder

creciente de los narcotraficantes en las regiones a través de la compra de tierra” (Merchan, 2010).

Aunque las actuaciones de estos grupos al principio fueron de tipo defensivo, entre 1974 y 1975
comienza a ser visible un nuevo tipo de accion, el asesinato de activistas de izquierda. Fue asi como
estos grupos armados iniciaron actividad con el permiso del estado y actuando bajo los lineamientos del
mismo, generaron una cultura de la violencia y afianzaron la misma dentro de la cultura politica de

Colombia y de Santander (Hoyos D, 2009).

Los paramilitares, de manera contraria a la guerrilla se expandieron desde zonas consolidadas
economicamente a regiones periféricas (Cubides, 2010) y en Santander su accionar estuvo ubicado en la
zona del Magdalena Medio, principalmente en los municipios de Barrancabermeja, Cimitarra y

Landdazuri, entre otros.

Este fendmeno tiene una dimension politica tal como lo ilustra Romero cuando afirma que: “la
potencial participacion politica electoral de sectores de las guerrillas de izquierda en los ambitos locales,
provocd el rechazo de las élites regionales y de las fuerzas armadas frente a las politicas de paz” (2003).
Esta es una de las posibles razones por las cuales, “la época de mayor nimero de homicidios en

Colombia*, esta ligada al inicio de la eleccion popular de alcaldes” (Ibid.). De otra parte, en Santander

* 25000 homicidios politicos ocurridos en Colombia, 1982-1998, de los cuales, 20000 fueron entre 1988 y 1995
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la expansion de los paramilitares desde el municipio de Cimitarra hacia Landazuri, se vio relacionada
con proyectos como la busqueda de espacios para los cultivos de coca, asi como a la necesidad de

seguridad para la construccion de la transversal del Carare (Torres, 2004).

El fendmeno del surgimiento de grupos paramilitares permeo la cultura politica santandereana, y el
periodo 2003-2014 vivid el punto maximo de este auge y de su relacion con la eleccion de autoridades
locales en el departamento (Informe Human Right Watch, 2014). También a nivel nacional hubo un
impacto fuerte en Santander asociado al nimero de los senadores condenados por parapolitica, entre los
cuales se cuentan Luis Alberto Gil Castillo, Oscar Josué Reyes, Alfonso Riafio Castillo, José Manuel

Herrera.

Otro hecho similar que refuerza la existencia de la influencia paramilitar a nivel electoral en el
departamento, es que el exgobernador Hugo Aguilar fue condenado también por parapolitica, pues:

"promovio y colabor6 con las Autodefensas Unidas de Colombia™ y "puso su investidura a
disposicién de dicha estructura armada ilegal” (L6pez y Sevillano, 2012) (El Tiempo, 2011). De manera
adicional, en Santander siete alcaldes y dos exdiputados se encuentra vinculados a procesos de
parapolitica, lo que representa el 4% de los casos y los procesos abiertos por parapolitica en la Fiscalia

General de la Nacion (Lopez y Sevillano, 2012).

De otra parte, comenzaron a aparecer en el panorama electoral de los municipios, concejeros y
alcaldes en zonas tanto de tradicién liberal como conservadora, confirmando la irrupcién del
paramilitarismo en la escena politica dentro de los municipios donde ejercia influencia a través de las

armas (Hoyos D, 2009).Estos hechos configuran el alto nivel de influencia de este factor en el
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departamento si se toma en cuenta que en el maximo cargo de eleccion popular y en todos los demas
niveles excepto los concejos municipales, representantes electos fueron implicados y/o condenados por

parapolitica.

El fortalecimiento del paramilitarismo en Santander tuvo incidencia en las cifras de violencia del
departamento y por tanto en la cultura politica del mismo. Entre 1990 y 2005 se evidencia una tendencia
creciente en el numero de asesinatos el cual tuvo su pico maximo en 2001 (82 asesinatos) y un descenso
desde este afio hasta el 2005 (41 asesinatos), tendencia que coincide con la entrada a la presidencia de
Alvaro Uribe (Ver grafica uno). Las victimas de esta violencia politica paramilitar en Santander, se
encuentran localizadas principalmente en el municipio de Barrancabermeja con un 48% seguido de los
municipios de Bucaramanga y su Area Metropolitana, que suman un 42% de las victimas. El
desplazamiento de estas victimas desde zonas alejadas hacia centros poblados, son una expresion de la

violencia “politica y campesina”, pues su origen es principalmente rural (Santander, informe
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departamental de hechos victimizan tés a 2012, 2013).

VICTIMAS DEL PARAMILITARISMO EN SANTANDER EN LOS
ANOS 2001 2005
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Grafica 1. Linea de tiempo de victimas del paramilitarismo en Santander.

Fuente: Base de datos de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. CNRR.

Aunque en estas cifras no se puede discriminar el asesinato politico del asesinato de campesinos, si
se puede identificar su mayor frecuencia en las zonas donde penetro social y electoralmente el
paramilitarismo con mas fuerza, la region del Magdalena Medio. Este hecho configura un nuevo
fendmeno asociado al constrefiimiento electoral y la coercidn para el voto como estrategia para acceder

al poder politico a nivel local y regional.
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El estudio de las préacticas politicas integra el ejercicio del comprender en la accion politica; o sea,
“de hacer visibles y audibles elementos de la realidad que no han sido nombrados y que permiten
sefalar, gracias a practicas singulares, aquellos modos de ser en el mundo que han logrado instituir,

acontecer y aparecer en medio de la pluralidad” (Patifio, Alvarado y Ospina, 2014).

Las practicas se asocian al hecho electoral que es el mas visible dentro del quehacer politico y en
Santander, como es la practica de la trashumancia electoral. Esta practica se ha convertido en uno de los
principales flagelos de las elecciones en Colombia al ser utilizada de “manera permanente por las
campanas politicas como herramienta para ganar las elecciones, trasladando ciudadanos a municipios
diferentes a los de su residencia con el fin de garantizar los votos suficientes para acceder a cargos y

puestos publicos” (MOE, 2011).

En el afio 2007, el CNE anulé la inscripcion de 384.357 cédulas de 961.415 solicitadas. En adicion,
segun el informe de la Misidn de Observacion Electoral sobre las elecciones de autoridades locales de
2011, Santander ocupa el puesto nueve a nivel nacional por nimero de cédulas impugnadas y el puesto
diecisiete por numero de cédulas anuladas, hecho que ubica a Santander con un bajo nivel de incidencia

de este fendmeno en relacion a los demas departamentos del pais.

A nivel municipal Piedecuesta aparece como el sexto ente territorial con mayor numero de cédulas
impugnadas, sin embargo, este no se encuentra dentro del ranking de los 20 municipios con mayor
numero de cédulas anuladas. Para las elecciones de 2015, segln datos de la Registraduria se encuentran

en riesgo de trashumancia electoral en el departamento de Santander, los municipios de Guavata, Giron,
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Barrancabermeja, Puente Nacional y Sabana de Torres (126 municipios del pais presentan un

incremento de inscripcidn de cédulas, Registraduria, 2015)

La compra de votos es otra practica ampliamente reconocida en el quehacer electoral a nivel. Segun
un informe de 2011, Colombia ocupa, el puesto siete entre veintitn paises de América con mayor
probabilidad de recibir oferta de compra de votos y el octavo puesto en el porcentaje de personas que
reporta haber recibido una oferta de beneficios materiales a cambio de su voto (Faughnan y Zechmeister,

2011).

Para las elecciones locales de 2011 (OEA, 2011), registra cinco denuncias de copra de votos en
Colombia, de las cuales ninguna se origina en Santander. En las elecciones de 2014, segun el informe de
la Mision de Observacion Electoral, el 15% de los delitos electorales reportados hacen referencia a
corrupcion del sufragante o compra de votos. Dentro de los departamentos que reportan mayor nimero
de denuncias por este fendmeno no se encuentra Santander, hecho que muestra la baja incidencia de esta
practica en el departamento respecto al resto de Colombia, tomando como base el nimero de denuncias.
Al igual que en los reportes de trashumancia, el departamento que lidera el nimero de casos y denuncias

es Antioquia.

De los factores analizados de la cultura politica, se evidencia que el de mayor influencia en
Santander es el paramilitarismo y su incursion electoral. La entrada de los grupos fue facilitada por la
incapacidad del Partido Liberal de dar respuesta a necesidades locales y un estancamiento tanto del
discurso como de la praxis politica. Esta incursion del paramilitarismo, generé como resultados

colaterales el crecimiento de los homicidios y el desplazamiento en las zonas de influencia paramilitar
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(Reyes, Duica y Pedraza, 2012). A su vez, no se evidencia una relevancia de las practicas de

trashumancia y compra de votos en Santander.

2. Crisis del Bipartidismo e Incidencia sobre el Partido Liberal en el Departamento de

Santander.

El sistema politico bipartidista que ha caracterizado a Colombia, hasta inicios del siglo XXI, fue
excepcional en América Latina, “debido al fundamentalismo popular de la pertenencia a cualquiera de
los dos partidos, Liberal o Conservadora. La diferencia entre los partidos asociada al reformista liberal y
al continuismo conservador es reducida al problema religioso que confrontaba al clericalismo

conservador con el anticlericalismo liberal” (Leal, 1989).

En el contexto de la crisis del estado colombiano de los afios 90 y especificamente cuando esta se
acentua, “los grupos organizados, vinculados inicialmente a las disidencias partidistas, ya habian
decidido incrementar sus actividades en el orden militar y politico, para hacer frente a la ausencia del
Estado” (Caicedo, A. 2008), hecho que facilita la crisis del bipartidismo. La aparicion de nuevas fuerzas
democraticas de izquierda, precedio a su exterminio, como es el caso de la Unién Patridticay el M 19,
cuyos candidatos presidenciales fueron asesinados junto al candidato del oficialismo Liberal a finales de
la década de los 80, hechos que marcan la época mas violenta de la historia reciente de la politica

colombiana.

La crisis del bipartidismo en Colombia de mediados de los noventa viene precedida de fenémenos

similares dentro del continente tales como la de Per en 1992 y en Ecuador en 1994, asi como procesos
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posteriores en México y otros paises. Esta crisis Latinoamericana pone de relieve la necesidad de
replantear la estructura y las relaciones de los partidos y generar una estrecha relacion con los

simpatizantes y militantes asi como una sintonia con las nuevas condiciones democraticas® .

Con las reformas constitucionales de 1991, se fragmentd el sistema de partidos, “. Se pensaba que
las nuevas fuerzas politicas se podrian incorporar al sistema después de la reforma constitucional, y
sobrevivir como organizaciones gracias al sentido descriptivo de sus bases populares” (Michels, 1998).
Sin embargo “emergieron fendmenos tales como un amplio sentido de maquinacién; asociado a la
actividad de los sindicatos; la violencia paramilitar, el resurgimiento del caudillismo y la personalizacion
mediatica de la politica” (Duhamel, O., y Cepeda, M., 1997), los cuales acentuaron los efectos de la

constitucion de 1991 y configuraron el fin del bipartidismo en Colombia.

Como antecedente, se puede afirmar que el fendmeno del bipartidismo en Colombia, encarnado en
los partidos Liberal y Conservador, logré articular a la sociedad "vinculando a los grupos sociales y a las
regiones con la nacion y el Estado” “De esta forma ingresaron y se instalaron en la cultura social y
politica con arraigo hasta la base, hecho que constituye uno de los logros histéricos de estas

colectividades” (Parra, 1999).

Para hablar de crisis de los partidos, debemos definir tal concepto y en ese orden de ideas se
identifica un enfoque para la definicion e interpretacion de la misma, basado en la evaluacion de las
actitudes de los ciudadanos hacia los partidos, como medidas para diagnosticar el estado de las

relaciones con los ciudadanos. Con base a la suma de varios indicadores se construye la caracterizacion

! Los seguidores de los partidos Liberal y Conservador, “tienen tendencia a ubicarse dentro de sectores menos educados y
areas rurales, en contraste con simpatizantes del Polo Democratico y Partido Verde con arraigo en sectores mas educados”
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de actitudes hacia los partidos y esta, nos da una idea cuantitativa y cualitativa del estado de los partidos.
Los indicadores mas usados son la identificacion, la confianza, la credibilidad, entre otros. Estos
constructos miden tales actitudes; formuladas por ejemplo en términos de afinidad o simpatia hacia un

partido; y constituyen un punto de partida a la hora de hablar de crisis.

Esta evaluacion se lleva a cabo desde hace méas de diez afios en América y acorde a estas
mediciones, los mejores resultados tomando como referencia el nivel de simpatia de la poblacion hacia
algun partido, se encuentran en Republica Dominicana y Estados Unidos donde el 62% de la poblacion

se identifica con algun partido (Latino Barémetro, 2016).

Este tipo de mediciones tiene antecedentes en el contexto colombiano donde en el afio 1980 una
encuesta mostraba que el 65.8% de los colombianos se identificaba con un partido politico (Lozada y
Vélez, 1982), cifra cercana al nivel actual de simpatia hacia algin partido dentro de los paises lideres en
esta medida. Sin embargo, segun Rodriguez y Selligson, actualmente esta cifra aparece en un 25%,

equivalente a casi la tercera parte de la cifra identificada hace treinta afios.

Esta situacion, muestra el primer indicador de crisis del bipartidismo en Colombia, y es la pérdida
de simpatia de los ciudadanos con respecto a los partidos Liberal y Conservador (Rodriguez-Raga, J. y
Selligson, M; 2012). Para analizar y entender esta tendencia decreciente de la simpatia hacia los partidos
en Colombia, el informe del Barometro de la Américas, presenta un perfil asociado a los seguidores y

simpatizantes de los partidos tradicionales en el pais.
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Sin embargo esta tendencia, que identifica una de las variables de la crisis del bipartidismos en
Colombia, segin mediciones realizadas entre 2008 y 2012, “estiman que el porcentaje de personas que
se identifican con el Partido Liberal viene en alza desde 2010 y en 2012, lo que equivale casi a la
mayoria de quienes sienten algun tipo de simpatia partidista en Colombia” ( Barometro de las Américas,
2013), lo que supone el hallazgo de un nuevo punto de analisis, que permita comprender que practicas

del partido Liberal, le llevan a ser el Gnico que crece en este indicador.

En contraste, y en referencia a otras mediciones recientes, el Partido de la U que se habia
constituido en el partido de las mayorias electorales, es la organizacion que proporcionalmente ha
disminuido mas en simpatizantes pues ha caido un 15% (de 42% en 2010 a 27% en 2012) y casi en igual
proporcidn, otro partido que ha visto disminuido el porcentaje de simpatizantes es el Polo Democratico
Alternativo (Barometro de las Américas, 2013). El partido conservador se mantiene constante en este

indicador.

A pesar de esta tendencia de mejora de simpatia hacia el Partido Liberal y de la pérdida de terreno
de otras organizaciones partidistas, se considera que, como componente de la crisis bipartidista, el
desprestigio de los partidos politicos colombianos es general, pues tomando como referencia la cifra del
25% de afinidad, solo uno de cada cuatro ciudadanos siente adhesion hacia algun partido, hecho que

constituye un reto para la dirigencia liberal nacional y local.

Para un sistema politico basado en partidos, la pérdida de afinidad de los ciudadanos hacia estos,
constituye un hecho alarmante, y unida a esta situacion, la pérdida de confianza, se configura como un

eje central de la crisis bipartidista. La confianza constituye otra actitud tomada como indicador para
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medir la salud de las relaciones entre los partidos y los simpatizantes. En este aspecto “la tendencia en
Colombia tuvo un comportamiento creciente entre 2004 (35,8%) y 2008 (40.8%), sin embargo, después
de alcanzar este tope maximo ha mediado un comportamiento decreciente hasta el afio 2012 cuando

descendio a 31%” (Bardmetro de las Ameéricas, 2013).

Otra dimension de la crisis actual del bipartidismo y de los partidos en general en Colombia, esta
asociada al fenémeno de la percepcién de corrupcién (Ungar y Arévalo, 2004). La percepcién de
corrupcion es otra de las actitudes utilizadas para el analisis de la crisis de los sistemas politicos y para
el caso de Colombia desde 2008 hasta 2012 esta percepcidn crecid, hasta alcanzar un promedio de 82
puntos sobre 100, ubicandolo en el primer lugar de los paises con mayor percepcion de corrupcion de
América. Con una percepcidn de corrupcién de este orden, dificilmente se puede configurar una
confianza de la gente en los partidos y en igual medida, se dificulta la generacion de afinidad entre

electores y organizaciones partidistas.

La percepcion de los partidos (entendida percepcion como la medida en que los partidos representan
a los ciudadanos) constituye otra actitud usada como medida en estudios politicos que brinda un
indicador de la crisis del bipartidismo. Este indicador también refleja una crisis de los partidos en
Colombia en general, pues los resultados arrojan que, en el mejor de los casos, identificado en la region
caribe y oriental colombiana, solo el 33%, una de cada tres personas, percibe que los partidos la
representan. Estas cifras se presentan en las regiones con mayor arraigo de los partidos tradicionales y
estas contrastan con la percepcion medida en Bogota y la zona centro del pais, donde esta proporcion

corresponde al 20%, uno de cada cinco personas.
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Asi descrita, la crisis del bipartidismo en Colombia puede entenderse como crisis de afinidad e
identificacion, bajos niveles de confianza hacia los partidos, alta percepcion de corrupcion y baja
percepcion (representatividad de los intereses del elector). Los indicadores mostrados dan una idea de
las tendencias en cada una de las medidas, asi como su contraste con las mismas a nivel del Continente.
Sin embargo, estas tres medidas no dan un panorama completo de todas las dimensiones de la crisis,
pues los roles de los partidos son amplios y complejos, razon por la cual se abordaran enfoques

complementarios a continuacion.

El anélisis de la crisis bipartidista “plantea varios factores, uno de ellos asociado a una falla en la
efectividad de su funcionalidad, que le garantizaba el poder por medio de los resultados electorales, por
tal razon, reviste de importancia el andlisis de los aspectos funcionales” (Parra, 1999) que han
caracterizado tanto al Partido Liberal como al Conservador en esta area. De primera impresion, esta

crisis de resultados electorales del bipartidismo, podria parecer aparente, como afirma Caicedo:

El comportamiento de los resultados electorales durante la primera década posterior a 1991, muestra
un aparente favorecimiento de esta al bipartidismo, por los cambios sustantivos del sistema. Por
ejemplo, el partido Liberal obtuvo mas de la mitad de las curules parlamentarias, y el Conservador
se posiciond como el mayor de los partidos minoritarios, tomando como referencia las mayorias
parlamentarias y la presidencia, hasta el afio 2002, donde se mantiene reinante el tradicionalismo,
con Ernesto Samper (1994-1998) Liberal y Andrés Pastrana (2002-2006), Conservador. La
denominada crisis de los partidos tradicionales no era visible nominalmente, salvo algin periodo en

el caso del conservadurismo (Caicedo, J., 2008).
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Al iniciar el nuevo siglo, el panorama se empieza a transformar, en especial para el partido
Conservador, quien sale diezmado tras la crisis economica y de legitimidad del periodo presidencial de
Andrés Pastrana. EI hecho de no presentar candidatos propios a las elecciones presidenciales y no haber
salido avante en unas elecciones presidenciales desde 2002, muestra una de las areas mas sensibles de la
crisis del mismo, su aplazamiento de la vocacion de poder, sesion de protagonismo Yy falta de liderazgo a

nivel nacional.

En contraste, el partido Liberal, mantiene su vocacion de poder al presentar candidatos en todas las
contiendas presidenciales, eso si con un alto costo politico en el corto y mediano plazo, pero con un
aparente rédito en el largo plazo, la permanencia dentro del imaginario del electorado como el Gnico de
los partidos tradicionales que no se plegé a los intereses y a la empatia que la figura del candidato

Alvaro Uribe genero.

Otra dimension a tener en cuenta en la crisis del bipartidismo, se refiere a la funcion social de los
mismos. Respecto a esta, “uno de los principales escollos por los que ha atravesado el régimen
bipartidista en Colombia, tiene que ver con su actitud excluyente frente a las nuevas expresiones
sociales, situacion que se atenud hasta la Constitucion de 1991 (Caicedo, 2008). Posterior a esta nueva
constitucion, la proliferacion de partidos abrio el escenario para la conformacion de movimientos y su

reconocimiento juridico.

Para el caso del partido Liberal; quien hasta antes de la reforma politica de 1992, tenia casi el 80%
de las mayorias en senado y camara; el efecto fue desintegrador, pues sus figuras regionales

constituyeron y fortalecieron sus movimientos, hecho que favorecid su cooptacidon y migracion
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posterior, tras la desilusion que supuso la derrota del candidato Liberal Horacio Serpa dentro de las
elecciones presidenciales de 1998 'y atraidos por el nuevo discurso y la figura de Alvaro Uribe,
posterior presidente 2002-2006 y 2006-2010. Esta desbandada de miembros del Partido Liberal,
beneficid finalmente al partido de la U, el cual para el afio 2015, ostenta mayorias representativas en el

senado Yy tiene el segundo lugar en la camara de representantes.

La crisis del bipartidismo supone un rechazo a las practicas de los partidos tradicionales, como
factor clave en el nuevo panorama politico (Duque, 2012). Detras de la hegemonia aparente, lograda en
los dos periodos electorales subsiguientes a la constitucion de 1991 por parte del Partido Liberal, basada
en nuevas practicas de la politica, no a favor de lo social, sino guiada por los intereses de poder,
comienza a elevar los indices de abstencion (de 55% en 1990 a 65% en 1994) (Cardona J, 2008) y la

poca participacion politica formal.

De manera adicional, la ausencia de un discurso ideolégico articulado con la praxis dentro de los
partidos tradicionales en Colombia, facilitd que la practica politica electoral se orientara al apoyo en
estrategias de marketing, englobando précticas electorales de un pragmatismo a ultranza, basados en la
imagen frente a las masas de los lideres y en los medios de comunicacion (Ungar, E y Arévalo, C,
2004) e implementando estrategias “comerciales” para privilegiar el descrédito del contrincante y

favorecer la efectividad electoral.

Un componente adicional de la crisis del bipartidismo se orienta en la “banalizacion del debate

sobre la organizacion interna de los partidos y su proceso de democratizacion, hecho que conlleva perder
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el vinculo con el componente social, la pérdida gradual de la legitimidad politica, y la capacidad de

atraccion social, a pesar del funcionalismo clientelar y el pragmatismo politico”. (Caicedo, 2008).

De esta forma, la falta de efectividad electoral, las fallas en la funcion social articuladora e
integradora de los partidos, las practicas politicas y el desprecio por la importancia de la organizacion
interna de los partidos, se configura un nuevo grupo de factores asociados a la crisis del bipartidismo.
“Estos y otros factores han acelerado la atomizacion, polarizacién y vaticinan una eventual
pulverizacion de los partidos y por ende el debilitamiento del sistema democratico en el pais basado en

los mismos” (Roll, 2001).

En ese orden de ideas, “los partidos tradicionales experimentan una transicion caracterizada por el
personalismo de aquellos liderazgos que en la coyuntura constitucional de 1991 no pudieron
incorporarse al sistema, y que fueron abriéndose espacio desde las regiones, tal como es el caso de
Alvaro Uribe Vélez en Antioquia. Este proceso, habia sido un trabajo sigiloso pero efectivo, que prepar6
el terreno para la reforma politica de 2003, orientada a crear justamente, partidos fuertes, disciplinados y
con claridad ideoldgica (Roll, 2011). El andlisis de la incidencia de esta y otras reformas politicas,

corresponde al capitulo tres de este trabajo.

Los siete factores mencionados, unidos a “un progresivo debilitamiento y falta de credibilidad de las
figuras politicas de los partidos tradicionales y las consecuencias de un fendmeno de violencia
generalizada, constituyen el factor accionador de la crisis del bipartidismo” (Caicedo, 2008). Este
debilitamiento crea condiciones favorables para la consolidacion de nuevos actores en el panorama

politico colombiano, por una parte el caudillismo de derecha, “alrededor de la candidatura presidencial
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de Alvaro Uribe Vélez y su proceso de reeleccion” (Revista Semana, 2003), y segundo, el
fortalecimiento de la izquierda heterodoxa en el papel de oposicion, Luis Eduardo Garzén, Gustavo
Petro, Jorge Robledo y Carlos Gaviria Diaz, actores que a la postre terminan desplazando a los partidos
tradicionales colombianos de las primeras posiciones en las elecciones presidenciales para el periodo

2006-2010.

El surgimiento de El Polo Democratico Independiente, PDI, en julio de 2003 como un partido de
izquierda con vocacién y posibilidad de poder transformar de manera radical el panorama politico de la
nacion. EI PDI llamado luego Polo Democratico surgio de la coalicion de apoyo a la candidatura
presidencial de Luis Eduardo Garzon en el afio 2002. De este primer ejercicio electoral obtuvo el 6.15%
de los votos validos (Registraduria Nacional Del Estado Civil , 2010) pero en 2003 con el mismo
candidato, el Polo gana por primera vez para la izquierda, las elecciones para la alcaldia de Bogota

(Registraduria Nacional Del Estado Civil , 2010) posiciondndose como una alternativa de poder viable.

Estos hechos presuponen un hito dentro de la crisis del bipartidismo y por tanto el inicio en
Colombia del multipartidismo, producto tanto de la Constitucion de 1991 como de la reforma electoral
de 2003, por medio de la cual las divisiones partidistas se concretaron en movimientos, en un afan de
promover sus liderazgos, evitar el naufragio y comenzar su vida independiente como partidos

consolidados.

En términos de resultados electorales, el culmen de la crisis del bipartidismo, se materializa en las
elecciones presidenciales de 2006 donde Alvaro Uribe, inscrito a nombre del Movimiento Primero

Colombia, obtiene el 62% de los votos, seguido de Carlos Gaviria Diaz, candidato presidencial del Polo
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Democratico Alternativo, PDA, el cual obtiene 22.04% de los votos validos, por encima del 11.84% de
Horacio Serpa, candidato del partido Liberal. Asi por primera vez ni el partido Liberal ni el
Conservador, estan dentro de las dos primeras fuerzas electorales y son remplazados por el Partido de la
Uy el Polo Democréatico Alternativo, que logra posicionarse como la segunda fuerza politica en
Colombia, rompiendo la hegemonia bipartidista existente hasta ese momento. Posteriormente, serian el
partido de la U y el Partido Verde en las elecciones presidenciales de 2010, las dos fuerzas que

reemplazarian en los primeros lugares a los partidos Liberal y Conservador.

2.1 Crisis del partido Liberal en Santander entre 2003 y 2014

La participacion politica asi como su tendencia Liberal son dos de las caracteristicas particulares de
la cultura politica del Departamento de Santander. Por ejemplo, en el periodo anterior al Frente
Nacional, tomando el promedio de participacion en las votaciones por departamentos, los de mayor
participacion son Norte de Santander (63%), Boyaca (54%) y Santander (52.5%) (Universidad Nacional
de Colombia ). De manera adicional, si se toma como referencia el periodo entre 1939 y 1945, Santander
es el segundo departamento con mayor proporcion liberal en el pais. En las elecciones presidenciales de
2010, el porcentaje de participacion de Santander lo ubica como el quinto departamento a nivel nacional.
A nivel de autoridades locales, la participacidn en las elecciones de asambleas departamentales viene
con una tendencia moderada al aumento entre 2003 (41,54%) y 2011 (47,54), al igual que en alcaldias
2003 (42.8%) y 2011 (42.70%) (Barriero, Liendo, Mejia y Orjuela, 2013). Esta tendencia nacional, se
replica en el departamento de Santander y coincide con las recientes reformas electorales enfocadas al

fortalecimiento de los partidos politicos.
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A continuacion, se aborda la crisis Liberal en Santander, tomando en cuenta el primer factor, los
resultados electorales. En Santander, dentro de los procesos de eleccion de autoridades locales, desde
1992, hasta el primero de enero de 2004, los cuatro gobernadores electos fueron Liberales: Juan Carlos
Duarte Torres, Mario Camacho Prada, Miguel de Jesus Arenas Prada y Jorge Gomez Villamizar. De
igual forma, los primeros cuatro alcaldes elegidos por voto popular en Bucaramanga, fueron Alberto
Montoya Puyana, Alfonso Gomez Gomez, Jaime Rodriguez Ballesteros y Carlos Ibafiez Mufioz (1998),
todos adscritos al partido Liberal. En 1998, Luis Fernando Cote Pefia vence al candidato oficial Liberal,
inscribiéndose de manera independiente, situacion que se repite con Ivan Moreno Rojas y Honorio
Galvis en los periodos 2000-2004 y 2004-2008. Esto constituye tres periodos consecutivos de fracasos

en términos de la alcaldia de la capital del departamento.

La disminucion del 38% en el nimero de alcaldias del partido Liberal en Santander, entre 1997 y
2003 complementa el panorama antes descrito. En ese orden de ideas, el partido pasa de tener casi la
mitad de los alcaldes del departamento a un 27% de los mismos. Para el caso de las elecciones de 2003,
esto debilita la posicion del candidato que aspiraba a la gobernacion en representacion Partido Liberal
para el periodo venidero y facilita la consolidacion de un nuevo candidato diferente a los dos partidos
tradicionales, para este caso Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo en representacion del movimiento

Convergencia Ciudadana.

Son varios los factores que concurren para la pérdida de la gobernacién, el primero de ellos se
asocia a posibles problemas de corrupcion de la administracion saliente de Jorge Gomez Villamizar, por
la cual se inicid investigacion para determinar las razones del “incremento de su patrimonio tan pronto

dejé la Gobernacion de Santander en 2003 (Vanguardia Liberal, 2011) asi como procesos por
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participacion en politica en favor del candidato Horacio Serpa y presuntas irregularidades en la
adjudicacién de un contrato para el recaudo del impuesto Unificado de Automotores a la cooperativa

Coopmunicipios (EI Tiempo, 2002).

Otro factor se asocia a fallas en la funcion social articuladora del partido, que se materializa en la
migracion de los simpatizantes y militantes del movimiento “Directorio Liberal Popular” liderado por el
expresidente de la cAmara de representantes Norberto Morales Ballesteros a las filas de Convergencia y
segundo las divisiones internas que llevaron a los exrepresentantes Juana Yolanda Bazan y a Aristides
Andrade exintegrantes del movimiento Frente de lzquierda Liberal Auténtico FILA, a apoyar la
candidatura de Aguilar. De manera adicional, integrantes del movimiento Nuevo Liberalismo, Alfonso
Valdivieso, Bernabé Celis y Carlos Ardila Ballesteros, optaron también por apoyar a Aguilar. De esta

forma, se debilita la posicion Liberal en el departamento y se pierde la gobernacion en el afio 2003.

De manera simultanea, y continuando con la tendencia de los dos periodos anteriores, se vuelve a
perder la alcaldia de la capital del departamento frente a Honorio Galvis en 2003, luego de Luis

Fernando Cote Pefia en 1997, e lvan Moreno Rojas en el 2000.

Si bien no existen referencias directas a la pérdida de afinidad, el decrecimiento de la confianza 'y
del escaso sentimiento de representacion de los militantes hacia el partido Liberal en Santander, se

corresponde con la tendencia nacional.

De otra parte, los periodos prolongados de dominio de la gobernacion de Santander y la Alcaldia de

Bucaramanga, asi como los mecanismos electorales utilizados, pudieron llevar al partido Liberal en
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Santander a minimizar la importancia y banalizar la organizacion interna que se ponia en marcha desde
comienzos del siglo XXI, situacién que facilito el posicionamiento de otros movimientos que se suplen
de la novedad natural al ingresar al escenario politico. No se observa una incidencia del abstencionismo

en la crisis del Partido Liberal en Santander.

3. Impacto de las Reformas Politicas sobre la Organizacion Intra e Interpartidista y los

Rendimientos Electorales del Partido Liberal en el Departamento de Santander entre 2003 y 2014.

Los antecedentes en Colombia sobre los métodos para aplicar en elecciones populares y en las que
“realicen las Corporaciones Publicas en Colombia hasta antes de la reforma politica de 2003, hacen
referencia a la constitucion del 91, que tenia instituido como sistema de escrutinio el cociente electoral
denominado Sistema de Hare y André” (Chavarro, 2006). Con el sistema de escrutinio del cociente
electoral, los partidos mayoritarios accedian a un pequefio nimero de curules por el equivalente al
cociente electoral, y las restantes, la gran mayoria, se adjudicaban por residuo. Al respecto, Chavarro

afirma:

Ello dio lugar a la denominada "operacion avispa", que consistia en que partidos mayoritarios se
fraccionaban en numerosos pequefios partidos para obtener por residuo un mayor nimero de
curules; luego, ello hizo proliferar las denominadas "microempresas electorales”, que, promovidas
por agentes independientes a la cabeza de toda clase de propoésitos, terminaron por atomizar a los
partidos, y éstos dejaron de tener influjo sobre ellas, lo cual impedia o hacia mas dispendiosa (Iéase

onerosa) la conformacion de mayorias que aseguraran la gobernabilidad (Chavarro, 2006).
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En Colombia en el dltimo decenio, se han postulado diversas propuestas de reformas politicas, pero

estas en su gran mayoria no han prosperado. Respecto a este fendmeno, Francisco Parra afirma que:

La promocidn o el rechazo de una reforma politica estdn determinados por las posturas utilitaristas y
egoistas de los actores politicos en el que indiscutiblemente la combinacion de actitudes, valores y
creencias, también desempefian un rol importante. Por lo general, todo cambio institucional
involucra célculos estratégicos en los que destaca la cultura politica; sin duda, estos dos elementos
nos ofrecen herramientas suficientes para analizar la postura de los actores politicos en coyunturas

de reforma (Parra, 2005).

En diversos aspectos, la constitucién de1991 introdujo cambios politicos. Para ese entonces
existian en Colombia 9 partidos con representacion en el senado, de los cuales, dos el Liberal (56.8%) y
el conservador (26.5%) agrupaban el 83.13% del total de curules. Diez afios después, como resultado de
las elecciones de 2002, 30 partidos tenian representacion en el senado, los tradicionales liberal (28.4%) y
conservador (24.7%) y 20 movimientos cada uno con el uno por ciento y ocho movimientos y
coaliciones mas todos con representacion menor al ocho por ciento, tal como se puede extraer de los

datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Como medida para contrarrestar esta situacion, en el afio 2003, se formula la reforma politica
constitucional, y esta configura un nuevo sistema de partidos (Acto Legislativo 01, 2003). Alli se prohibe
la doble militancia, se establecieron listas unicas, se define el umbral electoral para los partidos en 2% para

el Senado y el 50% del Gltimo residuo o resto mayor para la Camara de Representantes, ampliado



Incidencia de las Reformas Politicas en el Partido Liberal en Santander | 44

posteriormente al 3% para Senado desde las elecciones de 2014 y permitié por unica vez que los

congresistas se movieran de partido y se unieran para crear nuevos partidos (Duque, 2014).

El Acto Legislativo No 1 de 2003, introdujo varias modificaciones, “la mayoria de ellas enfocadas a
terminar la atomizacion electoral y el desorden de los partidos. Figuras como la lista Unica por partido o
movimiento, el umbral electoral y la cifra repartidora, tenian como propoésito lograr la agrupacion politica”
(Novoa, 2003). Partidos politicos mas coherentes, facilitarian dejar atras la negociacion al “menudeo” con

los congresistas al momento de votar los proyectos de origen gubernamental.

En referencia al sistema de umbral y cifra repartidora, se afirma que “para propiciar la reagrupacion
de muchos pequefios partidos en unos pocos fuertes y la formacion de nuevas alternativas, distintos
sectores politicos propiciaron una reforma constitucional” (Acto Legislativo No. 1 de 2003), que
institucionalizd varios mecanismos, entre ellos un “nuevo sistema de escrutinio proporcional a través de
cifra repartidora o método D’Hont, aparejado con el sefialamiento de un umbral o nimero de votos

minimos que deben alcanzar los partidos o0 movimientos politicos y grupos” (Chavarro, 2006)

Para el afio 2003 existian 71 partidos con personeria juridica en Colombia, y como resultado de la
aplicacién del nuevo sistema, para 2004 este nimero se redujo a 60 (Resolucion 1767 de 2004, Consejo
Nacional Electoral) y para el afio 2006, disminuyé a once (Resolucién 1057 de 2006 del Consejo Nacional
Electoral) mas tres (3) partidos y movimientos politicos, por haber obtenido representacién en el Congreso

por las circunscripciones especiales de minorias para completar un total de catorce.
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De manera adicional, se opto por un régimen de funcionamiento en bancadas que, se acerca al régimen
parlamentario. Ademas, se introdujo, el sistema del “voto preferente opcional”. “Este mecanismo facilita la
agrupacion, sin afectar significativamente el clientelismo individual que se impuso en el periodo anterior.
La proscripcion del transfuguismo, la posibilidad de adelantar consultas abiertas o internas para escoger
candidatos y nuevos principios para la financiacion de las campanas, fueron también parte de la reforma”

(Novoa, 2003).

Al examinar los resultados de la reforma, en primera medida, se logré la reduccion del nimero de
partidos de cerca de 60 que existian, a un nimero de 16 que tienen asiento actualmente en el Congreso. Asi
en lo pertinente a la atomizacion partidista, la reforma ha cumplido su cometido. Sin embargo, el
agrupamiento no es sinénimo de una mayor calidad partidista. La lista Gnica y el voto preferente indujeron
el predominio del célculo electoral. La agrupacion por acuerdos programaticos o por modelos econémicos

ha sido secundaria.

Posterior a la reforma politica de 2003, “se promueve y aprueba la reeleccion presidencial. Esta
reforma, denominada el Acto legislativo No. 1 de 2005, autorizé la reeleccién presidencial por un
segundo periodo inmediato, modificando la prohibicion de reeleccién, formulada en la Constitucion de
1991, en parte como una reaccion al debilitamiento del poder presidencial, en medio de la debilidad de

los partidos politicos tradicionales” (Snchez, 2007). De manera adicional Sanchez afirma:

En la medida que la reeleccién presidencial inmediata altera tanto la relacién de poderes, la reforma
equivale a una nueva constitucion y mucho mas si se considera que la Asamblea Constituyente de

1991 fue celosa de los excesos del poder presidencial. Este cambio afecta la igualdad y la
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posibilidad de acceso de fuerzas diferentes a las del presidente al poder por la excesiva preminencia

que adquiere el ejecutivo (Sanchez, 2007).

De este modo, la reforma de la reeleccion presidencial, se constituye en un favorecimiento a los
partidos en ejercicio del gobierno y de una restriccion a las relaciones interpartidista, por la posicion de

poder que esa origina.

De otra parte, se formula la Ley estatutaria 1475 del 14 de Julio de 2011 “por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”. Esta al igual que la reforma de 2003, apunta hacia el
fortalecimiento de la organizacion de los partidos, estableciendo condiciones para la financiacion y la
reglamentacion de procedimientos. El anélisis de las semejanzas entre estas dos reformas

se consigna en el cuadro a continuacion.

Tabla 1. Comparativo entre las reformas politicas de 2003 y 2011

2003 2011
Listas Unicas por partido.

é Umbrales electorales: 2% del
o < total de votos validos para el
Q & senado o en sumatoria de camara
% liIJ 5 CZ) de representantes.
ZIx= Voto Preferente opcional para Listas cerradas y voto
S % g %,:) el partido o para el elector. preferente
Ubz 5 Cifra repartidora como
H 8 % f(’)rm~ula de conversion de votos en
Il o < escafos.
oo . < Porcentaje minimo de votos Se estable topes
UEJ > é % para obtener y/o mantener la porcentuales para la
g E 1) { Ppersoneria juridica. financiacion de las campafias
<nSt electorales




Incidencia de las Reformas Politicas en el Partido Liberal en Santander

| 47

2003

2011

Prohibicion de la doble
militancia: No se puede pertenecer
aun
partido de caracter nacional y a
otro regional. No se puede
participar en dos consultas
internas.

Los estatutos de los partidos y
movimientos politicos regularan lo
atinente a su régimen disciplinario
interno.

Realizacion de consultas
internas para elegir candidatos.

Normas sobre financiacion de
partidos y campafias. Aumento de
recursos y sanciones por violacion
de topes.

Establece que quien salga
electo por un partido debe
permanecer afiliado al mismo
durante su periodo de ejercicio.

Define el contenido de los
estatutos: denominacion,
régimen de pertenencia, érganos
de direccion, deberes de los
directivos, regulacion de
bancadas y los mecanismos de
consultares internas, populares
0 consenso para la eleccion de
candidatos.

Establece diferencia entre
consulta interna (afiliados al
partido) y consulta popular
(inscritos en el censo electoral)

Pone topes a la financiacion
privada y a las donaciones
individuales e incluye sancién
de pérdida del cargo por
violacion de los limites del
monto de gastos.

Estas reformas, crean unas nuevas reglas de juego que afectan a nivel interno los partidos, asi como
las relaciones entre los mismos propiciando una crisis de resultados electorales para los partidos Liberal
y Conservador. En el afio 2014, los partidos Liberal y Conservador desaparecen del primer lugar de
representacion tomando como base el indicador de numero de curules del senado, reemplazados por el

partido de la U, y alcanzando porcentajes asi: Partido Conservador (17.4%) y Partido Liberal (20.6%).

3.1. Andlisis Intra partidista —Partido Liberal En Santander
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El nuevo escenario creado por las reformas politicas, genero el espacio para el desarrollo de la
consulta interna del partido Liberal en Colombia y en Santander. Tanto las reformas como la nueva
cultura politica (actitudes y valores), son claves para entender los nuevos arreglos institucionales
postulados por la dirigencia del Partido Liberal. Al respecto, Francisco Parra afirma: un esquema de
retroalimentacion donde los partidos disefan esquemas de participacion, “es importante para entender
los comportamientos politicos. En este sentido, la valoracién de los incentivos que hacen los organismos
respecto del cambio en las reglas del juego politico, determina en gran medida la postura frente a las

reformas” (Parra J, 2005).

La reforma politica de 2003 y la nueva estructura interna, organizacion y mecanismos para elegir
directorios a nivel municipal y departamental, se desarrollan de forma casi paralela. Estos mecanismos
institucionales postulados por el Partido Liberal, dan participacion dentro de los 6rganos de decisién a
los sectores de juventudes, mujeres, organizaciones sociales, minorias étnicas y sexuales entre otros. Sin
embargo, esta participacion no se traduce en términos reales en una incidencia sobre la renovacion de
cuadros, la inclusion de nuevas propuestas programaticas y de accion politica ni en la participacion en la

toma de las decisiones de alto nivel del partido.

El primer ejercicio de la consulta interna Liberal en Santander realizado en el afio 2002, estuvo
caracterizado por la falta de conocimiento del alcance de la misma y por una baja comprension de los
estatutos y los espacios de participacion. La participacion en la consulta se realizaba dentro de tres
circunscripciones: sector politico, sector social y sector abierto. Cada uno de los directorios desde el
nivel municipal, departamental y nacional, incluia por definicion representantes de estos sectores. Al

sector politico se inscribia por derecho propio las personas electas, en ejercicio o en retiro, a nombre del
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partido en puestos de eleccion popular, al sector social se inscribia organizaciones sociales y de base,
sindicatos y agremiaciones y por el sector abierto se inscribian personas naturales, sin organizacion y sin

representacion politica.

La eleccion del Directorio Liberal Departamental del afio 2002 previo a las elecciones de alcaldes y
gobernadores del afio 2003, dio como resultado en el orden departamental, un dominio de la
Organizacién que Queremos, de Juan de Dios Alfonso Garcia, representante a la camara por Santander,
y de Accion Solidaria, grupo del exsenador Tito Rueda. A nivel municipal en Bucaramanga, la
organizacion de Alfonso Prieto Garcia, fue quien impuso mayorias dentro de la consulta. Los 10
codirectores departamentales incluian integrantes como Ramodn Ballesteros Prieto, el cual fue elegido en
representacion del sector abierto, codirector nacional del partido durante este periodo, la ex alcaldesa de
Jesus Maria, Martha Luengas y al secretario del directorio departamental Fernando Lucio, asi como, por
primera vez, un codirector departamental de jovenes, Oscar Alexander Manrique, estudiante de

Ingenieria Industrial de la Universidad Industrial de Santander

Asumiendo la nueva dinamica y sus nuevas funciones, el directorio departamental, entreg6 el aval a
Luis Francisco Bohdrquez Pedraza, quien perdié las elecciones con Hugo Aguilar Naranjo en octubre de

2003.

De manera similar oper6 la organizacion interna del Directorio Municipal Liberal de Bucaramanga,
debido a que la relevancia de obtener mayorias en los directorios municipales radicaba en que estos
organos, estaban facultados para el otorgamiento de los avales y la conformacién de las listas a las

elecciones de autoridades locales, alcaldias y concejos municipales. En ese orden de ideas, el directorio
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Liberal municipal, otorga el aval a Alfonso Prieto Garcia quien sale perdedor en las elecciones frente al

candidato Honorio Galvis de la ANAPO.

Estos dos resultados electorales adversos en un departamento de tradicion y arraigo Liberal, supone
la existencia de fisuras de los nuevos arreglos institucionales, del mecanismo de las consultas y las
reformas tanto en lo formal como en lo practico. Al respecto, Alfonso Prieto Garcia, candidato Liberal a

la alcaldia de Bucaramanga en el afio 2003 afirma:

Las directivas tradicionales del partido Liberal en Bucaramanga, Santander y en Colombia, usaron
los nuevos mecanismos de democratizacion para monopolizar y ejercer poder sobre los 6rganos de
decision. Esta actitud no permitié emerger las nuevas figuras que se necesitan para el relevo
generacional del partido, en este periodo si se han visto emerger dos o tres figuras, podemos decir que es

mucho (A. Prieto, Comunicacion personal, 2015).

Otro aspecto destacable dentro del analisis intra partidista esta relacionado con la relacion entre los
candidatos del partido a nivel municipal y departamental y los lideres de base. La experiencia con las
elecciones de 2003 a la alcaldia de Bucaramanga muestra dos fuerzas en pugna, por un lado, el sector de
concejales en ejercicio que apoyan la candidatura de Honorio Galvis y por otra parte el sector que
promueve, acepta y acata los nuevos mecanismos de eleccién de candidatos del partido.

Al respecto, Alfonso Prieto plantea:

En el desarrollo de la eleccion de directorios municipales, de manera particular Honorio Galvis

queria ser designado de manera directa candidato por el partido liberal, junto con los concejales que
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le acompariaban. Una vez obtengo las mayorias en el directorio municipal con el acompafiamiento
de algunos lideres liberales, los mismos manifiestan que, aunque me acompariaron en el proceso, no
darian continuidad del acompafiamiento para la eleccion de la alcaldia. Honorio Galvis al no
obtener el aval del partido Liberal, es candidato por la ANAPO, mostrando que su aspiracion no

obedece a una afinidad o interés de partido, solo a un interés personal (Prieto, 2015)

En el afio 2005, previo a las elecciones de senado para el periodo 2006-2010, el Partido Liberal
realiza la reconformacion de sus directorios nacional y departamental. En Santander, la organizacion del
ex senador, Hugo Serrano Gomez lidero el ejercicio en cuanto a resultados electorales. De esta forma el
nuevo directorio Liberal Departamental quedod en cabeza de Fernando Remolina, como presidente y
como vicepresidente Jaime Calderdn Herrera, precandidato a la Camara de Representantes. Un
personaje nacional que emergia dentro del escenario politico, Juan Manuel Galan, obtuvo representacion
en el directorio, pero se pactd una presidencia colegiada, el primer afio en cabeza de Hugo Serrano y el

segundo en cabeza de Juan Manuel Galan.

Con esta organizacion, a nivel departamental el Partido Liberal obtuvo la tercera mayor votacion en
el departamento, la cual fue liderada por Convergencia Ciudadana con 27%, seguido por el Partido

Conservador con el 16%, el Partido Liberal obtuvo el 15% de los votos vélidos.

Con estos antecedentes de resultados electorales en el departamento, unido a las derrotas
consecutivas en las elecciones presidenciales, la participacion dentro de las nuevas estructuras internas
propuestas por el partido se fue diluyendo pues los resultados electorales no validaron la efectividad de

estas estructuras.
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Luego de pasar a ser la tercera fuerza politica del pais tras la derrota en las elecciones presidenciales
de 2006, para el partido Liberal se inicia un periodo de transicién donde toma asiento en la jefatura
Unica Simén Gaviria. Luego de un periodo de permanencia a nivel nacional en la Coalicién de Unidad
Nacional y de su salida para asumir la direccion de Planeacion Nacional, se decidio para el partido una
“direccion colegiada compuesta por cinco senadores y cinco representantes, direccion esta que
representard a todas las regiones del pais” asi como dos codirectores, Horacio Serpa por el Senado y
Fabio Amin por la Camara de Representantes, dejando a una lado los nuevos arreglos institucionales

propuestos e implementados entre 2002 y 2010.

Esta ultima conformacion del directorio Nacional del Partido Liberal, muestra el fracaso de la
estructura y los mecanismos de democratizacion y participacion dentro de los érganos de direccion del
partido, pues contraria a la estructura del 2003, no existe participacion de organizaciones sociales,

sindicales, mujeres, jovenes entre otros.

3.2. Andlisis Interpartidista

El escenario de la pérdida de la gobernacion de Santander y la alcaldia de Bucaramanga del Partido
Liberal en el afio 2003, se presenta en medio del nuevo modelo de participacion implementado para
conformar los directorios municipales y departamentales y suponen un fracaso de esta estrategia intra
partidista, direccionada a consolidar el arraigo dentro de municipios y departamentos. Luego de este
suceso, a nivel departamental, en la practica dentro de la asamblea, los diputados Liberales hicieron

parte de la coalicién mayoritaria en la duma.
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Con estos antecedentes, para el afio 2007, el Directorio Departamental de Santander, por iniciativa
de Hugo Serrano Gomez, promueve la candidatura de Horacio Serpa Uribe a la gobernacion y se plantea
esta, como la Unica alternativa de arrebatar el poder al movimiento Convergencia Ciudadana que
promovia en ese momento la candidatura de Didier Tavera con el apoyo del gobernador en ejercicio

Hugo Aguilar (O Manrigue O, comunicacion personal, junio 11 de 2014)

La eleccion de Horacio Serpa a la gobernacion de Santander en 2007 se dio en un escenario
interpartidista favorable y un ambiente de coalicion de la gran mayoria de las bancadas de la Asamblea
departamental, y con representantes de todos los partidos, excepto Doris Vega, esposa de Luis Alberto
Gil Castillo. Una vez esta renuncia a su puesto en la asamblea para aspirar al Senado de la Republica,
fue reemplazada por Julio Cesar Villate quien optd por ser parte de la coalicién departamental. Las
alianzas para el apoyo de la candidatura de Serpa fueron multiples, y permitieron una posicién
dominante de la candidatura Liberal con base a la trayectoria politica, reconocimiento nacional y

liderazgo regional del candidato.

Las alianzas para las elecciones a la alcaldia de Bucaramanga para el periodo 2007-2010, muestran
la eleccion de un alcalde Liberal después de diez afios, Fernando Vargas Mendoza. A pesar que el
candidato Fernando Vargas no contaba con el respaldo de senadores y representantes tales como Jaime
Durén y Mario Suarez pertenecientes al movimiento “Accion Solidaria”, si logra consolidar apoyos del
alcalde saliente electo por la ANAPO, Honorio Galvis, asi como de cinco partidos: Alas Equipo
Colombia, Partido Verde, Opcion Centro, Partido de la U, Colombia Viva y Nuevo Liberalismo. (Prieto,

2015)
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De otra parte, también es apoyado por un segmento del Partido Conservador en Santander liderado
por el entonces senador Alirio Villamizar, el candidato a la asamblea por el movimiento de autoridades
indigenas Campo Elias Carrefio y el candidato al concejo por el Partido Convergencia Ciudadana Pedro

Nilson Amaya.

Todos estos antecedentes muestran una gran coalicion interpartidista alrededor de la campafa de
Fernando Vargas en la cual confluyen diversas fuerzas politicas de la ciudad, hecho que se materializd
en los 70000 votos de diferencia que obtuvo el candidato Liberal sobre el candidato Fredy Anaya, lider

del movimiento Arriba Bucaramanga (Prieto J, 2017).

Estos apoyos sumados al respaldo de Horacio Serpa, reconocido politico nacional y candidato a la
gobernacidn por el partido Liberal consolidaron el triunfo en la alcaldia de Bucaramanga y la
gobernacidn en 2007. De esta forma, el periodo electoral 2007-2010, dio como resultado la recuperacion
de la alcaldia de Bucaramanga y de la Gobernacion de Santander, en gran parte, gracias a las alianzas

antes descritas (Prieto J, 2017).

El movimiento Arriba Bucaramanga con su candidato Fredy Anaya junto al partido Polo
Democratico Alternativo PDA con Mauricio Mejia Abello, constituyen las dos fuerzas que emergen en
oposicion al Liberalismo en las elecciones a la alcaldia de 2007. La candidatura de Fredy Anaya recoge
apoyos tales como Edgar Villabona del partido Conservador y Celestino Mojica de Convergencia

Ciudadana, asi como el producto de su gestion como director de la CDMB durante dos periodos
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consecutivos. Con estos y otros apoyos logra un resultado en votos destacado, incluso por encima del

obtenido por el candidato del PDA (Azuero M, 2014).

En referencia a la candidatura de Mauricio Abello, cabe resaltar que esta puede ser considerada
como una disidencia Liberal, pues el apoyo del Partido Liberal por Fernando Vargas, dio al traste con la
intencion de Abello de ser el candidato a la alcaldia por el partido donde habia militado hasta el
momento. Aunque Mejia inicialmente tuvo la iniciativa de inscribirse por firmas, finalmente acepta el
ofrecimiento del respaldo de René Garzon, de Ivan Moreno, senador del PDA y de manera adicional el
candidato a la gobernacion por el mismo partido Juan José Landinez y el candidato a la asamblea

Roberto Smalbach, quien fue el Gnico del movimiento quien resulté electo. Mejia obtuvo 19.383 votos.

Siguiendo la tendencia nacional, en las elecciones de autoridades a nivel territorial en octubre de
2011, triunfaron los candidatos de coaliciones, y casi ninguno de los nuevos alcaldes y gobernadores
electos lo hicieron con el Unico respaldo de un solo partido politico. Santander no fue la excepcidn, pues
el Partido Liberal perdi6 la gobernacion con el candidato Luis Fernando Cote Pefia, con un 36% de las
votaciones, contra el candidato Richard Aguilar Villa, hijo del exgobernador Hugo Aguilar, inscrito por
firmas, quien obtuvo 56% de los votos validos; mientras que Luis Francisco Bohorgquez obtuvo la
alcaldia de Bucaramanga gracias a las alianzas con el Partido Conservador y Cambio Radical entre otros

movimientos.
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3.3. Rendimientos electorales

En el afio 2003, el Partido Liberal pierde la gobernacion de Santander, siendo candidato Luis
Francisco Bohdrquez Pedraza quien obtiene el 42.85% de la votacion, frente al 47.09% de Hugo
Heliodoro Aguilar Naranjo en representacion del Movimiento Convergencia Ciudadana. En el afio
2007, es Horacio Serpa Uribe quien le devuelve la gobernacion de Santander al Partido Liberal al
derrotar al candidato Didier Horacio Tavera. Sin embargo, en el afio 2011, se enfrenta un nuevo revés al
perder la gobernacidn con el candidato Luis Fernando Cote Pefia frente al candidato Richard Aguilar
Villa. Esta pérdida de hegemonia en los resultados electorales para la gobernacion, contrastan con las
tendencias crecientes de los porcentajes dentro de la representacion en asambleas y concejos

municipales. Estos resultados son analizados a continuacion.

3.3.1. Autoridades locales

El periodo inicial de referencia, el afio 2003, a nivel de resultados en la asamblea departamental,
muestra el liderazgo del Partido Liberal, con un 15,59% de las votaciones, seguido del Movimiento

Convergencia Ciudadana con 12.29% y el Partido Conservador con 11.3%.

Los resultados electorales del 2007, muestran un nuevo panorama en el Departamento de Santander
pues desaparecen nueve movimientos de los 14 presentes en el periodo 2003. (Ver tabla 3), en gran

medida debido a las nuevas condiciones creadas por la reforma politica de 2003.
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Tabla 2. Resultados de Santander, Asamblea Departamental 2003.

Asamblea Departamental 2003
# Partido N votos %
1 Partido Liberal Colombiano 113.939 15,59
2 Movimiento Convergencia 89.810 12,29
Ciudadana
3 Partido Conservador Colombiano 82.588 11,3
4 Movimiento Nuevo Liberalismo 61.640 8,44
5 Movimiento Equipo Colombia 38.273 5,24
6 Alianza Nacional Popular " Anapo 30.710 4,2
7 Movimiento Popular Unido MPU 20.765 2,84
8 Partido Polo Democratico 15.341 2,1
Independiente
9 Movimiento Si Colombia 10.670 1,46
10 C4 10.615 1,45
11 Nuevo Partido 8.215 1,12
12 Movimiento "mira" 7.728 1,06
13 Partido Nacional Cristiano "PNC" 6.696 0,92
14 Movimiento Politico Comunal Y 5.406 0,74

Comunitario De Colombia

Fuente: Los autores con base en Registraduria Nacional del Estado Civil:

http://web.registraduria.gov.co/2003CC/index.htm.

Tabla 3. Movimientos que desaparecen entre 2003 y 2007

Movimiento Nuevo Liberalismo

Movimiento Equipo Colombia

Alianza Nacional Popular " Anapo "
Movimiento Popular Unido Mpu

Movimiento Si Colombia
C4

Nuevo Partido
Movimiento "MIRA"

Partido Nacional Cristiano "PNC"

Movimiento Politico Comunal Y Comunitario

De Colombia

Fuente: Los autores con base en Registraduria Nacional del Estado Civil:

http://web.registraduria.gov.co/2003CC/index.htm.
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http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=18
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=69
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=69
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=33
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=59
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=3
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=72
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=72
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=41
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=55
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=55
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=2
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=51
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=43
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=68
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=58
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=74
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=74
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=59
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=3
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=72
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=41
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=2
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=51
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=43
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=68
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=58
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=74
http://web.registraduria.gov.co/wa_divulgacion_2003/sv_paresc?corp=AS&com=99&bd=DCC&depto=27&tipo=ESC&mpio=1&part=74
http://web.registraduria.gov.co/2003CC/index.htm
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Sin embargo, dentro de Santander los tres partidos dominantes siguen siendo en su orden: Liberal,
Convergencia y Conservador (Ver tabla 4). Ante la reduccién de movimientos estos tres partidos
aumentan su participacion relativa en 4% y 2% respectivamente. La razon social de Cambio Radical,
entra a reemplazar al Nuevo Liberalismo que, aunque aumenta su nimero de votos disminuye en 1% su

participacion porcentual.

Tabla 4. Resultados de Santander, Asamblea Departamental 2007.

Partido Votos (%) Preferente
1 Partido Liberal Colombiano 170,68 19.87 Si
2 Partido Convergencia Ciudadana 123,518 14.38 Si
3 Partido Conservador Colombiano 119,181 13.87 Si
4 Partido Cambio Radical 68,102 7.93 Si
5 Partido Social de Unidad Nacional " 44,518 5.18 Si
Partido de la U"
6 Polo Democratico Alternativo 43,266 5.04 Si
7 Movimiento Autoridades Indigenas 21,622 2.52 Si
de Colombia
8 Movimiento Apertura Liberal 18,752 2.18 Si
9 Partido Colombia Democratica 5,647 0.66 Si
10 Movimiento Colombia Viva 925 0.11 Si

Fuente: Los autores con base en Registraduria Nacional del Estado Civil:
http://web.registraduria.gov.co/reselec2007_esc/1028/x.html.

Tabla 5. Resultados de Santander, Asamblea Departamental 2011.

Partido Votos (%) Preferente
1 Partido Liberal Colombiano 208.507 26.31 Si
2 Partido Social de Unidad Nacional " 99.884 12.60 Si
Partido de la U™
3 Partido Cambio Radical 98.105 12.38 Si
4 Partido Conservador Colombiano 85998 10.85 Si
5 Partido De Integracion Nacional 74.049 9.34 Si
6 Partido Verde 54.585 6.88 Si



http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=194
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=193
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=192
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=190
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=195
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=195
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=201
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=110
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=110
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=109
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=191
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=133
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=194
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=195
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=195
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=190
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=192
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7 Polo Democratico Alternativo 39.154 4.94 Si
8 Movimiento Mira 15.891 2.0 Si

Fuente: Los autores con base en Registraduria Nacional del Estado Civil

http://w3.registraduria.gov.co/escrutinio/resultados.

El analisis de tendencias de los resultados electorales, tomando como referencia el porcentaje de

votos obtenido por partido en los periodos 2003, 2007 y 2011, muestra un resultado creciente solo en el

Partido Liberal, en los demas movimientos no se puede identificar una tendencia predominante. (Gréafico

2)

Tendencias de los resultados electorales para la asamblea
departamental de Santander: 2003-2011 (%)
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Grafica 2. Tendencias en las votaciones por asamblea departamental en Santander.

Fuente: Los autores.


http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=201
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=109
http://w3.registraduria.gov.co/escrutinio/resultados

Incidencia de las Reformas Politicas en el Partido Liberal en Santander | 60

Con base a estas tendencias dentro de la Asamblea Departamental, se muestra un comportamiento

positivo a favor del Partido Liberal en los rendimientos electorales analizados en el periodo.

3.4. Concejos Municipales

Segun datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a nivel de concejos municipales, en el
afio 2003 el Partido Liberal, fue el que mayor numero de concejales eligié en Colombia con un total de

2777, seguido por el Partido Conservador 1912 y Movimiento Equipo Colombia 963.

En el afio 2007, adicional a la consolidacion de la gobernacion de Santander y la alcaldia de
Bucaramanga, se muestra la obtencion de mayorias liberales en el concejo municipal de Bucaramanga al
alcanzar seis curules.

Tabla 6. Conformacion del Consejo de Bucaramanga por partidos

Partido Votos Curules Final
1 Partido Liberal Colombiano 51.158 6 8
2 Partido Convergencia Ciudadana 32.118 4 4
3 Polo Democratico Alternativo 20.805 2 0
4 Partido Cambio Radical 17.043 2 4
5 Partido Social De Unidad Nacional 15.862 2 1
6 Partido Verde 14.481 1 1
7 Partido Conservador Colombiano 13.269 1 1
8 Movimiento Autoridades Indigenas 15.891 10 0
De Colombia

Fuente: Los autores con base en Registraduria Nacional del Estado Civil:

http://web.registraduria.gov.co/reselec2007_esc/1028/x.html.


http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=194
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=201
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=192
http://web.registraduria.gov.co/rnec_2007_elecciones1028_esc/din_detalle_por_partido.jsp?corpo=AS&depto=27&com=9&mpio=001&jal=0&partido=109
http://web.registraduria.gov.co/reselec2007_esc/1028/x.html
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A nivel departamental, en el afio 2007 el Partido Liberal alcanza mayorias en 15 concejos
municipales incluidos las capitales de provincia Socorro, Barrancabermeja y Bucaramanga. Ver tabla

seis. Porcentajes de votacion obtenidos en Concejos Municipales de Santander en el afio 2007.

La tabla siete, muestra segun el cédigo de colores en naranja, los municipios donde el partido
Liberal mantiene mayorias en el concejo municipal en los dos periodos 2007-2011, en verde los nuevos
concejos donde consolida mayorias en 2011 y en azul, donde se perdieron mayorias. En resumen, en el
afio 2011, el partido Liberal mantiene su mayoria en ocho de los quince municipios en donde obtuvo las
mayores votaciones en 2007, dentro de los que resaltan las dos ciudades mas importantes de Santander,

Barrancabermeja y Bucaramanga.

Comparativo de resultados en municipios con
mayorias liberales en los concejos municipales
periodo 2007 y 2011
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Grafica 3. Comparativo de resultados en municipios con mayorias liberales en los concejos
municipales periodo 2007 y 2011

Fuente: Elaboracién propia a partir de Registraduria: http://w3.registraduria.gov.co/escrutinio/inicio
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Disminucién porcentual en votaciéon dentro
de concejos municipales 2007-2011
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Grafica 4. Disminucion porcentual en votacion dentro de concejos municipales 2007-2011 Fuente:
Elaboracion propia a partir de Registraduria Nacional de Estado Civil:

http://w3.registraduria.gov.co/escrutinio/inicio

De manera adicional en estos municipios aumento su proporcién de votos respecto al periodo
anterior en promedio, en un 4%. De manera complementaria, el partido consolida mayorias en 12
nuevos municipios dentro de los cuales se destacan dos capitales de provincia, Vélez y San Gil, junto a
Los Santos, Lebrija, Guepsa, Guavata, Guapota, Giron, Encino, Confines, Cimitarra y Carcasi.

Finalmente, dentro de este panorama, el partido pierde sus mayorias en los concejos municipales de

Sabana de Torres, Puente Nacional, Landazuri, Hato y Floridablanca.

3.5. Alcaldias

Desde el afio 1997 (Periodo 1) se observa una tendencia decreciente dentro del namero de alcaldias
del Partido Liberal en Santander al pasar de 35 en 1997 hasta 12 en el afio 2007 (Periodo 4) (Ver grafico

5),
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Evolucion de alcaldias Liberales en
Santader Alcaldias (sin alianzas)
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Grafica 5. Evolucidn de alcaldias Liberales en Santander Alcaldias (sin alianzas)

Fuente: Elaboracidn propia con base en Registraduria Nacional del Estado Civil
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Tabla 7. Variaciones en Concejos Municipales de Santander en el afio 2007-2011
Concejos municipales de Santander
2007 2011 2007 2011 2007 2011
., San
0,
28% Giron 24% Joaquin 15% |  29%
San José
0,
Aguada 0% 0% Guaca 24% 27% | de Miranda 1% 1%
) San
0,
Albania 15% 12% Guadalupe 0% Miguel 10% 18%
San
Aratoca 27% Guapota Vicente de
30% 25% Chucuri 6% 20%
, Santa
0,
Barbosa 130 | Guavata 17% Bérbara 0% 0%
. Santa
0,
Barichara 10% 22% Guepsa 330 Helena
[ Baiancabermejal  15% |  16% |  Hato 45% Simacota
) Jesus
0,
Betulia 13% | 2% |Maria 0% 27%
Bolivar 6% 0% Jordan 0% 0% Suaita
Cabrera 0% 0% La Belleza 0% Sucre 0% 12%
California 0% 0% Landazuri 21 Surata 1% 6%
Capitanejo 13% 20% La Paz 6% Tona
) .. Valle San
Carcasi 26% Lebrija 15%
Cepita 0% 31% Los Santos 22%
Cerrito 19% 18% Macaravita 34% 31% Vetas 6% 12%
Charala 10% 24% Malaga 12% 9% Villanueva 1% 0%
Charta 0% 0% Matanza 19% 20% Zapatoca 17% 18%
Chima Mogotes 12% 16%
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Concejos municipales de Santander
2007 2011 2007 2011 2007 | 2011
Chipata 14% 42% Molagavita 5% 0%
Cimitarra 13% Ocamonte 18% 24%
Concepcién 9% Oiba 21% 20%
Confines 0% Onzaga 15% 15%
Contratacion 4% 9% Palmar
Coromoro Palmas del
28% 21% | Socorro
Curiti 17% 14% Paramo
El Carmen 15% 23% Piedecuesta
El Guacamayo 5% 10% Pinchote
El Pefién _Puente
5% 3% | Nacional
. Puerto
El Playon 6% 8% |Parra
Encino . Puerto
38% Wilches
Enciso 18% 28% Rionegro
., Sabana de
Florian

37% 21%

Torres

San Andrés

Floridablanca 15%
Galan 5% 0%
Gambita 0% 21%

Fuente: Elaboracion propia con base en Registraduria

San Benito
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La candidatura de Fernando Vargas en el afio 2007, logré convocar diversas fuerzas dentro del
Partido Liberal pero este apoyo no fue unanime, Por ejemplo, los concejales Alberto Rueda y Rafael
Céceres, optaron por apoyar las aspiraciones de la coalicion formada alrededor de la figura de Fredy

Anaya con el Movimiento Arriba Bucaramanga.

Evolucion de alcaldias Liberales en Santader
Alcaldias (con alianzas)
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Grafica 6. Evolucion de alcaldias Liberales en Santander Alcaldias (con alianzas)

Fuente: Elaboracion propia con base a Registraduria

A nivel departamental, para el caso del periodo 2012-2015 en Santander, el Partido Liberal obtuvo
catorce alcaldias, gracias a dos alianzas establecidas en municipios como Betulia, Carcasi, Girén y
Paramo, donde el PL no presenta votaciones a concejo y alcaldia, se obtiene participacion en esta
mediante alianza con los partidos, lo que supone un avance de las relaciones interpartidistas en estos
municipios de baja o nula influencia y presencia del partido. La evolucién del nimero de alcaldias

Liberales en el periodo 2003-2011 se muestra en el cuadro
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El andlisis de resultados de votaciones de autoridades locales muestra varias particularidades.
Primero, en 28 de los ochenta y seis municipios de Santander, el PL no presenta candidatos al concejo y
alcaldia, esto equivale al 32% del total del departamento.

Tabla 8. Variacion de porcentajes de votacion de alcaldias Liberales 2003-2011 en Santander.

Alcaldias Liberales en Santander 2003-2011
2003| 2007 2003|2007 2003| 2007
dw% 53% Girén ND | 0% Pp%**{ San Joaquin | 0% | 0% | 0%
Aguada ND | o | 0% Guaca  [49% | 45y | so% | S0 [ 0% | o5 | o
Albania 51% | 0% | 0% Guadalupe 0% | 0% | 0% San Miguel 0% | 0% 0%
Aratoca ND | 3106 |29% | Guapota  [56% | 570 bogwsd Sanc\ﬂziztr? % 126% | 79 | 0%
Barbosa 0% | 19% | 2% Guavata 47% | 39% | 0% | Santa Barbara | 0% | 0% 0%
Barichara 0% | 11% | 0% Guepsa 46% | 41% [ 53% | Santa Helena | ND | 12% | 20%
19% | 27% Hato 57% | 47% | 36% Simacota 29% | 54% | 28%
Betulia 40% | 0% [77) | Jesus Maria [20%]| 1% [37% 31% | 40%
Bolivar 0% 1% | 0% Jordan 0% | 0% | 0% Suaita 50% | 22% | 43%
Cabrera ND 0% | 0% La Belleza 0% | 0% | 0% Sucre 0% | 0% 0%
California 0% 0% 0% Landazuri 35% | 35% | 37% Surata 0% 0% 0%
Capitanejo 0% 0% 0% La Paz 34% | 0% | 0% Tona 57% | 62% | 38%
Carcasi 49% | (o 0%:** Lebrija 28% | 10% | 30% | Valle San José | 51% | 369 | 47%
Cepita 41% | 0% |[28% | Los Santos |29%| 31% | 29% 12% | 39%
Cerrito 32% | 13% | 0% Macaravita |42% | 46% | 29% Vetas 0% | 0% 0%
Charala 34% | 10% | 0% Malaga ND | 0% | 1% Villanueva 0% | 0% 0%
Charta 0% 0% 0% Matanza [0) 0% | 0% Zapatoca 20% | 1% 0%
Chima 52% | 38% | 48% Mogotes ND | 0% | 0%
Chipata 40% | 0% | 43% Molagavita 0% | 0% | 0%
Cimitarra 0% 0% | 51% Ocamonte |85%]| 35% | 37%
Concepcién ND 0% | 11% Oiba 51%]| 25% [ 30%
Confines ND | 48% | 65% Onzaga 0% | 0% | 0%
Contratacion ND 3% 1% Palmar 0% | 44% |52*%
Coromoro 58% | 420 | 249 P""S';ncifrge' 0% | 00 | 0%
Curiti 0% 0% | 14% Paramo 0% | 0% P%**A
El Carmen 0% | 43% | 31% | Piedecuesta [22%| 40% | 47%
El Guacamayo 0% | 0% 0% Pinchote 43% | 0% | 36%
El Pefidn 20% | 3% 2% NZL:*?:r:iI 37%)| 529 | 24%
El Playén ND 0% 1% | Puerto Parra 44% | 46%
Encino ND | 439 |'52% VS::Z::’S 14% 409 | 21%
Enciso 0% 0% 0% Rionegro 0% | 27% | 4%
Florian 60% | 449 | 38% Saf;‘r’r‘:sde 12% | 219 | 229
Floridablanca 0% | 21% | 22% | San Andrés | 0% | 0% | 23%
Galan 0% 0% 0% San Benito 0% | 0% | 14%
Gambita 2% | 0% | 0% |G 20% | 3% |125%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Registraduria
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Aunque en el periodo el Partido Liberal mantiene dominio sobre ocho concejos municipales durante
el periodo, esta condicion no le ha permitido mantener igual nimero de alcaldias. Esta hegemonia de
concejo y alcaldia solo se ha mantenido en el municipio de Tona. Dentro de este grupo resaltan

Barrancabermeja, Chima y Palmar, en donde en el periodo no fue electo ningun alcalde a nombre del

partido*
Comportamiento de las votaciones a
alcaldias en municipios con mayorias en
concejo del PL
70% 62%
0% 54%
50% 40% * 40% 40% 38%
40% 28% 31%
30% 21%
20%
10%
0%
Piedecuesta Puerto Simacota Socorro Tona
Wilches

m 2007 m2011

Grafica 7. Comportamiento de las votaciones a alcaldias en municipios con mayorias en concejo
del Partido Liberal

Fuente: Elaboracién propia con base en Registraduria.

Aunque en el periodo el Partido Liberal mantiene su mayoria en concejos de Puerto Wilches,
Simacota y Piedecuesta, en el 2011, pierde las alcaldias municipales de estos territorios con disminucion

en porcentaje de las votaciones mayores al orden del 20%.

* Excepto en Palmar donde el alcalde electo en ejercicio, no se inscribié por el PL, pero se suscribi6 alianza programatica.
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3.6. Senado y Camara

Aunque la circunscripcion de Senado se considera nacional, es importante sefialar que el Gnico

senador electo por el departamento, fue Jaime Enrique Duran Barrera.

A nivel nacional, el Partido Liberal fue el gran ganador en las regiones y obtuvo 39 de las 163
curules disponibles gracias a un respaldo de dos millones de votos que le significan el 14% del total de
los sufragios (Rugeles, 2014). La distribucion porcentual de los representantes a la cAmara por partido se

muestra en el cuadro

Tabla 6. Resumen resultados Nacionales a la Camara de Representantes

Partido Politico Votos Porcentaje Curules
Partido Liberal 2022093 14,13% 39
Partido De La U 2.297.786 16,05% 37
Partido Conservador 1.884.706 13,17% 27
Partido Cambio Radical 1.108.502 7,74% 16
Centro Democratico 1.355.358 9,47% 12
Partido Alianza Verde 479.521 3,35% 6
Partido Opcion Ciudadana 467.728 3,26% 6

Fuente: Elaboracion propia con base en Registraduria.

En Santander el ganador fue el Partido Opcion Ciudadana (Antiguo PIN) que lleg6 al 22% de la
votacion y alcanzé dos puestos en la Camara de Representantes. El Partido Liberal obtuvo el 17% y dos
asientos (Edgar Alfonso Gomez Roman y Miguel Angel Pinto Hernandez) y Cambio Radical, el Centro
Democratico y los Conservadores se quedaron con uno de las siete curules disponibles en Santander

(Rugeles, 2014). Estos resultados se resumen en el cuadro 2.
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Tabla 7. Resumen resultados en Santander a la Camara de Representantes

Partido Representante Numero Porcentaje
de votos
LIBERAL Edgar Alfonso Gomez 42.850 17,4%
Roman
LIBERAL Miguel Angel pinto 34.085 13,8%
Hernandez
PARTIDO Lina Maria Barrera Rueda 29.177 11,9%
CONSERVADOR
PARTIDO CAMBIO Ciro Fernandez Nufez 30.462 12,4%
RADICAL
CENTRO Johana Chaves Garcia 21.579 8,8%
DEMOCRATICO
PARTIDO OPCION Ricardo Flérez Rueda 47.050 19,1%
CIUDADANA
PARTIDO OPCION Maria Eugenia Triana 40.916 16,6%
CIUDADANA Vargas

Fuente: Elaboracion propia con base en Registraduria.

La variacion de los rendimientos electorales para el Partido Liberal en Santander, no evidencia
una tendencia que describa el comportamiento de todas las circunscripciones de autoridades locales. La
asamblea departamental presenta una tendencia moderada creciente, los concejos municipales varian
dentro del periodo analizado alternandose los municipios y los porcentajes mayoritarios de participacion
entre los mismos. EI nimero de alcaldias Liberales en Santander ha tenido un comportamiento
decreciente tomando como referencia los candidatos Liberales electos, pero si se suman los alcaldes
electos en alianzas con otros partidos, la tendencia comienza a cambiar incluso en municipios donde
tradicionalmente no se presentan candidatos Liberales. En el periodo el partido Liberal ha perdido la

gobernacion en dos ocasiones a pesar de mantener mayorias en la asamblea.



Incidencia de las Reformas Politicas en el Partido Liberal en Santander | 71

Conclusiones

Se confirma la incidencia histérica del pensamiento Liberal en Santander, representado en factores
tales como la libertad de prensa, el libre comercio y la separacion del Estado y la iglesia. Sin embargo,
en razon a gque estos mismos postulados son acogidos por todos los movimientos y partidos, el Partido
Liberal se queda sin banderas que lo distingan de entre las demas agremiaciones politicas. Esta igualdad
de postulados permite a los nuevos movimientos consolidarse mediante la estrategia del mercantilismo
politico y la creacion de empresas electorales las cuales les permiten acceder al poder e irse
consolidando. Esta consolidacién, se da en gran parte gracias a la degradacién politica y corrupcion
estatal la cual potencia la debilidad estatal en el departamento y culmina con la incursién del
paramilitarismo y su insercion al poder politico a través de figuras como Hugo Aguilar, quien fue electo

gobernador del departamento.

El contexto de la crisis del bipartidismo caracterizado por los siete factores analizados, conlleva la
pérdida del “ideal politico partidista” arraigado en Colombia y Santander con el partido Liberal. Los
planteamientos y discurso politicos tradicionales, fuera de sintonia con los nuevos electores facilitaron la
pérdida de efectividad en los resultados electorales frente a los nuevos movimientos, que a pesar de no
representar un “cambio” recibieron el beneficio del voto castigo y el agotamiento del electorado para
con los partidos tradicionales. De manera adicional, se observa una transicion del bipartidismo a un
sistema partidario de cuatro socios principales, el Partido Liberal, el Partido de la U, el Conservador y
Cambio Radical. En Santander el crecimiento de la izquierda ha sido moderado, pero se ha consolidado
el poder electoral de grupos politicos relacionados con grupos sefialados por nexos con el

paramilitarismo, tales como Convergencia Ciudadana, Partido de Integracion Nacional, PIN y el méas
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reciente, Opcidn Ciudadana creada en 2009. A pesar de este panorama Yy gracias a factores tales como la
tradicion y el arraigo del partido Liberal entre los simpatizantes y militantes, este ain mantiene su

vigencia a nivel regional y local con miras a una consolidacion de la nacional.

Las reformas como propuesta neo institucional, son causantes del desajuste politico tradicional
evidenciado en el surgimiento y consolidacion de nuevos movimientos, varios de ellos, producto de
fracciones de los partidos politicos tradicionales. La nueva organizacion interna propuesta por el partido
Liberal, no fue suficiente para atraer nuevos electores y reconfigurar el nuevo protagonismo y
finalmente, se derivo hacia una organizacion interna tradicional conformada por senadores y

representantes a la camara en ejercicio.

Las alianzas interpartidistas para acceder al poder, han tenido éxito al penetrar principalmente en
las alcaldias municipales y de esta forma han debilitado el tejido politico Liberal en Colombiay en
Santander. Esta situacion, refleja, ademas, falencias surgidas de las restricciones al interior de los
partidos para promover nuevos liderazgos y la falta de coherencia entre la praxis y el ideario politico. El
modelo neo institucional representado en las reformas, ha generado dilucion tanto de los partidos, como

de la nocion ideoldgica y la identidad hacia los mismos.

A nivel de Santander, los resultados electorales del Partido Liberal si bien se han visto
disminuidos principalmente en las alcaldias municipales, se mantiene mayorias crecientes en asambleas
departamentales y concejos municipales. De otra parte, la tendencia decreciente en el nimero de

alcaldias liberales en el departamento, muestra un cambio de sentido al tomar en cuenta las alcaldias
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liberales y sumar las alcaldias obtenidas mediante alianzas con otros partidos, incluso en municipios

donde de manera tradicional, el partido Liberal no presenta candidatos.

Las alianzas entre partidos se han incrementado y sus resultados muestran una alta efectividad, sin
embargo, el fendmeno que mas llama la atencién para el actual proceso electoral de autoridades locales,
es el nimero de candidatos inscritos por firmas (grupos significativos de ciudadanos) que, a la fecha,
equivale al doble de candidatos respecto al periodo 2011. Este fendbmeno constituye una de las areas de

analisis para futuros proyectos de investigacion.
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Anexo 1

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003 (julio 03)

Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedar asi: Articulo 107. Se garantiza a todos
los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politicos con personeria juridica. Los partidos y
movimientos politicos se organizaran democraticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos podran celebrar consultas populares o internas que coincidan o no con las elecciones a
corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos. En el caso de las consultas populares
se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral También se
garantiza a las organizaciones sociales el derecho a Acto Legislativo 01 de 2003 — Reforma Politica 2/13

manifestarse y participar en eventos politicos.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 108. El Consejo Nacional
Electoral reconocera personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los votos

emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las
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perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias, en las
cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno.
Dicha inscripcién debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del
partido o movimiento o por quien él delegue. Los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos también podran inscribir candidatos. La ley determinaréa los requisitos de seriedad para la
inscripcion de candidatos. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a
su régimen disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la
ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas. Acto Legislativo 01 de
2003 — Reforma Politica 3/13 Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del

congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo transitorio 1°. Los partidos y movimientos politicos con Personeria Juridica reconocida
actualmente y con representacion en el Congreso, conservaran tal personeria hasta las siguientes
elecciones de Congreso que se realicen con posterioridad a la promulgacion del presente Acto

Legislativo, de cuyos resultados dependera que la conserven de acuerdo con las reglas dispuestas

en la Constitucion. Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se realicen desde la
entrada en vigencia de esta Reforma hasta las siguientes elecciones de Congreso, los partidos y

movimientos politicos con representacion en el Congreso podran agruparse siempre que cumplan con
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los requisitos de votacion exigidos en la presente Reforma para la obtencion de las personerias juridicas
de los partidos y movimientos politicos y obtengan personeria juridica que reemplazara a la de quienes
se agrupen. La nueva agrupacion asi constituida gozara de los beneficios y cumplira las obligaciones,

consagrados en la Constitucion para los partidos y movimientos politicos en materia electoral.

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion
al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente a este, y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la
informacion y a la documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso de los
medios de comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético de
acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la
réplica en los mismos medios de comunicacién. Los partidos y movimientos minoritarios con personeria
juridica tendran derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su

representacion en ellos. Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia.

Articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendré un paragrafo del siguiente tenor:
Paragrafo. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion
tienen el carécter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en

reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Acrticulo 7°. Facultades de las Camaras. El numeral 2, del articulo 135 de la Constitucion Politica
quedara asi: 2. Elegir al Secretario General para periodos de cuatro (4) afios, contados a partir del 20 de

julio, quien debera reunir las mismas calidades sefialadas para ser miembro de la respectiva Camara.
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Anexo 2

LEY ESTATUTARIA 1475 DE 2011 (julio 14)

Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones De los principios y reglas de organizacion y

funcionamiento:

Articulo lo. Principios de organizacion y funcionamiento. Los partidos y movimientos politicos se
ajustaran en su organizacién y funcionamiento a los principios de transparencia, objetividad, oralidad,
equidad de género y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos de conformidad con lo

dispuesto en la Constitucion, en las leyes y en sus estatutos.

En desarrollo de estos principios, los partidos y movimientos politicos deberan garantizarlos en sus

estatutos. Para tales efectos, se tendran en cuenta las siguientes definiciones de contenidos minimos:

1. Participacion. Entiéndase por el derecho de todo afiliado a intervenir, directamente o a través de sus
representantes, en la adopcion de las decisiones Fundamentales del partido o movimiento, en el maximo
organo de direccion y en las demas instancias de gobierno, administracién y control, asi como los
derechos de elegir y ser elegido en todo proceso de designacion o escogencia de sus directivos y de sus

candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular, de acuerdo a sus estatutos.

2. lgualdad. Se entiende por igualdad la exclusion de toda discriminacion o privilegio por razones
ideologicas, economicas, sociales, de sexo, o de raza, en los procesos de participacion en la vida del

partido o movimiento.
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3. Pluralismo. El pluralismo implica para las organizaciones politicas el deber de garantizar la expresion
de las tendencias existentes en su interior, en particular de las minorias, sin perjuicio de la aplicacion del
principio de mayoria, razon por la que los estatutos incluirdn normas sobre quérum y mayorias
especiales para la toma de decisiones fundamentales en materia de organizacion, funcionamiento y de

participacion de sus afiliados en la vida del partido o movimiento.

4. Equidad e igualdad de género. En virtud del principio de equidad e igualdad de género, los hombres,
las mujeres y las demas opciones sexuales gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para
participar en las actividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates

electorales y obtener representacién politica.

5. Transparencia. Es el deber de los partidos y movimientos politicos de mantener permanentemente
informados a sus afiliados sobre sus actividades politicas, administrativas y financieras. Para su

cumplimiento, deberan realizar cada afio rendicion de cuentas.

6. Moralidad. Los miembros de los partidos y movimientos politicos desarrollaran su actividad de

conformidad con las normas de comportamiento adoptadas en los correspondientes codigos de ética.

Articulo 20. Prohibicion de doble militancia. En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual

debera establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control, dentro de los

partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
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eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos
por un mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del

primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12)

meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd sancionada de conformidad con

los estatutos, y en el caso de los candidatos seré causal para la revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicidn no se aplicaran a los miembros de los partidos
y movimientos politicos que sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria
juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse

en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.

Articulo 30. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. EI Consejo Nacional Electoral llevara
el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes legales
registraran ante dicho érgano las actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, los documentos
relacionados con la plataforma ideoldgica o programatica, la designacion y remocién de sus directivos,
asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de
los mencionados documentos previa verificacién del cumplimiento de los principios y reglas de

organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes estatutos.
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Paragrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la Republica o
a la Camara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el reconocimiento de personeria
juridica, podran organizarse como partidos o movimientos politicos y solicitar la correspondiente
personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del acta de fundacion, los estatutos, la plataforma
ideoldgica y programatica, la lista de afiliados y la prueba de la designacién de los directivos, y sera
presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal

del partido 0 movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenara su
inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual dichas agrupaciones
politicas tendran los mismos derechos y obligaciones de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y se someteran, en todo lo demaés, a las mismas reglas de organizacion y

funcionamiento.

Articulo 40. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendran clausulas o disposiciones que los principios sefialados en la ley y especialmente los
consagrados en el articulo 107 de la Constitucion, en todo caso, deben contener como minimo, los

siguientes asuntos:
1. Denominacién y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimiento politicos en el que se sefialen reglas de afiliacion y

retiro, asi como los derechos, deberes y prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades, organos de direccion, gobierno y administracion, y reglas para su designacion y

remocion.
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4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacionados con la reunion de la convencion del partido o
movimiento politico, o de su maximo o6rgano de direccidn, la cual debera realizarse por lo menos cada
dos (2) afios, y garantizar a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacion politica. 5. Autoridades, 6rganos de control, entre estos el Consejo de Control Etico y el

Veedor de la respectiva organizacion, junto con las reglas para su designacion y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas. 7. Regulacién interna del régimen de bancadas en las
corporaciones de eleccion popular. 8. Mecanismos de impugnacion de las decisiones adoptadas por los

érganos de direccion, gobierno, administracién y control, asi como por las respectivas bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollen los principios de moralidad y el debido proceso, y en el que
se fijen, ademas, los procedimientos para la aplicacion de las sanciones por infraccién al mismo,

minimos bajo los cuales deben actuar los afiliados a la organizacién politica, en especial sus directivos.

10. Postulacion, seleccion e inscripcidn de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular

mediante mecanismos democraticos teniendo en cuenta el deber de garantizar la equidad de género.

11. Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la seleccién de candidatos a cargos o
corporaciones de eleccion popular y para la toma de decisiones con respecto a su organizacion o la

reforma de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se adopten mecanismos para sancionar la doble militancia,
asi como para separar del cargo a sus directivos cuandoquiera que no desempefien sus funciones

conforme a la Constitucion, la ley y los estatutos.
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13. Financiacion de los partidos 0 movimientos politicos, de las campafias y, en particular, la forma de
recaudo de contribuciones y donaciones, control al origen y cuantia de las mismas, distribucion de la

financiacion estatal, apoyo financiero a sus candidatos, y publicidad de todo ingreso y gasto.
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