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El criterio hipotético del que parte este ensayo
establece que la dinamica del empleo en Colombia esta
fuertemente ligada al crecimiento de la produccién; tal

-como lo sefialan diversos estudios, en el largo plazo la

elasticidad empleo/PIB para Colombia es de 0.806 (Lépez,
2001). De esta forma, el mayor porcentaje del aumento
del desempleo en los Gltimos cinco afos es principalmente
de caracter ciclico, aunque persiste un importante
componente estructural, producto de la naturaleza misma
de las economias subdesarrolladas; por lo tanto, reducir
sustancialmente la tasa de desempleo solo es posible
mediante un crecimiento del producto que sea adecuado
y suficiente.

Un crecimiento adecuado significa centrar la expansién
econdmica en los sectores de mayor impacto en la generacion
de empleo, mientras que el criterio de suficiente, supone
crecer por encima de un minimo que garantice no tanto
frenar el crecimiento del desempleo, lo cual es necesario,
sino, reducirlo efectivamente. El cuantum del crecimiento
necesario para bajar la tasa de desempleo depende de las
caracteristicas sectoriales de la expansion de la economia:
No es lo mismo crecer, para efectos de crear empleo, con
base en sectores intensivos en mano de obra, que en sectores
de alto componente tecnologico.

De la hipétesis planteada, se deriva en principio que
el ascenso vertiginoso de la tasa de desempleo a partir de
1995, se explica por un deterioro real de la actividad
econdémica, que llegd incluso a tocar fondo en 1999 cuando

* Alberto Luis Zarur Ramos es economista de la Universidad Nacional de
Colombia, magister en Economia, Pontificia Universidad Javeriana-UNAB.




Macroecononiu y Politicas de empleo

la economia crecié negativamente ( - 4.5% ). Como
trasfondo de estos planteamientos, se deduce que la
politica de empleo mas importante y efectiva que es posible
implementar, es aquella dirigida a lograr elevadas tasas
de crecimiento de la produccién. Esta politica supone
actuar primero sobre la demanda agregada con

instrumentos de politica econdémica expansivos que

activen la capacidad productiva instalada, quizas con
algunas innovaciones tecnoldgicas, pero sobre todo
actuando en aquellos sectores en los que es posible, bajo
condiciones dadas, ser competitivos hacia fuera y hacia
adentro, o en aquellos como la construccién en los que los
factores de competitividad no son un obstéculo significativo,

. por tratarse de un bien no transable.

Lo anterior no significa que el deseypleo se explique
unicamente por factores de demand2 De hecho, las
estadisticas sobre el mercado laboral en Colombia en los afios
recientes muestran un significativo aumento en la poblacién
econémicamente activa inducido por la vinculacién de
mujeres y jovenes, que desertan de los hogares y del sistema
educativo respectivamente en busca de trabajo (DNP, 2001).
En efecto, la fuerza de trabajo disponible ha estado creciendo,
desde 1980, por encima del crecimiento natural de la
poblacién en edad de trabajar; pero atin esta situacién se
explica a su vez, por lo menos en parte, por la recesién
economica que ha dejado a muchos jefes de hogar sin empleo
lo cual se refleja en una disminucion sustancial del ingreso
familiar (Lopez, 2001).

El desempleo efectivamente tiene dos componentes, de
un lado esta asociado al comportamiento de la actividad
econdémica (ciclico) y de otro a situaciones relacionadas con
incompatibilidades entre la oferta y la demanda de fuerza
de trabajo (estructural); el desempleo estructural no se
explica exclusivamente por la por bajos niveles educativos
ni por carencia de conocimientos y habilidades requeridos
por la demanda, como parece derivarse de algunos autores
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(R. Cuadrado, 2000), pues, por lo menos en el caso de
Colombia, existen factores geograficos, politicos, culturales,
etc, que directa o indirectamente condicionan el
funcionamiento eficiente del mercado de trabajo.

El aumento acelerado del desempleo a partir de 1995,
coincide con una caida casi perpendicular en el ciclo
productivo, haciéndose evidente la fuerte correlacién entre
crecimiento y empleo tal cual se expresa en la ley de Okun;
simultdneamente el nivel de precios, medido por el indice
de precios al consumidor, se reduce gradualmente afio tras
afio. De esta manera, desempleo en ascenso e inflacién en
descenso describen, para Colombia, una tipica curva de
phillips no desplazada. Nos encontramos entonces, frente a
un escenario de crisis de tipo keynesiano. Por supuesto, que
la situacién actual del pais muestra algunos ingredientes
no contemplados en las observaciones e interpretaciones de
Keynes:

De un lado, 1a economia enfrenta un agudo déficit fiscal,
alrededor del 4% del PIB en los tltimos seis afios, lo que
imposibilita utilizarlo como un instrumento de politica
econodmica para generar crecimiento en la economia, tal como
lo planteaba Keynes en su época. En efecto, para el
economista ingles en una situacién recesiva como la de los
anos 30s, un aumento en el gasto publico por encima de los
ingresos percibidos, es decir, un déficit intencionalmente
ocasionado, tendria un impacto positivo en la economia en
la medida en que frena la tendencia descedente del ciclo y
genera un efecto expansivo en la produccion. De otro lado,
en la situacién actual de Colombia, las inversiones no son
tan sensibles a las tasas de interés, dado el clima de
desconfianza e inseguridad que se ha apoderado de los
inversionistas, a tal punto que por mdas que dichas tasas
hayan bajado a partir del anio 2000, el crédito de inversion y
el crédito en general no logra reactivarse; estos nuevos
elementos mas la persistencia de un déficit en la balanza
comercial hasta 1999 por encima del 5% del PIB, han
constituido un freno al crecimiento y establecen restricciones
a posibles soluciones de tipo keynesiano.
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El grafico emite sefiales sobre varias situaciones:

- A partir de 1995, es evidente la amplia correspondencia entre la caida del
PIBy el incremento del desempleo: A juzgar por la pendiente de la linea de
tendencia de las dos variables, cada punto de crecimi§jnto que se pierde
en el PIB, ocasionaria una perdida de un punto porcen‘a] en el empleo.

- Elleve repunte que experimentd la economia en el afio 2000, no se reflejé
en una disminucién del desempleo, lo cual podria implicar que para reducirlo

se van a requerir tasas de crecimiento muy altas

Sin embargo, el alto componente ciclico del desempleo
presiona al gobierno y a sus autoridades econdémicas a
implementar, bajo una dptica distinta a la del expediente
neoliberal que ha dominado desde 1990, politicas que tengan
como objetivo el desarrollo productivo, sin que ello implique
desconocer la importancia de reformas estructurales en el
mercado laboral y de otras politicas encaminadas a reducir
el componente estructural del desempleo. A este respecto,
el informe de la OIT sostiene que "Las politicas activas de
empleo pueden acompanar positivamente el crecimiento
econdmico pero no reemplazarlo" (OIT, 1998). Atacar el
desempleo significa entonces implementar politicas
anticiclicas (expansivas) y, simultdneamente, politicas de
empleo activas (R. Cuadrado, 2000).

En Colombia, las politicas de empleo estdn descritas en
un documento de Planeacién Nacional. El objetivo de las
mismas es reducir la tasa de desempleo abierto al 10% a
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Diciembre de 2005. El nivel de actuacién de dichas
politicas se dard tanto en la oferta como en la demanda
laboral. Esta politica incluye también estrategias
concertadas entre el gobierno, los empresarios, los
trabajadores y los representantes de las universidades,
para incrementar la productividad del trabajo y elevar la
competitividad de productos exportables de alto
componente tecnolédgico.

Las politicas de empleo cuyo campo de actuacion es la oferta
laboral, tienen como objetivo reducir el nimero de personas
que buscan trabajo mediante el mecanismo de la retencion a
través de programas de capacitacion y de educaciéon formal,
mientras que las que estan dirigidas a la demanda buscan
aumentar la tasa de ocupacién por medio de un crecimiento
real efectivo del empleo, promoviendo, con instrumentos de
politica econémica, la actividad productiva en sectores de alto
impacto en la generacién de empleo.

El Plan de Empleo estd concebido bajo la éptica de la
estabilidad macroeconémica. En general, se pretende
incrementar el empleo en un equivalente a 3.5 millones, de
los cuales 2.152.411 (62%) serian generados directamente
por el crecimiento econémico; mientras que un poco méas de
un millén corresponde a la disminucién que se esperaria se
produzca en la oferta laboral®. El Plan tiene un costo total
de US$ 7.630 millones, de los cuales el 65% estara financiado
por la sociedad a través de las diferentes reformas
estructurales (DNP, 2000), es decir, se continuara con una
politica de ajuste en la que no se aplicaran instrumentos
expansivos y la estabilidad macroeconémica seguira
cabalgando sobre el descenso de la inflacién y sobre la

" Una politica encaminada a reducirla oferta laboral es interpretada como
un aumento equivalente del empleo, en la medida en que una menor
oferta laboral ocasiona, automaticamente, una disminucion en la tasa de
desempleo. Sin embargo, esto no implica que cuando las personas retenidas
en el sistema educativo por ejemplo, ingresen nuevamente a la fuerza de
trabajo vayan a conseguir efectivamente empleo.
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busqueda, por todos los medios, del equilibrio fiscal.

El "gran esfuerzo" que supone la implementacion del Plan
dejara al pais en el afio 2005, si tiene éxito, con una tasa de
desempleo del 10% muy por encima del 7.2% observado en el
periodo inmediatamente anterior al desencadenamiento de la
crisis que arrancé en 1995, es decir, que cinco afios de aplicacion
del Plan, con una tasa de crecimiento del producto estimada
en el 4.2% como promedio anual no serdn suficientes para
recuperar los puntos de empleo perdidos en el periodo de crisis.

Histéricamente, en Colombia las tasas de crecimiento del
producto han estado alrededor del 4%, mientras que el promedio
de 1a inflacién ha sido del 14% aproximadamente. Compatible
con estos datos, la tasa de desempleo ha oscilado entre el 7% y
el 9% como promedio. Porqué entonces e} afin obsesivo de
mantener una inflacién demasiado baja que, como se ha
demostrado, genera inestabilidad cambiaria (fuertes tendencias
a la revaluacién), incremento a niveles desconocidos, durante
los afios 98 y 99, las tasas de interés y, por supuesto, ha
contribuido a la recesién y a la actual situacién de desemp‘leo?
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La manifestacion de la Gurva de Philips en la economia colombiana de la
década del 90, es un fenémeno indiscutible. La politica antiinflacionaria se ha
tornado pro ciclica, es decir, que si bien no esta disefiada con la intencién de
contraer la produccion, la esta contrayendo.

La acelerada disminucidn de la inflacién, es causa y consecuencia del
desempleo.

El Plan de Empleo del gobierno supone que una politica
expansionista pondrd al pais en una situacién peor que la
actual: "En contra de quienes vienen sugiriendo medidas
expansivas como salida de la crisis actual en la produccién
y el empleo, el gobierno considera que ellas profundizarian
los desbalances fiscal y externo que ponen en peligro la
sostenibilidad de nuestra economia" (DNP, 2000).

Otros por el contrario, piensan que en un escenario de
alto desempleo con serias tendencias a mantenerse en el
tiempo y con evidentes procesos deflacionarios?, se requieren
medidas agresivas en materia de crecimiento y creacion de
empleo. Dado el agudo déficit fiscal por el que atraviesa el
pais, la solucién estaria no en un aumento del gasto
presupuestal, sino, en politicas monetarias expansivas; con
lo cual no se pondria en peligro el actual déficit publico. 51
ge crea un Fondo orientado exclusivamente para generar
empleos nuevos en sectores claves por medio de una emision
Gnica del Banco de 1a Reptblica (Sarmiento, 2001), el peligro
de que se desaten presiones inflacionarias agudas es remoto,
pues, de un lado han desaparecido muchos de los factores
inerciales que antes existian y, de otro, la economia se
encuentra aun en el fondo del ciclo productivo lo cual no es
un escenario propicio para que se de un proceso inflacionario.

La conclusién més importante que podemos derivar de
las anteriores reflexiones, se expresa en el hecho de que la
crisis de crecimiento y de empleo que desde hace varios anos
caracteriza el escenario de la realidad social y econémica
del pais, solo es posible atacarla con medidas de politica
expansiva, aunque ello implique un ligero incremento en la
inflacién. Quizas el principal argumento a favor de esta tesis
es que, si bien las inflaciones muy altas son un obstaculo

2 No es que realmente exista deflacion en el sentido estricto de la palabra.
Hay un proceso de deflacion en razon a que la inflacion observada esta
siendo inferior a la prevista. Para algunos este hecho es la principal causa
para que los salarios reales estén aumentando aln en épocas de crisis,
haciendo mas dificil el crecimiento de la economia y del empleo.
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real para el crecimiento, es posible que para las |
caracteristicas especificas de nuestra economia, una inflacién
demasiado baja se convierta en un factor de estancamiento

y de secesion.
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