Challenges of and influences on the political and educational impact during

the Liberal Republic of Santander 1930 - 1946

Abstract:

The present article is the product of historical research
based on arigorous analysis of official documentation anci
a detailed study of the newspapers of the time, sources,that
have not allowed the reconstruction of the political, social
and administrative Santander department for the period
unde.rl study. Bearing in mind the difficult economic
copdltlons they faced the departmental administrations
this article try to show the government's actions for the;
strepgf;hening of official education and expand the
possibilities of access to education, which were the targets
proposed by the Liberal governments that managed
department Santander between 1930 and 1946,
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Resumen:

El p_resente articulo es producto de una investigacién histérica
realizada a partir del andlisis riguroso de documentacién
oficial, asf como una revisién minuciosa de los periddicos de
mayor circulacién en la época, que nos permite la
reconstruccion del contexto politico, social y administrativo
del departamento para el periodo en estudio. Teniendo de
presente las dificiles condiciones econémicas que debieron
afrontar las administraciones seccionales, el articulo pretende
mostrar cuéles fueron las acciones Ilevadas a cabo desde la
po]ij[ica publica en educacién para fortalecer la educacién
oficial y ampliar las posibilidades de acceso al sistema
educativo, que fueron algunas de las metas propuestas por las
administraciones liberales que gobernaron al Departamento
de Santander entre 1930 y 19486.
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Partiendo del reconocimiento del contexto
politico - administrativo nacional y seccional
caracterizado por una crisis econdmica
generalizada se presenta en el presente articulo
un analisis de las politicas ptiblicas en educacién
emprendidas por los gobiernos liberales
seccionales para alcanzar el propésito de mejorar
el sistema educativo, ampliando la cobertura y
mejorando su calidad e implementado acciones
gue permitieran disminuir la preocupante
desercitn escolar para asi combatir el alto indice
de analfabetismo; problemética que sera
enfrentada asumiendo politicas asistencialistas,
siguiendo directrices del modelo de Estado de
bienestar keynesiano.

Otra destacada e innovadora acciéon fue la
tendente a modernizar el sistema educativo con
la implementacién de una educacién técnica - en
contra de la educacién tedrica, tradicional y
conservadora - para lo cual proclamaron el ideal
de lo practico fomentando la creacién de
institutos técnicos como el Damaso Zapata,
institucién que a la postre sentaria las bases del
proyecto educativo més representativo de la
regién: la Universidad Industrial de Santander.

El contexto nacional

En 1930 y después de cuarenta y seis anos de
hegemonia conservadora, el partido liberal
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colombiano reconquista el poder que mantendria
hasta 1946, oportunidad para poner en marcha su
proyecto politico, en un periodo que se ha
denominado La Republica Liberal. Este periodo
caracterizado por las transformaciones sociales
impulsadas por el desarrollo capitalista que
desde los afios veinte habia tomado impulso en
Colombia y por acontecimientos internacionales
como el ascenso del comunismo, la crisis del
modelo democratico liberal, el auge de los
nacionalismos y por la crisis del modelo
econdémico del liberalismo cldsico darian origen
en los afios 30, a una nueva formula encaminada
hacia el intervencionismo de Estado, conocida
como el modelo de bienestar keynesiano.

John Maynard Keynes habia observado
que la crisis del estado liberal radicaba en el no
reconocimiento del sujeto colectivo que habia
empezado a formarse desde mediados del siglo
XIX, por lo que observaba que mas que otro
sistema alternativo, el capitalismo dirigido con
sensatez podria hacerse mas eficiente. Asi a
partir de los anos 30 se ampliaria el proceso de
gubernamentalizacion mundial con el
denominado Estado de Bienestar que implicaria
la organizacién y la administracion de las
relaciones de produccidén o del trabajo social por
parte del Estado, consolidandose todo un cuerpo
de funcionarios en tareas de ‘planificacion,
control y prestacién de servicios publicos.




constituian la educacién primaria de entonces; se
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Los esfuerzos por ampliar la cobertura
escolar, asi como de mejorar la calidad de la
educacién basica primaria, habria de presentar
serios obsticulos especialmente entre 1931 ¥
1935, afios en que desciende el ntimero de ninos
matriculados, asi como los grupos creados y el
presupuesto destinado ala educacion.

Las razones explicativas de los goberna-
dores en sus informes?, aducen a la crisis fiseal
que llevé a la reduccién del gasto pablico y que
motivé la clausura de algunas escuelas. A partir
de 1936, se mejoran las finanzas hecho que
facilité el incremento del presupuesto para
educacion y que se vio reflejado en la ampliacién
del nimero de matriculas y por ende de grupos
escolares. No obstante al referirse a esta situacién
el director de educacién departamental Jaime
Ardila Casamitjana aclaraba: “En 1930 parece que
hubo 33.663 nifios matriculados y de esta fecha

para aca arranca un descenso también muy
notorio, a pesar que se han multiplicado las
escuelas. Como las estadisticas no han tenido un
cardcter cientifico a partir de algunos afios para
acd, este despacho presume errores de cdleulo en
los lustros comprendidos a partir de 1930 a 1935.
En este dltimo aiio se inicié un control mds
riguroso de rendimiento numérico de lq
ensenanza, que se perfeccioné completamente en
1940, al crearse la Seccidén Técnica de la direccion
de educaciéon™

Segun la Direccién Departamental de
Estadistica se observé un crecimiento de
escuelas urbanas y rurales desde 1936 de forma
tal que hacia al final de la Republica Liberal
existian 169 escuelas urbanas y 384 rurales para
un total de 553 centros de bésica primaria con un
total de 766 grupos escolares atendidos por 759
maestros,

1 LOPEZ DE LA ROCHE, Fabio. Modernidad y sociedad en Colombia. Bogota: FESCOL, 1993.
2 Informe de Alejandro Galvis Galvis en 1931 127p. Informe de Alfredo Cadena D'Costa en 1932. 31p. e Informe de Humberto Gémez Naranjo

en 1933, 47p.
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En promedio se encuentra una desercion de un
96% en los afios analizados y sus causas se
relacionan con el desinterés tanto de parte de los
ninos como de sus padres dada la estrechez
econémica en los hogares en los que se precisa
del aporte laboral del infar}te en lasl ’labores
propias del campo y domésticas; tarr-lbll’en a las
enfermedades producto de la desnutricién y a la
elemental falta de héabitos higiénicos. Por Rarte
de los maestros se observa falta de adaptacién al
ambiente laboral y en muchos casos
despreocupacion, constantes_ .permu}tas e
injustificadas licencias que dlflcultar‘lan, el
desarrollo de las actividades y desmotlvarl.an
tanto a padres de familia como a los propios

estudiantes.

Adaptado investigadores

Otra agravante de la dese}"cién estuvo
relacionada con la responsabilidad d'e, los
municipios en cuanto al suministroy dotac1on. (Ele
los locales para el ejercicio de lg e’ducacm’n
publica. En 1942 el gobernador Benjamin Garcia
Cadena anotaba: “no baja de $300 la suma
necesaria para dotar de pupitres, mesas, tabl?'ro,
armario etc., cada local escolar Suma,/ ésta
imposible de apropiar por la mayoria de‘
municipios que ademads tienen que pagar
arrendamiento, sostener escuelas municipales,
contribuiralos sostenimientos de los restaurantes
escolares, apoyar la campadia de ropero y calzado

»4

escolarete™. B 1
La situacién era mdés critica en las escuelas

rurales por circunstancias como las distancias

. " anga: Imprente del Departamento, 1946. 40p. . rrr——
i If\ﬂfemogad;i?gicéﬁig?; Eeucsa;trgndgr Ben;Pamin Garcia Cadena a la Asamblea departamental. Bucaramanga: Imprenta del Dep
nform
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desde los hogares a las escuelas, la pobreza de las
familias, la ausencia de locales apropiados,
muchos de ellos reducidos a caneyes con
carencia del mobiliario indispensable para la
labor educativa.

Mas critica que la desercién escolar eran las
cifras de la poblacién infantil por fuera del
sistema educativo. Hacia 1945 Santander
contaba con 132.350 menores en edad escolar de
los cuales solo recibian educacién elemental
38.000 en establecimientos publicos y privados.
11.113 infantes de zonas urbanas y 85.658 de las
rurales no asistian a la educacién formal’, lo que
implicaba para el gobierno departamental la
gpertura de 2.763 grupos escolares, cifra
imposible de cubrir dadas las desfavorables
condiciones presupuestales del departamento.

Bienestar escolar

Con miras a fortalecer una accién social acorde
con la ideologia liberal, se establecieron diversos
programas entre 1930 y 1946 que procuraban el
bienestar de la poblacién infantil con programas
como los que a continuacién se describen:

El Patronato del Nifo: Establecido por decreto
247 del 4 de marzo de 1936 en procura del
bienestar de la poblacién infantil. Se trataba de
crear juntas municipales encargadas de
organizar y controlar los restaurantes escolares,
las campanas de ropero escolar para los mas
pobres, el botiquin para el suministro de drogaen
los centros educativos y reglamentar el bono del
trabajador escolar®,

Comedores escolares: Politica impulsada desde
el Ministerio de Educacién, consistia en

1942, 196p.

suministrar el almuerzo a los nifios que vivian
lejos de las escuelas. Hasta 1940 el servicio se
presté adecuadamente y aun costo muy bajo’
gracias a la colaboracién de los padres de familia
quienes suministraban legumbres y demés
alimentos y debido a la organizacién que existia
para la prestacién de este servicio lo que llamé la
atencién del ministro de Educacién de entonces
doctor Jorge Eliecer Gaitdn quien la puso de
ejemplo de coordinacién y organizacién.

Los problemas comenzaron en 1941
cuando solo se pudieron dar 360.000 raciones,
debido al recorte presupuestal por parte de la
Nacién- de $20.000 que se recibieron desde 1936
se paso a recibir $6.000 en 1941- por lo que el
departamento tuvo que asumir el excedente yvlos
$11.000 que invirtié resultaron insuficientes.

En 1946 se prestaba éste servicio en 64
municipios de Santander, pero no en todas las
escuelasrurales, lo que generdlareclamacién del
gobernador ante el gobierno nacional, pues
consideraban que el departamento se veia
desfavorecido frente a las partidas que para el
mismo fin recibian otros departamentos como
Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Boyaca o
Caldas®,

Ropero escolar o Campana del Vestido Escolar:
consistia en suministrar a bajo costo a los
rr}unicipios overoles para nifios y delantales para
ninas. La direcciéon de educacién ejercia como
intermediaria en términos de lograr
uniformidad, legalizar cuentas y reducir costos,
entre el municipio y la casa contratista que en
este caso era la sociedad Manufacturera y
Comercial de Bogotid. En 1941 por ejemplo, se
repartieron en el departamento 6.000 piezas
entre overoles y delantales.

g IMfemorias de Educacion. Bucaramanga: Imprenta del departamento, 1946, 40p.
nforme del gobernador de Santander Alfredo Cadena D' Costa a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del departamento

1937, 52p.

7 En 1939 se dieron un millén de almuerzos con un costo
119 ; para el departamento de$ 0.06 cada uno. Informe del gober
Benjamin Garcia Cadena a la Asamblea departamental. Bucaramanga Imprenta del Departamento, 1942, 212-21931)‘8”18(1Or SRS
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Colonias Escolares de Vacaciones: este
programa contemplaba la concentracion de los
escolares con problemas de desnutriciéon o
cualquier otro de salud para que por un periodo
de tres meses recibiera asistencia médica y
odontolégica; se buscaba dar tratamiento
adecuado y brindar una alimentacién
balanceada. Las colonias se establecieron en
Santander en 1936 y para 1939 una de ellas, la
colonia de Agua Dulce’ atendia 120 infantes
promedio por grupos de 40 en periodos de tres
meses.

Anemia tropical, amebiasis y paludismo y
la mala salud bucal eran enfermedades comunes
en la poblacién escolar, consecuencia de la
ausencia de elementales habitos higiénicos, la
baja cobertura en saneamiento bésico,
inadecuados habitos alimenticios, inexistencia
de limpieza oral, agravada por los altos niveles de
pobreza especialmente en zonas rurales que
concentraba la mayoria de la poblacién. Dada la
dimensiéon del problema y pese a algunos
esfuerzos por mejorar la situacién, el gobierno
reconocia su impotencia e incapacidad para
afrontar de manera eficaz dicha problematica. El
Director de Educacion de Santander afirmaba:
“ los servicios sociales de estos centros estdn muy
limitados y no alcanzan por consiguiente a
proteger debidamente a la infancia. Hasta 1944,
el Ministerio de Trabajo organizdé servicios
médicos escolares y nombré médicos con esta sola
finalidad. Circunstancias economicas obligaron
a esta entidad a suprimir la mayoria de estos
centros de higiene esos cargos y ast no hay médicos
y tampoco drogas. El servicio odontolégico se
presta con alguna regularidad aungue no en las
condiciones que este despacho desea...””

Cooperativas escolares: Programa de la
Direccién de Educacién que pretendia inculcar

un espiritu de economia y trabajo colaborativo
entre alumnos y maestros. Sobre la base de un
capital semilla, puesto a trabajar por docentes y
estudiantes en distintas actividades que
produjera alguna ganancia para luego ser
reinvertidas en los centros escolares, y
entregadas a los alumnos como parte de pago por
su trabajo. En 1945 la base fue de $ 1.394.14,
obteniéndose ganancias por $1.609.09, se
reinvirtieron en las escuelas $733.70 y se
entregaron alos alumnos $ 2.269.53

Campana de arborizacion: se llevé a cabo
anualmente con el fin de lograr la repoblacién
forestal en las escuelas. La Direccion de
Educacién repartia cada afio $500 para cubrir los
premios a los maestros distinguidos por sembrar
el mayor numero de &arboles. En 1944 se
sembraron 91.762 entre frutales, ornamentales y

maderables.

Semana social educativa: llevada a cabo en la
primera semana de mayo, tenia como proposito
recoger fondos para el mejoramiento material de
las escuelas y la compra de vestuario para los mas
necesitados en los diferentes municipios. Para
1945 “gracias a la colaboracion del magisterio
santandereano, de los alcaldes y los curas
pdrrocos, se alcanzé un éxito econdmico muy
halagiiefio, cuyos resultados se reflejaron en el
progreso de las instituciones educativas. La suma
recolectada por este concepto alcanzé a
$16.874.12, la que se invirtio en las reparaciones
de los locales de las escuelas, su dotacion en
mobiliario y adquisicidon de ropa y calzado para
los nifios pobres. Un aplauso muy cordial merece
en este sentido el municipio de Puerto Wilches, en
donde todas las fuerzas sociales colaboraron con
intenso entusiasmo en esta fiesta, y llegaron a
reunir una suma de $ 5.000, con la cual se comprd

8 Memorias de Educacién. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1946. 46p.
9 Informe del Gobernador de Santander Hernan Gomez Gomez a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento,

1940. 45p.
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un mobiliario pedagdgico moderno para la
escuela de varones, se adquirié un reloj para la
catedral de dicha poblacién.”” Con acciones
como las senaladas se pretendié atenuar la critica
situacién del departamento en materia de
financiacién para el ramo de educacién.

Calidad de la educacién

Dgsde el principio de la Republica Liberal se hizo
evidente la preocupacién del gobierno por la
educacion, al crearse algunas escuelas normales
en las capitales de los departamentos y en el
sector rural; por decreto 1487 10 de 1932, se
crearon las facultades de educacién en la capital
de l_a Republicay se dispuso la apertura de cursos
de informacién pedagégica con el objetivo de
especializar personal para la ensefianza
normalista.

Dada la falta de recursos, el caos
administrativo y la falta de personal debidamente
preparado, las normales pasaron a cargo de los
departamentos en 1933. Al afo siguiente, la
escuela normal de Tunja pasé a constituirse en
Facultad de Ciencias de la Educacién y empieza
labores la Facultad de Ciencias de la Educacién
enlaUniversidad Nacional.

A partir de 1940 se dispuso que la
educacién normalista seria de 6 afios unificando
sus estudios con los del bachillerato clasico®, se
contempld que los primeros cuatro afios eran
comunes al bachillerato y en los dos tltimos se
Impartia la formacién pedagégica con asignatura
como psicologia, metodologia de la ensefianza e
historia de la educacién”, con lo que se pretendia
que los docentes dominaran técnicas
pedagdgicas que hicieran posible elevar la
calidad dela educacién.

Desde el nivel local, en 1935 el diputado
Jorge Pradilla Reyes consideraba que los tres
problemas principales en Santander lo
constituian “el hambre, la enfermedad y la
ignorancia” y propugnaba por la armonizacién
de la politica educativa departamental con la del
Ministerio, cuya bandera ademaés de cobertura se
centraba en la calidad. Con el fin de organizar la
accion del gobierno seccional en materia de
educacion publica se cred la Seccién Técnica que
a partir de 1940 se encargaria de controlar las
visitas de inspectores escolares de zona, elaborar
proyectos de organizacion de las bibliotecas y de
dirigir publicaciones”. Asi quedé establecido el
“control escolar” que mediante un informe anual
daba cuenta tanto de los aciertos como de las
falencias dela educacion primaria en Santander.

Teniendo en cuenta las dificultades por el
bajo nimero de inspectores escolares, -cuatroalo
sumo- a partir de 1940 se reorganizé
territorialmente el departamento con el fin de
hacer una atencién maéas efectiva a la
problematica educativa, a la vez que se expidi6 el
decreto 198 de 1941 que reglamentaba las
funciones de los inspectores escolares. Dicha
medida habria de hacerse efectiva con la visita de
792 de las 1.097 escuelas existentes en el
departamentoen 1941.

Dentro de la investigacién impulsada por
la Seccién Técnica se examinaron las causas del
bajo rendimiento escolar, para lo cual se les
exigié a los maestro que durante el afio 1941
suministraran informacién acerca de : asistencia
escolar, condiciones fisicas de los alumnos,
clasificacién del personal, aplicacién de
metodologias, material de ensenanza y
decoracién escolar, cuaderno de los alumnos,

10 Memoria de Educacion. Bucaramanga: Imprenta del departamento, 1946. 47p.

11 Ibid. 49-50p.

1{% EIIS)ecreto 71 de 1939 habia establecido un plan de estudio de 5 aiios y habia diferenciado estudics normalistas del bachillerato
anon. Fernando. Documento 10: Breve Historia de la Formacion de los Maestros en Colombia. Bogota :A.C.E.C. 3p '
14 Anales de la Asamblea de Santander, N°, 487. Bucaramanga, junio 14 de 1935. 48p. B
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horarios, libros reglamentarios, observaciones de
los alumnos, disciplina, premios - castigos y
cuestionarios de control.

Sobre los programas de ensenanza para la
escuela primaria se consideraba como un error la
estandarizacién de los programas para la escuela
rural y urbana teniendo en cuenta las
particularidades en cada caso. Por ello en
asamblea de gobernadores con los directores de
educacién se aprobé la siguiente proposicion: “la
finalidad de la escuela primaria es la de dotar al
nino colombiano de los conocimientos minimos
indispensables para desempeniar a cabalidad sus
funciones ciudadanas, pero la escuela rural debe
dar al nifio colombiano una educacion acorde con
el medio en que actua, de manera que sepa
aprovecharlo econémicamente”; y se proponia
para los campos el fortalecimiento de las escuelas
complementarias y las granjas agricolas.

Frente a la necesidad de superar la
ensefianza tradicional, el Director de Educacion
Departamental Jaime Ardila Casamitjana
afirmaba: “Uno de los mejores ensayos educativos
que se estdn realizando en Santander es el de
creacion y organizacion de las escuelas
complementarias para la adaptacion del
individuo a su ambiente y el desenvolvimiento de
todas sus aptitudes. Parece que este sistema estd
derivado de las ideas educativas de Jhon Dewey, el
apostol del pragmatismo norteamericano. Los
puntos de vista de Dewey sobre educacion estdn

adaptados a la Revolucidén Industrial moderna y el
desarrollo consciente de la democracia. Al
reaccionar contra las relactones cldasicas de la
educacién, que solo aprendieron a hablar de las
cosas sin aprender a ejecutarlas, Dewey preconiza
la légica “instrumental” que ensena
practicamente las artes y las disciplinas de la vida

industrial. Ademds, él cree que el individuo, que
vive en el seno de la sociedad y en este mundo
intrincado y complejo en que los inventos y
descubrimientos se suceden unos a otros, debe ser el
factor capital del progreso. La preparacion de ese
individuo corre a cargo, segun Dewey, de la
democracia y de la educacién. La primera, que no
se limita dnicamente al sufragio, sino que pretende
dar a cada cual las mismas oportunidades. La
segunda, que tampoco se limita a crear ciertas
habilidades técnicas o intelectuales sino que es
funcional y social y crea instrumentos para
responder a las necesidades y al ritmo de la vida
industrial.... En mi concepto las escuelas
complementarias de Santander abarcan
actualmente los puntos de vista de Jhon Dewey,
siendo por esta razén una de las mejores
realizaciones del gobierno en materia educativa™".

Este programa bandera de la Republica
Liberal, se habia iniciado en Santander en 1936
con el propésito de ofrecer durante tres afios de
preparacién en artes y oficios contando para ello
con talleres de carpinteria, ebanisteria, tejidos,
zapateria, mecanica, hilados, enfermeria y
técnicas agricolas, con el objetivo de facilitar su
incorporacién a la vida laboral y productiva.
Entre 1936 y 1941 se habian creado 14 escuelas
complementarias y segin el gobernador
Benjamin Garcia Cadena “es digno de mencionar
el funcionamiento de las complementarias en
Puente Nacional, Mogotes, Charala, San Vicente
y San Andrés asi como el Taller de Obras y
Labores Manuales de Bucaramanga y el
Socorro™. No obstante el interés en este tipo de
ensefanza, durante la administracién de Arturo
Santos y ante la crisis fiscal departamental, se
redujeron a 3 en Bucaramanga -2 para nifias y la
Escuela de artes y Labores manuales — y las

15 Informe del Gobernador Arturo Santos a laAsamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento. 1943. 350p.
16 Informe del gobernader de Santander Benjamin Garcia Cadena a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta Departamental, 1942.

199—201p.

17 Memorias de Educacion. Bucaramanga: Imprenta del Depariamento, 1946. 35p.
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escuelas complementarias de San Vicente,
Concepcién, Guaca, Mogotes, San Andrés, San
Vicente y Barrancabermeja. Para 1946 el
numero de estudiantes matriculados en las
escuelas complementarias del departamento era
de 209 entre nifios y niflas de los cuales 157
aprobaron el ciclo completo.

El Director de Educacién del Departa-
mento en 1943, Jorge Orduz Ardila en su informe,
dejaba ver el interés por las innovaciones
educativas a pesar de las dificultades en materia
presupuestal, pues al “estatismo de la escuela
intelectualista sucede el impulso moderado y
racionalizado que pugna por salir de ese remanso
apacible, pero supremamente perjudicial, hasta
iniciar la etapa psico-bioldgica de la escuela
activa™., lo que implicaba avanzar con orienta-
ciones técnicas, industriales, profesionales y
dentro de éste proceso se hacia indispensable
primero que todo la preparacién de docentes a
través de las escuelas normales y de programas
como el ofrecido en 1937 bajo la forma de “curso
escolar de vacaciones” en el que se ofrecia por
varios meses capacitacién a los docentes rurales
en materias como higiene del nifio, metodologias
¥ psicologia, dibujo, canto, trabajos manuales,
cultura fisica y fisiologia del nifio™; se buscaba asi

perfeccionar los sistemas pedagégicos, para lo
cual se otorgaron 80 becas a maestros de las
diferentes provincias.

Dada la falta de preparacién de los maestros,
desde mediados de los anos treinta se habia inicia-
do, por parte del Inspector Nacional de Educacién,
la campana para escalafonar a los docentes por
medio de un examen, proceso que en Santander
no seria facil, ante la negativa y la actitud reacia de
los docentes y que seguin el diario conservador “El
Deber” se trataba de una medida de protesta contra
los intentos de centralizacién de la ensefianza, que
atentaba contra los intereses regionales®.

Sobre el nivel de capacitacién de los
maestros se observa que hacia 1932 existian 564
clasificados en cuatro categorias, primera 95,
segunda 110, tercera 41, y cuarta 318, correspon-
diente las tres primeras a maestros graduados y
la cuarta, es decir la mayoria, a quienes su
idoneidad no estaba acreditada con un titulo
escolar”. Desde entonces se planteé la necesidad
de convertir en Normal el Colegio de Seroritas de
Bucaramanga.

Para 1942 existian 796 maestros(as) de los
cuales 566 no poseian grado, tal como se puede
observar en el cuadro siguiente de la Seccién
Técnica de Educacién del Departamento:

Nivel de preparacion de los maestros en Santander — 1942

Crbanos Rurales Totale:

Maestros Graduados

Maestras Graduadas

Maestros sin grado

Maestras sin grado
Totales

42 3 45
177 8 185
59 12 71
129 366 495
407 389 796

Informe del Gobernador Arturo Santos 1943, 332p.

18 Informe del Gobernador Benjamin Garcia Cadena a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1942. 203p.

19 Informe del Gobernador de Santander Arturo Santos a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1943. 334p.

20 Informe del Director de Educacion al Gobernader de Santander. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1943. 322p.

21 Informe del Gobernador de Santander, Alfredo Cadena D’Costa a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento,

1937.50-51p.
22 El Deber, Bucaramanga, septiembre 5 de 1936.

23 Informe del Gobernador de Santander Humberlo Gémez Naranjo a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del departamento,
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Al iniciar el afio 1942 se pretendié sustituir
la mayor parte del personal no escalafonado por
normalistas, proceso que se llevé a cabo solo
parcialmente dado el escaso nimero de personal
capacitado. El impulso que los gobiernos
nacional y departamental dieron a la Escuela
Normal de Sefioritas de Bucaramanga y a la

Escuela Normal Rural de Malaga facilité que
progresivamente y desde 1942 se fuera
ampliando el nimero de maestras graduadas por
lo que al finalizar la Republica Liberal la
presencia del personal docente graduado se
incrementara considerablemente tal como lo
sefialala siguiente estadistica:

Primera categoria 3 29 3024 $79526)[§)
Segunda categoria 18 186 2 .00
Tercera categoria 17 268 285 65.
Cuarta Categoria 3 135 138 60.[}8
Categoria Dptal. 9 95 104 60.0
Total 50 713 763 i

Informe del director de Educacion Jaime Ardila Casamitjana 1946, 43p.

El magisterio santandereano mantendria
la tendencia mayoritariamente femenina en un
94%, dada la carencia de escuelas normales
destinadas a la preparaciéon de varones como
maestros, por lo que la direccién de educacién
debia de valerse de un reducido numero de
institutores graduados en escuelas normales de
Tunja y Pamplona. Respecto a la abru_madora
participacién de la mujer, el anterior 1r_1f9rrne
afirmaba: “Nuestra mujer, por sus condiciones
hogarerias, sus criterios nobilisimos fa'ent‘e a F:a
vida, su feminidad, ejerce un magisterio
carifioso, en él wva implicito el sentimiento
pedagdgico de Federico Frobel, aguel pedagogo
alemdn que preconizé por primera vez la

. ~ 24
participacion de la mujeren la ensefianza™.

1932. 48-49p.

Educacion Secundaria

La educacién secundaria contemplaba la
existencia de centros mayoritariamente oficiales
y muy pocos privados discriminados en
ensenanza normalista, comercial e industrial.
Iniciando la Republica Liberal el departamento
sostenia los siguientes establecimientos: el
Colegio San Pedro Claver y el de seforitas en
Bucaramanga, San José de Guanenta en San Gil
regentado por los Hermanos cristianos y el de
varones de Malaga; ademds subvencionaba
algunos como el Universitario de Vélez, el de
varones del Socorro, el de varones de Zapatoca, el
Seminario de San Gil, el Gimnasio Santandery el
ColegiodelaPresentacién de Bucaramanga.

24 Informe del Gobernador de Santander, Humberto Gémez Naranjo a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamentio,
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Fortalecer la educacién publica gratuita y
ampliar la posibilidad de acceso al sistema serian
las metas de las administraciones departamen-
tales entre 1930 - 1946. Las dificultades se
centraban principalmente en términos
presupuestales por los costos que implicaba poner
en funcionamiento la tan pretendida educacién
técnica y dotar a las escuelas rurales y urbanas de
los implementos necesarios para una educacién
de calidad; administrativamente se requerfa crear
un mecanismo eficiente en materia de gestién
institucional y gestién del desarrollo asi como
capacitar los docentes,

Ademds de lo anterior, los estigmas
sociales en lo relacionado con la discriminacién
frente a los llamados “hijos naturales o
ilegitimos” a quienes en muchos casos se les
negaba el derecho a la educacién estuvieron a la
orden dia. La Asamblea del Departamento en
marzo de 1934 tomé medidas a fin de poder
garantizar la igualdad de derechos a la
instruccién estableciendo que en adelante
ninguna institucién publica podria exigir la
calidad de hijo legitimo como condicién de
ingreso, ni se reconoceria ningan titulo o
certificado de establecimiento privado en donde
se exigiese la calidad de tal®,

Desde 1934 se discutia en la Asamblea
Departamental, la necesidad de crear una
institucién que respondiera a la problematica
educativa de Santander, se orientara por los
nuevos postulados pedagdgicos y que
reemplazara y superara al Colegio San Pedro —
que aunque era totalmente subvencionado por el
departamento, cobraba cuotas mensuales por la
enseflanza - ; se buscaba que las becas y el local
destinados para el colegio de la Compania de

1932, 50p.
25 Anales de la Asamblea. Bucaramanga, Marzo 13 de 1934. NO. 440

Jesus, pasaran al nuevo colegio tan pronto
terminase el contrato con los padres jesuitas para
ofrecer asi un servicio de calidad y de manera
gratuita, reforzando asi el principio de utilidad
social®,

A partir de 1933 la Asamblea
Departamental planteé la necesidad de revisar el
contrato entre la gobernacion y la Comparnia de
Jesus sobre la administracién y direccién del
Colegio San Pedro de Bucaramanga. Al afio
siguiente la Asamblea segtin ordenanza 43 de 1934
reformulé los términos del contrato vigente desde
1925, de manera que el nuevo convenio exoneraba
al departamento de un gasto de $ 547 mensuales.
Pero en 1935, se decidié dar término definitivo al
contrato, hecho que habria de convertirse en un
conflicto de tinte politico-religioso.

El diputado Mario Galdn Gémez en sesién
del 14 de junio de 1935 se referia a las dificultades
existentes en el departamento para adelantar una
educacion liberal pues empezando por los
maestros “todos los que actualmente existen,
estdn sobresaturados de doctrina conservadora”™,
aspecto que segun la mayoria colegiada,
dificultaba la consecucién de “La revolucién
Liberal”. Por ello se hacia necesario dar término a
contratos existentes con otras instituciones para
la ensehanza secundaria a fin de redireccionar los
recursos hacia el nuevo proyecto de creacién de
un plantel totalmente publico, el Colegio
Santander, y hacia el cubrimiento del déficit de la
educacién primaria en el departamento.”

Finalmente en 1936 se fundé en
Bucaramanga el Colegio Santander con 448
alumnos; al respecto, el 16 de abril de este afio en
el periddico local “El Deber” circulé el siguiente
comunicado:

26 Anales de laAsamblea de Santander. Bucaramanga, Marzo 7 de 1936. No 532.24p.

Estan abiertas las matriculas para el

“Colegio Santander”

Bajo la muy habil y competente direccion de don Carlos Garcia Prada, asesorado por un selecto
grupo de profesores, iniciara este establecimiento sus tareas.

Se reciben alumnos para los siguientes cursos: primero, segundo y tercer afo de bachillerato.
Todos los servicios absolutamente gratis. Los que deseen matricularse deben concurrir a la
direccion de educacién publica.

El Colegio Santander fue concebido
exclusivamente para la educacién de las clases
menos favorecidas y desde sus inicios conté con
prestigio por su reconocido nivel académico. Para
1943 el Colegio otorgaba titulo de bachiller
superior a los alumnos que terminaban VI afio de
estudios y de bachiller elemental a quienes
cursaban hasta IV ano. Desde 1936 a 1946 se
observa un gradual incremento en el niimero de
alumnos, de manera que en las postrimerias de la
Republica Liberal, el Colegio Santander contaba
con 517 estudiantes, 409 de ellos externos y 108
internos becados™.

Los ciudadanos Roberto Cadena, Juan
Cristébal Martinez, Carlos Julio Ardila, Pedro
Elias Novoa, Domingo Trillos y Alejandro
Cadena, junto con 200 firmantes maés,
presentaron una protesta publica contra una
accién que consideraban “aprobacién sectaria”
por parte de la Asamblea, la cual fue publicada en
el diario conservador El Deber del 12 de agosto de
1935 bajo el titulo “BUCARAMANGA CATOLICA
RESPALDA LA LABOR DE LOS PADRES
JESUITAS EN ARAS DE LA EDUCACION” y
que en uno de los apartes senala que “ los
catolicos no podemos ni debemos resignarnos de
quedar huérfanos del beneficio educacionista y
moralizador de las costumbres, que llevan a cabo
los jesuitas”, y se comprometian a hacer todo lo

posible para que el colegio no cerrara sus puertas.

De ésta manera el Colegio San Pedro
continudé ofreciendo sus servicios como
institucién privada, en tanto que al Colegio San
José de Guanenta de San Gil, regentado por la
comunidad de Hermanos Cristianos le fueron
prolongados los contratos llegandose incluso a
ordenar el desembolso para el pago de docentes,
laboratorios , becas por parte del gobierno
departamental, que ademas se comprometié con
la construccién de un nuevo edificio que pudiese
albergar la numerosa poblacién del plantel, cuya
capacidad méaxima era de 300 estudiantes y que
para 1942 presentaba un sobrecupo de 60”.

Otros colegios publicos de provincia como
los Universitarios de Varones del Socorro y Vélez -
fundados por el general Santander y a cargo del
gobierno nacional- eran auxiliados por el departa-
mento; durante la Republica Liberal fueron
remodelados y se vieron beneficiados con sendas
partidas del fisco departamental, el Colegio de
Varones de Malaga, el Instituto Comercial de
Zapatoca, el colegio Avelina Moreno del Socorro y
el colegio de senoritas de Vélez el cual fue nacio-
nalizado para convertirlo en Instituto Técnico
Femenino desde 1946. En Piedecuesta se funda el
Colegio Balbino Garcia que inicia labores con los
dos primeros afios de bachillerato en 1944 y en 1946
se crea el Colegio Aquileo Parra en Barichara® .

Asamblea de Santander. Bucaramanga, junio 14 de 1935. No. 487. 44p.

29 Informe del Director de Educacion al Gobernador de Santander. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1946. G4p.- 045, 244

30 Informe del Gobernador de Santander Arturo Santos a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del departamento, 1943. ; p 1045
31 Inferme del gobernador de Santander, Alejandro Galvis Galvis a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, §

27 Anales de la Asamblea de Santander. Bucaramanga, junio 14 de 1935. No. 487, 44p.

28 El Director de Educacion del Departamento en 1935, se mosiraba extrafiado de que fuera Santander el Uinico departamento en el pais, que

costeaba la educacion secundaria y se mostraba partidario de que no siguiera siéndolo, argumentando que era mejor ensefiar a leer y escribir a los

200.000 analfabetos que tenia el departamento, que prestar educacion deficiente a 1700 alumnos de las instituciones secundarias. Anales de la
t
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Edl}cacién privada: La educacién primaria de
car:ficter privado estaba bajo la supervisién
registroy vigilancia de la Direccién de Educacic’)n,
de Santander, mientras la educacién secundaria
dependia directamente de] Ministerio de
Ec?ut}acién Nacional. En el departamento
existian 15 establecimientos de caracter privado
para 1943: Dos en los municipios de
Bucaramanga, San José de Miranda y Zapatoca v
uno en Barichara, Cerrito, Charala, Malaga
Pl’edecuf_fsta, Socorro, San Gil, San Vicente );
Vélez ninguno de los cuales contaba con
reconocimiento oficial®,

Educat_:i’én normalista: Dada la crisis de la
educacién generada por el bajo nimero de
maestros capacitados, se convirtié en prioridad
gubernamgntal fortalecer la educacién normalista
que en sus inicios fue exclusivamente femenina y
se Impartia solo en la Escuela Normal de Senoritas
de Bucaramanga y la Normal Nacional Francisco
de P?ulg Santander en Malaga. Desde inicios de la
Reptblica Liberal, se insistié en la necesidad de
volver el colegio de Senoritas de Bucaramanga
fundado a mediados del siglo XIX, en Escuela
Normal. lo que se consiguié en 1936 cuando pasa a
denpmmarse Escuela Normal de Sefioritas
nacionalizada en 1940, ,
En 1_942 recibié un aporte de $20.000 ¥ un
lote suministrado por el departamento en
'co.st_a’do oriental del Parque de los Nifios y alli se
nicio la construceién de la nhueva sede y de la
]litgs‘i:é)fla Anexa que fueron dadas al servicio en
En las postrimerias de 1a Reptblica Liberal
el gobierno departamenta] proyectaba la
apeljtura de la Escuela Normal Rural de Puente
Nacional, con el fin de preparar maestros ya que
en prqmedio, los hombres dedicados a la
docencia era de solo 4%, pues en Santander no

-

56p.

ex;sha un plantel dedicado a 1a formacién de los
mismos.

Eps_eﬁanza comercial: funcionaban seis colegios
oficiales ubicados en San Gil, Socorro, Mogotes
San Andrés, Malaga -femeninos- v Zap.,atoca para,
caballeros; de caracter privado funcionaron otros
seis c_entros educativos de orientacién
comercial,-cinco en Bucaramanga ¥ uno en
Barrancabermeja -.

Entre los colegios comerciales oficiales se
destacé el Instituto Comercial de Zapatoca que
para ent(_)nces ofrecia una ensefianza categoria D
-com(.ercm elemental- con cuatro anos de
estudios, organizado segun parametros de la
ES(Sue_la Nacional de Comercio, El Colegio de
Seno.rlltas de San Gil, funcionaba bajo la misma
co_n@muﬁn ¥ aunque contaba con aprobacién del
Ministerio, tenia serios problemas locativos. En
1942 se funda en el Socorro el colegio Avelina
Moreno_ que formalizé su ciclo de orientacién
comerleal; hacia 1946 se fundan tres colegios
fememr_los con orientacién comercial: el Liceo
Ferpgnlno de Mogotes, el Colegio Maria
augqhadora en San Andrés y el Colegio de
senoritas de M4laga, todo lo cual refleja el interés
de los gobiernos departamentales en ampliar las
posibilidades de 1las jévenes santandereanas
beneficiadas con la apertura de los anteriores
centros educativos.

Educacién técnica: Desde el inicio de la
Republica Liberal se pretendia que las Escuelas
de Aljtes y oficios y algunos colegios se fueran
convirtiendo en Institutos Técnicos que
respondi_eran al pretendido desarrollo industria]
de lg r.eglc’)n. En este sentido desde 1932 se habia
modificado el plan de estudio de la Escuela de
Artes y Oficios sin los resultados esperados, pues
cuatro afos después el gobernador de Sant;:lnder

32 | orl ed I i i i
norn e gobe nador de Saﬂtandel rturo Santos alaAsa blea D{Epa al ental. Buca amanga: I pre ta del Depﬂ ta ento, 1943 348;)
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Alfredo Cadena D Costa reconocia que lo que se
ensenaba en dicha institucién estaba lejos de ser
instruccién técnica y que “la enserianza se estd
haciendo hoy pormedios empiricos y por sistemas
anacronicos, verdaderos causantes del
estancamiento en que se encuentran las artes

3334

manuales en Santander™.
A partir de 1933 se dispuso el

establecimiento de escuelas de artes y labores en
cada una de las capitales de provincia, bajo la
responsabilidad de los respectivos municipios,
siendo las primeras en crearse las del Socorro y
Zapatoca®- capital de provincia de Galan -. Para
la misma época se hallaban en funcionamiento la
Escuela de Artes y Labores Manuales para
Setnioritas y el Instituto Nocturno Superior para
Obreros que funcionaban anexo a la Escuela de
Artesy oficios en Bucaramanga.

Fste deseo por una verdadera educacién
técnica se concretd unos anos después, cuando ya
reglamentada la ensefianza industrial en el pais,
empezé a operar la Escuela Industrial de
Bucaramanga®, como una escuela técnica
moderna dotada para 1940 con fresadora, torno
de precision, 5 tornos comunes, rectificadora,
equipo de soldadura eléctrica, taller mecanico de
fundicién, de herreria de carpinteria y de
electricidad, también se adelantaba la
construceion del edificio teniendo en cuenta las
especificaciones de la escuela que pasaria a
llamarse Instituto Técnico Industrial Damaso
Zapata y quedaria bajo la direccién de Julio
Alvarez Cerén y de Francisco Ritter como jefe de
talleres y responsables de la capacitacién en
mecénica, electricidad, fundicién, ebanisteria,
modelado, ajuste y construccion de maquinaria y

de cursos nocturnos que se ofrecian a los
interesados en radio-técnica, motores de
explosién y motores diesel entre otros.” Para la
época la sala de motores del Instituto era
considerada la mas completa del pais, como
resultado de la labor de los talleres, se logro
construir algunas maquinarias para fabricacién
de cajas, para instalar una fabrica de jabén, para
elaborar botones y se inicié la construccion de
una maquina para obtener leche en polvo. El
logro mas significativo lo constituyo la
fabricacién de la maquinaria para instalar una
planta reencauchadora de llantas de
automoviles, que vino a resolver en parte este
problema del transporte en Santander™.

Educacién Fisica y Deportes: Otra preocupacién
de los gobiernos liberales departamentales fue
cultivar el entusiasmo por el deporte
“particularmente entre los jovenes, deseosos de
fortalecer sus organismos con ejercicios saludables,
de avivar el espiritu y despertar las facultades
mentales que de ordinario se embotaban con la
ociosidad o en la vida sedentaria de la oficina y del
hogar™. Para ello se establecié la Comisién
Departamental de Educacion Fisica, la Sesién de
Educacién Fisica de Santander, la liga de fatbol y
basquetbol y el Colegio de arbitros, que estarian a
cargo de las diversas actividades deportivas que
desde la escuela primaria, los colegios y demas
instituciones particulares se realizaran en
Santander.

Con respecto al programa de educacién
Fisica diseniado para las escuelas, el director de
educacién, Jaime Ardila Casamitjana, advertia
sobre la necesidad de redireccionarlo méas al

33 Memoria del Director de Educacién al Gobernador de Santander. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1946. 29-30p.

34 Informe del gobernador Alfredo Cadena D costa a la Asamblea de Santander. Bucaramanga: Imprenta del Departarmento, 1939. 27F.

35 Informe del gobernador Humberto Gomez Naranjo a laAsamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1933. 51p.

36 Informe del gobernador de Santander Hernan Gomez Gomez a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento. 1940,

46p.

37 Informe del gobernador de Santander Benjamin Garcia cadena a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del departamento, 1942,

206p.
38 Informe del gobernador de Santander Arturo Santos a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta Departamental, 1943, 342p.
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aspecto higiénico que gimndastico: “las
caracteristicas de la poblacién escolar — nutricién,
vestuario, habitacién, enfermedades endémicas —
bien conocidas por todos...no permiten desarrollar
con el escolar la totalidad del programa, pues seria
aumentar esfuerzos fisicos a organismos
desnutridos y enfermos”™. Debido a las largas
distancias que los menores debian recorrer
diariamente para llegar a la escuela, las
condiciones de vestuario y los delicados
problemas de salubridad sugerfa limitar la
ensefianza a juegos, deportes infantiles y gimnasia
suave, centrando la atencién en la higiene del local
escolar, la construccién de duchas escolares ¥ una
intensa campana de habitos de aseo.

Para 1946 se publicé una cartilla de higiene y
educacién fisica escolar como guia para los
maestros de las escuelas del departamento y se
programaron los primeros juegos intercolegiados
de Santander.

Educacion artistica

Dentro de esta modalidad existian en el
departamento varios institutos a cargo de la
Seccién Cultural de la Secretaria de Educacién,
entre los que se destacaba la Escuela de Musica y
Orfeén Santander creada en 1936 que ofrecia
instruccién a los sectores populares en solfeo,
lectura musical, canto, piano, violin, viola,
violonchelo, contrabajo y flauta bajo la direccién
del maestro Martin Alberto Rueda. El secretario de
educacién en 1946, Jaime Ardila Casatmijana,
destacaba la labor de este centro: “la academia de
mausica estd organizando entre sus masas corales,
una orquesta sinfonica y estimula la aficién
artistica de Santander trayendo a sus aulas
elementos de todo el Departamento. Es propésito
nuestro revivir la misica popular colombiana en lo

que tiene de mds entrafiable y personal, haciendo
que el pueblo la conozca en wersiones puras™,
Desde 1945 se habian incorporado las clases de
musica y canto en las escuelas publicas de
Bucaramanga con el propdsito de desarrollar el
espiritu artistico en los nifos que mas tarde
habrian de ingresar a la Academia de Msica y
Orfeén Santander.

Anexa a la escuela de musica figuraba la
Academia de Pintura y la Academia de Bellas
Artes que desde 1941 operaba bajo la direccién del
maestro Oscar Rodriguez Naranjo, con el
propésito de valorar y guiar la propia inspiracién
de aquellos santandereanos interesados en
plasmar artisticamente el color y la forma; hacia
1946 se fortalecié con el nombramiento de un
significativo nimero de docentes entre los que se
destacaba el escultor Carlos Gémez Castro.

Para completar la labor educativa y cultural
existian algunos centros como la Biblioteca
Departamental que funcionaba en un local que se
segregd del Colegio Santander”, y que se vio
favorecida con la donacién recibida de la
biblioteca Ismael Enrique Arciniegas. La
Academia de Historia de Santander, la Revista
Santander y el Museo Histérico en la casa de
Bolivar fueron otros centros que apoyaban la labor
cultural en laregion.

Educacion-Resocializacion.

Desde el periodo del Estado Soberano de
Santander, se habia establecido en el municipio
de Piedecuesta un plantel denominado “Casa de
Menores y Escuela de Trabajo Victoriano de
Diego Paredes”, que ofrecia educacién primaria
y realizaba algunas actividades agricolas por
parte de menores infractores llegados alli desde
todo el departamento.

39 Informe del gobernador de Santander, Alejandro Galvis Galvis. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1931. 131p.
40 Memoria del director de Educacion al Gobernador de Santander. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1946. 77p.
41 Informe del secretario de Educacién al Gobernador de Santander, Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1946, 8-9p.

42 Hoy Instituto Cultural del Oriente, alli funcionaron el Colegio San Pedro, |
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uego el Colegio Santander y después el Colegio de Nuestra Sefiora del

Esta institucién que venia presentgndo
grandes dificultades para su funcionamiento
llamé la atencién de la Asamblea Del?artamental
y del equipo de gobierno que discutlap so’pre la
conveniencia o no de fortalecer la granja ?djl_.mta
teniendo en cuenta las exigenm.as. técnicas,
presupuestales y de personal especializado para
la resocializaciéon de los menores C%Ealogados
para la época como “ninos anormales”. Dado el
gsentido social del centro, en mayo de 1944 la
Asamblea de Santander envié al plantel una
comisién integrada por los senores Carlgs
Humberto Duran, Roberto Amaya, Jorge Ga}ws,
el Director de Educacién Guillermo Ortizy gl]uez
de menores Luis Alfonso Pérez, guler}\’es
presentaron un informe que revela la gltuac,:,lon
por la que atravesaba esta “casa correccional” en
el que se contemplaba lo siguiente:

L Mas de la mitad de la edificacion se halla}aa
en ruinas debido a un temporal que eché a
tierra los techos y las reparaciones se
hacian de una manera muy lenta. )

2. Al gobierno departamental le corregppndla
la prestacion de todos los servicios -
farmacia, educacién, dormitorios,
dotaciones, honorarios de maestrgs -
excepto el de alimentacion que era cubierto
por la Nacién. N

3. Desde 1926 no se habia m0d1flcado la
partida destinada por parte del‘ gobierno
departamental gque seguia siendo de

$11.144 para una cuota mensual de $928.66
suma irrisoria si se tiene en cuenta que para
su normal funcionamiento la casa de
menores necesitaba $ 3.000 mensuales.

4, Los 120 menores que alli se encontraban, se
hallaban casi desnudos y descalzos y la
alimentacién recibida era deficiente, pues

Pilar.
43 Informe del gobernador de Santander, Al
32p.

Ifredo Cadena D Cosla a la Asamb

la Nacién solo aportaba 30 centavos diarios
por interno. Segan el informe “los servicios
de comedor son inferiores a los de cualquier
fonda deultima categoria, ya que las mesas,
por ejemplo, mas parecen canoas,...como
cubiertos , unas cucharas hechas de
“totumo”, y la mayor parte come de pie,
porque no existen ni siquiera bancas para
sentarse”. Existian solamente unas pocas
camas metalicas y gran parte de los
menores debian dormir en sacos de fique o

esteras.

B, Los talleres operaban regularmente y la
ensefianza que se recibia era muy
rudimentaria.

6. La granja adjunta, de dos hectareasy medig
y con una tierra de mala calidad hacia dificil
que fuese cultivada.

7. E]l nimero de maestros no era suficiente y
sus salarios eran “malisimos”.

8. Por ley 15 de 1923, 1a Casa de Menores debia
funcionar alejada de la ciudad y con una
granja 6ptima, en tanto, la institucién se
hallaba en el perimetro urbano y con una
granjaimproductiva®.

El informe concluye que el lamentable estado del
centro se debia a la desatencién del gobie‘rno
departamental aspecto considerado grave si se
tenia en cuenta el incremento de la delincuencia
reflejado en un aumento inusitado en materia de
delitos contra la propiedad. Otro problema era
que la escuela solo tenia capacidad’ para 120
jévenes, lo que implicaba que mas de mil
menores infractores del departamento quedaran
sin ningun tipo de resocializacion.

Por lo anterior se previé por parte de la
administracién departamental, la adopcién de‘L;ln
plan a cuatro o cinco afios con una inversion

lea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1932.
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suficiente para la fransformacién de éste centro
en una verdadera escuela que cumpliera la
misién social ala cual estaba destinada.

A pesar de los buenos propdsitos de la
Asamblea, los avances en infraestructura fueron
precarios dada la consabida crisis de las finanzas;
aunque es de destacar la transformacién que
desde 1942 empieza a darse en materia de
ensenanza impulsado desde la direccién de la
Escuela con la idea de “adaptar nuevamente a la
vida ciudadana a los menores delincuentes o
extraviados, bajo una disciplina de confianza Y
de dignificacion™”

Edueacion superior

Durante la Republica Liberal se sentaron las
bases para lo que seria el centro de educacién
superior més importante del nororiente
colombiano: la Universidad Industrial de
Santander. Este proceso se inicia a principios de
los afios cuarenta con el impulso dado al Instituto
Técnico Damaso Zapata, lider en éste tipo de
ensenanza y que atrajo a la poblacién estudiantil
de los departamentos vecinos de Boyaca, Bolivar,
Norte de Santander y Magdalena.

En medio de una tensién permanente entre
la educacién tradicional -religiosa y
conservadora- y las nuevas tendencias
pedagoégicas que enfatizaban en la necesidad de
adecuar el pais al desarrollo capitalista ¥, por
tanto, propiciar el afianzamiento de una
educacion laica, practica, técnica y cientifica, el
clima modernizador de los afios cuarenta se
traduce para Santander en un proyecto de
educacién técnica en todos los aspectos disefiado
por el Director de Instruccién Publica del
Departamento, doctor Mario Galan Goémez, que
contemplaba la creacién de la facultad de

Ingenieria Industrial en Bucaramanga, para
responder a los retos de una nueva era industrial
ymoderna.

En 1940 se nombra en la Asamblea una
comisién con el fin de estudiar el proyecto de
ordenanza por el cual se crearia la facultad de
ingenieria industrial , el informe presentado por
dicha comisién considerd: “la ciudad de
Bucaramanga es indiscutiblemente, dada su
situacion geogrdfica y sus reservas naturales, la
mas indicada para ser la sede de aquellos estudios
Y si se tienen en cuenta las erogaciones que ha
hecho el Gobierno para dotacién completa de la
Escuela Industrial y la circunstancia de estarse
construyendo un nuevo, amplio y cémodo edificio
con destino a estudios industriales, tenemos que
ninguna otra ciudad presenta las mismas
situaciones favorables para proceder pronta y
eficazmente al establecimiento de la facultad
encargada de desarrollar los programas
superiores de la cultura técnica™. Se trataba de
brindar a las clases populares y especialmente a
aquellos egresados del Instituto Damaso Zapata,
la posibilidad de profesionalizarse con miras a
estimular el desarrollo econémico de Santander,
con mano de obra calificada y liderazgo
empresarial. Por ello los primeros cupos para la
facultad de Ingenieria fueron otorgados a los
egresados de éste centro educativo en el afio 1946.

En este anio se adjudicé a la firma Gaitan
Nieto y Cia por la suma de $ 49.311.20 la
elaboracién de los planos para los edificios que
habrian de constituir la ciudad universitaria y
ademas, contrariando disposiciones nacionales
que enfatizaban en la creacidn de carreras como
veterinaria y agronomia, se acogié la idea de
fundar en primer término la Facultad de
Ingenieria Industrial en razén del interés por
resolver el problema de la demanda de técnicos

44 Anales de la Asamblea de Santander. Bucaramanga: Imprenta del departamento, Mayo 24 de 1944, No881 110P.
45 Informe del Gobernador de Santander, Benjamin Garcia Cadena a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento.

1942, 208p.
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industriales en el departamento. El contrato
contemplaba la elaboracién de planos para
laboratorios de fisica, quimica, electricidad y
magnetismo, petrdéleos, metalografia,
tratamiento téecnico y resistencia de materiales,
asi como residencia para profesores y
estudiantes, clinica y capilla, acorde con las
especificaciones de una universidad moderna y
al nivel de las mejoras del continente”. La
dotacién para dichos laboratorios fue adguirida
directamente de Estados Unidos.

En 1948 después de amplios y acalorados
debates en la Asamblea la Universidad
Industrial de Santander empezdé a operar
haciendo realidad el proyecto que habria de
poner a Santander a la altura de las exigencias
del mundo moderno.

Epilogo

Los primeros mandatarios seccionales liberales
recibieron un departamento en crisis
presupuestal en 1930, dada la suspension que la
Nacién habia hecho de la principal fuente de
recaudo proveniente de la participacion de
hidrocarburos, lo que aunado a la falta de
organizacion y control en los recursos de las
rentas ocasionaria traumatismos administrativos
v parilisis de los programas sociales.

Mientras tanto el impuesto predial, la
contribucién de caminos y la renta por licores,
tabacoy degtliello se constituyeron en la principal
fuente de ingresos para el fisco lo que llevé al
gobernador Alfredo Cadena D’Costa a afirmar
que: “el ciudadano que no come carne, no fumay
no se embriaga, no contribuye a los gastos del
Estado™, pues esta fuente de recursos permitié
mejorar la situaciéon presupuestal para sacar
adelante los proyectos que demandaba la

sociedad santandereana en materia de obras
publicas, salud, educacién y cubrir el servicio
publico. Aunque los municipios reconocian la
importante participaciéon que representaba la
recaudacion por fermentados — chicha y guarapo
- desde inicios de los afios treinta se habia
empezado una gran campana para eliminar el
consumo de guarapo en Santander por
considerarlo un vicio funesto que aniquilaba la
vitalidad de laraza.

Durante el régimen liberal fue
significativo el avance en materia de
infraestructura wvial, saneamiento bésico,
desarrollo de politicas sociales en salud y
educacién. En cuanto a educacién publica en
Santander, tal como se registra en el presente
articulo, el interés se centrd en cobertura en la
cual se logré ampliar el nimero de grupos
escolares tanto en primaria como en secundaria,
asi como en politica de calidad de la educacién
gue enfatiz6 en medidas tendentes a la
cualificacién de los maestros dada la carencia de
personal preparado para la ensehanza; de ahi el
interés de las administraciones seccionales en
impulsar las Escuelas Normales de
Bucaramanga y Malaga. Otro esfuerzo
importante estuvo centrado en el bienestar
escolar que con diversas campanas tendentes a
mejorar las condiciones fisicas y sanitarias
pretendia elevar el rendimiento académico,
disminuir la tasa de desercién sobre todo en las
zonas rurales y bajar el alto indice de
analfabetismo.

Dadas las exigencias del desarrollo
industrial regional, instituciones de educacién
técnica como la Escuela de Artes y Oficios v la
Escuela Industrial de Bucaramanga que luego se
transformaria en el Instituto Tecnolégico
Damaso Zapata recibieron un gran impulso y

46 Anales de la Asamblea Departamental, Bucaramanga, junio 18 de 1940. 245p. .
47 Memoria del Director de Educacion al Gobernador de Santander, Bucaramanga: Imprenta Departamental, 1946. 15-21p.
48 Informe del Gabernador de Santander Alfredo Cadena D 'costa a la Asamblea Departamental. Bucaramanga: Imprenta del Departamento, 1932.
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sentaron las bases para un proyecto mucho méas
ambicioso y de mayor alcance: la creacién de la
Universidad Industrial de Santander UIS, que
tanto habria de significar para los intereses de la
region.
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Abstract

This reflective paper aims to analyze the role and
functions that Colombian regional television has
played on the legitimization and consolidation of
people’s identities and their imaginaries. The
discussion comes from the research made by the
author, as well as, from his professional, and personal
closeness with the different regional realities, and
problems of the country
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Resumen

El presente articulo de reflexién tiene como objetivo
analizar el papel y las funciones que viene
desempenando la television regional en Colombia en la
legitimacién y consolidacién de identidades e
imaginarios. La discusién nace a partir de las
investigaciones desarrolladas por el autor, asi como de su
cercania profesional, académica y personal con
diferentesrealidades y problematicas regionales.

Palabras claves: television regional, televisién en
Colombia, regiones, identidades, noticieros por
television.

Diego Gareia Ramirez: Antropélogo de la Universidad
de Antioquia. Magister en Comunicacién de la Pontificia
Universidad Javeriana. Docente-investigador
Universidad Sergio Arboleda, seccional Santa Marta.

Email: garcia.ramirez.diego@gmail.com

levista del Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Arles

Reproduccion y reconfiguracion de las identidades y los

imaginarios regionales a través de la television en Colombia

Diego Garcia Ramirez

Introduceion

La preocupaciéon por lo regional en Colombia
tiene una historia de varias décadas, durante las
que la sociologia, la historia, la geografia y la
ciencia politica han reflexionado sobre los
complejos procesos de formacion y constitucion
de las regiones como realidades politicas,
econOmicas, ambientales y culturales. Sin
embargo y pese a que existe una buena cantidad
de estudios e investigaciones en torno al tema, lo
regional continua siendo un lugar privilegiado
desde el cual pensar y repensar muchas de las
problematicas y singularidades de la nacién, y a
partir del cual comprender las diferencias y
particularidades de las que estd hecha.

Por ello, el propodsito del presente
documento es abordar uno de los principales
espacios de produccién regional, como lo es la
televisién, con la intencién de conocer las
historias, los mitos, las costumbres y los
imaginarios que comunican y nos hablan del
perfil cultural de las regiones; preguntandonos
por cémo ellas se cuentan e imaginan en un pais
con una larga tradicién centralista y por cudles
son los limites simbolicos que remarcan, tanto al
interior como al exterior de ellas.

Quienes se han interesado por el estudio de
las dindmicas regionales en Colombia, en
muchas ocasiones, lo realizan gracias a su
procedencia de una region especifica o por contar
con la experiencia de un continuo transito y/ouna
estadia prolongada en diferentes lugares de la
geografia nacional. Es por esarazén, que lasideas
que aqui se exponen tienen que ver con
interrogantes y preguntas que me han asaltado
por el hecho de venir de la regién del Valle del
Cauca y haber vivido durante casi dos lustros en
la ciudad de Medellin, capital de la region
antioquena; pero sobre todo por estar residiendo
en la capital del pais desde hace mas de tres anos,
lugar donde loregional confluye y dialoga.

Ese constante transito entre dos de las
principales regiones del pais y la ciudad de
Bogotd me ha llevado a confrontarme y
relacionarme con muchas ideas y supuestos
sobre las diferencias culturales y las identidades
en Colombia. Por eso las principales inquietudes
surgieron a partir de conversaciones con
personas de las ciudades en las que he pasado los
ultimos anos, habitantes que hacian referencia a
rasgos y caracteristicas de personas de regiones
diferentes a la suya, la mayor de las veces, sin
haber tenido la posibilidad de conocer
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