Javier Sandoval Montafiez analiza todas las falacias que
se encuentran en los proyectos 030 y 048 de la Camara y
287 del Senado con los cuales se busca expedir una Ley del
Periodista en Colombia que, como casi todas las leyes de pe-
riodistas, surgen para limitar el derecho a la informacién.

En los dos ultimos textos, José Alejandro Castafio abo-
ga por la necesidad de hacer buenas crénicas, de narrar
historias individuales que permitan entender complejos
fenémenos sociales como una forma en que el periodismo
escrito puede superar su sentimiento de inferioridad frente
a la inmediatista televisién.

Y Paco Gémez Nadal alerta sobre el biotiempo de cada
ciudadano que es el precio con el cual rendimos tributo al
nuevo dios del mercado, plantea formas de resistencia a
través del Internet y del buen periodismo alternativo local,
medios que, como toda resistencia, esconden el peligro de
convertirse en lo que combaten: propaganda.

Libertad de expresiéon, herida de
muerte por la crisis economica
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Freedom of expression: mortally wounded by the
economic crisis

Summary

During the years of 2001 and 2002, the structure of mass
media in Colombia has drastically changed. The strengthe-
ning of the two privately owned television channels which
are the property of the country’s biggest economic groups has
converted them into a sort of monopoly, thus causing a crisis
of two out of the three public channels. It means that their 9
out 14 news editing bureaus broadcast news nationwide. As
for El Espectador, it stopped being daily and EI Tiempo had a
fall in its circulation. Besides, the producing and advertising
agencies of long trajectory have died. The text analyzes the
aspects of economic, political and normative type that caused
that situation which had some serious consequences together
with the suppressed informative space: they also eliminated
different ways of interpreting the reality in the news.

Key words: Mass media in Colombia; privately owned

television channels, enterprise groups in Colombia, mass
media disappearance.

Libertad de expresién,
herida de muerte por la crisis econémica

Resumen

Durante los afios 2001 y 2002 se produjo un cambio drastico
en la estructura de los medios de comunicacién en Colombia:
el fortalecimiento de los dos canales privados de televisidn,
propiedad de los mayores grupos econémicos del pais, los
llevo casi a una condicién de monopolio y produjo la crisis de
dos de los tres canales publicos. Por su parte, El Espectador
dej6 de ser diario y El Tiempo tuvo una caida en su circu-
lacién, ademas de que murieron productoras y agencias de
publicidad de larga trayectoria. El texto analiza los aspectos
de tipo econémico, politico y normativo que propiciaron esa
situacion, la cual tuvo implicaciones més all4 del nimero
de espacios suprimidos: desaparecieron también diferentes
formas de interpretar la realidad desde las noticias.

Palabras clave: Medios en Colombia, canales de televisién,
grupos empresariales, desaparicién de medios.
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La variedad de informacién, la diversidad de medios de
compnicacién ¥, en consecuencia, el nimero de periodistas
en ejercicio, disminuyeron draméaticamente en el afio 2001,
como consecuencia de la crisis que la recesién generé en
los medios de comunicacién y de la politica estatal en el
manejo del espectro radioeléctrico. Al comenzar ese afio
sobrevivian 14 de las concesionarias de programacion en
los canales publicos de televisién, cuya quiebra habia sido
advertida desde un afio atras por la Superintendencia de
Sociedades!, y en el 2002, s6lo una de éstas conservé su
espacio informativo y otras dos decidieron fusionarse para
confrontar la crisis. La desaparicién de 9 de las 14 salas de
redaccién de televisién que existian al comenzar el 2001,
represent6 una pérdida del 70% de la diversidad de formas
de mostrar la realidad en televisién con que contaban los
colombianos dos afios antes; la desaparicién de El Especta-
dor como diario y la reduccién de circulacién del periédico
El Tiempo significaron un pérdida del 19%2 en la lectura
de periddicos, y el cierre de la redaccién de Radionet, una
de las tres cadenas nacionales, impact6 en un 20% la ofer-
ta informativa en radio. Como consecuencia de ello, por lo
menos 560 periodistas perdieron su empleo en Bogot4, de

acue_rdo con las liquidaciones de personal notificadas ante
el Ministerio de Trabajo.

! Desde.el 10 dfe febrero de 2000, la Superintendencia de Sociedades comenzé
a advertir las dificultades del sector a través de su documento “Analisis de las
empresas concesionarias de television ptiblica” y del seguimiento que durante el
2001 lg hizo a su investigacién hasta abril de 2001, cuando ocho programadoras
devolvieron los espacios que tenian en concesién por falta de capacidad financiera
para operarlos.

? La encuesta de Asomedios le otorgaba al periédico El Tiempo (que redujo su cir-

c11111a5c°i/6n en un 9.6%) el 37% de la lectura nacional de periédicos y a El Espectador
e 0.

[gnacio Gémez Gémez

La mayor parte de la responsabilidad en esta situacion
es atribuible a la crisis econémica que desde 1998 hasta
el principio del 2001 produjo una reduccién del 40%* en la
oferta general de publicidad. El mayor impacto de esta cri-
sis se vive en la televisién. Desde 1998, cuando se pudieron
identificar las consecuencias de la aparicién de los canales
privados sobre los concesionarios en los canales publicos de
televisidn, era previsible la crisis. La politica estatal para la
administracién del espectro, por un lado, cre6 condiciones de
superioridad competitiva para los canales privados sobre los
concesionarios de los canales del Estado y alterd el sistema
de comercializacién de la publicidad en radio. Por el otro,
sacod $210 millones de délares del flujo de capital de los
medios de comunicacién del negocio por concepto del pago
de licencias de television. Estas circunstancias terminaron
forzando la salida del aire de 12 de los 15 noticieros de te-
levisién y el cierre de empresas productoras y agencias de
publicidad que habian estado al servicio del pais durante
mas de 45 afios.

En contraste, los ingresos de los canales privados crecie-
ron exponencialmente, atin en medio de la crisis, acercandose
a una situacién de monopolio en el mercado de la publicidad
y en la difusién de informacién en el pais. El Canal Caracol,
que en su primer afio de actividades reportd ingresos por
$49.812 millones, en el afio 2001 los obtuvo por $237.200 mi-
llones y el Canal RCN alcanzé ventas por $214.524 millones
en el 2001%. La torta publicitaria del pais, que la Asociaciéon
Nacional de Anunciantes estima en $1.081 billones de pesos,
esta llegando en un gran porcentaje a solo tres empresas
periodisticas’.

3 Estudio de Mercado de la Publicidad para la Asociacién Nacional de Medios de
Comunicacién citado por Augusto Ramirez Ramirez en “Dudas sobre las proyeccio-
nes estimadas para el 20017, revista Anda, Afio 8, N° 18, julio-diciembre 2001.

4 Anélisis de los balances entregados a la Superintendencia de Sociedades realizado
por el proyecto Antonio Narifio.

5 Ramirez Ramirez, Augusto. “El1 2002 despega a pesar del lastre del afio 20017,
revista Anda, Afio 9, N° 19, enero-abril 2002.
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Crisis de la televisién independiente

Hasta la aparicién de los canales privados en 1997, el panora-
ma del periodismo de televisién en el pais tenia una relativa
variedad de opiniones como consecuencia del sistema de ad-
judicacién de licitaciones por parte de diferentes gobiernos. A
mediados de 2002, s6lo uno de los canales privados (Caracol)
aseguré tener el 49.3% de la audiencia v el 52.2% de parti-
cipacién en el mercado de publicidad en la televisién®. La
deuda de $14.600 millones’ que acumulan las concesionarias
de television en los canales publicos tiene como principal
origen el rompimiento de sus ecuaciones financieras, como
consecuencia de las condiciones de desventaja tecnolégica
y econémica en las que las dejé la aparicién de los canales
privados.

Un ejemplo al respecto son los aparatos para la emisién
de imagenes en directo durante la trasmisién de los noticie-
ros. Mientras que los canales privados utilizan el sistema
conocido como fly away via satélite con cubrimiento global,
los noticieros de concesién lo hacen a través de la red de
micro-ondas de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(Telecom), que no tiene cubrimiento nacional y cuya sefnal se
ve afectada por la congestién en la red y los objetos y sefiales
que puedan interponerse entre sus puntos de transmisién y
retransmision (vr.gr. radios de onda corta, edificios, etc.).

La red de trasmisién de Inravision, a través de la cual
se emite la sefial de las concesionarias, esti al borde de la
obsolescencia, tiene costos operativos superiores a los de los
canales privados y, a pesar de que el 18% de los ingresos
netos de los concesionarios se destina a pagar por esta sefial®,

8 Vqlores Bavaria. Estados Financieros. Centro de Documentacién de la Bolsa
Nacional de Valores.

i E;timat.ivos de Daniel Coronel, director de Noticias Uno, en entrevista con la
revista Diners, N° 384, Bogot4, marzo de 2002.

8 Op. cit. Superintendencia de Industria y Comercio.

no existen perspectivas claras para una modernizacién de
los equipos. La calidad y cubrimiento de la sefial adminis-
trada por el Estado tiende a reducirse y la inseguridad que
el sistema de concesiones representa para los concesionarios
hace imposible la inversion en tecnologia para la emisién de
sefiales propias, porque no existe certeza sobre la preserva-
cién de la concesién en el futuro mediato. Tal inseguridad,
que a su vez redunda en la capacidad de las productoras para
criticar al gobierno, es agravada por la conviccién general
de que la injerencia politica en la Comisién Nacional de
Television (Cntv) produjo la revocatoria de las concesiones
de los noticieros AM-PM y QAP en 1997, durante el gobier-
no del presidente Ernesto Samper, y de que, a pesar de las
reformas implementadas, los hechos de corrupcién siguen
siendo evidentes en la eleccién de sus miembros.

Se trataba de una crisis frente a la cual la accién del Es-
tado fue insuficiente. Segiin una investigacién del Instituto
Ser para la Cntv en julio del 2000, para entonces “la reduc-
cién de la participacién de los concesionarios de televisién
publica los ha llevado a un estado de postracién financiera
demasiado complejo. De 59% de audiencia en enero de 1999,
han reducido a 28.5% en mayo del 2000”. En mayo de 2002,
la audiencia de los canales Uno y A estaba por debajo del
15%.

Al analisis anterior es necesario adicionarle las caracte-
risticas propias de la estructura de costos y el esquema de
comercializacion que los canales privados utilizaron para
recuperar la inversion que hicieron en el pago de sus licen-
cias. La Asociaciéon Nacional de Medios de Comunicacién y
la Asociacién Nacional de Anunciantes timidamente han
criticado el sistema empleado por los canales privados para
comercializar su programacién. En el extremo de lo que
podria considerarse una competencia agresiva y la confor-
maciéon de un monopolio, los dos canales (de propiedad de

? Instituto SER/Comisién Nacional de Television: “Modelos para la definicién de
tarifas de los concesionarios de los canales publicos”, Bogota, junio de 2000.
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dos grupos financieros teéricamente antagénicos) crearon la
Asociaciéon Nacional de Canales Privados S.A., una empresa
para la comercializacion conjunta de pauta publicitaria.

Desarrollado en los Estados Unidos con el nombre de
per share, el sistema adoptado por la Asociacién de Cana-
les Privados e individualmente por sus socios, le permite
a sus clientes obtener paquetes y cubrimiento en toda la
programacion de uno o los dos canales y no exclusivamente
de sus programas. Los concesionarios de la sefial del Estado
no pueden utilizar este sistema, que implicaria la cesién de
la comercializacién de todos los espacios a un solo operador
y provocaria la privatizacién indirecta de los canales del
Estado que hasta ahora no est4 contemplada como posible
salida a la crisis.

Durante el afio 2001, los dos canales privados de cubri-
miento nacional controlaban més del 85% de la torta publi-
citaria de television, condicién que la Asociacién Nacional
de Anunciantes (Anda) considera un “muy preocupante re-
sultado para la competitividad del mercado”®. Los espacios
informativos de las mafianas en los dos canales del Estado
fracasaron en su primer afio; en el Canal A, al comenzar el
afo 2001 habian desaparecido sus franjas informativas del
mediodia y al terminar el mismo afio no tenfa ningtn noticie-
ro. En el trascurso del afio 2001, dejaron de emitir noticias en
las dos franjas de la noche el Noticiero 24 Horas, el Noticiero
Nacional, Noticias de la Noche, Noticiero de las Siete y En
Vivo 9.30 P.M. La misma suerte corrieron el Informativo Na-
cional, la Revista 24 Horas, el Noticiero TV HOY, Uninoticias
y NTC Noticias. El Canal A, que en 1997 trasmitia cuatro
noticieros diarios entre semana y tres en los fines de semana,
hoy no tiene ninguno. Junto con las empresas programadoras
que habian participado en la fundacién y el desarrollo de la
televisién en Colombia, como JES, Cempro, Punch y Tevecine,
desaparecieron seis agencias de publicidad y productoras de

10 Ramirez Ramirez, op. cit.

comerciales para televisién: Propaganda Epoca, Contacto,
Mercurio, Atlas, Esfera y Tema, mientras que otras agencias
y programadoras redujeron su personal en mas de un 80% y
se convirtieron en casas de pos-produccion.

En resumidas cuentas, de los 15 noticieros que habia al
principio del afio 2001 sobreviven dos: el Noticiero CM&,
que se renovo con la ampliacién de su franja a dos horas, y
Noticias Uno, ambos en el Canal Uno, un experimento de
asociacién de pequefios empresarios que, como respuesta a
la informacién uniforme de los canales privados, representan
la Gltima esperanza de supervivencia para el periodismo
independiente en television.

A pesar de las consecuencias que la incursion de los canales
privados ha tenido sobre el resto de las ofertas de television,
existe el reconocimiento judicial de que sus pagos por la conce-
sion estan por encima de las expectativas con las que fue cal-
culado el valor de las concesiones. En un largo pleito dirimido
por la Camara de Comercio de Bogot4, la Comisién Nacional
de Television (Cntv) concili6 la devolucion de $12.000 millones
al Canal RCN, admitiendo que habia sobredimensionado el
valor de las licencias. Como consecuencia de esta decisién, el
Canal Caracoly CityTV, concesionaria del canal metropolitano

de Bogot4, repitieron el argumento contra la Cntv y esperan _

que les sea devuelta una cantidad de dinero similar'!.

En el anilisis anterior atn falta por incluir el impacto
nacional de la television satelital y por suscripcion, los locales
de la televisién local con y sin animo de lucro y las estaciones
comunitarias.

Crisis generalizada

Tomada en 1998 por su mayor acreedor, Comunican S.A.
(editora de E!l Espectador y sus revistas) acumuld pérdidas

1 Caracol, al igual que RCN, pagd US$95 millones por su licencia, mientras que
CityTV pagd US$5 millones, pues el cubrimiento de su canal es local.
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por $84.646 millones en cuatro afios y en su balance de
prueba a julio del 2001 reportaba una caida del 37% en sus
ventas por publicidad. El fracasado plan de salvamento para
el periédico, con 115 afios de historia, estaba en manos de
Valores Bavaria S.A., propietaria a su vez de Caracol Tele-
visién, Caracol Radio, concesionaria de DirectTV'y duefia y
socia de otras empresas periodisticas que permiten definirla
como un monopolio informativo.

En agosto de 2001, cuando Carlos Lleras de la Fuente, el
director-presidente del periédico El Espectador anunci6 que
el diario, con 115 afios de historia, dejaria de circular entre
semana, enmarcé su crisis financiera en la que el mercado
de la publicidad afrontaba en el pais y revel6 que El Tiempo,
su Unica competencia como diario de circulacion nacional,
habia afectado las finanzas de toda la prensa, al bajar sus
tarifas de publicidad en un 35%.

De hecho, la empresa productora del periédico El Tiempo
afrontaba su propia crisis pues su endeudamiento en el corto
plazo era del 83% y habia sido forzada a iniciar un proceso
de reestructuracién de deudas. Segtin su estado de pérdidas
y ganancias, la crisis tenia como causa la “Incertidumbre
por la lenta consolidacién de una alianza estratégica con
inversionistas extranjeros para apoyar las necesidades de
caja del canal CityTV’'2. Esta vez, los pagos al Estado por
la licencia de televisién y la franquicia por la utilizacién del
nombre y el esquema informativo de una empresa canadiense
tuvieron al borde de la quiebra al que se habia convertido
en el Gnico periédico de circulacién nacional.

Con la incursién de los canales, la Casa Editorial El Tiem-
po se comprometié en pagos al Estado por §14 millones de
délares, por concepto de su licencia para el canal metropo-
litano de Bogot4, y al pago de $5 millones de ddlares con la
casa matriz CityTV de Canad4 por concepto de franquicia. Y,
como consecuencia de la crisis en el mercado de la publicidad,

12 Casa Editorial El Tiempo, estado de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre
de 2001. Superintendencia de Sociedades.

su situacién financiera estaba afectando al resto de los me-
dios de comunicacién. Ademés de la reduccién de todas sus
tarifas de publicidad, para balancear su estructura de costos,
el periédico El Tiempo redujo sus paginas notoriamente y
disminuyd voluntariamente su circulacién en un 9.6%".

En la radio se vivié una crisis similar, que forzo a la
liquidacién de toda la redaccién de una cadena nacional.
Asomedios atribuye nuevamente la mayor parte de la crisis
en este medio a los errores anteriores del gobierno en la ad-
ministracién del espectro radioeléctrico, por el otorgamiento
de 564 licencias para emisoras comunitarias en 1998, que
desplomaron las tarifas de publicidad, las cuales “pasaron
de un mercado de (control por parte de los) vendedores a
otro de compradores en plena recesion”.

Aunque todavia no existe un calculo de las pérdidas de los
peribdicos regionales, la Asociacién Nacional de Periédicos
(Andiarios) trabajé durante todo el afio en la bsqueda de
soluciones conjuntas a la crisis y es un hecho que la mayoria
de ellos redujo sus paginas y ajusté sus salas de redaccion,
tal como lo hicieron casi todos medios de Bogota, de acuer-
do con las liquidaciones de personal de confianza y manejo
reportadas al Ministerio del Trabajo.

Ante la inexistencia de la “clausula de conciencia” en la
legislacién colombiana, el sistema mas usado para la vin-
culacién de personal directivo en las plantas de redaccién
es la suscripcién de contratos de salario integral bajo la
definicién de personal de confianza y manejo, que permite
la liquidacién unilateral del contrato. Por lo menos 560
periodistas perdieron su empleo con el cierre de las salas
de redaccién de los nueve noticieros de televisién que

3 fdem.

14 Segtin las entrevistas desarrolladas por el Proyecto Antonio Narifio, los salarios
en radio oscilan entre $150.000 para empleados de las emisoras locales, hasta
los cuatro millones para los jefes de redaccién en las cadenas nacionales; en los
peribdicos, desde los $300.000 hasta $4.5 millones; en revistas desde los $500.000
hasta los $2.5 millones y en los canales privados de television desde los $500.000
hasta $12 millones 0 mas.



