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RESUMEN 

 

 

 

En esta monografía se presenta la información necesaria para mejorar la 

cobertura de apoyo social a los grupos vulnerables del país, a través de la 

identificación de los actuales programas que maneja el Gobierno y las 

Organizaciones no Gubernamentales para mejorar la situación de pobreza que 

aumenta considerablemente en el país señalando los grupos vulnerables mas 

representativos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

GLOSARIO 

 

 

ICBF.  Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 

BID. Banco Interamericano de Desarrollo. 

OIM. Organismo Internacional para las migraciones. 

SNAIPD. Sistema Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada 

OPRS.  Office of Public Services Reform (Oficina de Reforma de Servicios 

Públicos). 

PMA. Produce Marketing Association (Asociación de mercadeo de productos). 

IDIPROM. Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud. 

DABS. División de Administración de Bienes y Servicios. 

RAS. Red de Apoyo Social. 

SISBEN. Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de Programas 

Sociales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1. INTRODUCCIÓN 

 

 

La pobreza y la desigualdad en América Latina no han declinado a pesar de la  

recuperación  macroeconómica  de algunos países y  de  los niveles positivos de 

crecimiento reportados. Es una situación crónica que unida a otros factores, como 

los bajos ingresos de la población,  la falta de políticas del Estado que apoyen 

programas  de tipo social, y finalmente la debilidad de las redes  de solidaridad 

existentes, son los responsables de la aparición sistemática de grupos de 

población especialmente vulnerables. 

 

La igualdad en  cobertura de servicios de salud, educación  y empleo,  deben 

permitir  la superación personal y  el mejoramiento  del nivel  y la calidad de vida 

de las personas y grupos más vulnerables  de la población. Es obligación del 

Estado propiciar igualdad de oportunidades para todas las personas, y 

especialmente para quienes conforman los grupos más vulnerables de la sociedad 

como  son los adultos mayores, niños y adolescentes en riesgo de calle, población 

indígena, minorías étnicas,  las personas desplazadas, así como  las personas 

con discapacidad. 

 

En el área de la adecuación de las políticas económicas y sociales, el desafío 

consiste en apoyar las reformas de los sistemas de pensiones en los países de la 

región, con miras a armonizar el equilibrio macroeconómico con la extensión de la 

cobertura a quienes  se encuentran en el empleo informal y no cuentan con estos 

beneficios.  

 

Con el objetivo de aumentar la cobertura de los ancianos y mejorar la calidad de la 

atención brindada a dicho segmento social, debe realizarse la reestructuración de  



los sistemas de salud desde el punto de vista administrativo y financiero.  Se hace 

necesaria una reforma a las instituciones asilares y de apoyo a los adultos  

mayores, con miras a mejorar su calidad de vida y  procurar su  integración  de 

forma plena a la sociedad en las actividades productivas, sociales y culturales 

adecuadas a su perfil de edad. Además,  se busca fortalecer los proyectos de 

inversión social del gobierno y de  las organizaciones de la sociedad civil 

enfocados a la extensión de la cobertura y a mejorar la atención  de la población 

más desprotegida. 

 

El desplazamiento forzado ocasionado por la violencia y la presencia del conflicto 

armado en algunas regiones, han generado la implementación de planes 

asistenciales en varias áreas con la finalidad de cubrir la demanda actual de 

vivienda, educación y servicios de salud principalmente. 

 

La población indígena y las minorías étnicas por sus condiciones de ubicación 

geográfica han sido históricamente marginadas  de los sistemas  de seguridad 

social y objeto de múltiples barreras de acceso que los han mantenido en una 

gran inequidad con respecto a los demás sectores de la sociedad.  

 

Por el conocimiento de las deficiencias existentes en cuanto a la cobertura de 

servicios  para estos grupos marginados de la población, se considera de vital 

importancia el desarrollo del  tema “ EXTENSIÓN DE COBERTURAS A GRUPOS 

VULNERABLES DE LA POBLACIÓN”  como  trabajo  de grado. 

 

 

 

 

 



 

 

2. OBJETIVOS 

 

 

2.1 OBJETIVO GENERAL 

Realizar una revisión bibliográfica sobre el tema de Extensión de Coberturas a 

Grupos Vulnerables que sirva como base para el análisis de la situación que 

actualmente se vive en el país y que permita como fin ultimo incentivar programas 

dirigidos a los grupos vulnerables. 

 

2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Facilitar información sobre cobertura a grupos vulnerables para la puesta en 

marcha de planes  de acción hacia esta población. 

 

• Conocer la situación actual de la extensión de cobertura a grupos 

vulnerables. 

 

• Describir la situación actual de un  grupo poblacional para identificar la 

necesidad de cobertura. 

 

• Fortalecer los proyectos de conversión social entre el gobierno y las 

organizaciones de la sociedad civil enfocados a la atención de grupos 

vulnerables.  

 

• Dar a conocer la importancia de procurar el acceso de personas en 

condiciones de vulnerabilidad a redes sociales de protección. 



 

 

3. METODOLOGÍA 

 

 

La investigación es de carácter exploratorio y su metodología se basa en la 

revisión de la literatura existente, principales portales, artículos de investigación y 

antecedentes de este proyecto. Seguido, se presenta los datos de mayor 

importancia  para mejorar la cobertura de estos grupos que sirva de base para el 

análisis de estrategias encaminadas a la atención e estos. Este modelo parte de 

criterios de integralidad, flexibilidad y particularidad, universalidad y equidad, 

coordinación y cooperación, y un enfoque de derechos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4. ANÁLISIS DE RESULTADOS 

 

 

4.1  SITUACIÓN ACTUAL DE LA EXTENSIÓN DE COBERTURA A GRUPOS 

VULNERABLES 

 

 

4.1.1 Asistencia a Grupos Vulnerables en América Central 

 

Es necesario identificar cuales son los principales tipos de vulnerabilidad social, 

con el fin de conocer sus necesidades básicas (Anne Deruytte, Toms Engler, 

Beatriz Harretche, Andrés Medici e Isabel Nieves, Atención a Grupos Vulnerables 

en América Central. 28 de Mayo de 1999), para así realizar una cobertura parcial 

o total de ellas a través de programas sociales, proyectos de salud, nutrición, 

educación, capacitación vocacional para luego realizar la focalización de la 

pobreza por medio de mapas que contribuyen a la ubicación efectiva de las zonas 

mayormente vulnerables. 

 

 Tipos de vulnerabilidad social en Latinoamérica. 

 

• La mujer pobre jefe de hogar con niños a su cargo: es ampliamente 

reconocido que los hogares encabezados por mujeres son más 

pobres que otro tipo de hogares (Buvinnic y Rao Gupta 1997), 

convirtiéndose en una vulnerabilidad de género lo cual indica una 

desventaja social para el sexo femenino. 

 

 

 



Tabla 1. Porcentaje de Hogares Encabezados por Mujeres en  

América Central, 1990´s 

País Porcentaje % 

El Salvador 26,6 

Guatemala 16,9 

Honduras 20,4 

Nicaragua 24,3 

Fuente : Articulo Atención a grupos vulnerables en América Central. 

 

La baja posición social de la mujer de mayor influencia podría ser la tasa de 

mortalidad materna ya que existe una deficiencia altamente notoria respecto a los 

servicios de salud durante el embarazo y el parto. Además, daños nutricionales 

antes y durante la vida reproductiva y finalmente la violencia intrafamiliar. 

 

En la tabla 2 se puede observar las tasas de mortalidad materna anualmente para 

América Central en los años 90`s. 

Tabla 2. Mortalidad Materna como un Indicador de Baja Posición Social de la 

Mujer en América Central, 1990. 

País Mortalidad materna anual  

El Salvador 300 

Guatemala 200 

Honduras 220 

Nicaragua 160 

Fuente : Articulo Atención a grupos vulnerables en América Central 



La vulnerabilidad de los hogares encabezados por mujeres se extiende en los 

niños, ya que según estudios realizados los niños que crecen en hogares pobres 

replicarán estas condiciones de pobreza (Castañeda y Aldaz-Carroll 1999), pues 

aumenta las tasas de desnutrición y disminuyen los niveles de educación. 

 

• Niños/as y adolescentes en situación de riesgo: se entiende como 

niños en riesgo social, aquellos que tienen bajas posibilidades de 

desarrollarse normalmente e integrase funcionalmente a la sociedad. 

El mejor factor que explica las desigualdades sociales existentes son 

la desnutrición y la falta de educación.  

 

El banco interamericano de desarrollo (BID) sostiene la importancia de invertir en 

la niñez a partir de su nacimiento; desde el punto de vista económico implica un 

mayor nivel educativo, mejores oportunidades de empleo y mayor productividad y 

contribución económica a futuro, influyendo de manera notoria en la reducción de 

las desigualdades en salud, educación y participación social, entre otras. 

Para lograr el desarrollo integral de los niños y adolescentes en situación de 

riesgo y su inserción en una sociedad más justa se deben realizar acciones de 

carácter preventivo y de naturaleza asistencial. 

 

Carácter preventivo. 

Atención temprana (0-2 años, 3-4 años, 5 años) 

Acompañamiento en la educación básica (6-12 años 12- 14 años) 

Formación profesional 

 

Naturaleza Asistencial. 

Atención de niños adolescentes que viven y/o trabajan en la calles 

Atención a madres adolescentes y sus hijos 

Niños/as drogadictos 

Discapacitados 



• Poblaciones Indígenas: aunque la población indígena representa tan 

solo un 10% de al población hemisférica total se estima que 

aproximadamente la cuarta parte de los pobres son indígenas. El 

conflicto civil y sus consecuencias han llevado al desalojamiento 

masivo de las comunidades indígenas. 

 

• Adultos Mayores: la vulnerabilidad social y económica de este grupo 

ha aumentado debido al los regímenes de pensiones y a la 

nuclearización progresiva de la estructura familiar. Es necesaria una 

revisión radical de la solidaridad social y distribución 

intergeneracional de derechos y deberes para los adultos mayores. 

 

• Personas discapacitadas marginadas del mercado laboral: la 

principal causa que da origen a las personas discapacitadas se debe 

a las infecciones maternas durante el embarazo, infecciones 

postnatales (meningitis, encefalitis), trauma del parto, unido a ellos 

traumas psicológicos y emocionales. 

 

Sobre una población total de la región de 32.530.000 personas un 10% sufren 

algún tipo de discapacidad donde 1.641.000 están en edad de trabajar (BID 1997). 

 

El BID inicia actividades de atención directa ala niñez y adolescencia en riesgo 

social, en 1991 realizo una donación de 3 millones de dólares para América 

central y Panamá. Se estima que al finalizar la ejecución de 31 programas que 

han recibido financiamiento del BID, se han beneficiado alrededor de un millón y 

medio de niños y adolescentes. 

 

 

 

 



4.1.2  Asistencia a Grupos Vulnerables en Colombia 

 

Después de la crisis que Colombia experimentó en 1999, el Gobierno solicitó 

ayuda al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo para la creación 

y financiación de una respuesta a la crisis. Se revisó también la Red de Protección 

Social y se creó un programa de inversión llamado Red de Apoyo Social (RAS). 

 

Se hizo una evaluación de la pobreza y de la actual Red de Protección Social 

junto con otra evaluación para hacer reformas a mediano plazo de los sistemas de 

salud y educación. 

 

La Red de Apoyo Social incluyó un estudio de riesgo y vulnerabilidad, un estudio 

cualitativo rápido más un análisis institucional de los actuales y nuevos programas 

federales de asistencia social. Esto fue la base para delinear las prioridades de 

reforma del sistema de protección social. 

 

La evaluación de los grupos más vulnerables deja claro que los grupos mas 

afectados son los niños y adolescentes en determinado rango de edad, las 

personas desplazadas por el conflicto interno y los adultos mayores.  

 

 ACTUAL ESTRATEGIA DE ASISTENCIA SOCIAL EN COLOMBIA. Consta 

de tres programas principales como: Empleo en Acción, que son empleos 

temporales que se asignaría en proyectos de inversión social; Familias en 

Acción, donde se entrega dinero en efectivo para que las familias inviertan 

en salud, educación y nutrición; Jóvenes en Acción, el cual consiste en 

dictar capacitación y aprendizaje  para adultos jóvenes que se basa en 

licitaciones pública entre empresas privadas y empresas públicas. 

 



El RAS fue financiado con préstamos internacionales. Estos programas tardaron 

dos años en diseñarse y aplicarse y son de naturaleza temporal que requieren un 

financiamiento considerable para ser mantenidos. 

 

 RECOMNEDACIONES  EN MATERIA DE POLÍTICA. Un sistema de 

gestión de riesgo social reformado y mejor financiado fortalecería la 

capacidad del país de enfrentar las actuales vulnerabilidades y las 

consecuencias negativas de alguna futura perturbación. El sistema 

existente necesita reformas técnicas, incluidas la actualización del SISBEN, 

estudio de los principales programas de protección social y una rendición 

de cuentas mas transparente. 

 

 

4.2  SITUACIÓN ACTUAL DE UN GRUPO POBLACIONAL 

 

Los jóvenes son un grupo que recibe de manera muy particular, el impacto en la 

calidad de vida, producto del desempleo, condiciones bajas de trabajo entre otras,  

genera nuevos factores de exclusión agudizando las diferencias entre distintos 

grupos poblacionales y reforzando la marginación de los mas desfavorecidos 

(Licenciada Silvia Kremenchutzky, Formación para el Trabajo para Grupo 

Vulnerables. Marzo de 2000. Buenos Aires, Argentina). 

 

La población juvenil que pertenece a grupos vulnerables necesita reparar 

vivencias de exclusión a través de la recuperación de la autoestima, desarrollando 

habilidades de carácter relacional, de autogestión y autonomía necesarias para 

una actitud activa en el mundo del trabajo. La formación para el trabajo destinada  

a jóvenes vulnerables, debe ser una formación integral y centrada en la 

equiparación social, de modo de transformar las carencias de los jóvenes y 

quebrar el círculo repetitivo de las experiencias que dificultan el desarrollo de las 

potencialidades. Por ello, es importante que el adulto formador atienda las 



necesidades e intereses de los jóvenes para garantizar la representación de las 

posiciones juveniles en la formulación y ejecución de los proyectos. Uno de ellos 

es la propuesta programática que se basa  en la consideración de tres 

componentes: 

 

• Formación para el trabajo (Concepción integral de capacitación para la 

empleabilidad). 

 

• Cultura y deportes (actividades creativas y recreativas, estimulo en la 

reinserción o permanencia en el sistema educativo). 

 

• Prevención y promoción en la salud. 

 

 

4.3  PROYECTOS DE CONVERSIÓN SOCIAL ENTRE EL GOBIER NO Y LAS 

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA LA ATENCIÓN A 

GRUPOS VULNERABLES 

 

Según el diagnostico de las poblaciones desplazadas y vulnerables, el 19 de 

diciembre de 2007 se firmaron dos convenios interinstitucionales entre el ICBF 

(Instituto colombiano de bienestar familiar) y la OIM (Organismo Internacional para 

las migraciones), con el fin de implementar los siguientes proyectos: 

 

• Unidades móviles de emergencia a comunidades victimas de la violencia y 

de los desastres naturales. 

 

• Unidades especializadas para la atención a jóvenes y niños victimas de 

violencia sexual. 

 



La generación de ingresos se apoya a través de vinculación laboral, 

fortalecimiento de unidades económicas existentes, creación de emprendimientos 

y reconversión sociolaboral. La atención humanitaria de emergencia se hace 

efectiva a través de la entrega de kits de alimentos, aseo, hábitat, cocina y vajilla, 

y a través de la entrega de recursos en efectivo. El programa incluye atención 

especial a aspectos transversales como género, grupos étnicos y atención 

psicosocial. 

 

El programa de Atención a Desplazados y Grupos Vulnerables es financiado por la 

agencia de los Estados Unidos para el desarrollo internacional USAID e 

implementado por la OIM y la Agencia Presidencial para la Acción Social y la 

Cooperación Internacional.  

 

Desde el 29 de febrero de 2008 se han beneficiado 22.021 personas del Programa 

de Atención Integral en Generación de Ingresos. Además, como parte del 

convenio con Acción Social, se han entregado recursos en efectivo a 19.985 

beneficiarios y kits de alimentos, aseo, hábitat, cocina y vajilla, por cerca de USD 

$800.000. 

   

A continuación, se observan los resultados obtenidos desde el año 2004 de 

acuerdo a los programas puestos en marcha desde ese mismo  hasta el 2007. 

 

Figura 1. Niños y niñas de 0 a 5 años usuarios de complemento alimentario. 

 
Fuente: Secretaría de Bienestar Social 2005 – 2007 



Se observa que los programas de complemento alimentario para la niñez han 

tenido una representación significativa, ya que mientras en el año 2005 solo 

hicieron parte de este programa 4.081 niños/as, para el año 2007 fue de 28.479 

niños/as.  

 

Figura 2.  Atención a la población desplazada. 

 

 

 
 

Fuente: Secretaría de Bienestar Social 2004 – 2007 

 

 

La atención a la población desplazada presento un descenso en el año 2005 y 

2006 respecto a los años 2006 y 2007. 

 

Figura 3.  Menores en situación de calle atendidos en sus necesidades básicas. 

 
 

Fuente: Secretaría de Bienestar Social 2004 – 2007 



Las actividades organizadas por las diferentes instituciones han logrado atender 

las necesidades básicas de los menores en situación de calle llegando a los 1.378 

en el año 2007. 

 

 

4.4  IMPORTANCIA DE VINCULACIÓN DE GRUPOS VULNERABL ES A REDES 

SOCIALES DE PROTECCIÓN 

 

La importancia de la vinculación de grupos vulnerables a estas redes de 

protección social, se debe no solo a la disminución de la incidencia de la pobreza 

(el porcentaje de pobres entre la población) sino que es fundamental reducir su 

intensidad (la brecha promedio entre el ingreso de los pobres y la línea de 

pobreza). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

5. CONCLUSIONES 

 

 

La asistencia social dirigida a los grupos vulnerables representa una de las formas 

de relación entre individuos basada en la ayuda mutua. La asistencia, además de 

su perfil ético, es identificada como parte de las responsabilidades del Estado 

moderno ante la pobreza y la exclusión social. La asistencia social se perfila 

entonces como la intervención pública destinada a brindar protección social a 

grupos vulnerables que no están cubiertos por sistemas de seguridad social, ni 

cuentan con los ingresos suficientes que les permita enfrentar su condición de 

vulnerabilidad.  

  

La mayoría de los desplazados (90%) provienen  de la zona rural.  La composición 

por género y grupos de edad es muy similar en los dos grupos de interés, lo 

mismo que la composición por estado civil. 

 

Según los registros SUR, la población que se registró entre 1996-2005, en los 111 

municipios objeto de intervención, es 417 mil personas, lo que representa un 24% 

del total de personas registradas  a nivel nacional.  

 

Las personas sometidas a desplazamiento forzoso se encontraron en dos tipos de 

hogares: 95% en hogares de desplazados y el 5% restante en hogares de 

población vulnerable receptora. En cuanto a la población vulnerable se encontró 

que en 19 mil hogares se requiere algún tipo de intervención (56% de los 

hogares). En cuanto a la población vulnerable, 86 mil personas no tienen 

cobertura de salud (46%). Por otra parte, se encontró que cerca de 190 mil 



personas desplazadas no tienen cobertura de salud (52.4%). De éstos un 15% 

tuvo que permanecer en cama por enfermedad, durante los últimos 15 días, y la 

mitad de esta población no recibió atención médica alguna. En cuanto a la 

población vulnerable, 86 mil personas no tienen cobertura de salud (46%). 
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Anexo 1.  Líneas de acción del ICBF para la atención de la población desplazada. 

 

 



Anexo 2.  Proyectos ejecutados por las diferentes instituciones en todo el país. 

 

 

 



Anexo 3.  Cobertura Nacional. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


