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Resumen
Una nueva forma de la organizacién de lo politico parece estar en ciernes en los

espacios metropolitanos de América Latina. Después de la aplicacion de la agenda
neoliberal durante los arnos 1980 y anos siguientes, los gobernantes de las metrépolis
reconstituyen la gobernabilidad a partir de politicas publicas que, sometidas a lo
'inmediato cotidiano' de un conjunto problemdtico y explosivo antes inimaginable,

buscan caminos nuevos en la organizacion de la sociedad.
A través del andlisis de los cambios recientes en la metropoli de México, y los

liderazgos de un nuevo gobierno iniciado en 1997, en este articulo se sostiene la
hipdtesis de una 'metropoli de individuos' (Bourdin, 2005) y 'en transiciéon' por el

arribo de una elite reformista.
Concluimos que, estos nuevos liderazgos en tanto que surgen de una 'crisis' de los

canales tradicionales de la accién institucional y de las dificultades en la resolucion
de conflictos, exploran una 'tercera via', un establecimiento de lo politico en relaciones
sociales 'fragmentadas', entre gobernantes y los diferentes grupos sociales.

Palabras clave: metropoli de individuos, fragmentacion politica, liderazgo, AMLO,
metrépoli global, México, transicion.

Abstract
A new politics_form seems to be open out the configuration of the metropolitan space

Latin America. After the application of the neo-liberal programme from 1980s, the
metropolis governors reconstitute the governability from publics policies that, under
'immediate quotidian' from a problematic and explosive set before unimaginable,

look for new ways to organize the society.
Through the analysis of the recent changes in Mexico metropolis and the leaderships

of a new government initiated in 1997, this article presents the hypothesis of the
'metropolis of individuals' (Bourdin, 2005) and 'in transition to' by the arrival of a

reformist elite.
We conclude that, these new leaderships, whereas they arise_from the 'crisis' of the

traditional channels of the institutional action and the difficulties in the conflicts
resolution, explore a 'third way' or an establishment of the politics in fragmented'
social relations between governors and the different social groups.
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Presentacion

En la era de gobiernos neoliberales, los lideres de esta 'civilizacién del
espacio metropolitano' (Bourdin, 2005), no son sélo actores claves en las
transformaciones politicas o sociales, se convierten, progresivamente, en
sus ejes. A veces forzados por las circunstancias, dichos liderazgos en el
sentido gramsciano del término, es decir 'formadores' del imaginario
colectivo (Gramsci 1974), estan obligados a transformar la negociacion en
'cesion de lugar' porque enfrentan dinamicas socio-politicas
impresionantes, lo que ponen en discusion, a su vez, el curso de la agenda
politico-regional y nacional.

Este proceso, que creemos actualmente en curso en un gran nimero de
paises latinoamericanos, conduce a suponer que, en las grandes ciudades,
dichos liderazgos estan en el centro de las controversias producidas por la
aplicacién de la agenda neoliberal.

El espacio metropolitano evidencia cambios vertiginosos --en tiempos y
en_formas diversas--, de las sociedades latinoamericanas en los albores del
siglo XXI. Como espacio civilizatorio, en la metrépoli cada quien vive un
mundo donde debe elegir sin cesar, diferenciarse, cambiar de lugar
(material o inmaterialmente) y crearse, al mismo tiempo, nuevas
significaciones (Bourdin, 2005), lo que los hace, igualmente, que los
universitarios, académicos y politicos las aborden en diferentes tipos
discusiones, que aqui se han reunido en las siguientes tres variantes:

a) El retraso historico de la articulacion institucional entre la ciudad
central y el resto de la metrépoli. Este retraso se percibe en la
movilizacién social en el espacio local (o metropolitano) y las costumbres
'patrimonialistas’ de los gobiernos nacionales (Genieys et al 2000).

b) Laaparicién de nuevas tipologias de movimientos y protestas radicales
en respuesta a la exclusion social, a la extrema pobreza prevaleciente,
instauradoras de nuevas modalidades de la regulacién politica (Smith,
2001:1689). Al mismo tiempo, estos dos procesos se conectan con,

c) El desarrollo de nuevos tipos de liderazgos que estan en condicién de
alterar los parametros de la convivencia, las “formas del acuerdo”
sociopolitico, la definicion de tiempos y lugares en el espacio
metropolitano (Keating 2001).

1Este trabajo forma parte de una investigacién de mayor alcance sobre la gobernabilidad y
conflictos en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). El autor agradece los
interesantes comentarios de Julie-Anne Boudreau (INRS-UCS, Montreal) y Luzma Nava
(Université Laval, Quebec)aunaversion previa de este trabajo.
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Aqui tocaremos la ultima variante. En este
articulo sostenemos la hipétesis que la ciudad de
México ocuparia un lugar preponderante en los
liderazgos metropolitanos de América Latina,
por la importancia de una mueva' elite politica
llegada a su gobierno, a partir de las elecciones de
1997.

Si antes la ciudad capital, eje y pilar de los
simbolismos del régimen priista’®, era
administrada directamente por la Presidencia de
la Republica y dirigida por un regente, en la
eleccién de 1997 ello se modifica radicalmente.
La ciudad de México deviene un territorio de
experimentacién politica, porque en el espacio
local tiene lugar una reorganizacion del régimen
mexicano porque esta elite reformista, sin
rechazar completamente las practicas
clientelares’ y aveces afinandolas ha intentado
encontrar nuevas 'vias' a un complejo dilema.
Dicho dilema puede explicarse como sigue:

Por un lado, dicha elite intenta 'liberarse” de
los resabios ideoldgicos de la izquierda
tradicional (Rodriguez, 2000), su primer gran
desafio politico en los albores del siglo XXI.
Por otro lado, dicha elite politica desarrolla
discursos pro la justicia social 'de izquierda'
pero, a veces por inercias ideolégicas,
reproduce practicas del antiguo Estado
Benefactor (Welfare State), o imita practicas
autoritarias, herencia de los 70 afos que el
pais vivié bajo la mano de hierro del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Este dilema entre una izquierda “moderna” en
el gobierno y otra izquierda de practicas
clientelistas, esta presente en la configuraciéon de
sus liderazgos actuales. Constituida alrededor de
los equipos del Gobierno del Distrito Federal
(GDF), tiene un impacto relevante hasta ahora no
analizado en profundidad-- en los avatares de la
politica nacional reciente. Este impacto se funda
también por el peso nacional de la poblacién de la

ciudad central (DF), que forma parte de la segunda
area metropolitana mas grande del mundo, con
cerca de 22 millones de habitantes, porque
representa mas del 20% de la poblacion nacional y
genera alrededor del 30% del PIB nacional’.

Consideramos que el estudio de los
liderazgos en esta metrépoli es un polo de
analisis del futuro del régimen mexicano, tanto
por los recursos concentrados, como por las
dindmicas sociales y politicas que tienen lugar en
su territorio. Para ello, nos focalizaremos en la
importancia adquirida por Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) a partir de su paso por el
gobierno del Distrito Federal (GDF), entre los
anos 2000 a 2006 (Grayson 2006), como
personaje clave para demostrar dichas hipétesis.

En esa medida, en este texto se propone un
enfoque especifico sobre el régimen mexicano
que habia sido uno de los mas estables de
América Latina, y que ahora vive una fase de
'estabilidad comprometida' cuyo centro neural-
gico inestable se localiza en el corazon de la gran
metrépoli mexicana (Davis 1998).

1. Régimen politico y orden neoliberal

El Estado mexicano es un tipo de Estado que
mantuvo una elite gobernante en rotacién y
reproducciéon durante cerca de 70 anos (1929-
2000), un régimen de partido de Estado que
construy6 una relacién corporativa con los
asalariados, los campesinos y las organizaciones
populares, radicados en dos mecanismos
fundamentales. Primeramente, la aplicaciéon de
distintas estrategias clientelares (presiones,
concesiones, negociaciones) con los grupos de
presion, que funcionaba segun los contextos y las
circunstancias del momento (Davis, 1998). En
segundo término, una extensa red de intereses y
de corrupcién que, ligados al sistema
corporativo, otorgaba favores y privilegios a
cambio del apoyo y de fidelidad electoral
(Garrido 1995)°.

2 El Partido Revolucionario Institucional (PRI) gobern6 desde 1929 hasta el afio 2000 ininterrumpidamente. El priismo es la

denominacion corriente que sele daaeserégimen politico.

3 Estasdos son caracteristicas tipicas del régimen politico mexicano desdelarevolucionde 1917.

4 Una distincién de orden juridico y politico entre la ciudad y la metrépoli de México es necesaria. Esta ultima cubre 59
municipalidades situadas en los estados de México y de Hidalgo, asi como las 16 delegaciones del Distrito Federal. En este
texto, alhablardelaciudad de México, nos referimos al Distrito Federal que cuenta "solamente" con casi 9 millones de habitantes
yqueeselterritoriodeinfluenciadelaelite politica que se estudiaaqui.

5 Del analisis de estos dos elementos nace la pertinencia de la tesis del isomorfismo perfecto entre la estructura y practicas del
Estado Nacion y el PRI, que al mismo tiempo, socavaba la naturaleza federalista del Estado mexicano, tanto a nivel local
(ciudades) como nacional. Esta integracion de las distintos niveles de gobernabilidad fue posible gracias a la saturacion del

espacio politicooperadaporel PRI.
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Por extensiéon, la capital nacional fue la
expresion territorial de una reparticién compleja
de los distintos liderazgos y cacicazgos, un
micro-pais. El territorio urbano fue vinculado
orgdnicamente al régimen’, particularmente, en
la creacién de fortunas inmobiliarias y la venta
ilegal de terrenos a la poblacién inmigrante que
veia en la ciudad el modo moderno de vida
(Monsivais 2000). En sus formas politicas y
econdémicas, esta 'dominacién', evidencié un
largo proceso de deterioro, a partir de los afnos
ochenta’. En sus formas urbanas, el deterioro
seria mucho mayor: un ejemplo comunmente
citado por los estudiosos es el sismo que afect6 la
ciudad de México en 1985 y que causé varios
miles de victimas, y requiri6 alrededor de 80
millones de ddlares para la reconstrucciéon. Ello
acrecentd las exigencias de los movimientos
sociales que, en general, luchaban por el acceso a
lavivienda y una mayor cobertura de los servicios
ysu eficiencia (Coulomb 1992; Iracheta 2002).

En muchos sentidos, la incapacidad del
Estado Federal y local para responder rdpida y
eficazmente a estas demandas fue la causa de un
cuestionamiento de la legitimidad funcional del
régimen que al final de los afios noventa evidencia
una ola de reformas en la ciudad (y la metropoli
en su conjunto) (De Alba 2005b).

Este deterioro pudo notarse también en los
recortes que representaron las politicas
macroeconémicas que implanté el presidente de
la republica, Miguel de Madrid (1982-1988) y sus
sucesores, criticadas por lideres y representantes
de partidos de oposicién de centro-izquierda®. No
obstante esta fuerte critica, los gobiernos neolibe-
rales se legitimaron socialmente cuando afecta-
ron los privilegios de una burocracia corrupta,

especialmente localizada en la capital nacional.
De esta forma, justificando su gestién en nombre
de la transparencia y de la eficacia, los tecnécra-
tas captaron la atencién de las clases medias en
las cuales encontraron aliados importantes
(Snyder 2001).

Aun con éxito relativo, las administraciones
neoliberales con politicos formados principal-
mente en universidades de Estados Unidos,
tejieron alianzas multiples, rompieron con
practicas monopolicas del régimen (Revueltas
1995). Al mismo tiempo, en ciertos grupos, sobre
todo intelectuales, se iniciaria un cuestionamien-
to a ciertas politicas globales’. Las politicas
neoliberales de descentralizacién y rendicién de
cuentas (accountability) conducen a que la
capital del pais -antes el simbolo de las mas
grandes realizaciones del viejo régimen (y de su
corrupcion)- fuera ahora la ciudad de México “un
problema” y un "peso burocratico" que debia
erradicarse (Davis, 1998)1".

Es en reaccién a esta importante transfor-
macion del método de regulacion entre el Estado
y la sociedad civil, que nuevos actores y nuevas
movilizaciones colectivas aparecen y se
manifiestan sobre un registro claramente radical
que “fragmentara” la geografia politica de la
metropoli (De Alba, 2006).

Estas dinamicas sociales generaron una
erosion progresiva de la base electoral del PRI a
partir de los afios 1980, tal como lo refieren varios
estudios (Enriquez 2002; Rodriguez et al 1997;
Schteingart 2001). Entonces, los partidos
alcanzan condiciones reales de acceso al poder:
sea por una légica de confrontacion directa con el
aparato gubernamental (el caso del Partido
Revolucionario Democratico, PRD), sea por una

6 Efectivamente, una de las particularidades del régimen politico residia en el vinculo organico entre el Estado Federal,
controlado por un partido politico dominante (el PRI) y la creacién, desde 1928, del Distrito Federal. Si antes existia una
administracion de la ciudad, subordinada a la voluntad de la administracion federal, a partir de 1997 esta condiciéon cambia
sustancialmente.

7 Acumulada a una corrupcién generalizada del aparato de Estado, los lideres del viejo régimen mexicano condujeron el pais a
la bancarrota en 1982 cuando el Banco nacional da a conocer que no podia rembolsar la deuda contraida. Varios acuerdos se
llevan a cabo con los principales inversionistas, el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Como fue
también el caso en los afios 1980-1990, esos organismos aceptaron una reprogramacion de la deuda a cambio de la puesta en
marcha de politicas "de ajuste estructural” destinadas a sanear las finanzas publicas, principalmente por medio de importantes
privatizaciones.

8 Entre otros pueden mencionarse el Partido Mexicano Socialista (PSM), heredero del Partido Comunista Mexicano (PCM), por
el Partido Revolucionario de Trabajadores (PRT), de tendencia trotskista, y afios mas tarde, por el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) creado porantiguoslideres del PRI, entre otros.

9Eneste caso, de “movimientos ideologicos” del neoliberalismo hacia las politicas de centro podria sugerirse un caso ejemplar:
el de Manuel Camacho, un politico e intelectual del gobierno neoliberal de Carlos Salinas mas tarde, por intereses politicos de
grupo, fue excluido o se distancié de dicho gobierno y fundé un partido que jugé dentro de las esferas de las administraciones
priistas. Aesacorriente pertenece Marcelo Ebrard, quien es actualmente (2006-2012) Jefe de Gobiernodelaciudad.

10 Esta critica estard a la moda en varios jévenes funcionarios que en su mayoria realizaron estudios superiores en
universidades de los Estados Unidos (como Harvard, Chicago y Yale, entre otras) y quienes ocuparon, a su regreso a México,
puestos clave enlaadministracionfederal (Campo, 1989).
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légica de negociacion permanente (el caso del
Partido de Acci6n Nacional, PAN) (Agustin 2004)"".

Es aqui donde encontramos la pertine-cia de
nuestra hipétesis, segin la cual la ciudad de
México se convierte en un territorio de
experimentacion especialmente importante en la
estrategia que en 1997 condujo a la conquista del
nuevo gobierno del Distrito Federal por el PRD,
prefigurando la expulsién del PRI del Gobierno
federal en el 2000 con la eleccién de Vicente Fox
(PAN) a la Presidencia de la Republica.

2. Ciudad de México éSimbolo de ruptura?

La era neoliberal constituye en México una
ruptura de la regulacién politica ejercida por el
partido dominante (Partido Revolucionario
Institucional, PRI), porque ello cambié
radicalmente el apoyo de las masas populares al
gobierno (Agustin 2004; De Alba & Kloster 2007;
Preciado 2003; Preciado 2002). La ciudad y la
metrépoli en su conjunto’” habia sido durante
décadas, un territorio econémico ideal para la
reproduccién del régimen (Davis, 1998)"”. No
obstante, ello cambiaria con el desarrollo de
zonas del norte del pais, principalmente
(Hiernaux & Tomas 1994), es decir, el proceso de
integracion ala economia norteamericana.

El giro neoliberal aportaria también una
relativa acentuacién de los debates politicos
locales, con la creacién de la figura 'Gobierno de
la ciudad de México' (GDF). El ejecutivo de esta
nueva instancia juridico-politica fue elegido la
primera vez en 1997, por sufragio universal
directo'”. Dicha instancia ha fungido como un
formidable vector de recomposicién de

liderazgos en la vida local, creando una
'estructura de oportunidades' (Kriesi et al 1992),
que ha sido utilizada por 'nuevos' actores
politicos ejes de movimientos de protesta social.

En dicho sentido, al mismo tiempo que
dichos liderazgos son usuarios y beneficiarios
del conflicto, son también elementos 'bisagra’
(Preciado 2003) en el proceso de la transicién
democratica mexicana, ellos han situado sus
exigencias en la periferia de un modo de
regulacion tradicional, modificandolo a veces por
la simple contestacion.

Aqui analizaremos el liderazgo del
penultimo titular del GDF, Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) que ha sido parte de un
liderazgo “en el conflicto” y en cierto sentido del
“caos permanente” (entendido como un estado de
inestabilidad y fragmentacién politica) que vive
desde entonces la ciudad. Dicho liderazgo ha
cambiado la referencia a la corrupcién, al
corporativismoy al clientelismo mexicano, no sin
abandonar algunas de sus practicas.

3. Liderazgos en un estado de 'fragmentacion
politica’

Antes de 1997 la ciudad de México era objeto de
una administracién monstruo por lo que las
administraciones neoliberales, pretendiendo
eliminar los 'costos inutiles' en el presupuesto
federal (Davis, 1998), reducen sensiblemente el
gasto asignado a su desarrollo (Revueltas 1995;
Icazuriaga 1992). Para ello, instrumentalizan un
discurso sostenido por un gran numero de
intelectuales y urbanistas que consideran que la
ciudad de Meéxico se habia convertido

11 Paralos propdsitos de este texto, nos contentaremos de sefalar que los partidos y movimientos de oposicion construyeron su
legitimidad sobre una movilizaciéon importante de la sociedad civil. Del lado de los partidos, el PAN, vinculado tradicionalmente a
organizacionesreligiosas, atrajo las clases medias criticas al PRl a causa del deterioro de sus niveles de vida. EIPRD, fundado a
partir de una escisién del PRI, reunio las organizaciones sociales y los partidos de izquierda, pero sobre todo, la poblaciéon mas
excluida.Le escenario defuturas contiendas porel poder, tantoanivellocalcomo nacional, estabainstalado.

12 Sicomparamos esta situacion con la de lazona metropolitana en su conjunto, la ciudad de México, hasta los afios setenta, se
habiabeneficiado deinversiones masivas provenientes del Gobierno Federal, practicamente. Dichas inversiones, permitieron a
sus habitantes beneficiarse de un nivel de vida estable y préspero, asi como de una relativa movilidad social, aumentando el
fenomeno de la concentracién industrial mas grande del pais OCDE. 2004. Estudio Territorial: La Ciudad de México,
Organizacion parala Cooperaciony Desarrollo Economico (OCDE), Mexico.

13 Geograficamente localizadas en el Distrito Federal, las inversiones industriales del Gobierno Federal fueron
progresivamente reorientadas hacia el noroeste de la metropolis, sobrepasando los limites de la ciudad hacia el Estado de
México (aunque mastarde al Norte del pais). Almismo tiempo, las delegaciones del Distrito Federal y los municipios del este y del
sudeste de la metropoli (Estado de México), recibieron lo esencial del éxodo rural proveniente del resto del pais. A partir de los
afnos setenta, la politica industrial del Estado mexicano destinada a la capital (el Distrito Federal), conduce a una fuerte
polarizaciéon socio-espacial que tendria serias consecuencias en la organizacion politica de la metrépoli (Davis, 1998). Asi, sila
década entre 1960-1970 marcé una explosion demografica a escala de la metropoli, los afios ochenta se caracterizan por una
disminucion relativa del peso demografico del Distrito Federal respecto al crecimiento de los municipios periféricos, situados en
elestadode México.

14 Esta consagracién de una nueva instancia politica, en sustitucién de una administracién dependiente directamente de la
Presidencia de la Republica, la regencia, permitiria canalizar las exigencias sociales hacia una nueva estructura de toma de
decisionesydetransferenciadelaresponsabilidad politica sobre ésta.
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propiamente en un espacio ingobernable
(Székely 1998)"”. Estos recortes afectaran los
programas federales destinados a algunos
sectores estratégicos (agua potable, transportes
publicos, redisefio urbano, espacios verdes), al
mismo tiempo que se limita toda reflexién
orientada a la planificacién estratégica de la
metrépoli (Davis 1998)°. Paradéjicamente,
dichas politicas nunca lograron frenar el
desarrollo anarquico de la misma.

Asi, las resistencias de actores locales a la
agenda neoliberal se expresaron en
acontecimientos clave, cuando el gobierno
federal era incapaz de resolver las situaciones de
crisis: el sismo de 1985, las inundaciones en el
Valle de Chalco, por ejemplo) (Borja et al 2004),
entre muchos otros. En dichas ocasiones, el
gobierno (federal o local) se mostré incapaz de
crear opciones viables a los grandes problemas
de la ciudad. En dicho sentido, aqui nos interesa
resaltar las 'formas' de dichos cambios, en sus
multiples dimensiones.

Como muchas otras, la administracién local
de la ciudad, parecia recuperar una relativa
'horizontalidad' en la toma de decisiones. Como
una mediacion modernizada, la nueva
administraciéon tocaria &angulos juridicos
denominados “de participaciéon ciudadana' --
aunque distantes de los procesos latino-
americanos de empowerment (Varas 1995)--,
que representan un cuestionamiento en dos
sentidos, al menos. Por un lado, dentro del
mismo partido dominante (escisiones
sucesivas), generon movimientos en vias de
descentralizar las decisiones. Por otro lado,
dentro de los partidos de oposicién
(reagrupamientos estratégicos y carismaticos),
dichos liderazgos comprendieron movimientos
sociales y actores politicos 'periféricos' del

Estado (sujetos a los vaivenes de las coyunturas
electorales, principalmente) que disputaban un
'Tugar' politico en la metrépoli’”.

De esa forma, el régimen sufre un deterioro
progresivo desde dentro y desde afuera, como
mecanismo de implosién que evidenciaron la
ineficacia de la cooptacién y de la integracién de
la 'maquinaria corporativa' (Garrido 1995). Al
respecto G. Cabrero refiere que, "la 16gica de
subordinacion al poder federal, de la parte de los
gobernadores y de los alcaldes con el fin de
progresar en sus carreras politicas--, era el
elemento clave de las reglas del juego" (Cabrero
2004): 88). Esta mediacién seria directamente
cuestionada por el dinamismo de una amplisima
variedad de lideres de movimientos sociales.

4. {Activismo politico o 'nuevos' tipos de
liderazgo?

El activismo de los grupos sociales en términos
de la creacion de nuevos liderazgos podria
analizarse desde cuatro perspectivas: la
incapacidad gubernamental, el deterioro del PRI,
los liderazgos que viven del conflicto y el
crecimiento electoral de la oposiciéon. Ahora
veremos cada uno en detalle.

a) Incapacidad gubernamental

A partir del estudio de las fuertes
expectativas vinculadas con el inmoderado
crecimiento de la ciudad (y por ende de la
metropoli) lo que se convirtié en un 'generador’
de protestas sociales; y en otro sentido, se
vinculé6 con la incapacidad historica del
aparato gubernamental a administrar dichos
procesos (Garrido 1995). Estas protestas son

15 Como laboratorio de transformacion del régimen estas politicas generan una reorganizacion del gobierno, bajo la influencia
de las teorias de la “good governance” del Banco Mundial. Generan, sin saberlo, un movimiento de reorganizacién de las
solidaridades sociales, de los liderazgos, de los grupos y de movimientos socialesy, enun ultimolugar, de los partidos politicos,
siempre tardios a adaptarse a los cambios de una sociedad insatisfecha. De lado del gobierno, la nueva politica acentua la
desconcentracion ("descentralizacion" en el discurso oficial) de inversiones econdémicas hacia las ciudades medias (Garza,
1990). De lado de la sociedad, los nuevos movimientos ponen énfasis en nuevos reagrupamientos, que se perciben con la
inclusion de las demandas de grupos minoritarios (jovenes, homosexuales, ecologistas) hasta entonces inexistentes en los
movimientos deizquierda.

16 Asi, la administracién del Distrito Federal habia desarrollado un conjunto de servicios publicos (por ejemplo la red de
hospitales y cines) y almacenes que vendian productos de primera necesidad a bajos precios a partir de los afios setenta. Esta
red es enteramente desaparecida por los recortes presupuestales federales CONAPO. 1998. Escenarios demograficos y
urbanos de lazonametropolitanade laciudad de México, 1990 2010..Mexico, D.F.: Consejo Nacional de Poblacién

17 Quizas por su caracter reciente, los “acomodamientos ideoldgicos” en México han sido poco estudiados. Por ejemplo, los
personajes politicos que cambian de partido en el curso de una campafa electoral, los lideres de movimientos sociales
independientes que apoyan a partidos “ideoldgicamente” contrarios; la integracion a una administracion conservadora de
intelectuales progresistas, etc. Los estudios clasicos sobre eltema Camp R, |. . 1989. Entrepreneurs and Politics in Twentieth-
Century Mexico: Oxford University. 320 pp, Camp R, A. , (ed). 1996. Democracy in Latin America: Patterns and Cycles.
Wilmington: Jaguar Books, entre otros) parecenrequeriruna “actualizacién” sobre los politicos mexicanos de los tultimos afios.
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cercanas en sus pretensiones de las que se
observan en el mismo periodo en las metrépolis
de paises desarrollados, por lo que podriamos
establecer “un vinculo de causalidad mecanica”
entre "la democratizaciéon de la vida civica y la
generalizacién de un nivel de vida 'decente' para
todos los ciudadanos" (Hamel et al., 2000: 16).

b) Eldeterioro electoral del PRI

A partir del estudio del deterioro electoral
del partido de Estado, fenémeno concomitante
a las exigencias de democratiza-cién del
régimen'®, en tanto que los partidos de oposicién
captaron y canalizaron el descontento del
electorado (Crespo 1998). Se trata de la insti-
tucionalizacion de la izquierda y, en cierta medi-
da, de los movimientos sociales, tal como ha ocu-
rrido en otras latitudes (Blatrix 2002). En gene-
ral, los partidos o movimientos sociales utiliza-
ron esos conflictos para ocupar los nuevos espa-
cios de representacion politica (Koppen 1989) y
de gobierno.

Segin autores como Székely, estas causas,
origen de nuevos liderazgos, convergerian con la
radicalizacién de las acciones de dichos
movimientos (Székely 1998). Tal es el caso de las
primeras elecciones por el Gobierno del Distrito
Federal, en 1997, que representaron su acceso a
puestos administrativos y de decisién publica.

Si bien dicho triunfo seria un elemento de
mediacién en la reorganizaciéon del Estado, ello
trastocé los vinculos con las protestas sociales.
Es decir, si bien el nuevo gobierno (GDF) al
principio parecia iba a disminuir la dinamica
contestataria, mas tarde sus lideres se
desbordaron en practicas clientelistas.

c) Consolidacion de liderazgos por el uso del
conflicto

A partir de identificar los objetivos de los
partidos de oposicién de izquierda en México,
que construyeron su liderazgo y su estrategia de
acceso al poder en el uso explicito del conflicto
en la ciudad (y por extensién, en la metrépoli).
Ello fue favorecido por la apertura de la prensa

escrita y de los medios de comunicaciéon, que
progresivamente se distanciaban del régimen
(“criticar al gobierno es un buen negocio”, diria el
periodista Ciro Gémez Leyva), no sin intereses
mercantiles de por medio. Esta prensa favoreci6
el reconocimiento de nuevos liderazgos sociales,
con laretransmision de toda controversia.

Esto podria encontrarse en varios
acontecimientos que han tenido lugar desde
entonces: cuando la prensa dio cuenta de la
oposicién al gobierno de los habitantes de la
ciudad; o cuando destacaba los conflictos entre
funcionarios de diferente signo partidista
(gobierno del Edomex contra el GDF; las
controversias entre delegaciones 'panistas' contra
delegaciones 'perredistas’, etc.); o reflejando los
conflictos en materia de acceso al agua potable
(construccién del Acuaférico, contaminacién y
desabasto en Iztapalapa frente a la carestia en
Ecatepec o Chalco); o de los conflictos por el
transporte (Linea B del Metro, reordenamiento de
paraderos, Metrobus); o de los proyectos de
infraestructura (segundo piso del Periférico); o del
ordenamiento de nuevos asentamientos humanos
(o de nuevos espacios residenciales), entre
muchos otros (De Alba 2004; Iracheta 2004).

El analisis de la diversificaciéon de
expectativas y la exacerbacién de tensiones
adquirian nueva importancia: en el acceso al
mercado laboral, en el uso de los servicios
publicos locales (abastecimiento de agua, colecta
de desechos domésticos, acceso alared eléctrica,
organizacion del transporte, etc.””). En cierta
medida, este andlisis mostraria el retorno de
dichos liderazgos (gubernamentales o no) a
algunas de las viejas practicas del régimen (Borja
et al 2004) en México. Como veremos mas tarde,
ese aspecto caracteriza en muchos sentidos la
imagen del “alcalde AMLO” en su paso por el
GDF.

d) Crecimiento electoral de la oposicion

La campana electoral de 1997, con el fin de
integrar el nuevo gobierno en la ciudad, fue un
momentun especialmente importante que
permiti6 a grupos reformistas, encabezados por

18 Diversos autores han sefialado que la erosion del PRI comienza verdaderamente durante las elecciones nacionales de 1988
que resulta en que 101 diputados de oposicion del PAN ocupen una banca en la Camara de Diputados. En las elecciones
intermedias de 1991, los dos partidos de oposicion (PAN y PRD) refuerzan su presencia y logran la eleccion de 130 de sus
representantes. Con ello, el cuestionamiento de la presencia del PRI se acelera, el nimero de diputados priistas disminuye de
300 a 239 entre las elecciones nacionales de 1994 (presidenciales) y 1997 (intermedias), en favor de los partidos de oposicion
(PRD, PAN, PTy PVEM)cuyosrepresentantes pasanfinalmentea261.

19 Por una parte, las demandas de estos movimientos se centrarian, segun algunos autores, en el acceso a los servicios
colectivos esenciales (agua, saneamiento, entre otros), alojamiento salubre y oficial, y por otra parte, en materia de
participacién politicay de refuerzode lademocracialocal (Castro, Klostery Torregrosa, 2004).
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Cuauhtémoc Cardenas (del PRD) el primer
alcalde de la ciudad-- probar con éxito sus
nuevos 'métodos de conquista' del poder.

En la consolidacién de liderazgos politicos-
electorales, que se denominaron mas tarde el
“efecto Cardenas"y el “efecto Lopez Obrador”. Es
decir, evidencias de la fragilidad del PRI a partir
de la '"posibilidad de un nuevo estilo de
caudillismo" (Rosenblueth 2000) fundado en un
discurso que buscaba poner fin a la corrupcion e
iniciar una era de reformas sociales. Aun si la
practica de poder estuvo fuertemente cuestio-
nada por algunos escandalos de corrupcién en el
nuevo gobierno (GDF), el discurso de esta elite
politica ha mantenido como eje dichas premisas
(Riva Palacio 28/04/2006).

Para este liderazgo de centro-izquierda,
el Gobierno de la ciudad de México se convierte
en el centro de la 'continuidad' de su proyecto
politico (Perl6, 2001), acorde con las tendencias
locales que mostraban el peso del voto urbano y
una clara polarizacion del electorado en las
grandes concentraciones urbanas del pais
(Grafico 1) (Rosenblueth 2000).

Los procesos electorales de los afnnos de 1997
a 2006 marcan momentos de victoria espectacu-
lares del PRD en la conquista de la ciudad y de su
periferia. Este periodo también en términos de
'inestabilidad institucional' (Guerrero et al 2006;
Ward 2004) porque, dichos lideres iban servirse
de este gobierno para intentar conquistar de
nuevo en el 2000 el Ejecutivo nacional. C.
Cardenas igual que AMLO seis afos mas tarde--,
se presentaria efectivamente en la campana
presidencial del 2000. Las elecciones del 2000
estarian caracterizadas por una nueva derrota
del PRD en la eleccién federal (presidencial) pero
con un rotundo triunfo en la ciudad (local).

Grafico 1 Distribucion del voto de las elecciones
federales del 2000 en zonas urbanas y en zonas rurales
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Fuente: Fundacién Rosenblueth, agosto de 2000.
V. Fox (PAN), F. Labastida (PRI) y C. Cardenas (PRD).

El gobierno de Cardenas tuvo una conduc-
cién diferente a los dispendios del PRI, aunque
fue severamente criticado por algunos medios de
comunicacién que lo vieron con poca iniciativa
(entrevista a Manuel Perlo, en Reforma
30/11/2003), atn cuando su gobierno incluyé
algunos reconocidos intelectuales y especialistas
en los problemas que vivia la ciudad™

Su sucesor en cambio, el 'alcalde AMLO'
quiza por la aplicacién de medidas neopopulis-
tas (Bartra 04/10/2006) perdié 5 delegaciones
tres anos mas tarde (2003) frente al PAN,
esencialmente en la parte noroeste de la ciudad,
es decir, la zona de concentracion de una
populacion con altos ingresos.

Por regresar al punto de interés de nuestro
articulo, consideramos que ello da inicio a una
nueva geografia de la _fragmentacién politico-
partidaria (De Alba & Jouve 2005b) que Lopez
Obrador manejo con cierta habilidad. Aunque su
administracién se circunscribio politicamente a
los limites de la ciudad de México, su gobierno
enfrenté --y en cierta medida reconoci6--, los
signos claros de la polarizacion social existente
enla ciudad”, tal como veremos enseguida.

20 Por lo que se refiere a los planes de desarrollo urbano, puede citarse particularmente el caso del urbanista Roberto
Eibenschutz, secretariode Desarrollo Urbanoy Vivienda durante el gobierno de C. Cardenas, asi como el caso de Emilio Pradilla
Cobos, otro urbanista que dirigié un grupo de jévenes investigadores sobre proyectos estratégicos de la Ciudad; o bien, René
Coulomb, a cargo del Fideicomiso del Centro Histérico. Un ultimo podria ser Cesar Buenrostro, uno de los expertos mas
reconocidos en infraestructura hidraulica del pais, entre otros. Por su parte Lopez Obrador sigue igualmente esta tradiciéon con
elnombramientode Enrique Semo, en el Instituto de Cultura, entre otros.

21 Diversos organismos, entre ellos el Banco Mundial han sefalado que la desigualdad en México alcanza proporciones de
escandalo. En un estudio de dicho organismo (2006 ) se sefiala que en el afio 2000, los ingresos de 10% de la poblacion era 45
veces mas alto que los ingresos del 10% mas pobre y que 10 mexicanos multimillonarios representan de 5 a 6% del Producto
Nacional Bruto (PIB) en los ultimos tres afios. Segun dicho estudio México tiene mas multimillonarios que Gran Bretafay Japon
Guerrero |, Lépez-Calva LF, Walton M. 2006. La trampa de la desigualdad y su vinculo con el bajo crecimiento en México.
Conferencia Internacional sobre Equidad y Competencia, para un alto crecimiento en Mexico, p. 58. Ciudad de México el 27 y 28
de noviembre de 2006: Banco Mundial y el Centro David Rockefeller de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de
Harvard. Por otra parte, algunos medios de comunicacion destacaban recientemente (marzo 2007) que el empresario Carlos
Slimhabia obtenido ganancias porcasi 19 milmillones de délares entan soloun afio.
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5. Las transiciones desde el activismo del
'‘alcalde' AMLO’

En esta secciéon no se pretende 'evaluar' la
viabilidad de la ideologia de AMLO, un aspecto
del que no escapan una buena parte de los textos
que se han escrito recientemente sobre dicho
personaje (Camacho & Almazan 2006; Lomeli
2006; Zagal 2006). Mas bien, solo daremos
algunos elementos para una caracterizacién que
nos ayuden a dar sustento a la metafora que guia
nuestro trabajo, de la constitucion de una
‘metrépoli de individuos' (Bourdin, 2004). Con
esta parafrasis intentamos subrayar el 'lugar
central' que en el analisis del individuo-lider
ocupa en el largo proceso de deterioro del
régimen y, por lo tanto, se trata de un actor
nuevo' en los escenarios de alta competencia
politico partidaria. Quizds como ningin otro
lider reciente del México contemporaneo, AMLO
es fruto de unalarga carrera de activismo, y sobre
todo, de la propulsién que le da su paso por el
GDF (Trelles & Zagal 2006; Zagal 2006).

Aqui se pretende también aportar algunos
elementos de discusién que lo definirian como eje
de dos campanas politicas (2000 y 2006), que
generaron controversias para unos, pero sobre
todo, una ola de resistencias y acomodamientos
ideolégicos, por las variantes neopopulistas que
adopt6 su administracion (Tello 2006)%.

Las elecciones de 1997 iniciarian un periodo
de 'inestabilidad institucional' local, asi como de
vivas tensiones entre la Presidencia de la
Republica con la Camara de Diputados (Crespo
1998). A partir del afno 2000, con el 'alcalde AMLO'
el ejercicio de 'la politica’ como controversia
deviene moneda corriente. Su gobierno se
convierte en muchos sentidos, en un verdadero
“espectaculo mediatico” constante (De Alba
2005c) y en un punto culminante. Desde la
conformacion de su equipo, sus relaciones con los
grupos sociales (partidistas o no), todo fue de
indudable ayuda a su proyeccion de lider nacional.

Es aqui donde podria ubicarse la importancia del
fenémeno AMLO' como liderazgo 'nuevo' en la
historia reciente del pais, en una metrépoli
caracterizada por su fuerte movilidad politica.

El 'politico AMLO' parece haber aprendido
como nunca el uso del discurso de la desigualdad
(social y econémica) a su paso por el gobierno
(GDF) (Lajous 2006). Ello fue un punto central de
sus movilizaciones desde los comienzos de su
carrera politica (Ortiz 2006).

A) El aspecto 'social' del 'nuevo liderazgo' de
AMLO

Algunos autores han subrayado que ciertas
acciones desarrolladas por este politico durante
su paso por el GDF en temas como la justicia, la
soberania politica nacional, la distribucién de la
riqueza o la equidad social, provienen de su
herencia priista (Lajous 2006). Su activismo
politico refleja similitudes ideolégicas con el
partido que dominé la vida politica mexicana
durante mas de 70 afos. Entre varias de estas
huellas, se encuentran los intentos del 'alcalde
AMLO' por adquirir, mantener o aumentar su
influencia sobre nue-vas clientelas politicas, tal
como ocurre en casos de “grupos ligados a
procesos de transicion”, segin han sefhalado
algunos autores (Briquet & Sawicki 1998).

En tanto que dichas decisiones parecen
fundarse en la mimetizacion de viejas practicas
del régimen politico, parece necesario reflexionar
sobre las criticas a dichas politicas publicas y
estrategias de accién gubernamental. A
continuacién se sefalan algunos ejemplos.

Un primer ejemplo puede encontrarse en el
hecho que su gobierno limité su accién a las
fronteras de la ciudad de México y no a la
planificacion estratégica de la metropoli--, una
actitud que lo identificaba con la gestiéon de
antiguos priistas. Durante su gobierno, fue hecha
de lado toda iniciativa de regulacion politica de la
zona metropolitana®. Segin podria justificarse,

22 Aunque eltrabajode Carlos Tello es unresumen cronoldgico de los dias cruciales de la campafa presidencial de 2006, por su
caracter parcial no se puede olvidar la interesante controversia periodistica aparecida con su libro. Referencias de ello pueden
encontrarse en el articulo de José Maria Pérez Gay “Documenten, sefiores, no inventen” en La Jornada (15/02/2007), entre
muchos otros. Una opinién sobre la actitud de izquierda respecto a las elecciones del 2 de julio de 2006 puede encontrarse en
Bartra R. 04/10/2006. El lodazal mexicano. Letras Libres [On line http://www.letraslibres.com/index.php?art=11479]:Version
electronica.

23 Algunos afirman que voluntariamente, que su visién estuvo conscientemente dirigida al “territorio juridico” marcado en su
mandato. Su permanente rechazo viajar al extranjero con miras a promocionar la ciudad, pese a multiples invitaciones, podria
confirmar esta hipotesis. Por otro lado, en relacion a lo que ello significaria un calculo de estrategia politica, todo parece indicar
que se trata, tal como lo mostraria el “aislamiento mediatico” internacional del cual es producto AMLO en su fase actual de
Presidente Legitimo (marzo de 2007), de un rotundo fracaso si se compara con el grado de “aceptacion” que tenia AMLO como
alcalde envarios medios de comunicacion de otros paises. Aun mas, esto es posible pensarlo sise comparadicha estrategia con
ladifusiéninternacional que alcanzé la propaganda de otro movimiento, el del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en 1994, que a la vista de su permanencia e influencia en aquel entonces, pareceria mucho mas solida y de hecho, con muchos
menos recursos.
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por la ausencia de una institucién propiamente
metropolitana.

Otro ejemplo --que es quizas el punto de
mayor relevancia para el futuro de su carrera
politica se refiere a sus decisiones en materia de
“competitividad econdémica' de la ciudad,
sometida a la influencia del mercado global.
Preocupado de establecer una alianza estratégica
con los grandes actores econémicos, AMLO se
lanz6 en wuna politica de 'revalorizacién
arquitecténica' del Centro Histérico creando una
estructura de financiamiento publico/privado
que cotizaba en la Bolsa de Valores y cuya
principal figura era Carlos Slim, el magnate
financiero mas opulento de América Latina®.

Otro ejemplo se refiere a sus decisiones
en materia de seguridad publica. Varias de ellas
fueron 'consultadas' con otros alcaldes de
grandes ciudades (Bogotda, Buenos Aires, Sao
Paulo, Napoles)”. No sin fuertes controversias, el
'alcalde AMLO' confié una misién de consultoria
al antiguo alcalde de New York, Rudolph Giuliani,
con el fin de asesorarse en materia de seguridad
publica. Esta accién fue fuertemente criticada
por algunos movimientos sociales que temian
que la opinién de Rudolph Giuliani ('tolerancia
cero' contra la delincuencia) condujera a la
instauracién de un sistema policiaco, o en los
hechos, a una verdadera militarizacién de la
ciudad. Varias voces de intelectuales y
especialistas dieron cuenta de ello. René
Jiménez Ornelas, especialista de la Universidad
Auténoma de México en el tema de la violencia,
sugeria que,

querer aplicar las recomendaciones Giuliani
en nuestra casa, implica un verdadero
desconocimiento de las dos ciudades,
econémicamente y culturalmente, son

diferentes. Nueva York de los afios 90 era la
ciudad de la reanudacién y de la creacion de
empleos. El México del 2000 es sinénimo de
desempleo y de explosion del trabajo informal
(citado en Le Figaro, 13 de enero 2005)*.

Como ningan otro, este tema parecio
centrar la atencién de la opinién publica durante
varios meses. Al final, Giuliani dejaria una serie
de recomendaciones a las cuales la prensa y los
circulos politicos no parecieron dar demasiado
seguimiento (Avilés Fabila 20/10/2002).

Otro ejemplo mas podria encontrarse en las
acciones para beneficiar a los adultos mayores, a
la que AMLO se enfocé no sin un sentido de
'oportunismo' politico (Sanchez Susarrey 2005).
Se trataba de dar atencién una poblacién
desatendida durante décadas. Aunque por su
relevancia ello mereceria un extenso apartado,
puede decirse aqui que AMLO lanzé una
ambiciosa politica destinada a los grupos
sociales desfavorecidos, aunque limitado por su
cobertura en proporcién de la poblacién
existente (De Alba & Jouve 2005).

Igualmente, otro ejemplo se encontraria en
la 'utilidad politica' de sus politicas educativas.
Bajo su administraciéon, fueron construidas
numerosas escuelas en las 16 delegaciones, y se
distribuian desayunos escolares y libros a
aproximadamente 642 000 nifios de medios
desfavorecidos. Igualmente, no sin una posible
intenciéon de estructurar su clientela joven en
vista de elecciones futuras (2003 y 2006), creé la
Universidad de la Ciudad de México (UACM)
destinada a quienes no tienen acceso a las
universidades publicas federales o privadas™.

Podria decirse que este retorno en favor de
politicas sociales --abandonadas por las
administraciones neoliberales--, constituiria una

24 Otro caso similar de los intentos de integrar el gobierno de la ciudad a los criterios de competitividad econémica puede
encontrarse en la construccion del segundo piso del Periférico. Esta obra fue realizada a contracorriente de la opinién de varios
ecologistas y urbanistas que destacaban el alto costo ambiental que representaba dicha obra para la ciudad, favoreciendo el
incremento deluso delautomovil (Veraese propdsito (Cancino, 13/05/2006).

25 Varios alcaldes de ciudades latinoamericanas han estado confrontados a elevados indices de inseguridad y de incremento
incontrolable de la delincuencia. Pueden sefalarse los casos de Medellin y Bogota, en Colombia, Caracas, en Venezuela pero
sobre todo, Sao Paulo, en Brasil, donde los ultimos afios ha habido incluso ataques de comandos armados de la delincuencia
organizadaalasinstalaciones policiacas Osava M. 2005. Megaciudades se vacian. Metropolis brasilefias como Riode Janeiroy
Sao Paulo pierden densidad poblacional y calidad de vida. IPS:2. Por lo que respecta a la ciudad de México, segun las
estadisticas oficiales, tan solo en el 2002, se cometieron 1 758 homicidios en la capital mexicana y 12 428 comercios fueron
atacados (Le Monde Diplomatique, enero2004:13).

26 Paraddjicamente, pese ala controversia generada, el actual titular de la jefatura de gobierno Marcelo Ebrard (2006-2012) se
encontrabadesde ese entonces detras de estainiciativa. En ese entonces el propio Ebrard, citado por Rene Avilés (20/10/2002),
reconocia: "que hay muchas diferencias entre el DF y aquella urbe" lo que no implicaba necesariamente una pertinencia de las
medidas de “modernizacion” de unapolicia que hasido conocida porsucorrupcion.

Estas politicas, en gran parte fueron financiadas por dos tipos de medidas: el endeudamiento y la actualizacion de la base fiscal
deloshogarescalculadasobre elvalordelosbienesinmuebles (la ultima evaluacion databa de varias décadas atras).

27 El unico otro candidato que parecia iba a buscar contender por la candidatura, era Cuauhtémoc Cardenas, aunque al final
declin6 aduciendoinequidades en el proceso.
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oposiciéon clara respecto a las practicas del
Gobierno federal, bajo la anuencia de los
capitales nacionales e internacionales. Esta
misma practica se observa en ciertos grupos de
izquierda (o “de oposicién”, generalmente) que
llegan al gobierno de algunas metrépolis
latinoamericanas (Eckstein & Garretén 2001;
Rojas et al 2006). No obstante, sus politicas
sociales serian acompanadas, al mismo tiempo,
de una atencién especial a los intereses y logicas
de inversion de los actores econémicos globales.

Por todo ello, no asombra que durante el
proceso que intenté desaforarlo, el 7 de abril de
2005y su reinstalacion' mas tarde, se sugiriera que
este politico tenia un 'destino nacional' de primera
importancia y que ademas, apareciera como el
candidato natural' de una izquierda social y politica
renovada (Lomeli 2006), dado que, rodeado de una
fuerte popularidad, parecia imposible de vencer™.
Los resultados de la eleccion presidencial de 2006
desmentirian esta apreciacion.

En suma, el jefe del Gobierno del Distrito
Federal, encarnado en el 'alcalde AMLO' intent6
iniciar una especie de 'terceravia', que integrara a
la vez, la creacion de oportunidades de inversion
segura para los actores econémicos en el seno de
la metrépoli mexicana y, al mismo tiempo,
poniendo en practica politicas en favor de la
solidaridad social. El lema de su campana en las
elecciones del afio 2000 habia impuesto esta
doble légica de manera definitiva: “para el bien
de todos, primero los pobres”.

Conclusiones

La ciudad capital y su zona metropolitana han
sido laboratorios principales de la
transformacion del Estado mexicano durante la
ultima década. Este periodo se ha concretado,
entre otros, en la aplicacion de la agenda
neoliberal; en la declinacién de la legitimidad
funcional de un Estado progresivamente
incapaz de la gestién de conflictos; asi como en
la manifestacion de nuevos actores politicos y
sociales que modificaron sustancialmente la
escenalocal.

Este hecho adquiere tres significaciones
principales: funge como un 'espacio de rechazo'a
las reglas del intercambio politico tradicional
entre el Estado y la sociedad civil; se constituye

en un espacio geopolitico de cambio del régimen
politico, de controversia entre el PRI (y los 'otros'
partidos) y el gobierno federal; y deviene un
espacio de la contestacion politica
intergubernamental de una sociedad mexicana
deseosa de acabar con un régimen
intervencionista (Iracheta 2002; Ramirez-Saiz
1999).

La ciudad de México, la 'metrépoli de
individuos' (Bourdin, 2005), es a la vez el crisol
de nuevos liderazgos sociales y politicos, como el
del 'alcalde AMLO', quien han jugado un rol
preponderante, dificil atin de definir y de
establecer todas sus consecuencias. En este texto
hemos senalado apenas algunos de sus efectos.

Se trata de un fenémeno de largo alcance en
el pais. Las primeras elecciones del Gobierno del
Distrito Federal, en 1997 y los conlflictos
postelectorales de 2006 condujeron al poder al
PRD, lo legitimaron en su posicién local. Aqui se
ha demostrado que dichos triunfos estratégicos,
fruto de largos procesos de lucha social,
sobrepasan con mucho lo que pudo haber
pasado en otras metrépolis del mundo (Le Gales
& Lorrain 2003).

Asi, por ejemplo, en el caso de las figuras
politicas emblematicas, como el 'alcalde AMLO'
representan puntos de 'encuentro' y
'desencuentro’, desde nuestro punto de vista,
dificiles de ignorar en la hipétesis de una
metropoli donde ciertos individuos 'definen' el
'tiempo corto' del régimen mexicano (Meyer
22/02/2007).

Aqui se ha demostrado también que las
acciones de estos liderazgos constituyen ejes
articuladores de una gobernabilidad en ciernes
que, fundada en la desigualdad, parece sin
resolverse aun (Cortés 2000). Igualmente, la
plataforma del GDF ha dado clara proyeccién
politica a dichos liderazgos, tanto de AMLO como
de otros lideres de movimientos sociales que lo
rodean y que por los objetivos de este texto no
hemos tratado.

Ahora bien, si hasta ahora no se ha evaluado
con detalle este hecho, varios analistas sugieren
que, después de la derrota del 'candidato AMLO'
en las elecciones de 2006 era natural una 'larga
noche' de movilizaciones sociales contestatarias
que incendiaria México entero. Con toda su
fuerza, larealidad parece contradecir este tipo de

28Enjuniode 2006, enlarevista Letras Libres, Enrique Krauze escribio, el articulo “El Mesias tropical” un texto controvertido por
sus opiniones y apreciaciones sobre la figura de A. Lopez Obrador y su candidatura a la presidencia de la republica. Diversos
partidarios de AMLO reaccionaron a ello. Puede leerse a ese propdsito el interesante articulo de J. A. Ortiz Pinquetti, “Krauze y

susmesias”,enLaJornada (04/06/2006), entre varios otros.
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previsiones dramaticas. En este texto
destacamos, mas bien, que frente a la
continuidad capitalista (bajo el gobierno de
Felipe Calderén, 2006-2012), la experiencia de
AMLO en el GDF, puede servirnos,
pragmadticamente para identificar una especie
de intento de 'tercera via' mexicana, sin que ello
sea aun claro del todo. Dicha 'tercera via' esta atin
lejos de mostrar todas sus potencialidades, pero
podria ser parte de la discusién académica en
anos venideros.

Igualmente, en este texto encontramos que,
con la figura del 'alcalde AMLO' en el GDEF
controversial y atipica, redentora y 'mesianica
(Enrique Krauze dixit), se inician modos
diferentes de liderazgos sociales en el México
liberado' del régimen corporativo priista. El
representaria la continuidad de las luchas
politicas por la democratizacién mexicana bajo
nuevos simbolos de modernidad, que ahora
intentan incluir las incontrastables disparidades
y los desafios que hoy presenta la gobernabilidad
de lametrépoli.

El 'fenémeno AMLO' fue un fenémeno
articulador de nuevas relaciones de poder. Su
experiencia al frente del GDF habria ayudado ala
transformacién de la naturaleza misma de las
instituciones locales y, como gobernante, hizo
posible la aplicacién de politicas que intentaban
vincular justicia social, democracia local y
competitividad econémica. De esa manera, dicho
politico convirtié al Gobierno de la ciudad (GDF)
en un espacio politico de experimentacién de la
relacion con el orden politico dominante.

Por eso puede afirmarse que las elecciones
2006 y sus resultados controvertidos muestran
los puntos sensibles del régimen en ciernes y, en
cierta medida, contradicen, necesariamente, el
aprendizaje acumulado del 'alcalde AMLO' en el
GDF. Ahora veremos algunas 'proposiciones de
futuro' a los que nos obliga el analisis aqui, que
nos ayudan a mostrar la incapacidad del 'lider
local' en transformarse en 'lider nacional'.

En primer termino, como candidato, AMLO
no pudo limitar el efecto nocivo de las fuertes
controversias, nacionales e internacionales que
significaron sus declaraciones 'rupturistas’,
posteriores a su derrota en las elecciones
presidenciales. Tampoco habrian ayudado
algunas de sus acciones de protesta, como la
instalacién de campamentos en el Paseo de la
Reforma y el Zoécalo, un espacio urbano largo
tiempo procurado y embellecido durante su
administracién.
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En segundo término, puede evocarse el aire
“maoista” de su candidatura, en su estrategia de
declararse “presidente legitimo”, a partir de una
asamblea multitudinaria, atn después de
conocer los resultados oficiales de las elecciones.
Aunque a simple vista parecen recursos poco
imaginativos, a los que la izquierda recurre sin
cesar (el argumento de fraude gubernamental)
(Riva Palacio 07/02/2007); (Tello 2006), también
son una mediaciéon en sentido gramsciano de
las formas de resistencia civil que parecian
superados después de la debacle priista. No
obstante estas practicas referendarias son
consecuentes con el pasado del politico. Asi, si
en la ciudad dichas practicas ayudaban a la
proyeccién de su gobierno, parece evidente que
eran insuficientes para legitimarse en la escena
nacional.

En tercer término, la 'autoexclusién' politica
del 'candidato AMLO' y de sus protestas
callejeras evidenciaria fuertes contradicciones
del equipo del 'presidente legitimo AMLO' con el
trabajo legislativo de su partido. No hay que
olvidar que, como resultado de las elecciones del
2006, el PRD se convirti6 hoy en la segunda
fuerza politica nacional. Si la exclusién de AMLO
es signo de intolerancia, como lo afirman algunos
(Riva Palacio 07/02/2007), aqui podria
interpretarse como un error de calculo
estratégico, en el mediano plazo, pero que es
perfectamente consecuente con un cierto
‘puritanismo ideolégico' que el 'alcalde AMLO'
manifesté desde su paso por el GDF.

En cuarto termino, la campana del
‘presidente legitimo AMLO' por todo el pais
mostraria que su experiencia en el gobierno del
DF estuvo fundada en una creencia utilitaria de
las instituciones. Es decir, en las 'utilidades' que
el conflicto otorga a la carrera politica de un
liderazgo, de grupo o partido. En dicho sentido,
el infatigable activismo de AMLO, si bien puede
ser estructurante en el largo plazo, también
correria el riesgo de una paulatina disminucién
de su importancia en la vida politica, lo a
principios de 2008 parecia evidente. Su figura
del 'alcalde' tiene contradicciones con la figura
del candidato perdedor. Aunque hoy aun es dificil
de explicar sus consecuencias en el largo plazo.

Algunos analistas han sugerido que el
‘presidente legitimo AMLO' no tenia otra
alternativa que continuar las protestas para
mantener su liderazgo y sobre todo, su
popularidad como gobernante del DF (Riva
Palacio 07/02/2007). Este tipo de argumentos
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parecen justificarse en la poca capacidad de
gestion politica de escenarios de contestacién del
gobierno electo. En esta ultima reflexién, pueden
destacarse varios elementos: Uno, el chantaje
gubernamental recurrente de la 'inestabilidad' de
los mercados por las protestas -callejeras
encabezadas por el 'candidato AMLO', perdedor
de las elecciones. Dos, la necedad' del gobierno
electo a favorecer un 'gobierno de composicién'
légico después de obtener una diferencia de
menos 0.5 por ciento con respecto al candidato
perdedor.

Si estas resistencias se debian a una cierta
debilidad estratégica del equipo de Felipe
Calderdn, presidente electo, es dificil saberlo.
Consecuente con el principio de 'defensa de las
instituciones', el aparato politico convirtié la
Camara de Diputados en bunker para preparar
la toma de posesion del nuevo Presidente, lo que
seria evidencia que la exploracién de una via
'flexible' en la composicién de un nuevo gobierno
resultaba imposible.

Para concluir, puede decirse que el pais vive
un proceso de transiciones continuas que
constituyen nuevas articulaciones de poder en el
régimen mexicano. En dicho sentido, los analisis
de liderazgos como el de AMLO, como otros
personajes clave, nos ayudan a evidenciar
algunos “nudos problematicos”, en este caso,
existentes en la metréopoli de México. Asi, si
histéricamente dichas carencias son atribuibles a
la irresponsabilidad gubernamental, en otro
sentido, la evidente incapacidad de los dirigentes
politicos a establecer nuevas articulaciones de
poder deja ain mucho campo para futuras
reflexiones. La comprensién analitica del
fenémeno AMLO' como dirigente, gobernante y
activista politico es parte del problemay sin duda
parte de la solucién pararesolver dicha ecuacion.

Anexo. Breve semblanza biografica

Andrés Manuel Lépez Obrador nacié en
Tepetitan, municipio de Macuspana, Tabasco, en
1953. Es licenciado en Ciencias Politicas y
Administraciéon Publica por la Universidad
Nacional Auténoma de México. En 1976 inicia su
carrera politica cuando apoya la candidatura del
poeta tabasqueno Carlos Pellicer para Senador
por el Estado.

Sus labores en la funcién publica estuvieron
ligadas con la defensa de grupos vulnerables. En
1977 fue director del Instituto Indigenista de
Tabasco (IIT) donde tuvo sus primeros
acercamientos con la causa de los indigenas,
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particularmente aquellos de la Chontalpa. Desde
ahi, incluyé la edicién de libros en lengua
indigena y el proyecto de los camellones
chontales. Mas tarde, en 1984 asume la
Direccion de Promociéon Social del Instituto
Nacional del Consumidor. De esta época son sus
libros Los Primeros Pasos y Del Esplendor a la
Sombra.

De lado politico, en 1988 busca su primer
lanzamiento a la politica en plano nacional. Se
une a la Corriente Democratica que encabezaron,
entre otros, Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Munoz Ledo y en agosto de ese ano asume la
candidatura para gobernador del estado de
Tabasco, por el Frente Democratico Nacional
(FDN). Publica entonces el libro Tabasco,
Victima de un Fraude.

Al crearse en 1989 el PRD, fue nombrado
presidente de este instituto politico en el estado
de Tabasco. Durante su periodo se estructuro el
PRD en ese estado, se formaron comités de base
en pueblos y colonias y se brindé apoyo y
asesoria a campesinos y obreros. A partir de allji,
muestra una particular concepciéon de la
resistencia civil, cuando encabezé el llamado
Exodo por la Democracia, una marcha de
protesta de Tabasco a la Ciudad de México,
debido alas irregularidades cometidas por el PRI
en las elecciones municipales de 1991. Los
exodistas obtuvieron importantes reconoci-
mientos de victorias del PRD en Tabasco y
Veracruz. En 1994 sus partidarios lanzan
nuevamente su candidatura como gobernador.

Tras el fraude del partido oficial, el cual ha
sido ampliamente documentado ante la PGRy en
su libro Entre la Historia y la Esperanza, se
inicia en 1995 un Segundo Exodo por la
democracia, antecedido por una Proclama
Nacional que planteaba como ejes a la defensa de
la soberania nacional, la democracia, el
desarrollo econémico con sentido social,
“impedir la privatizacién de PEMEX” y "Primero
Comer y luego Pagar".

El 9 de mayo de 1995, participa en la inicia-
tiva de creacion de una Alianza Nacional
Democrdtica que se propone unir inconformida-
des, voces y acciones, “luchando por causas
propias pero sumadas y rechazando sectarismos
y ambiciones personales para lograr un México
mas democratico y mas justo”.

El 17 de abril de 1996 contendié por la
presidencia del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, cargo que ocup6 del 2 de agosto de 1996
al 10 de abril de 1999. En septiembre de 1999
presenta el libro FOBAPROA, expediente abierto.
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El 29 de marzo del 2000 obtiene su registro
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal
como Candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, no sin controversias por su origen
tabasqueno.

Su gestién como Jefe de Gobierno del
Distrito Federal de 2000 al 2006 marcaria su
carrera politica a plus jamais. Durante la mayor
parte de este periodo su popularidad alcanzo
niveles nunca vistos para una figura de izquierda
en México, lo que hizo pensar a sus correligio-
narios que su inclusién como candidato a la
presidencia postulado por la Alianza por México
(PRD, PT, CD) aseguraba una victoria directa.
Dicha eleccién la perdié por menos de medio
punto a raiz de lo cual realizo una serie de mani-
festaciones entre las cuales, la mas importante,
estuvo el cierre de una importante arteria vial en
la ciudad de México, en pleno quartier financie-
ro. Por ello recibi6 fuertes criticas de los agentes
econdémicos nacionales e internacionales.

Mas tarde, fue declarado “presidente
legitimo” por votacién multitudinaria en una
denominada Asamblea Democratica Nacional. A
partir de alli busca crear una conciencia “juaris-
ta” sobre el futuro del pais, es decir, un gobierno
que en paralelo, cuestiona los pasos del actual
gobierno dirigido por Felipe Calder6én (2006-
2012). A partir de dichas decisiones, sus criticos
consideran que su importancia disminuye
progresivamente.
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