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Resumen

Este ensayo presenta la manera como la violencia en el sur del departamento
del Valle del Cauca, Colombia, hizo presencia y contribuyé al desplazamiento
de familias encabezadas por mujeres pertenecientes a tres etnias: afro,
indigenas y mestizas. Caracterizar su situacion de desplazamiento a la
cabecera municipal de Florida es el objetivo principal. Se conté para ello con
observaciones directas e historias de vida, aportes significativos para un
estudio mas amplio de tipo cualitativo que estd siendo financiado por la
Federacion de Universidades catdlicas (Fiuc). Se describe la ausencia de
programas institucionales, las deficiencias de las politicas publicas, la falta de
garantias, la insensibilidad y desconocimiento de quienes las dirigen y el
clientelismo politico.
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Abstract

This research presents the violence in the southern department of Valle del
Cauca, Colombia. This violence contributed to the displacement of families
headed by women from three ethnic groups: Afro-American, indigenous and
other. To characterize their situation of displacement in the Florida town
(located south east of the Department of Valle del Cauca, in the Andean region,
in the Valley Geographic of Cauca river, near of the Central mountain foothills
at a distance of 42 km. from the Capital of the Department, Cali), is the main
objective will be counted, for that, with direct observations and life stories of
the affect people give significant findings, in a larger study of qualitative type,
Supported by the Federacion Internacional de Universidades Catélicas (FIUC).
Finally describes the absence of institutional programs, poor public policies,
lack of guarantees, the insensitivity and ignorance of those leads the strategies
and the in the patterns in corrupt politics.
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Violencia y deplazamiento:

caracterizacion de las mujeres desplazadas
jefas de hogar del municipio de Florida,
Valle del Cauca

Rubén Dario Guevara Corral

Introduccion

Las observaciones realizadas y las entrevistas que permitieron concretar las
historias de vida de las mujeres cabeza de familia desplazadas al municipio
de Florida Valle del Cauca, asociadas en Adesflovalle, permiten hacer un
diagndstico particular y mostrar de igual forma sus diferentes étnicas
caracteristicas. En la asociacion se congregan las mujeres desplazadas que
representan las tres etnias: la mestiza, afrodescendiente e indigena, y todas
de alguna manera, son las que contribuyen a proveer los medios econémicos
para atender las necesidades de sus hijos e hijas. Ellas representan el nacleo
familiar.

Las indigenas comparten con su familia de orientacién todo el proceso
de socializacion cultural. Arraigadas a su territorio, buscan conservarlo y
mantenerlo. A pesar de la distancia, arafian en un medio urbano que les es
desconocido, la busqueda de los derechos perdidos y las posibilidades de
insertarse en €I, previo conocimiento del mismo aprovechando las
relaciones sociales que se establecen por su condicién de desplazadas. La
desplazada recurre a sus redes culturales, basadas en la identificacion
familiar, regional y de género, que le permite crear y generar mecanismos de
resistencia y de inclusion frente al hecho mismo y a no perder los vinculos
con sus comunidades de origen.

Las afrodescendientes son principalmente las que han tenido mas de
una unién marital, un ntmero alto de hijos, mantienen sus relaciones
étnicas y redes sociales estrechas como medios de solidaridad y vinculos
parentales para rodearse en casos de necesidades con respecto a la crianza
de su descendencia, préstamos de alimentos y a veces conformacién de ollas
comunitarias. Algunas se ven obligadas ante la necesidad de ir arebuscar en
la plaza de mercado o en Cavasa (Central de alimentos) o simplemente en el
basurero municipal, los desperdicios que se dejan y llevarlos a su casa para
alimentar sus hijos

Las mestizas presentan uniones relativamente estables, aunque hay un
predominio del madre-solterismo. No tienen parientes cercanos, establecen
relaciones de amistad por el vecindario y de solidaridad por ser miembras
de la asociacién. Desempefian mas las labores domésticas en el hogar,
esporadicamente trabajan en actividades por fuera del mismo como
domésticas en casa de familia o vendedoras de arepas y fritanga en la puerta
de sus casas. Mantienen un contacto directo con sus familias que se
encuentran fuera del municipio, las cuales visitan por lo menos una vez al
ano. No han entrado en un contacto directo con la ciudad, sélo conocen los
lugares que deben conocer y donde buscan ayuda para satisfacer sus

REFLEXION POLITICA ANO 10 N°20 DICIEMBRE DE 2008
ISSN 0124-0781 |EP - UNAB (COLOMBIA)

155



Rubén Dario Guevara Corral / Violencia y deplazamiento:caracterizacion de las mujeres desplazadas jefas de hogar del municipio

de Florida, Valle del Cauca

necesidades. Unas pocas estan en Florida porque
sus compaheros en alguna ocasién se
desempenaron como obreros en el corte de cana
de aztcar en los ingenios.

Las indigenas, oriundas de la parte alta del
municipio de Florida, comparten con las otras un
territorio comun y encuentran alguna
solidaridad con el cabildo al cual pertenecen,
quien les reprocha el no retorno a sus parcelas.
Se dedican a actividades propias de la reventa de
legumbres en el mercado de la ciudad y
mantienen una relaciéon solidaria entre si. Se han
visto afectadas por el cambio en las costumbres
tradicionales cuando sus hijos e hijas establecen
relaciones con hombres o mujeres de otra etnia,
llegandose a presentar uniones libres o
abandonos no compartidos por la tradicién.

Marco Conceptual

Para los efectos de este trabajo se hace referencia
a la mujer cabeza de hogar como aquella que por
sus condiciones propias, ya sea viuda, separada,
abandonada o madre soltera, y como desplazada
por accién del conflicto armado en los sitios en
donde vivia, se ha visto obligada a cumplir con
unos deberes y unas obligaciones para con sus
descendientes, sean hijos e hijas resultados de
sus relaciones afectivas e incluso, a familiares
que estan bajo su cuidado y proteccién.

Por otra parte, la categoria de desplazada
hace referencia a esa salida de un territorio y la
ubicacién en otro en la busqueda de una
estabilidad emocional, social y econémica
perdida, tanto para ella como para la familia que
no se recupera Sino con su reconocimiento,
aceptacion y la participacién en las actividades
cotidianasy en las sociales.

Se ha introducido un referente categdrico en
este trabajo y es “la perspectiva de género” que
hace alusion a ese conjunto de caracteristicas
psicosociales, econ6émicas y culturales
socialmente asignadas a las mujeres y que en
estas nuevas manifestaciones del modo de vida
se recomponen o fortalecen y puede que algunas
hasta desaparezcan pero que de todas maneras
son categorias de analisis propias de un contexto
referencial histérico y particular y, como tal, se
modifican y se transforman con el tiempo y en el
espacio.

Conocer directamente con las desplazadas su
condicién de desplazamiento y las causas del
mismo asi como identificar las caracteristicas
psicologicas, socioeconémicas y culturales de las

mujeres y nifas desplazadas que experimentan
mayormente la guerra como partes de una
poblacién civil. Se hace necesario reconocer y
tratar adecuadamente las multiples maneras en
que a ellas las afecta, e intervenir con
recomendaciones para fortalecer su proceso de
socializacion; por lo cual, las categorias
sefnaladas utilizadas para el estudio se convierten
como un eje fundamental para su caracterizacion
y explicacion en el proceso investigativo.

Metodologia

La metodologia que se ha venido utilizando en el
proceso de la investigacién, responde a criterios
fijados por la rigurosidad que exige la ciencia
paralaacademia, por ello:

Esta investigacién recoge la metodologia
cualitativa por cuanto trabaja con palabras, con
técnicas de recoleccion de datos como la
entrevista en profundidad o semi-estructurada;
los grupos focales, la observacién participante,
las historias de vida, los diarios personales, etc.
Aqui el recurso heuristico es el propio
investigador que va a permitir comprender los
significados que los sujetos asignan a las cosas, a
sus situaciones, a los otros, y establecera
mecanismos para explicar y entender también
lasrelaciones entre unosy otros.

El trabajo acogié como método fundamental
el etnografico, con aportes teéricos en mayor
parte de la dialéctica materialista y basada en
algunos principios fundamentales y “uno, es el
que concibe al conocimiento, a la ciencia y la
investigacién como no afines en si mismo, sino
que son medios, son instrumentos para
trasformar el mundo; y el otro, es el que parte de
la concepcion de que existe una estrecha e
indisoluble relacién entre teoria, metodologia y
técnicas de investigacion; pero ademas, existe
una relacién, una determinacién entre estos tres
aspectos y el “para qué” del trabajo etnografico;
es decir, que teorias, métodos y técnicas estan en
funcién de para qué se quiere usar ese
conocimiento, para qué se quiere emplear ese
trabajo” .(Vasco L.: 2007) Es que la teoria y la
practica deben estar indisolublemente unidas en
dos sentidos: de una manera dialéctica y de
mostrar que no hay teoria sin practica, que no
puede haber conocimiento sin practica.

De alguna manera, se pretendi6 con el analisis
teérico metodolégico poder aportar a conceptos
justificados desde la reflexién intelectual del autor
yno desde la cita del informante.
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El estudio para la caracterizacién que llevé a
la investigacién, también acudi6 a fuentes
secundarias, a discusiones semanales del Grupo
de Investigacion y Accién Participante (GIAP), en
donde se hicieron algunos anadlisis de contenido,
se concretaron referentes tematicos, se definie-
ron categorias conceptuales y se elaboraron los
primeros borradores organizados para el trabajo
investigativo que se fueron concretando en una
propuesta definitiva.

Se particip6é en reuniones con instituciones
publicas que tratan la problematica del
desplazamiento, con organismo estatales y ONG,
se mantuvo contacto académico permanente con
la Red Nacional de Investigadores de las
Universidades que trabajan el desplazamiento
forzado (Redif).

El ensayo es mas cualitativo que cuantitativo,
por cuanto se buscé describir las caracteristicas
de la poblacién objeto del estudio y los efectos
que en ellas ha tenido el desplazamiento ayer y
hoy. Si bien se aplicé una encuesta, esta fue un
referente que contribuyé a consolidar la
informacién. El estudio se realiz6 entre los meses
de marzo a agosto de 2007 en el municipio de
Florida, Valle del Cauca. Para ello se realiz6é un
exhaustivo trabajo de campo directamente en el
sitio y con las mujeres desplazadas cabeza de
familia, en las escuelas a donde acuden sus hijas
yenlos lugares de trabajo.

1.- Fuentes primarias

A.- Las Historias de Vida.- Se inician con la
observacién directa a partir de las entrevistas
individuales a las mujeres. Se buscé que la
entrevista ofreciera informacién individual con
respecto a las causas por las cuales se obligaron a
desplazarse y se manifiesten los sucesos acaecidos
durante el proceso que culmina finalmente con la
llegada al sitio actual; ademas, de como adquieren
ellas ese "ser desplazadas". Esto permite
profundizar en los aspectos mas significativos y
relevantes de sus manifestaciones genéricas con
respecto a su modo de vida en general y en
particular; en lo que es su historia de vida social,
asi, se llega de una manera holistica a comprender
lo fundamental como es el desplazamiento
individual, colectivo o de grupo familiar y la
manera como incide esto en sus manifestaciones
sociales, econémicas, politicas, psicologicas mas
significativas en el tiempo y en espacio.

Es ese entender la historia de vida como un
todo, como ese conjunto de valores y costumbres
que van demarcando la identidad cultural de las

mujeres en el proceso de desplazamiento dentro
del cual buscan su estabilidad tanto emocional,
afectiva y de bienestar econémico, cualificando
conductas de comportamiento que en muchas
ocasiones chocan con las de la sociedad en la cual
se ven obligadas a vivir.

Se convierte asi la historia de vida en el
recurso metodolégico mas importante para
entender y comprender el fenémeno del despla-
zamiento desde la perspectiva de sus principales
victimas: las mujeres. Sus voces constituyen una
manifestaciéon vivida y contundente de la
violencia y del conflicto armado en Colombia.
Presenta la ventaja de la posibilidad de seguir el
ciclo vital, observar la secuencia de los
comportamientos y examinar la interrelacién
entre los distintos ambitos de la vida. La historia
de vida facilita a la entrevistada la memorizacién
de hechos pasados y la interconexién entre las
distintas esferas de la vida, entre fechas y edades,
y explorar la relacién entre la estructura social y
conducta individual, entre biografia e historia.

B.- La encuesta.- La encuesta se diseni6 atendien-
do a otra ya aplicada a la cual se le agregaron algu-
nas preguntas que respondian a criterios basicos
de la PD en lo que respecta a tener informacion
cuantitativa de las familias con respecto a actores
armados causantes del desplazamiento, composi-
cién, procedencia, cambio socioeconémico, acceso
a servicios de la vivienda, vinculacién laboral e
ingresos, deseo de retorno, pertenecia a organiza-
ciones sociales antes del desplazamiento, compra
de alimentos, inscripcién en la UAO y Personeria,
necesidades prioritarias y tenencia de tierras.

C.- El trabajo de Campo.- Fue el contacto directo
del investigador con la mujeres cabeza de familia
y con el contexto espacial en el cual ellas se
muestran como desplazadas. Permiti6é conocer y
definir de primera mano informacién relevante
de la fuente primaria. En ese trabajo directo tuvo
lugar las entrevistas, los relatos, la observacion
propiamente dicha, las conversaciones y la
recogida de las historias. Ademas se permitio
conocer entre la poblacion en general opiniones
referentes ala PD, ala zona de despeje y sobre las
politicas publicas del poder local.

D.- La entrevista.- Se adelant6 teniendo en cuenta
la relacién entre personas, en algunas ocasiones
se estructuraron las preguntas como para seguir
un orden de interés para el investigador pero en su
mayoria no lo fueron, se acogi6 la técnica
etnografica de dejar decir y escuchar.
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Este instrumento fue flexible para recoger la
informacién sobre todo teniendo en cuenta que el
grupo de mujeres no son muy locuaces, sienten
pena por su situacién y algin dolor por el
recuerdo. De todas maneras, se buscé definir
conceptos, reelaborarlos cuando se hizo
necesario y las condiciones se facilitaron. De
alguna manera se hizo algo semejante a lo que ya
se habia hecho con las historias de vida, esto con
el fin de complementar informacién, facilitar una
codificaciéon y establecer relaciones de variables
con lo yarecolectado en sus relatos.

En sintesis, siendo este un estudio de caso se
delimit6 el campo de trabajo, el lugar, y de
manera especial, se contacté con quienes se
llevaria a cabo el estudio y con ellas y ellos, se
buscé explicar y definir sus caracteristicas mas
relevantes en su condiciéon de mujeres cabeza de
familia desplazadas por la violencia, asi como
sus particularidades propias. Entonces, la meto-
dologia cualitativa fue como el eje fundamental
para esa explicacién y asi, se recogieron los
discursosy en ellos, los significados que le daban
asu condicién y situacién particulares.

2.- Fuentes secundarias

Se hizo una exhaustiva recoleccién de informa-
cién bibliografica referente al municipio y, en
especial, a la que brindaba informacién histérica
sobre la violencia sociopolitica sucedida en la
zona norte del departamento del Cauca y el sur
del Valle del Cauca, una amplia regiéon que por
sus caracteristicas geograficas semejantes, ha
sido lugar de paso y asentamiento para las
actividades de los grupos insurgentes tradicio-
nales y posteriormente de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC).

Los periédicos y diarios escritos tanto locales
como nacionales, asi como las revistas
semanales y las de corte académico, fueron
objeto de resefnas. Los encuentros académicos
permitieron recoger de igual manera informacién
bibliografica general para trabajar lo cualitativo
del desplazamiento en Colombia.

Las reuniones con agentes locales, con
lideres comunitarios, con profesores indigenas,
ex alcaldes y funcionarios de administraciones
anteriores, facilitaron la comprensién acerca de
la realidad actual y coyuntural del municipio de
Floriday su accionar en el contexto nacional.

I. EL CONFLICTO ARMADO
No obstante las diferentes opiniones con
referencia al enfrentamiento que se da entre

actores armados, el hecho es que existe el
conflicto armado en Colombia (el gobierno lo
niega) y ya supera las cuatro décadas. Para el
caso que hoy nos corresponde afrontar, sélo
haremos referencia al de los fines del siglo XX e
inicios del presente siglo XXI, cuando grupos de
narcotraficantes y los grupos de jefatura privada
propiciados por éstos y por el propio Estado con
una supuesta intencién contrainsurgente, llevé a
la acelerada conforma-cién de grupos
paramilitares ilegales en la década de 1980 ( “a
finales de 1982, se dio la primera reunién de
ganaderos, agricultores y comerciantes de la
region de Puerto Boyaca”). Varios de los dife-
rentes grupos, no todos relacionados con el nar-
cotrafico en un principio, se unieron en una
alianza militar amplia y formaron en 1997, las
AUC en la Primera Conferencia Nacional de
Dirigentes y Co-mandantes de Autodefensas,
Acdegam (Asociacién Campesina de Ganaderos
del Magdalena Medio). Las AUC, mas alla de su
discurso politico, se fueron convirtiendo en una
inmensa maquinaria criminal no solamente para
el trafico de drogas, sino para la expropiacién de
tierras y ganado. (E. Pizarro L. “El Tiempo™: 02-
25-08).

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (Farc) también hicieron presencia
histérica en la zona, lo cual se detallara mas
adelante. La confrontacién tuvo sus incidencias.

A.- Incidencias del conflicto armado en las
mujeres de Florida. V.

De alguna manera, lo anterior repercutié en la
poblaciéon campesina y en especial en la mujer,
obligada a desplazarse a Florida. Se le ha
excluido en la medida en que ha visto reducida
sus oportunidades de acceder al trabajo, de tener
una vivienda, de tener medios de produccién y
por ende, de no satisfacer sus derechos como
victima por su condicién de ser mujer, al punto
que a algunas no se les harecibido su declaracién
como desplazadas.

La guerra acab6 con sus aspiraciones de “ser
mujer y madre” y se las obligé a enfrentarse al
dolor, a la miseria, al hambre. A ver morir sus
hijos, hijas y compafero. Por eso, la guerra para
ellas es distinta, es diferente a la que perciben los
hombres en razén de la diferencia en sus roles y
responsabilidades en la sociedad, las cuales estan
determinadas social y culturalmente. Huyen solas
y con lo que pueden abarcar sus manos, con sus
hijos e hijas y se ubican en inquilinatos o en casas
arrendadas temporalmente, estos sitios se con-
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vierten en sitios peligrosos y a veces infrahu-
manos, insalubres, carentes de servicios, o en
una vivienda a medio construir; empiezan a hacer
una vida de familia; cuando no, se alojan donde
amigos, paisanos y familiares quienes, siendo
pobres, extreman mas su pobreza al dar
solidaridad, constituyéndose en los mas pobres
de los pobres.(EDHD-2004). Sin embargo,
existen mujeres que se ayudan, son solidarias por
su condicion de género; es decir, por ser mujeres
solas y con hijos para quienes no les cabe la
lastima sino la superacioén, asi también ayudan a
la comunidad, organizandola y haciendo parte de
la junta directiva de las Asociaciéon de
Desplazados.

Son los diferentes actores armados de un
conflicto que parece no tener fin, los causantes de
esta aberrante situacion de compatriotas que
huyen contra su voluntad acosados por el miedo
y el temor de morir, en aras de una seguridad, de
una proteccion, dejando sus pocas pertenencias
y acogiéndose a una afioranza de recuerdos y
tristezas sentidas. Lo que puede uno alcanzar a
notar es como existen experiencias diferentes
entre quienes se desplazan del campo a la ciudad
y como la violencia en el campo es diferente a la
que se muestra en la ciudad, segun ellas lo
manifiestan. Cabe entonces preguntarse &qué es
lo que ha pasado con las mujeres que antes vivian
en el campo y ahora, viven en la ciudad como
desplazadas? /Cémo se han ido acostumbrando
a este nuevo espacio? Las mujeres que mas
peligro corrieron fueron las que se desplazaron
de la cosa pacifica, las afrodescendientes y las
indigenas, que lo hicieron de sus resguardos de
la parte alta de Florida, pues ha sido donde mas
se ha concentrado la guerray con mas crueldad.

En Colombia el 47% de las mujeres
desplazadas son cabezas de familia, con jefatura
femenina (Codhes 2006), que con su miseria,
necesidades y s6lo buscando cémo hacer vida, se
gratifican por medio de la lucha cotidiana de un
rebusque que permita sacar a sus prole avante.
Son innumerables los casos de aquellas cuyos
esfuerzos emprendedores no las han dejado
hundir y de manera directa e indirecta, haciendo
gestion, han obtenido ayudas solidarias, recursos
para trabajar y organizandose para luchar juntasy
visibilizar su situacién, opinando, discutiendo y
decidiendo para obtener respuesta de un Estado
inerme y de una sociedad apatica o estigmatiza-
dora que las excluye. Asi se constituyen en un
apoyo fuerte para la familia. En este conflicto en

que vive el pais, se enfrentan grupos diversos,
étnicos o politicos, es el caso de las indigenas y las
afrodescendientes en Florida, quienes observan
que otra razon para vivir es el de conservar su
culturay sus tradiciones ancestrales.

Este puede ser un cuadro general pero muy
diciente de la realidad de la mujer desplazada
cabeza de hogar en Colombia y que no esta lejos
de la que se observa en el municipio de Florida en
el Valle del Cauca, pero que de todas maneras
aparecen ciertas manifestaciones caracteristicas
que las hacen tnicas y que las definen. Esto es lo
que a continuacién se propone presentar, puesto
que de alguna manera se ratifica esa hipotesis de
que se debe considerar la violencia no como un
fenémeno continuo ni idéntico. Las violencias
son diferentes y ocurren en espacios y tiempo
definidos.

II. PANORAMA HISTORICO DE LA
VIOLENCIA EN FLORIDA, VALLE DEL CAUCA

Entender la violencia en el municipio de Florida,
ubicado al sur occidente del Valle del Cauca so-
bre la codillera central, de 54.626 habitantes con
una poblacién mestiza (64%) ubicada princi-
palmente en la cabecera municipal, campesina
en la zona media de la cordillera,
afrodescendientes (31.2%) wubicada en la zona
planay la poblacién indigena (4.7%) concentrada
en 5 cabildos de la zona alta del municipio y su
concomitancia el desplazamiento a su capital
Florida, obliga, por una parte, a buscar en la
historia la incursién de los grupos insurgentes:
Farc, ELN, M19 en el territorio; y por otra, a
entender por qué las familias de desplazados
buscaron y encontraron en este territorio el sitio
“ideal” para rehacer su vida familiar, social y
econémica, “echar raices”, como se dice, y
empezar arehacer su cultura tradicional, base de
sustentacién de laidentidad.

Hoy el municipio de Florida es considerado
como el factor condicionante para una politica de
paz en cuanto a que las Farc han condicionado un
dialogo para la liberacion de los secuestrados y
efectuar un acuerdo humanitario, al despeje de
este territorio y el del municipio vecino de Prade-
ra. El gobierno ha manifestado sus inconvenien-
tes para ello y reiterado que en “otro” sitio se
puede llevar a cabo. Esto ha sido sefialado por
los analistas politicos como un “inamovible” y,
por lo tanto, la barrera para el dialogo.
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Una de las analistas (N. Springer. El Pais. 3-
07-2008) se ha preguntado: “4Por qué tanta
insistencia sobre Pradera y Florida? Y se
responde: “No es por la cuestiéon de la
beligerancia”. Y agrega: “Si analizamos los
patrones de movilidad de las Farc, nos
encontramos con un corredor que conecta la
histérica zona de influencia del grupo alre-
dedor de la serrania de la Macarena con
Venezuela (...) por el sur hay un corredor que se
asienta en una zona intermedia entre Puerto
Asis, Puerto Leguisamo y Puerto Guzman; en el
Putumayo y por el noroccidente apunta hacia
Neiva, en un vértice radical de expansién que
busca abrir un corredor que atravesaria por
Pradera y Florida, pero cuyo objetivo es
Buenaventura, pasando por Cali y con Tumaco
como retaguardia. Pradera y Florida son dos
piezas claves en la conformacién de un corredor
estratégico”.

Hasta el propio ex presidente Pastrana ha
sentado la tesis de que la divisién interna de las
Farc -que hoy se ha mostrado como una limitante
al didlogo- es muy fuerte, porque existe un ala
politica y otra militar. La primera quiere dialogo,
negociacién para mostrar que son capaces de
manejar una zona de encuentro que no pudo
manejar el alamilitar en el Caguan. La segunda, el
ala militar, quiere es el despeje.

Lo anterior puede ser como un preambulo
que obliga a definir lo correspondiente a la
historia de llegada de los actores que han hecho
presencia en esta region y en especial a Florida,

Rios Principales/Principle Rivers.

p Centers (Mun. Seats all Capital)

que de manera significativa, han calado en la
histérica violencia armada que ha definido este
conflicto en estaregion.

Los territorios limitrofes del norte del Caucay
del sur del Valle del Cauca, en la cordillera
central, han estado cruzados por actividades de
grupos insurgentes y actividades de narcotrafico
y, por ende, enfrentamientos entre guerrillas y
paramilitares, como también de las fuerzas
armadas colombianas. Veamos cémo se ha
presentado:

A.- Los grupos guerrilleros

Los grupos histéricos de las guerrillas del ELN,
Farc y posteriormente las actividades del M19, la
disidencia del grupo Bateman Cayén y la
presencia del grupo indigenista Quintin Lame,
utilizaron el territorio de Florida. Los unos por
ser un espacio de estrategia militar dada su
colindancia con otros departamentos y, en
especial, por ser un corredor hacia la costa
pacifica; y el Quintin, por ser este su territorio
ancestral al cual habrian de defender siguiendo el
legado del taita espiritual Quintin Lame que
cimentaba la cultura en la madre tierra. Las Farc
utiliz6 esta geografia desde y por muchos afos,
por cuanto les era propicia para su avanzada en la
medida en que tenian, por ejemplo, el Paramo de
las Tinajas en su jurisdiccién, de facil acceso
desde el Cauca, en especial hacia y desde la zona
histérica de conflicto conocida como Riochiquito.
Esta es una de las premisas fundamentales para
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pedir el despeje: la reivindicacién de su territorio
histérico.

Desde las luchas partidistas entre las
guerrillas liberales y grupos de “pajaros”
conservadores en los anos cincuentas, se
presentaron expulsiones de poblaciones
liberales por causa de las masacres, homicidiosy
expropiaciones violentas de los conservadores
que mantenian el control y dominaban. Las
guerrillas liberales surgieron en la cordillera
occidental y se desplazaron por la cordillera
central cerca a Tulua. Una de estas agrupaciones
fue dirigida por Pedro Antonio Marin, alias
“Tirofijo”, comandante en jefe de las Farc.

Los conflictos de intereses entre grandes pro-
pietarios, aparceros y colonos, los odios histéri-
cos acumulados entre los partidos tradicionales
y las condiciones inequitativas junto con el
abandono de estas regiones por parte del Estado,
fueron canalizados por los grupos guerrilleros
emergentes que comenzaron a construir de facto
un ordenamiento territorial y social.

En la década de los sesenta la violencia
armada obtuvo resonancia nacional con la
aparicion del Eln, mientras poco a poco se iba
disolviendo el bandolerismo en el campo que
empez06 a coparse por nuevos grupos insurgentes
que iniciaron enfrentamientos contra los
gamonales y terratenientes rurales. También
durante la década de los afos sesenta las Farc
fueron quienes primero hicieron presencia en la
cordillera central en los municipios de Tulua,
Caicedonia, Florida, Palmira y Pradera.
Canalizaron las precarias condiciones de
subsistencia de los campesinos, lo cual les
permitié desarrollar y consolidar una base de
apoyo social, sobre el corredor natural que
articula los departamentos del Tolima, Huila y
Cauca y asi, Marquetalia y Riochiquito (Huila y
Cauca) se consolidaron como sus territorios,
republicas independientes de las Farc. En este
sentido se reitera es como puede verse y
entenderse que el municipio de Florida es una
parte del territorio histérico, cuna de la
insurgencia armada del grupo en mencién, que
es defendido y reivindicado en la actualidad.

El ELN hizo presencia en la regién hacia el
ano de 1984 y comenz6 a operar a través de
estructuras urbanas y rurales en Cali y su zona
periférica. Su maxima expresion militar la llevé a
cabo en el ano de 1999. Su inicial caida se dio
hacia el afno 2000 con la toma de rehenes en el
kilémetro 18 y con los operativos del ejército en
los Farallones de Cali para el rescate de los
mismos.

El M19, desde sus inicios, incursion6 en el
Valle del Cauca: Cali y Yumbo en la cordillera
occidental y en los municipios de Florida,
Pradera, Palmira en la cordillera central. Buscé
llevar la lucha armada a las ciudades como al
barrio de ladera, Siloé y Terrén Colorado en
Cali. Hacia finales del ailo de 1986 se replegd a
las montanas del Cauca, sus unidades fueron
desarticuladas y sufri6 un duro revés. Se
limitaron sus capacidades de expansion y ello lo
llevé a una discusién interna que lo conminé a
aceptar la desmovilizaciéon hacia 1990. Para
estos afnos las otras guerrillas desarrollaron
lentamente el proceso de formacién de
estructuras urbanas y rurales, que empezaron a
expresarse hacia el afio de 1998, el que registra
en el Valle del Cauca un importante aumento de
la actividad armada. El Bateman Cay6n, un
grupo disidente del MI19 que tuvo alguna
incidencia en Buga, Tulua, Corinto, Miranda,
Florida y Pradera, fue perdiendo poder ante la
llegada de las Farc, que empez6é a ampliar su
radio de accién en la cordillera occidental y le
disput6 el territorio hacia el ano 1997. Parte de
su militancia pasé a las Farc ante su debilidad
numérica, diezmada también por el Ejército
Nacional.

Entre 1998 y 1999 Pradera y Florida habian
sido atacadas u hostigados su casco urbano. Es
claro que todos estos grupos guerrilleros
comenzaron a expandir su lucha armada hacia el
centro de produccién y acumulaciéon en las
cabeceras municipales y planicies dado su alto
potencial de tributaciéon econémica.

B.- Las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC)

El avance de la insurgencia se mostraba
peligroso para las élites de poder politico y
econémico del Valle del Cauca, quienes vieron en
los emergentes grupos de autodefensas los
mejores colaboradores para emprender acciones
de confrontacién y defensa para sus intereses
particulares.

Las agrupaciones paramilitares o de
autodefensa empiezan a tener alguna resonancia
en el Valle del Cauca a principio de los anos
noventa. En un principio asociadas a acciones
mafiosas, operaciones de limpieza social,
confrontaciones con las guerrillas y buscando
tener algin control politico o econémico
regional, los primeros organizaron grupos
armados que dirimian litigios de tierras, por
medio de acciones crueles o masacres: Caloto
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(Cauca), Trujillo (Valle), Miranda (Cauca), Rio
Frio (Valle). Los segundos se conforman a pedido
de los terratenientes que los utilizaron para su
defensa personal-familiar y para los bienes
materiales que habian adquirido. A fines de la
década de los afnos noventa, los secuestros
masivos y la actividad guerrillera en la regién del
Valle del Cauca, obligd a alianzas entre los
sectores dominantes de la sociedad vallecaucana
que utilizaron los aparatos armados de los
carteles de la droga que ya habian permeado la
urdiembre nacional, regional y local.

Entre 1985 y 1994 empez6 la alianza
narcotrafico-paramilitares que ocup6, a sangre y
fuego, las areas de los municipios mencionados,
que dejo una estela de muertos, desaparecidos y
desplazados.

El avance de la guerrilla de las Farc, que
tenia como objetivo la expansiéon hacia la
cordillera occidental y llegar a los centros
urbanos, junto a la arremetida del ELN en el
secuestro de La Maria en mayo de 1999 en Cali,
propiciaron la reaccién contrainsurgente del
proyecto de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), para lo cual conformé en el
segundo semestre de 1999 el Bloque Conjunto
Calima, comandado por Ever Veloza Garcia, alias
'H-H' o 'Hernan Hernandez', hoy sometido a la Ley
de Justicia y Paz, y quien en su version libre
reconocié que el bloque bajo su direccion
cometiéo 110 homicidios en los municipios del
norte del Cauca y del sur del Valle entre los afios
1999 y 2004. Vincul6 a empresarios, periodistas
y miembros del ejército con las autodefensas y
hablé sobre los aportes econémicos acordados
por jefes del cartel del norte del Valle a los
hermanos Castano, jefes de las AUC. (El Pais. 3-
07-08).

En julio de 1999 entran las AUC al Valle y en
el corregimiento de La Moralia, en el municipio
de Tulua, fue su primera incursiéon. Luego en
Buga, Florida, Palmira, Praderay otros, dejando
unos 230 muertos segun la oficina de DDHH de la
Presidencia de la Republica. Fueron once las
masacres perpetradas en el centro del
departamento. Entre los afios 1999 y 2004,
sesenta, entre ellas esta Florida en el 2001; y
Pradera, con 35 homicidios cometidos, entre
ellos, los que fueron ultimados en la “chiva” que
iba por la via que conduce de Florida a La Diana,
donde murieron cuatro indigenas. Como lo
manifiesta “H-H”, que “uno de dos sargentos del
ejército -que colaboraban con el bloque Calima-,
daba ubicacién de personas en Florida y Pradera
para darlos de baja”. Muchos fueron homicidios
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selectivos y cuya razén era la de ser senalados
como auxiliadores y colaboradores de la
guerrilla. Habitantes de La Diana, Loma Gorda,
Villa Pinzén y Los Calefios abandonan sus
parcelas por presiones de las AUC, aunque
muchos afos después algunos regresan
acompanados por las instituciones que les dan
respaldo.

En el norte del departamento del Cauca,
colindante con esta regién sur del Valle, ocurre
algo semejante. Las dinamicas parecen repetirse
con el mismo bloque Calima y en Puerto Tejada,
por ejemplo, se veia su influencia en las masacres
y homicidios en connivencia con algunos actores
del pode local, tal como hoy esta revelandolo el
comandante “H-H”. Lo mismo se observa en los
municipios de Timba, Suarez, Buenos Aires,
Santander de Quilichao y hasta en la expansion
que hizo a la regién del Naya, zona de resguardo
indigena, donde en el afio 2000 se efectu6 una de
las peores masacres conocidas, que obligd a una
vasta poblacién de negros e indigenas tildados de
ser auxiliadores de la guerrilla, a desplazarse a
los centros poblados cercanos y ubicarse en
condiciones infrahumanas en coliseos o espacios
al aire libre.

La irrupcién en la zona de Florida de estos
nuevos grupos armados irregulares de las AUC,
se hizo con la complacencia de propietarios de
terrenos de las zonas planas en donde estan los
ingenios azucareros (Castilla, Mayaguéz, Maria
Luisa y Cauca), cuyos duefios han sido por
tradicion la clase empresarial dominante de la
sociedad del Valle del Cauca, y quienes de alguna
manera veian comprometidas sus propiedades
por la injerencia proselitista de los trabajadores
caneros en la produccion de azucar.

Es asicomo la aparicién de las AUC en el Valle
del Cauca como grupo de justicia privada o
paramilitar y su expansion, es el reflejo de un
sector de esta sociedad que no acepta la
convivencia pacifica dialogada; y que por el
contrario, asume como estrategia para
posicionarse mantener sus fuentes de
financiacion ilegales o legales por la via militar,
puesto que considera es la tnica que le puede
garantizar sus condiciones de vida.

Durante los afnos 1999 y 2000 los
enfrentamientos entre las Farc y las autodefensas
en la parte alta de Florida muestra, por una
parte, la fuerza militar del bloque para lo cual
aquellas tuvieron que afrontar una dura guerra
de contencién; y en esta forma, tiene también
cabida la presencia del Ejército Nacional, que
actiia alinderandose a uno de los grupos, las
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AUC, y obligan a la poblaciéon a desplazarse
principalmente al caso urbano de Florida.

No puede desconocerse que durante este
periodo histérico, grupos de narcotraficantes
(después carteles de la droga) estaban
incursionando de alguna manera en la economia
del Valle del Cauca y, por lo tanto, establecian
alianzas y pactos tanto con los terratenientes
como con todos los grupos militares que
actuaban en el conflicto. No siendo este objeto de
lo que se pretende en este ensayo, no se hara un
estudio al respecto.

En esta perspectiva histérica de la
confrontacién armada y violenta es como se
puede empezar a ver el desplazamiento de una
poblacién, que hoy se ubica en el casco urbano
del municipio y busca, por diferentes medios,
hacerse reconocer por un poder local que los
estigmatiza y les desconoce sus derechos
perdidos.

III. VIOLENCIAY DESPLAZAMIENTO

Como se anot6, la historia del conflicto armado
en la regién contribuye al conocimiento y a la
explicacion del mismo, en el sentido de que en el
pais el conflicto violento se ha presentado en
Florida desde hace varias décadas y lo han
sufrido sus habitantes precisamente en los
lugares en donde mas se ha perpetuado, como
son en el sur del departamento del Valle del
Cauca; y en caso concreto de Florida, ha sido en
las veredas de la parte alta y suroccidental del
municipio.

Se pudo observar, por la referencia historio-
grafica anterior, como a mediados de la década
de los anos 70 ya hacen presencia en el Valle del
Cauca las Farc, especificamente en la cordillera
central; en los municipios de Tulua, Buga,
Caicedonia Palmira, Florida y Pradera, que son
municipios limitrofes con los asentamientos
originales e histéricos de ese grupo insurgente
como son Marquetalia (Tolima) y Rio Chiquito
(Cauca). Su operatividad fue muy baja, era mas
una zona de descanso que de guerra. Conviene
mencionar que en el afo de 1964 se proclama la
“Republica Independiente de Marquetalia”, que
abarca una gran parte de la superficie de los
departamentos del Tolima y Huila. El presidente
Guillermo Leén Valencia, quien empled la tactica
de “tierra arrasada” mediante una fuerte
ofensiva, desaloja a la guerrilla que alli se
refugiaba y este conflicto inicial es tenido en
cuenta para lo que seria el inicio del surgimiento
delas Farc.

Pero fue s6lo hacia el afio de 1997 cuando
las Farc ampliaron el referente de accién militar
en la cordillera central, disputando el territorio
con una disidencia del M19: el Movimiento Jaime
Bateman Cay6n, cuyas acciones las llevaba a
cabo en Tulud, Buga, Palmira Florida y Pradera.
En lo urbano se fortalecié el frente Manuel
Cepeda Vargas. Hacia los afios 1998 y 1999, las
Farc se ampliaron y se incrementé su actividad
armada. El despliegue mas importante fue hacia
la codillera central. El Valle gan6é importancia
estratégica y por ello, a partir del afio 2000, se
concentraron mas de 1.200 combatientes
farianos para combatir la presencia de los
paramilitares que empezaron a llegar desde
1999.

En los afios 1998 y 1999, la presencia
guerrillera en Tulua, Caicedonia, Florida y
Pradera hacia hostigamientos y ataques en el
casco urbano, igualmente se presentaron
enfrentamientos con las autodefensas en la parte
alta de la cordillera central.

La aparicién del Bloque Calima de las
autodefensas fue en julio de 1999 con su
comandante “H.H”. En la entrevista que dio al
diario El1 Pais de Cali, manifest6 que
“empresarios de la region del Valle del Cauca
recurrieron a los Castafio para que envie un
grupo de autodefensas”. Y acusa alaclase altay a
politicos de laregién que apoyaron sus acciones;
y por lo tanto, senala a éstos ser tan culpables
como las AUC. Agrega que “la Policia y la FFAA
colaboraron, y en sus camiones se movieron
tropas de las AUC por todo el Valle del Cauca”.
Que “al Naya se entr6 con el Frente Farallones,
combatieron al ELN y a las Farc, las cuales
también mataron gente. Las AUC sélo mataron
veinte y no cien personas”. Y agrega: “Alli
colabord el Ejército. En La Habana, municipio de
Buga, el coronel Amor, comandante del batallén
Palacé de Buga, dio el listado de a quienes debian
asesinar y en el ano 1998 6 1999 viajaron en los
camiones del Ejército”. Agrega por ultimo que
“las practicas de las fosas comunes se comenzoé a
implementar en el pais por pedido de la Fuerza
Publica para que no les subieran los indices de
mortalidad”. (El Pais: 1-28-08)

En esta medida se confirma lo que desde
hace muchos anos estaba siendo senalado por
los desplazados, principalmente los que se
vieron afectados a fines de la década de los afnos
90 en su territorio y los indigenas de la parte alta,
donde estan sus resguardos indigenas.

Los paramilitares de las AUC y guerrilleros
de las Farc impusieron en los corregimientos y
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veredas, asi como en el casco urbano, formas de
control social contra la poblacién civil. Tuvieron
especial resonancia en los resguardos las Farc,
que buscaron adiciones y, al no encontrarlas, la
buscaron por la fuerza, y al encontrarse con la
resistencia indigena que dirigian los cabildos,
cuya politica era la no participacién en el
conflicto armado, fueron considerados por esta
insurgencia como enemigos; por lo tanto,
recibieron hostigamiento y, en algunos casos, les
impusieron el terror por medio del asesinato de
sus lideres tradicionales.

En este breve esbozo histérico de las
condiciones politicas de la zona a estudiar,
quedan sefaladas y enunciadas las acciones
armadas de los grupos armados violentos y de las
Farc, que han pedido que se despeje, junto con
Pradera, el municipio de Florida, para iniciar las
conversaciones de lo que es denominado como
un “acuerdo humanitario”.

Entonces, entender el desplazamiento obliga
a tener en cuenta lo anterior y mostrar el fuerte
componente de desplazadas indigenas,
originarias de la parte alta de Florida, de las
veredas de Vallecito, Parraga y La Diana,
territorio de resguardos indigenas, que para lo
grupos armados son sitios estratégico-militar de
paso por la cordillera para llegar a otros lugares,
conforme a los fines que persiguen. Estas
desplazadas se han residenciado en diferentes
barrios de Florida, en casas alquiladas o en
inquilinatos o donde sus parientes o amigos del
mismo lugar de procedencia.

Pero hay también una representaciéon de
mujeres cuyos rasgos fenotipos se asemejan a los
de los indigenas pero que no lo son (asi lo
manifiestan ellas). Son campesinas narifnenses,
caucanas o caqueteiias que por motivos del
conflicto armado, como los ya sefialados, se
ubicaron en Florida, en donde hay familiares
propios o de su esposo y estan bajo su proteccion
y solidaridad.

Algunas indigenas de la parte alta de Florida
se desplazaron a Caqueta y Narifo. De esos
lugares se obligaron a desplazarse nuevamente
por el conflicto armado en esas regiones y
regresaron a Florida, en donde tienen familiares.
Se observa de todas maneras como el arraigo a la
tierra, al lugar de origen, el sitio de sus ancestros,
es el mejor lugar para rehacer lo perdido y
conservar la familia.

Por ultimo estan las afro, mujeres que como
cabeza de familia o con companeros, llegaron a
Florida por causa del conflicto interno en sus
territorios tradicionales de la costa pacifica:

chocoana, narifiense y caucana y que por tener
amigos o familiares en Florida se desplazaron y
han empezado una “nueva vida”, por cierto
mucho mas dificil que la de las otras companeras
de infortunio.

Asi, las victimas del desplazamiento son
diferentes en lo étnico y, como se vera, su
representaciéon imaginaria e incluso, su propia
identidad como grupo social, requiere su
explicacién que por ser compleja obliga a un
ejercicio de reflexién que permita con ellas la
explicacién de sus propias caracteristicas.

IV. RAICES DEL DESPLAZAMIENTO Y LAS
MANIFESTACIONES CARACTERISTICAS DE
LAS MUJERES DESPLAZADAS

Empiezo por mencionar que la llegada de las
familias a Florida tiene wuna explicacién
particular: una es la de las mujeres oriundas de
Florida; y otra es las que llegaron de Narino,
Caucay Caqueta. Larelacion principal hasidoen
ambas un territorio comuin y conocido: las
primeras por haber nacido alli; y las segundas se
explica por lo siguiente: desde hace muchos afnos
la presencia en la regién de narifienses, de
manera especial, en el municipio de Candelaria,
vecino a Florida en donde hay una colonia que
conserva sus tradicionales culturales (por
ejemplo, los carnavales de blancos y negros) y
ejercen un dominio singular por su presencia
historica, establecieron estrechas relaciones
(hombres o mujeres de Florida) y se conformaron
matrimonios o uniones libres consensuales. Los
hombres, especialmente, llegaron como fuerza de
trabajo para las plantaciones de cana de azticar
de los ingenios de laregion.

Es que en el Valle del Cauca se concentra el
97% de la agroindustria azucarera colombiana.
Alli, trece ingenios ocupan un area sembrada de
200 mil hectareas de tierra y producen 2.7
millones de toneladas de azticar al afio. En el area
geografica de lo que es Florida se encuentran los
ingenios Castilla, Maria Luisa, Mayaguez y
Cauca. Al primero principalmente concurre una
fuerza de trabajo de hombres y de algunas
mujeres de Florida, quienes son contratados por
cooperativas como corteros o recolectores,
realizan la labor mas extenuante de la
agroindustria azucarera y el eslabén menos
especializado de la cadena productiva.

El trabajo del cortero es a destajo, es decir,
lo que alcancen a cortar en una jornada sin
beneficio de tiempo extra. Hay una precarizacion
del trabajo ante las medidas de beneficio de la
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industria por parte del gobierno nacional para la
produccién de etanol (alcohol carburante) y el
biocombustible. Aun asi, no toda la fuerza de
trabajo tiene posibilidades en estos ingenios,
pues el desempleo de la PD es alarmante.

Asi mismo hay que tener en cuenta que el
desplazamiento genera desintegracion y pérdida
de laidentidad cultural en los victimarios. Pues el
o la que se desplaza no s6lo pierde tierras, bienes
materiales, cultivos de pan coger, los créditos
adquiridos y las pertenencias, sino también los
lazos afectivos y las relaciones construidas en el
entorno. Pierde las formas particulares de vivir y
sentir la regién, sus estilos de vida y las practicas
cotidianas, antes compartidas con sus familiares
y vecinos, ahora, las condiciones en las cuales
vive la PD hace imposible recuperar lo que se
tenia antes del desplazamiento.

De la observacién y analisis de las
entrevistas, se puede observar cémo los hogares
de los desplazados sufren una mayor pobreza
estructural que los hogares que no lo son; por
ejemplo, sus vecinos. No obstante, estar en el
mismo estrato socioeconémico de éstos, los que
tienen jefatura femenina, son los mas pobres.
Estos hogares de jefatura femenina, tienen un
considerable ntimero de personas y el promedio
de edad de sus miembros es de menores de 15
anos, por eso hay una mayor tasa de dependencia
econémica y porque tienen mas gestantes y/o
lactantes.

La pobreza esta en relacién no sélo con las
escasas o nulas posibilidades y oportunidades de
trabajo o empleo de la poblacién desplazada, sino
también por la falta de capacitacién, donde
inciden de alguna manera sus tradicionales
oficios, su cultura, la etnia y el género. Sin
embargo, se observa como algunas mujeres de la
poblacién desplazada se insertan en la comunidad
local diferenciandose por actividades productivas
propias de la informalidad. Alli generan medios
para vivir y, al mismo tiempo, reproducen su
pobreza en las generaciones y en su descendencia.

El mas alto porcentaje de las entrevistadas
integrantes de la asociacién es de origen rural. De
este porcentaje, la mayoria son desplazadas por la
violencia de otros municipios del pais como de
veredas de la parte alta de Florida. Es mucho
menor el nimero de las familias y mujeres de
procedencia urbana. Es significativo el niimero de
las mujeres integrantes de la asociacion como
mujeres con jefatura femenina y cuyo rango de
edad esta entre los 20 y 40 anos. Por cierto,
bastante jovenes y en edad reproductiva.

El nivel de analfabetismo es alto sobre todo
en las jefas de hogar, lo que hace dificil que se
puedan adscribir a una actividad laboral. En
Adesflovalle es fuerte la carencia de escolaridad
de sus integrantes (de alli la dificultad para
acceder a nombrar los miembros de la junta
directiva), aunque alcanzan a tener maximo el
cuarto grado de educacién primaria.

Las deficientes condiciones de salud limitan
la posibilidad de las mujeres para vincularse a un
proceso productivo que implique fuerza. La
atencién a su salud genera unos gastos en
medicamentos que no pueden cubrir. No todos
los hogares se han visto beneficiados por el
Sisben', al cual acuden periédicamente para
llevar especialmente a los nifos y las nifias. No
obstante, surgen interrogantes por la efectividad
de los medicamentos y drogas que les prescribe
el médicoy por lareiteracion de los genéricos.

Las mujeres manifiestan que después del
desplazamiento les aparecieron a sus hijos unas
enfermedades: fiebre, diarrea, problemas
respiratorios que se asocian a las precarias
condiciones higiénicas y a la desnutricién. Sin
embargo, alas mujeres se les ha dificultado tener
acceso a la salud, a la educacién, al trabajo, a
tomar sus propias decisiones; también han
perdido identidad, confianza y las redes sociales,
lo que las hace vulnerables pues se les dificulta
obtener suderechos.

Con respecto a la forma como han sido
acogidas por la ciudad, manifiestan que ha sido
duro el proceso de acomodarse; aun asi algunas
mujeres tenian alguna raigambre con el medio. Al
principio hubo preocupacion por cuanto llegaron
a casa de parientes. Con ellos tuvieron algunas
diferencias y se aburrieron de tenerlos. Los nifios
causaron problemas o les dijeron cosas que no
les gustaron, entre otros. En un principio no se
sabia como se iban a enfrentar al nuevo medio,
tienen preocupaciéon y sufren mucho. Es por eso
que hoy solicitan en primera instancia que se les
solucione el problema de vivienda; y como
segunda demanda, el empleo.

La ubicacion en la ciudad no ha sido del tipo
de nuclearizacién en barrios; las desplazadas y
su familia estan indistintamente ocupando
piezas de habitaciéon (en inquilinatos) o en casas
en los diferentes barrios o en “sitios” en donde les
permiten acomodarse: un terreno baldio, un
garaje, etc. Aunque podria decirse que existe en
este acomodo en el espacio urbano una tendencia
abuscar los de su etnia o sus familiares.

Hoy se tiene el recuerdo del sufrimiento
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inicial cuando llegaron; y otras, atn, lo estan
padeciendo, no han logrado superar el
desplazamiento y manifiesten que tienen
sentimientos encontrados y recuerdos de su
tierra en donde vivian mejor. De todas maneras, a
medida que ha ido transcurriendo el tiempo de
permanencia en Florida, algunas mujeres se han
capacitado en manualidades apoyadas por el
Sena, en esta forma se piensa que tendrian
modos para defenderse por medio de Ila
conformacién de una microempresa familiar o
asociativa; sin embargo, atin no se ha dado estoy
la capacitacién se ha quedado en el ambito
individual sin una proyeccién futura. En este
sentido, convendria que el Sena preguntara antes
de hacer los cursos, cuales son los intereses
reales de las desplazadas con respecto a los
cursos, es decir, cudles les gustaria recibir; y en
segunda instancia, ver si ellos pueden contribuir
a posibles ingresos de la familia y no se queden
como uno mas cuyo beneficio es para la
contabilidad de la institucion.

Actualmente la situacién econdémica es
bastante precaria, no tienen un trabajo estable ni
los hombres ni las mujeres, “se sufre mucho para
conseguir la comida para los hijos... pensamos
es prepararnos bien para ver si salimos de esta
situacién...”, es lo que sostienen las afectadas.
Esta precaria situacién econdémica mina de
alguna manera las condiciones de salud psiquica
de la poblacién desplazada.

Se pudo constatar que algunas mujeres
acuden para conseguir el alimento al basurero
municipal, a Cavasa, la Central de Abastos, €
incluso, han llegado a solicitar la caridad publica.
Otras compran en la plaza de mercado “lo mas
barato que haya” y en algunas ocasiones en las
tiendas, principalmente cuando les pagan a sus
compafieros y pueden hacer el mercado de
granos. Este rubro es el que mas afecta la
economia del hogar junto con el de los arriendos
y el pago de los servicios publicos. Muchos hacen
s6lo una comida diaria sin tener en cuenta las
condiciones nutricionales, son alimento mas
parallenar y mitigar el hambre.

La ayuda alimentaria institucional no es
permanente y su periodicidad se sujeta a la
programacion de la entidad que beneficia a las
familias de manera diferenciada. No hay acceso a
complementos alimenticios y la cobertura es
reducida. Del programa de subsidios Familias en
Accion no todas se benefician, no lo conocen y se

manifiesta que tiene un matiz politico por cuanto
han visto y escuchado que han sido favorecidas
quienes tienen alguna afinidad politica con el
director de turno. El alcalde actual ejercid la
direcciéon del programa en alguna otra
oportunidad.

La edad promedio de su primer hijo es 22
anos. El promedio de hijos por familia es de tres.
La edad promedio nacional es de 2.4. Hay una
carga excesiva de dependencia de la mujer que
carece de opciones para quedar embarazadas.
En relacién a la violencia familiar el 70 por ciento
ha sido victima de alguna agresién fisica por
parte de su compafiero o algan familiar.

Al llegar a Florida algunas de las mujeres
desplazadas no tenian sus cédulas de
ciudadania, motivo por el cual se les recortaban
sus derechos de exigir los mercados, el dinero
para pagar los arriendos, votar en las elecciones y
demas que les permitan participar en las
politicas publicas con respecto a su atencién
como desplazadasy su reconocimiento social. De
alguna manera han superado esta carencia ante
las necesidades del documento de identidad.

A.-Las mujeres afrodescendientes

En los casos particulares de las mujeres afro-
descendientes, el impacto del desplazamiento
tiene su particular manifestacion debido a su
cosmovision, cultura, tradiciones de identidad
con su territorio y con su sitio de procedencia. E1
cambio de roles por el trabajo al cual se ven
obligadas a ejercer, repercute en la estructura
familiar cuando tienen que dejar a sus hijos e
hijas solos o al cuidado de la guarderias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(Ilcbf), en donde se imparte una orientacion
homogénea y no diferenciada por etnia ni por
sexo. La afro tiene una manera en particular de
expresarse fisica, social, cultural y econémica-
mente. Para ella las relaciones parentales son
fundamentales.

Las afrodescendientes desplazadas y
residentes en Florida son en su mayoria oriundas
de la parte baja de la Costa Pacifica de los tres
departamentos: Cauca, Valle y Chocé, que se
desplazaron a causa del conflicto armado que ha
estado y esta presente en sus territorios.
También se revela la existencia de una variada
tipologia de estructura familiar en las modalida-
des monogamica, poliginia, unién libre,

1 El Sisben es el sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas sociales del Ministerio Nacional de
Planeacion del Gobierno. Fue aprobado porel Consejo Nacional de Politicay Econémica (Conpes).
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concubinato y una débil forma polidndrica. En
todas ellas, lamujer negra de esta region juega un
rolimportante dentro de su grupo social.

El sistema de representacién caracteristico
de esta etnia ha sido la “matrifocalidad”, en
donde la mujer es la jefa de la familia y fuente de
ingreso, aunque hay algunas unidades
domésticas matrifocales con hombres o mujeres
como “miembros de cabeza o jefes de hogar”.

El grupo social abarca unared de parentesco,
una unidad residencial (la que puede observarse
en todo el barrio “Bello Horizonte”, ocupado por
familias negras que llegaron después de la
avalancha del rio Frayle), donde se albergan
diferentes tipos de familias: extensa, nuclear e
incompleta que incluye ayuda mutua, solidaridad
y socializacién en el cuidado de los nifios y en la
preparacion de las comidas. El predominio es la
matrifocalidad. Alli la mujer es la figura del grupo
estable rodeada de hijos con o sin padre.

Por el tipo de union, la poliginia masculina
compuesta por un varén y una pluralidad de
mujeres, aunque constituye el esquema basico de
esta cultura, no se alcanza a percibir en las
familias negras desplazadas a Florida. Esta
poliginia se presento antes de lallegada a Florida,
por cuando aparecen mujeres con hijos e hijas
frutos de uniones anteriores con varios
compaferos afro.

Lo anterior configura una familia caracte-
rizada por una figura femenina permanente y una
descendencia de distintos padres en torno suyo,
por lo general solteros, que asimilan por un
tiempo minimo su papel en la familia. Luego por
diversos motivos dejan el hogar, la responsabili-
dad y el derecho a otro varén. Por este motivo no
se pude hablar de una poliandria de la mujer ni
una poligamia del varén

Al final de la vida reproductiva que es lo que
para algunas ya se presenta en Florida. La mujer
ha tenido muchos hijos e hijas de dos o mas
companeros, pero es el grupo doméstico
femenino como la abuela, las tias, las hermanas
las que fortalecen el grupo doméstico familiar.

La mujer es controlada, sometida y
orientada hacia las alianzas definidas por las
obligaciones de su comunidad matrifocal y
siempre debe ser co-esposa de un varén; sino, es
sancionada socialmente, de alli que su
comportamiento reproductivo es de tipo cultural
ydiferente alas del resto del pais.

Esta caracterizacion que se hace de la mujer
negra del pacifico, puede servir para mostrar
como y el por qué, en un principio, el
desplazamiento le trajo a ellas como secuela la

depresién y la ansiedad, trastornos de salud
poco comunes que han incidido en la armonia del
grupoy en las relaciones familiares. Si bien con el
tiempo éstos se han ido superando, aparecieron
otros que de alguna manera han afectado la salud
mental de las mujeres por diferentes motivos (no
hay qué hacer), no consiguen los medios para
proveer de alimentos a sus hijos y con ello, la no
adaptacion al nuevo medio.

Entonces lo que se resume con esta parti-
cular apreciacién, es que no existe una
homogeneidad cultural en las mujeres desplaza-
das a Florida. Como son étnicamente diferentes,
tienen pocas cosas en comun, salvo la de ser
victimas de la violencia que las ha afectada a
todas en forma diferente. Pues los actores del
conflicto que las desplazaron actuaron de
diferente manera. Se rescata que no hay
diferencias significativas en las condiciones
socioeconémicas de ellas.

A pesar de su situacién de desarraigadas y
despojadas, buscan encontrar elementos de
autoconocimiento y reconocimiento para hacerse
anuevas identidades y, de esta forma, articularse
organizativamente en una sociedad y en esta
buscar una estabilizacion social y econémica, un
reconocimiento que les permita acceder a sus
derechos. En ese sentido, algunas participaron
de la marcha que se programo el 4 de febrero del
afo 2008, mas no hicieron en la del 6 de marzo.
Lo anterior lo han logrado con mucho sacrificio y
dedicacion, se han sobrepuesto muchas veces a
la incertidumbre y a la desesperanza en un
proceso que es de luchay conflicto.

La exigencia del medio exige una capacita-
cion con la cual es probable que se eleve la
autoestima; sin embargo con el nivel de
escolaridad que no sobrepasa la primaria
incompleta es dificil. S6lo ahora los hijos e hijas
sobrepasan la escolaridad de sus padres, aunque
presentan muchas deficiencias en el aprendizaje
por varias razones: nutricién, carencia para
comprar el vestuario y los tutiles escolares, por
mencionar sélo algunas. No se observé que
existiera alguna forma de estigmatizacion en las
escuelas por su condicién de desplazados.

En un principio pagaban en las escuelas la
matricula y la mensualidad hasta que se
enteraron que tenian por ley derechos gratuitos y
los exigieron. Ya existen hijos con una grado de
escolaridad de bachillerato pero que no tienen
las facilidades de ingresar a instituciones de
mayor formacién; por lo tanto, se han visto
obligados y obligadas a buscar trabajos en los
servicios ocasionales.
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B.- Las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas hicieron su desplazamien-
to de la parte alta del municipio de Florida,
salieron en grupo y se ubicaron en un principio
donde amigos y en la Casa Indigena bajo la
proteccion del cabildo. Pasado el conflicto,
algunas regresaron; otras se quedaron, pues
manifestaban que no existian condiciones para
ello o porque el temor se los impedia. No
obstante, tener el respaldo de los cabildos que
mostraban su fortaleza para proteger el territorio
ancestral de cualquier grupo violento. EI hecho
es que a raiz de la usurpacion de los territorios
indigenas por parte de los grupos armados, se
obligaron a crear la Guardia Indigena, que
armada con bastones de mando, mostraban
poder y daban seguridad y proteccién.

En las comunidades las mujeres han
tenido de alguna manera el poder socializador y
trasmisor de la cultura ancestral. Son ellas las
que ayudan a mantener, por ejemplo, el idiomay
por ende la cultura intacta. Ellas son la garantia
para afirmar la identidad. “Si se compara la
familia a un arbol, el tronco es la mujer”, y ella es
la maxima socializadora de la tradicién.

La fundamentacién de la cultura se da
cuando se dice: “Una mujer cuando se mueve de
la casa de un lugar a otro, se va junto al hombre y
los hijos. Cuando un hombre se va, se va solo. Por
eso es que se limita a ella los puestos de direccién
enlacomunidad”.

En la vida tradicional de la comunidad
indigena hay un equilibrio entre el hombre y la
mujer. La cultura tiene su base econémica en lo
agricola y el nucleo familiar se mueve como un
conjunto. Hay una participacién igualitaria, cada
cual cumple cual sus roles en el espacio. Cuando
se disgrega la familia, va desapareciendo la
comunidad. Las mujeres van perdiendo poder
aunque asumen mas responsabilidad cuando
ejercen funciones diferentes fuera de la
comunidad.

Tradicionalmente, las relaciones familiares,
unidas a los lazos de parentesco, constituyen la
base de la organizacién social de los indigenas. De
ellas parten los patrones de conducta y
comportamiento, los valores y las normas porque
en ellos se fundamenta la asociaciébn. Son
estrechas y limitadas sélo a los miembros de la
comunidad nacidos en ella, pues asi evitan la salida
como la entrada de cualquier persona, ya que
existen fuertes reglas locales de exogamia étnica.

Las reglas de matrimonio establecen “el
amano”, durante el cual el marido comprueba la

laboriosidad de la mujer y especialmente su
capacidad reproductora.

Elpatrén de residencia es viri-local; es decir,
los hogares se asientan inicialmente dentro de la
comunidad del esposo. El patrén de poblamiento
es disperso, por lo cual no hay una vida social
activa que se circunscribe al grupo doméstico. La
vivienda es ocupada por una familia nuclear que
es la unidad social y econémica basica. La vida
reproductiva de la mujer se caracteriza por los
embarazos continuos y se presentan altos indices
de mortalidad infantil. El ideal de la familia es ser
numerosa puesto que los nifios constituyen la
razéon de ser de la familia y desde edades
tempranas, acompafnan a sus padres en las
faenas agricolas y en las actividades de la vida
diaria del hogar. Existe para los nifios y las nifias
un cuidado especial de socializacion.

La tierra es de propiedad colectiva de la
comunidad que la habita. Sus formas de
organizacién politica responden a las
demandadas por la cultura: el cabildo, el grupo
de ancianos ejercen autoridad y los curanderos
son los lideres comunitarios. En la actualidad,
hay cuerpos representativos de los cabildos
como son el Consejo Regional Indigena del Cauca
(Cric) y la Asociacién de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca (Acin), quienes buscan la
recuperacion de sus tierras, la autonomia
politica, econémica y cultural, asi como el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria y
creacion de programas de produccion.

La base de la actividad social para la
producciéon es la familia, la cual cultiva sus
parcelas para el autoconsumo y establece una
division social del trabajo familiar. Comparte con
el “jornaleo” en las fincas vecinas de los mestizos
y en la “minga”, que tiene un sentido de trabajo
comunal.

En esta forma se describe esta vision global
del modo de vida de la comunidad paéz (nasa),
que debe ser conocida por el poder local, que
administra los programas; por cuanto si a esta
etnia no se le toma en cuenta su cultura, no se
cumplira con los objetivos previstos por las
instituciones del Estado.

V. El CAMBIO DE ROLES EN
CABEZA DE FAMILIA

LA MUJER

El perfil étnico de las mujeres desplazadas es el
de ser afrodescendientes, indigenas y mestizas
de bajos recursos econémicos y procedentes de
zonas rurales. Las jefaturas femeninas de estas
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mujeres son de 16 madres cabeza de familiay 36
familias monogamicas, nucleares. Esto debido a
laviudez, la ruptura de sus relaciones de pareja o
pérdida de su companero. Esta poblacion se
encuentra en condiciones de pobreza. La
estabilizaciéon de sus hogares ha sido dificil
porque tienen muchas responsabilidades en su
nuevo medio y porque no tienen un
reconocimiento de género para atender sus
precarias condiciones. Por eso hacen parte de la
poblacién vulnerable que es atendida por
programas sefialados como el de Familias en
Accién y los del Icbf, donde se incluyen a todos
los nifos, ninas, adultos mayores y los
discapacitados.

Con respecto al cambio en los roles de las
mujeres desplazadas a Florida, se observa que en
la medida en que ellas han tenido que asumir la
responsabilidad del sostenimiento econémico de
su familia, aprenden a conocer y desempenarse
en el mundo de lo publico. Cuando van a las
diferentes entidades de gobierno y privadas a
gestionar ayudas y a reclamar sus derechos,
aprenden a manejar los diferentes espacios
culturales que son complejos con relacion a los
habituales que les ha tocado. Sin lugar a dudas,
se ha despertado en estas mujeres formas
creativas y nuevas expectativas, han encontrado
fortalezas y habilidades que le han facilitado
adelantar algunos procesos conducentes a
proyectos de vida.

De singular importancia es el lugar que ellas
en la actualidad ocupan en la presidencia de la
Asociacion de Desplazados como secretaria,
tesorera y fiscal como representantes del grupo
de 52 familias y 248 personas. Han estado
actuando directamente ante todas los
organismos municipales y reclamado sus
derechos desconocidos. El poder que
representan se ha visto en las confrontaciones
que tienen con los funcionarios de la alcaldia e
incluso, con el alcalde, quien hasta la fecha no ha
conformado el Comité de Atencion a la Poblacion
Desplazada, que tiene que citar, conformar y
organizar por mandato legal. Poco a poco
parecen estar siendo reconocidas y en aras del
mejoramiento de las condiciones de vida de las
afiliadas, estan gestionando las ayudas que el
Estado por obligacién les debe dar.

Los comportamientos tradicionales han
variado en cuanto a que la mujer hoy, en esa
adaptacion a lo urbano, ha desarrollado sus
aptitudes ocultas por tanto tiempo en lo que
respecta buscar ingresos y apoyo. Las que tienen
companero permanente han visto céomo €l se

resigna a perder esa autonomia y autoridad de
poder que tenia. Ellas son las que cumplen las
labores tradicionales de atender el hogar y los
hijos y, al mismo tiempo, reclamar los mercados,
solicitar las ayudas, asistir a todas las reuniones
de la asociacién, de las instituciones
gubernamentales y otras. Es por eso que siempre
se penso que la mujer era la base para orientar un
proceso investigativo y con ella, comprender
mejor el desplazamientos en todas sus facetas.

De todas maneras, lo que se puede también
observar con respecto alos hombres es el cambio
de roles masculinos por el empoderamiento de
las mujeres, los adultos han experimentado
cambios en el poder con respecto a la
participacién en la comunidad de desplazados.

Los principales inconvenientes son las
carencias y dificultades econémicas por la falta
de un empleo que les genere ingresos diarios.
Algunas de ellas se manifiestan como vendedoras
en la galeria, como ambulantes, o hacen arepasy
fritangas en la puerta de su casa, aprovechan los
espectaculos publicos para trabajar en las
ventas. También hay quienes viven de la caridad
publica o recogen los desperdicios del mercado.
Cuando no producen, el fiado en las tiendas, los
préstamos de la vecindad o de la familia son los
que permiten salir de las angustias diarias. Lo
que si se puede observar es la imposibilidad de
adaptarse a una nueva cultura urbana les limita
adquirir muchos de los recursos que tiene el
medio, pero también es que el desconocimiento
de sus derechos como desplazadas y las
obligaciones que tiene el Estado para con ellas,
no les permite reclamos.

A pesar de este “rebusque” de medios para
vivir, la pobreza de la mujer esta presente por esa
exclusion social de género, de etnia, de edad;
porque en el medio no se dan las condiciones
para una insercion de ellas a actividades
productivas, lo que las empuja a buscar a diario
el qué hacer. Aun no se ven los proyectos
productivos porque el mismo Estado ha
reducido los recursos, las propuestas, los
créditos o porque sencillamente no existen
politicas publicas para la PD; ademas, porque la
época electoral (2007, en la cual se realizé parte
de este trabajo) no se presta para concederlos o
entregarlos, por cuanto es un periodo pre-
elecciones; asi se afecta el futuro de las mujeres y
la de sus nifios y nifias.

El tiempo de permanencia de las mujeres en
Florida esta entre dos y cuatro afios. Se pensaria
que ya es un tiempo relativamente suficiente para
que se supere esa situacién de “desconocimiento”
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del medio urbano. Pero no, atn no hay ni la
estabilizaciéon econémica que es lo principal para
que salga adelante la mujer y el grupo familiar.
Podria decirse que un numero alto de familias
desplazadas estan igual o peor situacién que
cuando llegaron y que el Estado, en este caso el
municipio, no les presta la debida atencién ni
contribuye con esta poblacién, hace oidos sordos
al clamor exigente y a las solicitudes escritas de la
asociacién para que se les dé el cumplimiento de
la oferta social humanitaria, segin lo establecen
las leyes y la politica de gobierno de Seguridad
Democratica; atin asi, la mujer es la mas decidida
aredefinir sus proyectos de vida.

Otros cambios que se observan en las
familias son los que resultan por las uniones
libres consensuales pero inestables. Algunas de
las mujeres desplazadas a Florida han tenido
hijos resultados de esa convivencia con varios
companeros (afro-mestizas). Esto ha contr-
ibuido a la conformacién caracteristicas de
mujeres cabeza de familias o de eventuales
familias monogamicas y nucleares (especialmen-
te entre las mestizas-campesinas) que aumenten
susroles al interior de la familia.

Hoy a las separadas y viudas les es dificil
ejercer la funcién de madres, tanto porque no
estan capacitadas como porque no cuentan con
los recursos propios para atender las
necesidades de sus hijos e hijas y, como se ha
mencionado, han tenido que acudir al
“rebusque” de lo necesario para el sustento. La
presion interna del medio, sin lugar a dudas, ha
favorecido la accién de la asociacién, en lo que
respeta a obtener ayuda solidaria y
capacitaciones por intermedio de instituciones
del Estado (Sena, Icbf), como de ONG (USB,
Profamilia, Pastoral Social) que estan
interesadas en proporcionar cursos y
capacitacién en general para los grupos étnicos y
genéricos. Siendo las mujeres las que mas los
aprovechan, se encuentran en un periodo de
capacitacién permanente relacionada con
proyectos productivos, manualidades, maquinas
planas, orientaciones de familia, planificacién
familiar, entre otros; los que se esperan
contribuyan a obtener recursos propios para las
familias y mejorar sus condiciones afectivas
internas. En estas reuniones la mujer asume
posiciones en las relaciones con otras mujeres no
desplazados, amplia su circulo de referencia, de
amistad y logra abrirse e integrarse a un espacio
que le era desconocido. Etnicamente hay una
interrelacion de conocimientos y un desbroce de
iniciativas conjuntas que permiten la interaccion

cultural y el aporte de iniciativas propias como
alternativas de vida.

Las nuevas relaciones sociales en el medio
urbano estan contribuyendo de alguna manera a
que las descendencias empiecen a fomentar
amistades en circulos mas amplios y, con ello,
alianzas prematuras que terminan en uniones de
hecho aceptadas por los deméas miembros,
siempre y cuando el hombre se convierta en el
proveedor de medios econémicos para el
conjunto familiar. Asi empiezan a aparecer
parejas inter-étnicas de algunas mujeres u
hombres jévenes, quienes buscan rehacer sus
vidas afectivas y sentimentales al lado de
congéneres oriundos de Florida, y tratan en
perspectiva de hacer una convivencia estable, un
nuevo hogar, separados o en casas de los padres
de uno u otro miembro de la pareja. Son las
mujeres las que aportan uno o varios hijos e hijas
a la convivencia. Son aceptados por el hombre,
quien los recibe y va a proveerles lo necesario con
su trabajo. La autoridad a veces se comparte, la
mujer pierde un poco de autonomia pero gana en
ayuda econdémica y afectiva. En algin caso y
cuando los hijos de ella han crecido, no dejan de
presentarse desavenencias con respecto a la
autoridad que ejerce el padrastro, que
traumatiza larelacién de pareja.

Comprender la situaciéon de la mujer tanto
negra como indigena y mestiza desplazada a
Florida, en lo que corresponde a sus cambios
culturales, hay que relacionarla con el bajo nivel
educativo, su escaso o nulo nivel de ingresos, sus
nuevas relaciones sociales y sus actividades
reproductivas y productivas en el contexto
urbano.

VI. POLITICAS PUBLICAS PARA LA
POBLACION DESPLAZADA

4Qué son politica publicas? A manera de sintesis
y mas como una guia para lo que aqui nos
compete, las politicas publicas se conciben en un
sentido general, como aquellas acciones de
gobierno que tienden a responder requerimien-
tos sociales y que van articuladas a unos planes
de gobierno en el contexto de lo que es el estado-
nacion.

Pero desde una perspectiva particular, las
politicas publicas serian las que dentro de un
proceso social complejo, intervienen autoridades
publicas del orden legislativo, ejecutivo y judicial,
para intervenir sobre asuntos sociales
fundamentalmente.
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Tanto para la una como para la otra, se
requieren especialistas que las disefien con base
en diagnosticos prospectivos; es decir, analiticos.
De todas maneras, las politicas publicas son una
norma juridica que tienen poder de decidir en el
proceso de la gobernabilidad (Lozano, A. 2005).

Entre los afos de 1994 y 1998 se redactan
las normas para definir la politica pablica con
referencia al desplazamiento forzado. Los
documentos Conpes 2804 de 1995 y el 2924 de
1997, donde se plasmaron responsabilidades
institucionales y se plantearon los primeros
esbozos para una politica publica y se propuso
crear el Sistema de Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada constituido por “las
entidades publicas, privadas y comunitarias que
realizan planes, programas, proyectos y acciones
especificas, tendientes a la atencion integral de la
poblaciéon desplazada”. Posteriormente se
promulgd la ley 387 de 1997, que restablecio la
responsabilidad del Estado en la formulacién de
las politicas publicas y en la adopcién de
medidas necesarias para prevenir el desplaza-
miento, y se concretd en el decreto que “el
desplazado forzado tiene derecho a acceder a
soluciones definitivas a su situacién...”. Se ha
manifestado que en esta materia la legislacion es
de las mas avanzadas del mundo.

Aunque el desplazamiento de colombianos
data de décadas, han sido la primera y segunda
administraciones de Alvaro Uribe Vélez las que
han asumido la mayor parte de la responsabilidad
en la solucién de esta problematica. La sentencia
de la Corte Constitucional T 025 del 2004, califico
la situacién como un “estado de cosas
inconstitucional”, y ha promulgado 43 autos de
seguimiento desde entonces. Ya en el ano 2008,
hizo un corte de cuentas y le reconocio al gobierno
el gran esfuerzo hecho en materia de salud y
educacion, en donde la cobertura bordea el ciento
por ciento. Igualmente hizo significativo el hecho
que entre el 1995 y el 2002 ascendi6 la inversién a
600 mil millones de pesos; entre el 2002 y el 2006,
paso a 1.9 billones de pesos y para el periodo que
va del 2007 al 2010 se tiene presupuestado, 4.1
billones de pesos. Cada dia mas familias
desplazadas reciben servicios estatales basicos en
salud y educacion; sin embargo, atn el 74 por
ciento de los desplazados vive con menos de 2.000
pesos diarios (un dolar), segin el estudio de la
Universidad Nacional. No hay plata que alcance.

Comprender que las desplazadas son
victimas implica, por ejemplo, que la politica del
Estado para la prevenciéon y atencién al
desplazamiento esté dirigida a la reparacién

integral de sus derechos, incluyendo la garantia
de los derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a la no repeticion de los hechos que
generaron el desplazamiento. Y también implica
que la sociedad en su conjunto desarrolle
programas para atender sus necesidades
diferenciales de las victimas con el fin de que
puedan acceder alajusticia.

No obstante que la ley 387 de 1997 ha
cumplido 10 afios de ser promulgada, las
medidas para la prevenciéon del desplazamiento
forzado yla atencién, proteccién, consolidacion y
estabilizacién socioeconémica atn no se
cumplen, motivo por el cual la Corte Constitucio-
nal ha senalado la ausencia de programas parala
atencién a esa poblacion. Alarma, incluso, que la
Consejeria Presidencial de la mujer no considera
a las victimas del desplazamiento forzado como
poblacién prioritaria a pesar de que mas del 40%
de los hogares desplazados con jefatura
femenina tiene hijos e hijas menores de 18 afnos
edad.

Una politica publica para la PD debe ser
concebida de manera diferencial (Meertens:
2004) en el sentido de tener en cuenta las
necesidades, la proteccion, el restablecimiento y
la atencién inmediata. El propio presidente Uribe
ha dicho que el desplazamiento debe resolverse
caso por casoy debe tener en cuenta una solucién
administrativa y no judicial, asi no se corta de
raiz y se llega es a la impunidad, pues no se
repara a las victimas ni se castiga a los culpables.
No obstante a lo anterior, no hay una voluntad
politica gubernamental para influir en la opinién
publica.

Esta ausencia de una politica publica en el
caso concreto de Florida no ha permitido la
identificaciéon de las necesidades mas sentidas
como son las de la vivienda y el empleo u
obtencién de recursos econémicos para vivir, lo
cual ocasiona malestar y ahonda la incertidum-
bre y la desesperanza de la PD, conduciéndolos a
su vulnerabilidad.

Se puede manifestar que la poca o nula
efectividad de los programas disenados para
ejecutar con y hacia la PD no tienen ni
consistencia, ni compromiso, ni interés por parte
de los funcionarios; ademas, los presupuestos
son insuficientes, de alli que como ya se hizo
mencioén, la Corte (2004) se haya pronunciado al
respecto para que se estabilice esta poblacién.
Las ayudas de asistencia humanitaria no la han
recibido sino un bajo porcentaje de la familias en
Florida. Falta una verdadera politica de
prevencion y proteccion por parte del Icbf.
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La estabilizacién socioeconémica para la PD
de Florida no se vislumbra; ademas, por lo ya
mencionado, porque no hay una capacitacién
laboral de la PD ni una vinculacién al trabajo, ni
formas de financiacién para el desarrollo de
microempresas familiares, ni un capital semilla.
Entonces, no se da cumplimiento a la ley 387 de
1997 ni al decreto 250 de 2005, que contempla,
entre otros, las asistencias en salud, educacidn,
bienestar de la familia, seguridad alimentaria,
capacitaciéon laboral, generacién de ingresos,
vivienda y acceso a la tierra. Es bajo el nimero de
familias que han recibido ayuda de uno u otro de
los programas por lo que se muestra un bajo
cubrimiento para lo cual se necesitaria voluntad
politica de las entidades respectivas. Y es que el
desconocimiento de estos programas por parte
de algunos funcionarios, asi como el
desconocimiento de la condiciones de vida que
tiene la PD, junto con la falta de compromiso
frente a los programas, hacen dificil cualquier
superacion de las condiciones de vida de la PD.
Los funcionarios no ven al desplazado como
sujetos de derechos sino como objeto de atencién
marginal o humanitaria, cuando han ido a buscar
respuesta del alcalde municipal en una de las
citas solicitada y ninguna concedida, se les ha
contestado “primero es lo urgente y después, lo
importante”, yno se les ha atendido.

Mientras no exista un Plan de Desarrollo
(PIU) que incluya metas como la vivienda, la
atencion a la poblacion desplazada, la promocién
de la convivencia, el respecto por lo derechos
humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales
culturales, del medio ambiente y colectivos) y una
restituciéon de la tierra arrebatada a sus
propietarios, por mencionar sélo algunas, el
poder local no tendra un horizonte claro para
actuar con respecto a las politicas publicas y si
ellas no se concertan con la sociedad civil, mucho
menos se lograran alcanzar las metas ni elaborar
programas acordes a una realidad tan particular
como es la de Florida. Poner la politica publica en
el plano de lo local, obliga a detectar su
funcionalidad, la forma como operay el por qué.
En este orden de ideas, el PIU es el mejor
instrumento para la implementaciéon de las
politicas publicas.

Conclusiones

El trabajo directo con las familias llevé a
cualificar sus propias historias de vida con las
cuales se inici6 el conocimiento de ellas y, de
manera especial, sus modos de vida intima, sus

caracteristicas culturales y sus necesidades mas
sentidas.

En este trabajo no se puede hablar de una
sola categoria de mujeres y PD desplazada, hay
una tipologia diferencia por etnia, por parentesco
y por edad principalmente. Dar cuenta de ellas,
de alguna manera, va a facilitar la formulacién y
realizacién de planes y de acciones concretas
para edificar procesos de socializacién. Por lo
tanto, es conveniente para entender sus
condiciones actuales, conocer todo ese proceso
histérico que obligé al desalojo de un territorio
ancestral, asi como definir las causas que
obligaron al mismo y que impulsé a las familias a
llegar a casco urbano del municipio de Florida.

Del trabajo que se hizo con las mujeres
cabeza de familia desplazadas a Florida (Valle) e
integrantes de Adesflovalle, asi como con la
informacién recogida por algunas otras parejas
familiares, se concluye que ellas se han
desplazado porque fueron victimas del conflicto
armado interno, los testimonios recogidos
sefalan que el miedo y el temor fueron el motivo
principal de su salida; en segunda instancia, por
sentir la amenaza de los grupos armados sobre
sus hijos y por la muerte de un familiar o del
companero permanente, padre de sus hijos e
hijas. Las mujeres, en especial las indigenas, se
muestran también como victimas colaterales,
resultado de sus relaciones afectivas como hijas,
madres, esposas, companeras o hermanas de
alguno de los miembros de los grupos que
participan en el conflicto.

Muchos de los hogares desplazados tienen
jefatura femenina bajos niveles de educaciéon y
alta dependencia econémica. Esta poblacién es
muy vulnerable. Su tejido social es relativamente
débil, pues muy pocas han pertenecido a alguna
organizacién antes de desplazarse, a excepcién
de la indigenas que las aglutinaba el Cabildo de
suresguardo.

Las precarias condiciones familiares se
deben a la falta de acceso a alguna actividad
laboral, no poseen un ingreso fijo, son muy
pobres econémicamente. Su tinica dedicacién ha
sido a las labores agricolas, como ama de casa o
en oficios domésticos en casas de familias de
Florida o en restaurantes, al lado de Ila
informalidad en sus ocupaciones que les
proporcionan bajos ingresos; asi ellas, parecen
ser las mas pobres de las pobres.

Residen en casa alquiladas o en piezas de los
inquilinatos, muy pocas donde parientes o
amigos. Por lo general se proveen de los servicios
publicos de energia y agua. Siendo el pago de
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éstos y del arriendo lo que mas mina el bajo
presupuesto familiar. Por lo tanto, conseguir una
vivienda se convierte en la méaxima necesidad
sentida de esta poblacion.

La dindmica que tuvo su desplazamiento es
familiar, por la violencia y en la busqueda de
familiares que estaban residenciados en el
Municipio de Florida en el Valle del Cauca.
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