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intensificado ante los efectos negativos para las Democracias de tales
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Evolucion y perspectivas de la cooperacion
internacional contra el trafico ilicito de
armas y el narcotrafico

José Escribano Ubeda-Portugués

Lalucha contra el trafico ilicito de armas a nivel internacional’

A la hora de abordar la evolucién normativa en el plano juridico internacional
sobre el trafico ilicito de armas, debemos situarnos en los desarrollos
codificadores convencionales, especialmente en el ambito regional del Consejo de
Europa. Alla por el afio 1978, como analizaremos posteriormente, en un clima en
las relaciones internacionales caracterizado por la guerra fria y el sistema bipolar
anivel mundial, el Consejo de Europa lideré a nivel internacional los esfuerzos por
desarrollar instrumentos juridicos internacionales para controlar la posesién y
adquisicion de armas.

Aproximadamente, hablamos de unas 500 millones de armas ligeras
convencionales que hay en el mundo. Y Los precios de las mismas son
relativamente baratos®.A nivel de los desarrollos en el ambito internacional, cabe
resaltar como veremos los desarrollos representados por la Uni6én Europea
especialmente en la década de los noventa, mientras que en la OEA a finales de tal
década se alcanzaba el consenso para elaborar un instrumento juridico
internacional al respecto. Es especialmente resaltable el esfuerzo de la Unién
Europea como el Cédigo de Conducta de la UE sobre Armas Ligeras que introdujo
como criterios para la concesién de licencias de exportacién el respeto a los
derechos humanos, la estabilidad regional y el desarrollo del pais objeto de venta
de armas.

También en la década de los noventa se consiguieron en Africa otros
desarrollos en el tema de la lucha contra el trafico ilicito de armas como los
siguientes:

i. LaComunidad del Desarrollo del Africa Austral (SADC ) aprueba a finales
de los noventa el Programa de Accién sobre Armas Ligeras y Trafico Ilicito
de Armas, con el fin de luchar contra esta lacra, propiciando el incremento
de la cooperacién regional, y desarrollando controles sobre la posesion de
armas por civiles.

ii. La Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
firma a finales de los noventa una Moratoria sobre Exportacién,
Importaciéon y Fabricacién de Armas Ligeras.

iii. Enelano 2000, se firmo la Declaracion de Nairobi sobre el Problema de la
Proliferacién de Armas Ilicitas de Pequefio Calibre y Liberas en laregion de
los Grandes Lagos y del Cuerno de Africa (Somalia, Etiopia, Kenya).

1 Cabe destacar al respecto a autores como: LOCK, P. Pervasive lllicit Small Arms Availability: A Global
Threat. HEUNI Paper No. 14 The European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the
United Nations. Helsinki, 1999

2 Porejemplo, en Kenya un fusil AK-47 puede comprarse por medio del trueque por dos vacas, mientras que
amediados de los ochenta costaba 10 vacas. En otros paises africanos como Sudan un AK-47 se compra por
el precio de un ave de corral como un pollo. En Centroamérica se puede comprar un arma automatica por 400
ddlares, mientras que en Asia, y concretamente en Filipinas se venden en el mercado ilegal de armas una
ametralladora por unos 375 ddlares y las pistolas por apenas 15 ddlares.
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Desarrollos normativos en Naciones Unidas  den los rasgos caracteristicos de “transnaciona-

contra el trafico de armas lidad “y de pertenencia a un “grupo delictivo
organizado “:
La evolucién normativa en el plano internacional i.  La fabricacion ilicita de armas de fuego
respecto a la lucha contra el trafico ilicito de incluidas tanto sus piezas, sus compo-
armas culminé con la celebracion en el marco de nentesy las municiones.
la Convencién de Palermo de un Protocolo ad ii. La venta ilegal de tales armas y los
hoc frente al trafico ilicito de armas. demas elementos de las mismas.
En cuanto al marco juridico actual, en el iii. Lafalsificacion o modificacién ilicitas de
plano universal de Naciones Unidas existe el lamarca del arma de fuego.
llamado tercer Protocolo complementario a la Asimismo, el Tercer Protocolo contempla,
Convencioén de Palermo en el ambito de lalucha  como en los otros Protocolos, la necesaria tipifi-
contra el tréfico ilicito de armas de fuego®. cacion de las siguientes conductas delictivas por
La finalidad del Tercer Protocolo comple- parte de los Estados Parte: Tanto la comision de

mentario a la Convencién de Palermo es la de alguno de los delitos ya mencionados en calidad
promover e intensificar la cooperacién entre los ~ de autor, como la figura del “complice™; asi como
Estados Parrte para luchar contra la fabricacion ~ las conductas delictivas de organizacion,
yel tréfico ilicitos de armas de fuego®. direcciéon, ayuda, incitacién, facilitacion o
Los grupos delictivos organizados se lucran ~ asesoramiento para la comision de los delitos
de esta importante fuente de financiacién como  anteriormente mencionados.
es la venta ilegal de armas. En este sentido, el
Tercer Protocolo define el concepto de “trafico Consideraciones sobre los desarrollos norma-
ilicito”® como la importacién, exportacién, tivos en la lucha contra el trafico ilicito de
adquisicién, venta, entrega, traslado o armas en la Unién Europea, en el Consejo de
transferencia de armas de fuego, sus piezas y = Europa y en la Organizacién de Estados
componentes y municiones desde o a través del =~ Americanos
territorio de un Estado Parte al de otro Estado  En el plano regional de la Unién Europea,
Parte, teniendo en cuenta que tales potenciales  caben resaltar varios instrumentos juridicos de
traficos ilicitos se realizan sin la autorizaciéon de Derecho Derivado en el ambito de la lucha
los Estados Partes en cuestion, o careciendo las contra el trafico ilicito de armas.
armas de marcalegal®. Cabe citar la Directiva 91/477/CEE del
Como en los anteriores Protocolos, en el  Consejo, de 18 de junio de 1991° sobre el
instrumento en cuestion se sefiala que el ambito  control de la adquisicion y posesién de armas.
de aplicacién se refiere a la investigacion y enjui- Bien es cierto que la Directiva se centra en el
ciamiento de los delitos siguientes’, cuando se  control y adquisicién de armas® de fuego,

3 ElProtocolo contra el trafico ilicito de armas de fuego fue aprobado por la Resolucion 55/255 de la Asamblea General, de 31 de mayo
de 2001. El instrumento, técnicamente, se denomina Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Sobre el tema del trafico ilicito de armas, vid. : LOCK, P. Pervasive lllicit Small Arms Availability: AGlobal Threat. HEUNI
Paper No. 14 The European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations. Helsinki, 1999

4 Vid.art. 2.

5 Vid.laletrae)del art. 3 sobre “definiciones “del Tercer Protocolo.

6 Ladebida marcacion de las armas de fuego esta contemplada en el art. 8 del Tercer Protocolo.

7 Vid. el art. 5 del Tercer Protocolo sobre “ penalizacion “.

8 Vid. DO L 256, de 13 de septiembre de 1991

9 EnelAnexol, alaDirectiva91/477/CE , se establece un pequefio catalogo de Armas de fuego prohibidas para su tenencia: i. Aparatos
y lanzadores militares de efecto explosivo. ii. Las armas de fuego automaticas. iii. Las armas de fuego disimuladas bajo apariencia de
cualquier otro objeto. iv. Las municiones con balas perforantes, explosivas o incendiarias, asi como los proyectiles para tales
municiones. v. Las municiones para pistolas y revolveres con proyectiles dum-dum o de punta hueca asi como estos proyectiles, salvo
en lo que respecta a las armas de caza o de tiro al blanco para las personas autorizadas a utilizar dichas armas. Se enmarcan para la
Categoria B, aquellas armas sujetas a autorizacion como las siguientes: i. Las armas de fuego cortas semiautomaticas o de repeticion.
ii. Las armas de fuego cortas de un solo tiro, de percusién central. iii. Las armas de fuego cortas de un solo tiro, de percusion anular, cuya
longitud total sea inferior a 28 cm. iv. Las armas de fuego largas semiautomaticas, cuyo depdsito de municion y cuya recamara puedan
contener mas de tres cartuchos. v. Las armas de fuego largas semiautomaticas cuyo depodsito de municidon y cuya recamara puedan
contener mas de tres cartuchos, cuyo cargador no sea inamovible o en relaciéon con las cuales no se garantice que no puedan ser
transformadas, mediante herramientas corrientes, en armas cuyo depdsito de municion y cuya recamara puedan contener mas de tres
cartuchos. vi. Las armas de fuego largas de repeticion y semiautomaticas de anima lisa, cuyo cafién no exceda de 60 cm. vii. Las armas
de fuego semiautomaticas de uso civil con apariencia de armas de fuego automaticas.
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estableciéndose un catalogo de las mismas con el
caracter de armas prohibidas™, y el catalogo de
las armas sujetas a autorizacién'' . Pero no se
aborda de forma directa la problematica del
trafico ilicito de armas, como si se habia
abordado por el mencionado Tercer Protocolo
complementario ala Convencién de Palermo.

La adhesién de la Unién Europea a tal
instrumento de Naciones Unidas se produjo
posteriormente por medio de varios actos como
son los siguientes:

Posteriormente, la Unién adopté la Accién co-
mun sobre la contribucién de la Unién Europea
para combatir la acumulacién desestabilizadora
y proliferaciéon de armas ligeras y de pequefo
calibre, de 17 de diciembre de 2000".

La Posicion Comun 2000/130/JAI del
Consejo, de 31 de enero de 2000, sobre el
Protocolo propuesto contra la fabricacién y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”®. Y en
relacién con el instrumento mencionado, la
Decision 2001/748/CE del Consejo, de 16 de
octubre de 2001, relativa a la firma en nombre de
la Unién Europea del Protocolo de Naciones
Unidas contra la fabricaciény el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional*.

En la mencionada Posicion Comun
2000/130/JAI, el Consejo de la Unién reconocia
la importancia de la cooperacién internacional
en materia penal para combatir las conductas
delictivas de la Delincuencia Organizada, y
especialmente el trafico ilicito de armas.

En tal acto se definia el concepto de arma de
fuego como el arma letal con canén que expulsa,
que ha sido concebida para expulsar o que puede
transformarse facilmente para expulsar una
descarga, bala o proyectil mediante la accién de

CatergoriaAdel Anexo | de la Directiva 91/477/CE.
Catergoria B del Anexo | de la Directiva 91/477/CE.
Vid. DOLY9, de 15deenerode 1999.
DO L 37,de 12 de febrero de 2000.
DO L 280, de 24 de octubre de 2001.

Vid. al art. 1 de la Posicion Comun 2000/130/JAl.
Vid. el art. 2 de la Posicion Comun 2000/130/JAl.
Adoptado en Estrasburgo, el 28 de junio de 1978. “.

un explosivo, pero excluyendo las armas de fuego
antiguas® o sus reproducciones.

Cabe mencionar que tal Posicién Comun la
efectué la Unién Europea en el marco de las
negociaciones para el Tercer Protocolo comple-
mentario a la Convencién de Palermo contra el
trafico ilicito de armas. Por ello, la Unién
Europea entendia que el concepto “arma de
fuego” no debia comprender las armas explosi-
vas, tales como bombas, granadas, cohetes o
misiles. En este sentido, el Tercer Protocolo
entendia el concepto “armas” asignandole la
caracteristica de “ser portatil”. No obstante, la
Posicion Comun del Consejo entendia que los
supuestos de armamentos que no son armas de
fuego, como las bombas, cohetes etc., debian de
estar enmarcadas en el ambito de objeto de
penalizacién en cuanto a su fabricacion y trafico
ilicitos de tales armamentos'’.

En el plano del Consejo de Europa, existe el
Convenio Europeo sobre control, adquisicién y
posesion de armas de fuego, de 1978, el cual ya
en su Preambulo hace una alusién directa a la
constatacién del uso de las armas por parte del
Crimen Organizadoy en los delitos de sangre.

El Convenio aborda directamente el
tratamiento de la lucha contra el trafico ilicito de
armas en su articulo 2°. En este sentido, se
dispone que los Estados Partes en el convenio
han de cooperar y prestarse la debida asistencia
mutua para reprimir el trafico ilicito de armas.
El mismo articulo sefala, ademas, que la
cooperacién internacional entre los Estados
Partes en el Convenio es primordial para el
seguimiento y localizacion de las armas
transferidas desde el territorio de un Estado al
territorio de otro Estado™.

Es por ello que el Convenio Europeo establece
en su Capitulo II*°un sistema de notificaciones de
las transacciones de armas.

En los términos del Convenio Europeo, se
define “arma” como cualquier objetivo que esta
disefiado o adaptado como un arma desde el cual

Segun la Posicion Comun, las armas antiguas no han de abarcar las armas fabricadas a partir del afio 1870.

La version eninglés del articulo 2° del Convenio Europeo de 1978 es la siguiente: “ The Contracting Parties undertake to afford each
other mutual assistance through the appropriate administrative authorities in the suppression of illegal traffic in firearms and in the
tracing and locating of firearms transferred from the territory of one State to the territory of another “.

20 Vid. articulos 5 a9 del Convenio europeo de 26 de junio de 1978.

21 Vid. el Apéndice n° 1 del Convenio Europeo de 28 de junio de 1978.
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puede ser disparado un tiro, bala u otro misil, o
un gas nocivo, liquido u otra sustancia por medio
de explosivo, gas o presiéon de aire o por
cualquier otro medio de propulsién® .Por tanto,
ya hace exactamente 30 anos, el Consejo de
Europa consideraba crucial la realizacién de ese
Convenio Europeo, contando entre sus objetivos
principales el erradicar el mercado ilegal de
armas, como conducta delictiva caracteristica de
la Delincuencia Organizada Transnacional.

La obra de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA) en materia de lucha contra
el trdfico ilicito de armas es muy posterior al
Convenio Europeo mencionado de 1978.

Pero, habida cuenta de la proliferacién de
armas en el conjunto del continente americano,
con la consabida degradacién de la seguridad
ciudadana, la OEA propicié la celebracién de un
instrumento juridico internacional alrespecto.

Cabe resaltar, en ese sentido, la Convencién
Interamericana contra la fabricaciéon y trafico
ilicitos de armas, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, adoptada en Washing-
ton, el 14 de noviembre de 1997%.

En las disposiciones introductorias de la
Convencion Interamericana contra el trafico ilici-
to de armas, se senalan los efectos devastadores
del trafico ilicito de armas en la seguridad del
continente americano.

Los objetivos de la Convencion se centran en
la concesiéon de prioridad a la prevencién, la
lucha y la erradicacién del trafico ilicito de ar-
mas, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados.

En cuanto a las definiciones claves en la
Convencion Interamericana, caben resaltarse
las siguientes:

“Fabricacion ilicita de armas”™ . En cuanto a la
definicion de “fabricacién ilicita de armas “la
Convencién Interamericana de 1997 sefiala® que
es la el producto o conjunto de armas, municién,
explosivos y otros materiales relacionados:

9924

i. A partir de componentes o partes implica-
dos en el traficoilicito de armas;
ii. O sin una licencia otorgada por una

22

Autoridad gubernamental competente de
un Estado Parte donde se fabrica el
producto o conjunto;

iii. O sin la debida marca de armas que se
requiere en el momento de su fabricacién

“Trdfico ilicito de armas”. La Convencién
Interamericana define el trafico ilicito de armas
como la importacién, exportacioén, adquisicion,
venta, entrega, traslado o transferencia de
armas, municién, explosivos, y otros materiales
relacionados desde o a través del territorio de un
Estado Parte a otro Estado Parte, si cualquiera de
los Estados Partes no lo autoriza.

“‘Armas”. La Convencion Interamericana
sefiala que se entiende por arma cualquier
armamento que esta disefado o podria ser
convertido para expeler una bala o proyectil por
la accién de un explosivo, salvo las armas
antiguas anteriores al siglo XX o sus réplicas.
También se considera “arma” cualquier
armamento o producto destructivo como un
explosivo, una bomba incendiaria o una bomba
de gas, una granada, un cohete, un lanzacohetes,
un misil, un sistema de misiles, o una mina.

En este sentido, vemos algunas diferencias
en la conceptualizacién del concepto respecto al
término de “arma” en el sentido como lo entiende
el Tercer Protocolo complementario a la
Convencién de Palermo sobre trafico ilicito de
armas. En el ambito de Naciones Unidas, el
principal caracter que define el concepto “arma”
es su caracter de “portabilidad” . Esa definicién
se dirige especialmente hacia el objetivo de
erradicar en la medida de lo posible desde el
plano universal de Naciones Unidas la ingente
cantidad de armas de pequeno calibre o
revolveres existentes a nivel mundial. En el plano
de la OEA no hay una definicién o concreciéon del
caracter de “arma” en el plano de la portabilidad
que si otorga la definicién en el marco del Tercer
Protocolo complementario a la Convencién de
Palermo. Es por ello que en el marco de la OEA,
el objetivo de luchar contra el trafico ilicito de
armas se realiza desde un plano mas amplio que
supera el plano de la portabilidad caracteristica
de las armas de pequeno calibre o revélveres.

La traduccion a partir del texto original del Convenio en inglés es de elaboracion propia. El texto en inglés es como sigue: “Any

object which i. is designed or adapted as a weapon from which a shot, bullet or other missile, or a noxious gas, liquid or other substance
may be discharged by means of explosive, gas or air pressure or by any other means of propulsion “. Vid. Apéndice n® 1, punto 1.

Vid. articulo 1 de la Convencion Interamericana de 1997.

22

La Convencion Interamericana contra el trafico ilicito de armas entré en vigor el 7 de enero de 1998.
La traduccién de la Convencion Interamericana a partir del texto original en version inglesa es de elaboracion propia.

Vid. articulo 1, apartado 2° de la Convencion Interamericana de 1997.
Vid. articulo 1, apartado 3° de la Convencién Interamericana de 1997.
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En este sentido, la Convencién Interamerica- regional, en materia de lucha contra el trafico
na de 1997 sefiala dos objetivos principales del ilicito de armas. Podriamos sefialar que marcaba
instrumento, a saber: un desarrollo de mayor profundidad que los

i. Laprevencion, laluchayerradicaciondela desarrollos juridicos que habian sido

fabricacion y el trafico ilicitos de armas, alcanzados hasta entonces, especialmente en los
municién, explosivos y otros materiales 4ambitos del Consejo de Europa y en los
relacionados desarrollos en el ambito de la Unién Europea.

ii. La intensificaciéon de la cooperacion, asi Sin duda, la Convencion Interamericana suponia

como el desarrollo y fortalecimiento de los  un paso intermedio para alcanzar, ya en el plano
intercambios de informacién entre los universal de Naciones Unidas, el Tercer
Estados Partes Protocolo complementario a la Convencién de

Cabe resaltar que la Convencién Inter- Palermo contraeltraficoilicito de armas.
americana de 1997 insta a los Estados Parte a
implementar medidas legislativas con vistas a La lucha contra el narcotrafico en Naciones
alcanzar los objetivos mencionados anterior- Unidasy la Unién Europea™
mente en la lucha contra la fabricacién y trafico
ilicitos de armas™. El objetivo de tales medidas Naciones Unidas: Esta Organizaciéon Interna-
es el de la adopcién en los sistemas penales de  cional de caracter universal ha estado a la van-
los respectivos Estados Partes de las conductas  guardia en cuanto a los desarrollos normativos
delictivas de trafico ilicito de armas, asi comosu en el ambito de la lucha contra la conducta
fabricacién y trafico ilicito de municién, delictiva caracteristica de la Delincuencia

explosivos y otros materiales relacionados. Organizada Transnacional como es el trafico
Entre las medidas legislativas para adoptar ilicito de estupefacientes o narcotrafico.
por los Estados Partes en el instrumento, en Podriamos hablar de la llamada Triada de
cuanto a su tipificaciéon penal, la Convencién Tratados Antidrogas de Naciones Unidas,
sefiala que seran conductas delictivas las que que definen la evoluciéon normativa y
incurran en la participacién, la asociacién o la constituyen el marco Juridico de la lucha
conspiracién para cometer, intentar cometer, contra el Narcotrafico, a saber:
ayudar, facilitar o aconsejar la comisiéon de los i. La Convencién Unica sobre estupefacien-
delitos de fabricacién y trafico ilicito de armas™. tes™, de 1961 y su Protocolo, de 1972%.
En cuanto a la Jurisdiccién aplicable, la ii. La Convencién sobre sustancias psicotré-
Convencién senala® que todo Estado Parte picas, de 1971%.
ejercera su jurisdicciéon sobre las conductas iii. La Convencién contra el trafico ilicito de
delictivas senaladas anteriormente cuando el estupefacientes y sustancias psicotrépi-
delito se cometa en su territorio® o cuando el cas, de 1988".
delito sea cometido por uno de sus nacionales o En tales instrumentos juridicos interna-
por una persona que habitualmente reside en su  cionales, se establece la tipificacion de los delitos
territorio. relativos al Narcotrafico y el blanqueo del

En definitiva, la Convencién Interamericana producto del delito derivado del trafico ilicito de
de 1997 suponia un gran avance en el plano estupefacientes.

28 Vid. elart. 2°de la Convencién Interamericana de 1997.

29 Vid.elart.4°dela Convencion Interamericana de 1997.

30 Vid.elart. 4, apdo. 2°de la Convencién Interamericana de 1997.

31 Vid. el art. 5de la Convencién Interamericana de 1997.

32 Vid. elart. 5, apdo. 1° de la Convencién Interamericana de 1997.

33 Sobre el tema, caben resaltarse los siguientes trabajos: BERGERON, Henri: “ Europeanization of drug policies : from objective
convergence to mutual agreement “. En STEFFEN, Monica ( ed. ): Health governance in Europe : issues, challenges and theories.
London, Routledge, 2005, p. 174-187; MORILLAS CUEVA, Lorenzo: Esstudios juridico-penales y politico-criminales sobre trafico de
drogas y figuras afines. Madrid, Dykinson, 2003, 599 p.; e IBANEZ SOLAZ, Maria Filomena: Drogodependencia y derecho. Madrid,
Consejo General del Poder Judicial , 2003:

34 Hechaen Nueva York, el 30 de marzo de 1961, y ratificada por Espafia, B.O.E., de 22 de abril de 1966.

35 La Convencion Unica de 1961, cuenta con un Protocolo de modificacion de la Convencion Unica sobre estupefacientes, de 25 de
marzo de 1972. Instrumento ratificado por Espafa, B.O.E., de 15 de febrerode 1977.

36 LaConvencioén fue adoptada en Viena, el 21 de febrero de 1971, y ha sido ratificada por Espafia, B.O.E. de 10 de septiembre de 1976.
37 Segunda Convencion de Viena de la Triada de Tratados Antidrogas de Naciones Unidas, adoptada en la capital austriaca el 20 de
diciembre de 1988. Fue ratificada por Espafa, el 10 de noviembre de 1990.
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Asimismo, se establecen mecanismos de
cooperacién judicial internacional en materia
penal a través de la normativa sobre asistencia
judicial. En los instrumentos, se aborda directa-
mente, especialmente en el tercer instrumento el
tema de la extradiciéon™ y otras actividades de
cooperacion internacional para luchar contra la
lacra que afronta la Comunidad Internacional en
su conjunto como es el narcotrafico.

Tanto la Convencién de Nueva York, de 1961,
como las dos Convenciones de Viena, respectiva-
mente, la de 1971 y su Protocolo de modifica-
cién, de 1972, y la segunda Convencién de Viena,
de 1988, constituyen el corpus iuris en cuanto al
marco juridico en el ambito de Naciones Unidas
en el temarelativo a lalucha contra esta conducta
tipica de la Delincuencia Organizada
Transnacional como es el narcotrafico.

Es por ello, que la Convenciéon de Palermo
contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, de 2000, no contenga de forma comple-
mentaria ningin Protocolo especifico, Anexo a la
Convenciéon en materia de lucha contra el
Narcotrafico. Ello, no obsta, para que todas las
disposiciones de la propia Convencién sea
aplicable a la conducta del trafico ilicito de
estupefacientes, en cuanto a la tipificaciéon de
delitos o a los mecanismos de cooperacién
internacional con vistas a erradicar tal conducta
delictiva realizada por las redes del Crimen
Organizado a nivel mundial.

Desarrollos normativos en el Derecho Euro-
peo: Lucha contra los precursores y el
narcotrafico®:

En el ambito de la Unién Europea, ya en el propio
Convenio de Schengen de 1985", se instaba a
reforzar las medidas administrativas y penales
para erradicar el trafico y exportaciéon de
sustancias estupefacientes.

En el ambito de la lucha contra los
precursores tendentes a la fabricaciéon de
sustancias estupefacientes, la Unién Europea
elaboré en 1990 el Reglamento 3677/90/CEE del
Consejo”’, relativo a las medidas que deben
adoptarse para impedir el desvio de
determinadas sustancias para la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas; y dos afios mas tarde, la Directiva
92/104/CEE™, de 1992 relativa a la fabricacién y
puesta en el mercado de determinadas
sustancias utilizadas parala fabricacién ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Un afio mas tarde, esto es, en 1993 era
creado el Observatorio Europeo sobre las drogas
ylas toxicomanias®.

Asimismo, a mediados de los noventa, la UE
desarrollo instrumentos ad hoc en materia de
lucha contra el Narcotrafico en la Unién, como
qued6 explicitado por medio de la Acciéon
Comun 96/750/JAI del Consejo, en 1996, sobre
la base del art. K.3 del Tratado de la Unién
Europea, relativa a la aproximacién de las
legislaciones y practicas entre los Estados
miembros con el fin de luchar contra la
toxicomania y prevenir y luchar contra el trafico
ilicito de drogas™.

La Accion Comun instaba a los Estados
miembros a la aproximacion de legislaciones *
con vistas a la compatibilidad de normas en la
lucha contra el Narcotrafico en la Unién
Europea. Asimismo, se instaba a que en los
sistemas judiciales de los Estados Miembros de
sancionaran los delitos de Narcotrafico con
penas severas™.

También cabe citar la Resoluciéon del
Consejo, relativa a las condenas para delitos
graves en materia de tréafico de drogas, de 1996".
En tal Resolucion se recomienda a los Estados
que se penalice de forma servera las conductas
delictivas por narcotrafico.

38 Vid. el art. 6 de la Convencion de Viena, de 20 de diciembre de 1988.

39 Los andlisis de autores como BERGERON Y ELVINS son de interés para el analisis de la lucha contra el Narcotrafico en el plano
regional de la Unién Europea. Al respecto, vid.: BERGERON, Henri: “ Europeanization of drug policies : from objective convergence to
mutual agreement “. En STEFFEN, Monica ( ed. ): Health governance in Europe : issues, challenges and theories. London, Routledge,
2005, p. 174-187; y ELVINS, Martin: Anti-drugs policies of the European Union : transnational decision-making and the politics of

expertise. Houndmills, Basingstoke : Palgrave , 2003.
40 Vid. el capitulo 6, art. 71.2 del Convenio de Schengen.

41 El Reglamento 4677/90/CEE, DO L 357, de 20 de diciembre de 1990; ha experimentado varias modificaciones como puede
apreciarse en las siguientes referencias documentales, DO L 151, de 11 de junio de 2002, DO L 180, de 10 de julio de 2002.

42

Vid. el art. 1 de laAccion Comun 96/750/JAl, de 1996.
Vid. el art. 1 de laAccion Comun 96/750/JAl, de 1996.

De 20 de diciembre de 1996, DO C 10, de 11 de enerode 1997.
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La Directiva 92/104/CEE, de 1992, DO L 370, de 19 de diciembre de 1992, ha experimentado varias modificaciones, por ejemplo, 43
id. DO L 284, de 31 de octubre de 2003; y también DO L 047, de 18 de febrero de 2004.

Creado por el Reglamento 302/93/CEE del Consejo de 8 de febrero de 1993

Accion Comun 96/750/JAl, de 17 de diciembre de 1996, DO L 342, de 31 de diciembre de 1996.
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En los noventa ya se habian implementado
en el seno de la Unién Europea los llamados
Planes de Accion en la lucha contra el trafico de
drogas, habiendo habido un total de 5 los
primeros de forma anual, y los siguientes de
forma plurianual hasta el actual Plan contra el
Narcotrafico para el periodo 2005-2008.

En este sentido, En cuanto a los Planes de
Accion de la UE contra el Narcotrafico, podemos
destacar los cinco siguientes que abarcan el
periodo 1990-2008:

i. Plan de Accién en la lucha contra el
trafico de drogas, de 1990.

ii. Plan de Accién en la lucha contra el trafico
de drogas, de 1992.

iii. Plan de Accién en la lucha contra el
trafico de drogas, 1995-1999.

iv. Plan de Accién en la lucha contra el trafico
de drogas, 2000-2004.

v. Plan de Accién en la lucha contra el trafico
de drogas, 2005-2008.

En el ambito del desarrollo de los noventa en
materia de lucha contra los precursores con
finalidad del Narcotrafico, la Uni6én Europea
elabor¢ el reciente Reglamento 273/2004/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
febrero de 2004 sobre precursores de drogas ™.

La Unién europea se celebr6o la Decision
Marco 2004/757/JA1 del Consejo*, relativa al
establecimiento de disposiciones minimas de los
elementos constitutivos de delitos y las penas
aplicables en el ambito del trafico ilicito de
drogas, de 2004.

Respecto a la tipificacién de los delitos, la
Decisi6n Marco de 2004 establece los siguientes™:

En la letra a) del art, 2.1 del instrumento se
dispone:

“La produccion, la fabricacién, la extrac-
cién, la preparacion, la oferta para la venta,
la distribucion, la venta, la entrega en cuales-
quiera condiciones, el corretaje, la expedi-
cién, el envio en transito, el transporte, la
importacion o la explotacién de drogas”.
Enlaletrab)del art. 2.1 se senala:

“el cultivo de la adormidera, del arbusto
de coca o de la planta de cannabis”;

48 Vid.DOL047,de 18 de febrerode 2004.

Enlaletrac) se senala:

“la posesién o la adquisicion de cual-
quier droga con el objeto de efectuar alguna
de las actividades sefialadas en laletra a);
Enlaletrad) se senala:

“la fabricacion, el transporte o la distri-
bucién de precursores, a sabiendas de que
van a utilizarse en la produccién o la fabrica-
ciénilicita de drogas o para dichos fines".

Se establece la necesidad de tipificar las
conductas delictivas de la induccién, la
complicidad y la tentativa®'.

Chavez aun goza de un apoyo soélido de las
bases, frecuentemente manifestado en una rela-
cion (populista) entre lider-y-masas. La posiciéon
(hasta 2006) anti-partidista de Chavez puede
contribuir a la comprension de la relativa caida
en términos de Fuerza por parte de los partidos
politicos en la era de Chavez. Todavia es muy
temprano para considerar las posibles implica-
ciones mas duraderas del nuevo partido
socialista /PSUV dentro del sistema partidista
venezolano y los partidos asociados al
Chavismo, como los casos de Podemos, PPT y el
PCVya se han dividido en este proceso.

En cuanto a la penalizacién de la conducta
delictiva, la Decisién Marco sefiala que se sancio-
naran con penal maximas que no seran inferiores
aentre 1-3 anos™. En cuanto a los tipos agravados
para las conductas delictivas™, se sefialan las
siguientes que seran sancionadas con penas
maximas, no inferiores entre 5-10 afnos, en los
siguientes supuestos: En la letra a) se sefnala que
el delito esté relacionado con grandes cantidades
de drogas. En la letra b) se dispone que el delito, o
bien esté relacionado con las drogas mas
perjudiciales para la salud, o provoque dafnos
importantes a la salud de muchas personas.

El tipo de maximo agravamiento es para la
conducta delictiva con pena maxima no inferior
a 10 anos, cuando se realice en el marco de una
red de Delincuencia Organizada™.

Cabe resaltar que la Decisiébn marco
contempla la reduccién de penas para aquellas
personas que colaboren con la Justicia en la
lucha contra las actividades del narcotrafico™.

En definitiva, la Comunidad Internacional se

49 De 25de octubre de 2004. Vid. DO L 335/8, de 11 de noviembre de 2004.

50 Vid.art.2.1delaDecision Marco de 2004.
51 Vid.elart. 3delaDecisién Marco de 2004.
52 Vid.elart.4.1. dela Decisiéon Marco de 2004.
53 Vid.elart.4.2. dela Decisiéon Marco de 2004.

54 La participacion en una red de Delincuencia Organizada fue definida por la Unién Europea, por medio de laAccion Comun 98/733/JAl.

55 Vid.elart. 5delaDecisién Marco.
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ve confrontada ante una realidad aplastante. E1l
trafico ilicito de armas y el trafico ilicito de
drogas siguen incrementandose de forma rapida
a nivel mundial. Tales delitos estan intimamente
vinculados a otras actividades propias de la
Delincuencia Organizada como es el Blanqueo
de Capitales. A nivel mundial, se precisa una
eficaz aplicacion de las normas de Naciones
Unidas, y de las Organizaciones Internacionales
regionales con el fin de frenar el incesante
aumento de las actividades de la Delincuencia
Organizada Transnacional.
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