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entre el capital y el trabajo que necesariamente condicionan el filtro de
las reformas del Estado a nivel macro, de la empresa a nivel micro y de
las finanzas a un nivel que podriamos denominar intermedio.
Este conjunto de hechos plantea, a su vez, unos niveles de analisis
para cada uno de los cuales se hace necesario un conjunto de hipétesis
y enfoques transdisciplinarios que permita su abordaje sistémico. Se
trata, por lo tanto, de ver la forma en que desde distintas disciplinas
(econdmicas, juridicas, geograficas, etc.), se aporta a este debate de
alto grado de complejidad y minimamente plantear una serie de
alternativas posibles en un escenario que suele cambiar con bastante
celeridad. Lo que aqui se presenta es tan solo un intento explicativo
sobre la naturaleza de los cambios que vienen generandose en la
palestra publica internacional en el campo socioeconémico y,
particularmente, la forma como los modernos estados latinoamericanos
estan asumiendo los retos en materia de competitividad e insercion al
mercado mundial.

CAMBIOS EN LOS MODELOS PRODUCTIVOS

Los grandes movimientos industriales que venian operando desde
mediados del siglo pasado suelen referirse a la forma en que los
procesos de produccion se acomodaban a los descubrimientos
cientificos técnicos y su aplicacién en campos como la industria
mecanica, de transporte, siderlrgica y otras. Los métodos de
organizacion del trabajo (control de tiempos y movimientos, lugares y
circunstancias) pretendian aumentar la eficacia y eficiencia de la
produccién de bienes y servicios, mejorando aspectos parciales de la
misma, a través de la implementacién moderna del uso de maquinaria
monofinalidad. Este proceso que se conoci6 con el nombre de
taylorismo, necesariamente se acompafié de un modelo extensivo de
produccién, en tanto que el crecimiento econémico era el resultado de
mayores insumos, utilizacién de mano de obra relativamente calificada y
de una alta concentracion del capital. Los mayores niveles de
rentabilidad eran el resultado de una actividad irracional en el uso de los
recursos y una explotacién del trabajo asalariado mas alla de lo
fisicamente permisible, practica esta que venia consolidandose desde la
segunda mitad del siglo XIX.. "Pronto se hicieron sentir dondequiera, -
sobre todo en Renania - las desventajas sociales de este proceso. A
millares de nifios se les imponia una jornada de trabajo de diez a
catorce horas, incluso se les obligaba al trabajo nocturno" .

La inexistencia de regimenes laborales y de sistemas de seguridad
social era la nota predominante a nivel mundial, con claras excepciones
como en el caso de Alemania, donde desde finales del siglo pasado el
"canciller de hierro" Otto von Bismark, con vision futurista habia
preconizado y legislado en esta materia , y en la Inglaterra de Lloyd
George, ministro de hacienda, administracién en la cual se adoptaron
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en 1911 leyes sobre los seguros oficiales de enfermedad e invalidez y
de desempleo.

Sobre este tipo de relaciones preexistentes entre el capital y el trabajo
se sustent6 buena parte de las practicas empresariales, que en
términos de organizacion del trabajo concluiria con el establecimiento y
consolidacion de la produccion fordiana. Asi, la produccion masiva entro
a considerarse definitivamente junto con el individualismo no solo como
el elemento constitutivo de la moderna sociedad anénima, sino en el
soporte sobre el cual se erigia una nueva fase del régimen de
acumulacién capitalista. En esencia se trataba, también, de responder a
una nueva ldgica de articulacion entre los procesos estandarizados de
produccién a escala y de demanda masiva de esos bienes, por parte de
capas asalariadas y clases medias que accedian a las nuevas
metropolis arrastradas por el espejo de una sociedad disefiada para el
consumo, de por si opulenta y esnobista. Los impactos del proceso de
industrializacion en el consumo eran por lo demas evidentes: "El
consumidor, (es decir, el consumidor comun) adorna su casa, su mesa
y su persona con elementos de peso y medida "standard" y, en buena
parte, puede graduar sus necesidades y sus consumos de acuerdo con
la medida standard .

Se trataba, ademds, de una organizacion del trabajo a nivel de planta
industrial en el que predominaba la departamentalizacién de las
empresas con comités de técnicos y de especialistas que no solo
disefiaban productos para el consumo sino que planeaban los tiempos,
ritmos y secuencias del proceso de trabajo pretendiendo mayor
exactitud y eficiencia. En esta nueva divisién del trabajo era evidente
una alta concentracién de la produccién y centralizacion del capital, que
llevé a plantear desde el seno del movimiento obrero internacional la
necesidad de socializar esos procesos y superar los antagonismos de
clases; sin embargo, a la verticalidad en la integracion de los procesos
productivos se afiadian cada vez mas una definida relacion jerarquica
entre empresarios y burécratas calificados de una parte y, de otra, una
masa homogénea de trabajadores cuya fuerza considerada espuria la
constituia su organizacion gremial y sindical.

La maxima de Henry Ford, modelo por excelencia de ese moderno
régimen empresarial, "producir alli donde vendo", se convirtio en el
punto de partida de una "tercera economia" de los Estados Unidos: la
de los grandes monopolios y oligopolios que se extendieron por el
mundo entero (primero en los sectores basicos de produccion agricola y
minera y posteriormente manufacturera), para confirmar la nueva
hegemonia que sobre el orden econémico y social vigente se habria de
establecer, reemplazando el dominio britanico que se habia ejercido
durante el siglo precedente.

En este Ultimo aspecto merece la pena destacar cémo dentro de las
l6gicas propias de acumulacion de los procesos de capital a nivel global
se fueron articulando necesidades propias del tejido social y econémico
de aquellos paises en vias de desarrollo que facilitaron la bisqueda de
ganancias de productividad a escala global con la busqueda y
existencia de zonas de mas bajos salarios, "... la distribucién de tareas
no calificadas se extendié en los afios sesenta a los paises de la
periferia externa inmediata donde los salarios por hora eran
considerablemente mas bajos y la clase obrera menos organizada:
Portugal, Espafia, en un sentido Europa del Este (Polonia, Rumania),
México y las zonas francas del Asia del Este" .

Las nuevas economias de escala evidenciaron por lo tanto aspectos
que la teoria convencional econémica estaba lejos de analizar y sobre
todo de aceptar. Se trataba entonces de entender: primero, las razones
por las cuales la produccién industrial generaba rendimientos
crecientes, y no solo marginales o constantes, como se habia planteado
desde la escuela neoclésica; segundo, la existencia de determinadas
politicas comerciales (aranceles altos para la produccion proveniente de
terceros paises, proteccion de industrias nacientes, etc.), que desdecian
del libre comercio; tercero, las nuevas estructuras de mercado en la que
los trusts (monopolios), y holdings (compariias participativas), eran la
nota predominante en la asignacion de factores y recursos productivos
y, por lo tanto, en la distribucion del excedente de capital.

Para el caso de América Latina el tipo de politicas econdémicas que
harian posible alcanzar el desarrollo y superar la dependencia, tuvo que
ver con un conjunto de estrategias que han recibido el nombre de
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sustitucion de importaciones. El diagnostico que justificaba la adopcion
de dichas politicas se basaba en un evidente desequilibrio exterior,
producto de una tendencia al deterioro de los precios primarios con
relacién a los manufacturados, generdndose fallas en la distribucion del
ingreso. Este proceso se acomparfiaba de una diversificacién continua
que las innovaciones técnicas y tecnolégicas traian en los bienes y
servicios de los bienes manufacturados en el centro. En ese orden, la
diversificacion de la demanda en el centro obligaba al aumento de las
importaciones por parte de la periferia; "... las exportaciones de
productos primarios, salvo las de petréleo, tienden a crecer con un ritmo
relativamente lento" .

Este modelo venia aparejado, sin embargo, de una serie de obstaculos
que contradecian a menudo las politicas mismas propuestas. Al tiempo
que los altos aranceles para bienes de consumo impulsaban las
industrias nacionales, éstas fueron requiriendo cada vez mas de bienes
necesarios provenientes del exterior que terminaron debilitando las
balanzas de pago de la region, mientras que las industrias protegidas
solian oponerse a practicas arancelarias sobre los productos de bienes
de capital importados y a sus proveedoras de intermediarios.

De esta manera, se puede observar como fueron estableciéndose
limites evidentes a los éxitos reportados por el modelo de importacion
de sustitucion de importaciones y de produccién de masas en América
Latina: unos de caracter politico y otros relacionados con el cambio de
relaciones del modelo de desarrollo en el centro mismo y los nuevos
vinculos con la periferia. En el primero de los casos, se refieren al
cambio de los regimenes politicos de caracter abiertamente
antidemocraticos que se dieron en los principales paises de la region, y
en el segundo caso, se trataba "... de un fundamental, por cuanto
histéricamente contingente, cambio de las condiciones de la
competencia internacional, cambio que amenaza la produccion masiva
tanto en los paises avanzados como en los paises en via de
desarrollo" .

Se trata entonces de entender la forma en que a partir de los afios
setenta da origen poco a poco a un nuevo tipo de especializacion de las
empresas en la medida en que las politicas macroeconémicas
keynesianas no respondian ya a las demandas de la creciente
competencia internacional. Asi los shocks de oferta generados en el
sector petrolero con el consecuente aumento de precios a nivel mundial,
fueron introduciendo cambios sustanciales en sectores claves como la
industria automovilistica, produccién de semiconductores y otras que
fueron abandonando las viejas estrategias de produccién masiva
(incluido el descentramiento de importantes sectores de produccién de
bienes de capital hacia la periferia), por nuevas en las que predominaba
una alta integracion entre proveedores y productores, implementacion
de politicas "cero inventarios”, y en general el traslado de la
competencia del precio hacia la definicién del producto. Es decir, el
enfoque se desplaza de la oferta a la demanda, ya que a la par de las
grandes empresas ciertos sectores del vestido y la construccion
empiezan a ser dominados por productores de bienes personalizados o
semipersonalizados en otras palabras, nos referimos a las denominadas
"economias de cobertura", en las que el papel de la tecnologia y por lo
tanto del conocimiento se convierten en factores claves del desarrollo.
Los cambios hacia un modelo de produccién mas flexible trajeron
consigo un cambio radical en el sistema de contratacién de la fuerza de
trabajo conducentes a una mayor flexibilidad en las reglas de prestacion
laboral, horarios de trabajo, e incluso en el caracter mismo de las
propuestas sindicales a los cambios que se operan en las politicas de
Estado para el conjunto de las relaciones industriales. "La concertacion
queda descargada de la tarea inmanente e imposible de satisfacer las
peticiones de los trabajadores de forma conjunta, de internalizar los
conflictos entre sus propios intereses, de individualizar las soluciones
con resultados positivos para todos los participantes de garantizar el
estado de los interlocutores, el concenso de los representantes;
concenso que en el mismo proceso del cambio se deteriorara” .

CAMBIOS A NIVEL FINANCIERO
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Los cambios ocurridos a nivel micro que analizamos con anterioridad
fueron posibles en la medida en que el sistema financiero internacional
fue adquiriendo mayor relevancia, y en el que particularmente el dinero
se constituyo, a través de sus mlltiples manifestaciones, en el elemento
indispensable, y por qué no decirlo, en la institucion en torno a la cual la
sociedad moderna ha podido erigirse como tal. No nos corresponde
aqui analizar, sin embargo, la importancia del dinero sino mas bien los
rasgos generales del problema alrededor de los mecanismos de
transmisién que fueron eligiendo las instituciones bancarias (bancos
centrales, comerciales e instituciones financieras), para lograr los
objetivos de financiamiento de la empresa y la industria en las distintas
fases analizadas. Asimismo, se trataba del financiamiento de las
principales actividades requeridas por el Estado (salud, vivienda,
educacion e infraestructura de nucleo), particularmente después de la
Segunda Guerra Mundial.

Se pueden distinguir, entonces, varios procesos, de nuevo ligados con
el devenir histérico: primero, se destaca la lucha por el poder monopolio
en la emisién del dinero entre el Estado y la empresa privada, dandose
lugar a practicas corruptas que pretendian eliminar el valor intrinseco de
la moneda circulante (oro y plata fundamentalmente hasta comienzos
del siglo XX), movimiento descrito por literatura econémica con el
nombre de la ley de Greshman . Esta lucha terminé dirimiéndose
finalmente a favor del Estado y particularmente de los bancos centrales
de cada pais.

Segundo, la discusion tedrica y practica se va desplazando en torno al
tipo de activo que finalmente habria de respaldar el volumen de
transacciones internacionales cada vez mayor. La eleccion del patron
oro como principal deposito de valor, medio de pago y circulante, facilitd
en gran medida el sobreviniente auge comercial, asi como la superacion
temporal de las crisis financieras que acompafiaron los ciclos
industriales . Asi, durante el periodo 1870 - 1914 el patrén oro se
convierte en el mecanismo de ajuste - precio por excelencia en el
equilibrio de la balanza de pagos, buscando como objetivo de la politica
macroeconomica, el equilibrio interno (pleno empleo y estabilidad en el
nivel de precios) y el equilibrio externo (nivel 6ptimo de la balanza por
cuenta corriente). Sin embargo "la imagen del ajuste suave y automatico
hacia el equilibrio de las balanzas de pagos antes de la Primera Guerra
Mundial no responde a la realidad. Los paises ignoraron a menudo,
tanto las reglas de juego como los efectos de sus medidas sobre otros
paises" .

Se respondia, de esta manera, a una vieja logica del capital como
sistema de relaciones sociales de produccion, que ha consistido
basicamente en que el capital es internacional desde el momento
mismo en que el excedente bruto de explotacion empieza a obtenerse
fuera de las fronteras nacionales por entes privados transnacionales
que reciben el respaldo de la empresa privada o publica de los paises
acreedores. Para esto se requirié, después del desajuste monetario
internacional de los afios de entreguerras (1918- 1939), de unas
entidades supranacionales que cumplieran la funcién de subastadores
del dinero por excelencia (consorcios bancarios), pero que ademas
contaran con la posibilidad de la especulacion como artifice de mayores
ganancias a través de un impulso definitivo a los mercados de divisas.
De tal manera, a una mayor concentracion y centralizacion del capital
industrial se da una respectiva consolidacion del capital financiero; la
diferencia estribaria, sin embargo, en que este Ultimo no necesita
siempre de un sélido sector real que posibilite su continua ampliacion.
Asi, a ese nivel la mayor integracién econémica de los mercados se
acompafia de toda suerte de fusiones, acuerdos entre estados, grupos
econdémicos y familias que ven en la realizacion del excedente su
principal objetivo. Solo en dicho contexto puede entenderse el
surgimiento, fortalecimiento y desaparicion del sistema de paridades
fijas (tipos de cambio fijo respecto al délar y de éste en relacién con el
oro), establecidas en el contexto del acuerdo de Breton Woods , asi
como el papel dominante del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Las posiciones dominantes de estas instituciones en el disefio
de objetivos, estrategias y politicas financieras en el ambito
internacional, permiten asegurar a su vez, el liderazgo de los principales
paises depositarios del FMI, originandose en consecuencia un
escenario politico supracratico .
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Las asimetrias generadas por el sistema de cambios fijados resultaron
evidentes: de una parte la Reserva Federal Norteamericana se convirtio
en la institucion que regularia la oferta monetaria a nivel mundial y de
otro, se aceptaba que en caso de "desequilibrio fundamental" un pais
debia devaluar su moneda, mas no asi los Estados Unidos, con lo cual
tendian a reforzarse los mecanismos de transmision hacia el resto de
paises que habian generado dicha perturbacion, como en el caso de la
inflacion. Cuando los pasivos norteamericanos empezaron a crecer
desmesuradamente a finales de los sesenta (momento en el cual la
intervencion militar en Vietnam se sintié con mayor peso en la economia
norteamericana), los bancos centrales del resto de paises
industrializados empezaron a convertir délares en oro socavandose de
esta manera los fundamentos del mecanismo monetario vigente,
abriéndose el paso a la flotacion de los tipos de cambio. "La suspension
de la convertibilidad del dolar en oro, en agosto de 1971, apresuro la
transnacionalizacion del sistema financiero. La brusca elevacion del
precio del oro en todas las monedas y la consiguiente desvalorizacion
del délar frente a otras monedas, produjo en los afios subsiguientes,
una inusitada ampliacién de la masa de reservas monetarias
mundiales” .

Esa mayor liquidez del sistema monetario internacional (con saldos
positivos en la cuenta corriente de la balanza de pagos para los paises
de la OPEP y negativos para los Estados Unidos), permitio a los bancos
privados internacionales convertirse en principales acreedores que
absorbieron esa liquidez bajo la forma de depdésitos a corto plazo, lo
cual explica el paso fundamental del sistema monetario internacional en
el sentido de otorgar créditos a corto plazo, con altas tasas de interés y
bajo un sistema de tasas de cambio flexibles. Estas medidas
corresponden a un mayor protagonismo del mercado y a un mayor
endeudamiento por parte de los paises en vias de desarrollo .

Asi mismo se entiende la raz6n por la cual las politicas econémicas
(monetaria y fiscal) pierden autonomia en el contexto de los estados
nacionales, siendo el papel de los consorcios transnacionales no solo
fundamental en la asignacién de créditos, fijacion de condiciones
especificas, sino también en el principal responsable de la
desestabilizacion de este sistema . La introduccion de los tipos de
cambio flexibles cedié mayor autonomia a los bancos centrales, en
particular para adaptarse mejor a los cambios generados en el exterior
no la aislé definitivamente de las perturbaciones generadas como
empez0 a demostrarse a partir de octubre de 1987 cuando las crisis se
trasladaron con mayor contundencia sobre las principales bolsas
mundiales.

CONCLUSIONES

Al intentar hacer algunas reflexiones sobre la naturaleza del Estado y la
reforma del mismo en América Latina, surgen un sinnimero de
variables que es imposible precisar en aras de dar una cierta
rigurosidad a la exposicion. Asi, por ejemplo, queda por aclarar cudles
son los referentes filoséficos que sirven de sustento para adelantar la
reforma del Estado en América Latina, cuéles son los distintos niveles
de analisis a través de los cuales se puede interpretar el proceso de
reforma del Estado, cdmo las disciplinas socio juridicas y econémicas
se han aproximado al problema de la reforma del Estado, cuél es la
dimensién 6ptima del Estado, etcétera.

Para referirse a la reforma del Estado es necesario, en primera
instancia, contextualizarlo dentro de los revolucionarios cambios que
vienen operandose en la palestra publica internacional en las
postrimerias del presente siglo. De una parte como producto de la
aguda crisis capitalista, o lo que se ha dado en llamar “crisis del Estado
de Bienestar" o " Estado Social" que se ha venido traduciendo, entre
otros efectos, en una restriccion financiera del Estado y disminucién del
gasto social. La descentralizacion aparece entonces, como un
mecanismo adecuado para el uso y redistribucion mas eficiente de los
escasos presupuestos publicos, revirtiendo las tendencias
globalizadoras de los proyectos de planificacion centralizada .

Referirse a la reforma del Estado implica, también, el analisis de una
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serie de imbricaciones entre la sociedad y el Estado y, en particular,
desentrafiar en primera instancia las interpretaciones con respecto a un
supuesto antagonismo entre éste y aquella . Una dificultad obvia que se
deriva de este ilusorio enfrentamiento entre estos dos términos es
aquella que hallamos en la praxis diaria de nuestro quehacer politico, y
que se "refleja" en supuestas actitudes en "contra" y a "favor" de la
reduccion del Estado.

En este sentido se imponen una serie de precisiones, si se quiere
metodolégicas: primera, desde el punto de vista estrictamente
econOmico se trata mas bien de enfoques de diversas corrientes y
escuelas de pensamiento que han intentado, a través de un conjunto de
instrumentos y variables intermedias de politica econdémica, de llegar a
un bienestar social que suele confundirse en ocasiones con la
modernizacién del aparato productivo. Asi, en forma casi axiomatica,
podrian clasificarse a la fisiocracia, al pensamiento smithiano y a la
escuela neoclasica en sus diversas manifestaciones como aquellas que
han estado en "contra", y al mercantilismo, una vertiente de la escuela
clasica, al keynesianismo y la corriente postkeynesiana en términos
generales a "favor".

En términos précticos esto se ha traducido en modelos de desarrollo
que responden a la evolucién de los procesos a nivel micro y financiero
analizados con anterioridad. Por ejemplo, al modelo taylorista y fordista
de relaciones intersticiales al nivel de la planta industrial en los paises
centrales, corresponde un modelo igualmente expansivo en la
asignacion del gasto publico por parte del Estado en América Latina,
definiendo las distintas fases del ciclo y, por lo tanto, el nivel de renta a
lograr. EI modelo politico que lo prohija ha sido el de la social-
democracia en Europa y, en general, el del Estado- providencia en
todos los paises cuyo modelo de acumulacién central sigue las pautas
anteriormente sefialadas, correspondiéndose con este modelo el
sistema monetario internacional disefiado en Bretton Woods.

Como a finales de los afios sesenta se pas0, a nivel micro, de una
desconcentracion de la propiedad industrial y relocalizacién geografica
de las grandes transnacionales y, a nivel financiero, a una
desregulacion del sistema monetario internacional (surgiendo los
créditos sindicados, mediados por consorcios bancarios
internacionales), imponiéndose, a nivel estatal, una descentralizacion
que abarco en sus primeras fases el aspecto juridico administrativo ;
esta desconcentracion en lo industrial, desregulacion en lo financiero y
desmonte del Estado-providencia ha mostrado su cara menos amable
en términos de distribucion del ingreso, equidad y desarrollo humano.
Tres son los elementos a considerar en la parte juridico - politica de
este proceso; primero, el problema de la participacion ciudadana como
reforzadora de la autonomia local; segundo, construccién de un nuevo
ethos politico de la sociedad civil capaz de romper con las remanentes
de las fuerzas politicas tradicionales y; tercero, la capacidad de
construir consenso en torno al modelo de desarrollo que se vaya a
elegir, teniendo como horizonte siempre la basqueda de legitimidad del
nuevo régimen politico a construirse. Para este propdsito sera necesario
sacrificar progreso econémico en términos de crecimiento.
Desafortunadamente ninguno de los modelos propuestos ha logrado
involucrar realmente en sus programas estas variables. Por ende, la
reforma del Estado ha sido planteada més bien en sus marcos
conceptuales y en parte en su andamiaje juridico - politico (Estado-
institucional).

Toda América Latina viene, pues, sufriendo un proceso de reorientacion
del papel del Estado dentro de los pretendidos procesos de desarrollo,
en la busqueda no solo del crecimiento econémico sino también de la
redefinicion de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil.
Proceso que posee condicionantes de diverso tipo, internos y externos,
pero que al final de cuentas apunta hacia la contraccion del aparato
burocratico del Estado, inspirado en el principio de la subsidiaredad del
Estado. Asi, pues, medidas como la desburocratizacién, la reduccion
del gasto publico, la masiva transferencia de empresas oficiales al
sector privado, la desconcentracion en la prestacion de servicios
mediante la transferencia a concesionarios, sin importar su naturaleza,
se convierten en los objetivos principales de las acciones
gubernamentales , las cuales vienen originando conflictos, dadas las
desigualdades sociales presentadas, pues los gobiernos centrales
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dentro del modelo neoliberal, no tienen la potestad suficiente frente
aquellos actores econémicos que gozan de una autonomia operativa, la
cual resulta clave para el éxito de las politicas racionalizadora y
subsidiaria del Estado Neoliberal.

En el modelo de Estado intervencionista, el ente societal era el
regulador del mercado, el actor fundamental del desarrollo, pues la
l6gica del capitalismo era manipulada por medio de las politicas
publicas. Ahora, en el espacio hegemonizado por el neoliberalismo el
Estado ya no sera el actor fundamental del pretendido desarrollo sino
sera la dinamica del mercado la que, a su vez, regulara la intervencion
estatal. Pretendiéndose que sean, en ese escenario, los actores
privados y el mercado, quienes estimulen los procesos de desarrollo,
considerados como sociedad civil, pero no sus Unicos voceros. Empero,
al mostrar este modelo sus debilidades y resultados en el campo social,
el Estado ha tendido a reconfigurarse, buscando un nuevo papel,
denominado neo-regulador y eficientista.

Este modelo denominado neo-estructuralista hace referencia a una re-
lectura del estructuralismo cepalino, buscandose una reconcepcion de
la apertura basada en la selectividad, la reciprocidad y el énfasis en lo
sectorial; por su parte, el papel del Estado dejaria de ser apologético del
mercado, sin desconocerle su papel primordial en el desarrollo, para
pasar a tener la direccién estratégica de la economia y, a su vez,
centraria su politica econémica mas en lo fiscal y menos en lo
financiero. " Se privilegia una perspectiva de mediano plazoy, en
particular, se asigna al sector publico un papel trascendente en la
materializacion de las politicas. En este pensamiento dominante
prevalece una postura mas dirigista, con un Estado que participa en la
seleccion de las actividades prioritarias y utiliza los instrumentos
administrativos para alcanzar sus objetivos" .

El Estado, por lo tanto, no puede concebirse hoy como una entidad
monolitica, al servicio de un proyecto politico inmutable o de unos
interés econdmicos exclusivistas, debe méas bien ser visualizado como
una organizacién compleja con permanente flujo, diferenciada
internamente, con conciencia de su mutacion permanente, dadas las
diferentes demandas y contradicciones que encarna la sociedad civil; el
ente estatal se ubicaria, entonces, en un modelo de funcionamiento
autofundante, que ha de soportarse en legitimidades viables mediante
formatos juridico-politicos flexibles. Dentro de los procesos de
acomodacion y reacomodacion interna, con miras a responder a las
diversas clientelas que se presentan en el espacio societal, las
unidades e instituciones publicas no solo deberan tratar de preservar y
promover sus respectivos intereses, sino también el de procurar
reproducir procesos de negociacién y compromiso, de encuentros y
desencuentros, de busqueda de nuevos proyectos, desarrollados en el
ambito de la sociedad, sin olvidar que en esta dinamica societal se
establecen relaciones de fuerza en las que prevalecen ciertos sectores
sociales y determinadas unidades estatales, cuyo maximo protagonismo
sera el que permita la sociedad civil.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARRY, Levine. El desafio neoliberal. Santafé de Bogota: Norma, 1992.
BITAR, Sergio. Neoliberalismo versus neostructuralismo en América
Latina. En : Revista de la Cepal. N° 34 (abril 1998).

FURTADO, Celso. Economia Mundial. Transformacion y Crisis. Bogota:
Tercer Mundo Editores, 1990.

GALBRAITH, John. Historia de la economia. Barcelona: Ariel Sociedad
Econdmica, 1991.

KRUGMAN, Paul y OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional:
Teoria y Politica. Madrid: Mc Graw Hill, 1994.

LERDA, Juan. Globalizacién y pérdida de autonomia de las autoridades
fiscales, bancarias y monetarias. En : Revista de la Cepal. No 58 (abril
1996).

LIPIETZ, Alain. Espejismos y Milagros. Problemas de la industrializacion
en el Tercer Mundo. Bogoté: Tercer Mundo Editores - Universidad
Nacional de Colombia, 1992.

PATINO, Gonzalo y GARCIA. Aproximacion Geoecondmica a la
Problematica Municipal. En : Revista Meridiano. No. 33 (noviembre

http://editorial.unab.edu.co/revistas/reflexiongidan 11 3 c.ht 08/07/201



Reflexion Politic.

1996).

PATINO, Gonzalo. Cambios politicos y econdmicos en Europa del Este.
En : Taller Editorial de la Universidad del Cauca.

PREBISCH, Raul. Notas sobre el intercambio desde el punto de vista
periférico. En : Revista de la Cepal. No. 28 (abril 1986).

REGINI, Marino. "Las relaciones industriales en la fase de la
flexibilidad", en Varios autores. Flexibilidad y nuevos modelos
productivos. Editores Unidos Nariz del Diablo, Quito, 1994.

REQUEIJO, Jaime. Economia Mundial: Un analisis entre dos siglos.
Madrid: Mc Graw Hill, 1995.

SABEL, Charles. Industrializacion en el tercer mundo y nuevos modelos
productivos. En : Flexibilidad y nuevos modelos productivos. Quito:
Editores Unidos Nariz del Diablo, 1994.

VALENTIN, Veit. Historia Universal. Los pueblos, los hombres, las
ideas. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1955.

VEBLEN, Thorstein. Teoria de la Empresa de Negocios. Buenos Aires:
Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1965.

http://editorial.unab.edu.co/revistas/reflexiongidan 11 3 c.ht

Page8 of 8

08/07/201



