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1. Presentación.  

El presente estudio pone en evidencia el comportamiento de la contratación pública en el municipio 

de Bucaramanga durante el periodo de 2020 -2024, con el fin de realizar control social a la 

ejecución de recursos públicos en la administración territorial y promover la transparencia en la 

gestión contractual como uno de los principales propósitos en la lucha contra la corrupción. 

 

2. Antecedentes. 

Durante la campaña electoral del 2023 los entonces candidatos a la Gobernación de Santander y 

Alcaldía de Bucaramanga, Juvenal Diaz Mateus y Jaime Andrés Beltrán, de manera pública  ante  

medios de comunicación, electores y sociedad civil firmaron  el “Pacto por la Transparencia, un  

manifiesto de buenas prácticas propuesto por la Red Santandereana por la Transparencia, el 

Instituto de Estudios Políticos de la UNAB y  Bucaramanga Metropolitana Cómo Vamos en el cual 

se comprometían a implementar durante su mandato las siguientes buenas prácticas contractuales 

con el fin de garantizar una administración transparente y eficiente: 

- Utilizar mecanismos de selección por mérito en los contratos de prestación de servicios, sin 

tener en consideración favores o factores de afecto o interés. 

- Realizar una adecuada fase de planeación, con el fin de determinar de manera eficaz y 

soportada, aspectos relevantes como el plazo, requisitos mínimos de participación, valor 

real del bien, obra o servicio, entre otros. 

- Preferir las modalidades de selección que implican libre competencia de ofertas, dejando la 

contratación directa como mecanismo de excepción de acuerdo con las causales legales. 

- Establecer requisitos de participación en los procesos de contratación, que respondan 

efectivamente al contexto empresarial del sector en el que se desarrollará el objeto 

contractual y de acuerdo con las particularidades que la ejecución de cada contrato conlleva 

desde los aspectos técnicos y financieros. 

- Fortalecer las funciones de supervisión a los contratos públicos a través de capacitaciones 

de talento humano y disponibilidad de herramientas tecnológicas y técnicas para la correcta 

ejecución contractual. 

Link del evento:  Bucaramanga Metropolitana Cómo Vamos. (2 de octubre de 2023). Foro con 

candidatos a la Alcaldía de Bucaramanga 

https://www.youtube.com/live/hfBl4f4FAM8?si=lh00mWrvupe6-mAn 

 

El presente informe busca hacer seguimiento a los compromisos adquiridos y propender por el cabal 

cumplimiento por parte de los gobernantes a lo propuesto en dicho documento. 

 



 

 

3. Metodología. 

El presente informe evalúa las 5 modalidades de contratación existentes en Colombia, a saber: 

licitación pública, menor cuantía, subasta inversa, concurso de méritos y mínima cuantía.  Dentro de 

estas modalidades de contratación competitivas se evalúa la pluralidad de oferentes presentada en 

los procesos de selección de contratistas, para tal fin se ha tomado como referente  los  criterios 

establecidos por la Sociedad Colombiana de Ingenieros para  la evaluación de la contratación 

pública de obras, en donde se reconoce como un escenario contractual con buenas prácticas, todo 

aquel proceso que tenga más de diez ofertas o proponentes; entre tres a nueve ofertas se entiende 

como un escenario contractual en donde las condiciones de participación pueden mejorar y todo 

aquel proceso con muy baja participación de interesados, entre una y dos ofertas presentadas se 

considera como un escenario con condiciones de participación limitantes y con pocas garantías de 

transparencia (Ver tabla 1).  

 

Tabla 1.  Semáforo para establecer la pluralidad de oferentes en Licitación Pública 

 

 

Para las demás modalidades de selección (Concurso de méritos, subasta inversa, mínima cuantía y 

mínima cuantía) se tendrán en cuenta los criterios contemplados en la tabla 2. 

Tabla 2.  Semáforo para establecer la pluralidad de oferentes en las modalidades Concurso de 

méritos, subasta inversa, mínima cuantía y mínima cuantía 

 

 

 

Asimismo, en este informe se presenta el comportamiento del total de inversión y el número de 

procesos contratados por año en cada una de las 5 modalidades definidas, haciendo un especial 

énfasis en la contratación directa debido a que esta forma de contratar puede ser susceptible de 

posible manipulación para evadir la convocatoria pública. 



 

 

Finalmente, el estudio presenta el balance general del ahorro en la contratación pública en la entidad 

territorial, señala algunas alertas por posibles irregularidades en procesos contractuales de los 

últimos dos años y presenta algunas conclusiones y recomendaciones de política pública. 

Toda la información sistematizada y analizada en el presente estudio fue extraída de fuentes 

oficiales como www.datosabiertos.gov.co, también fueron tenidos en cuenta datos sobre la 

contratación en línea y reportes que hace cada una de las entidades evaluadas. Esperamos que este 

informe sea una herramienta útil para las administraciones evaluadas, a la hora de tomar decisiones 

en materia de transparencia y selección objetiva de contratistas y así implementar y fortalecer las 

buenas prácticas contractuales.  Consideramos, el presente documento constituye un ejercicio 

importante y necesario desde la sociedad civil para hacer el seguimiento correspondiente a los 

compromisos de lucha contra la corrupción adquiridos por los mandatarios locales, en la firma del 

pacto por la transparencia denominado Manifiesto de Buenas Prácticas de la Red Santandereana por 

la Transparencia. 

4. Resultados 

4.1 Comparación de la Contratación por Años/ Modalidad / Número de Oferentes 

Alcaldía de Bucaramanga 

Tabla 3. Semáforo general de la contratación en la Alcaldía de Bucaramanga durante los años 

2020 al 2024              

Promedio de oferentes que llegan a presentar propuesta en procesos de contratación de la entidad. 

  

MODALIDAD 2020 2021 2022 2023 2024 

Licitación pública 57,2 84 30,7 30,6 4,3 

Menor cuantía 8 12,05 5,9 3,8 2,5 

Subasta 7,4 5,96 5,7 5,76 1,4 

Concurso de Méritos 3,5 25,86 35,5 16,1 7 

Mínima Cuantía 3,1 4,51 3,6 3,5 3 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

4.2. Resultados por Modalidad 

 

Figura 1. Comportamiento general de la pluralidad de oferentes en la  Licitación Pública en la 

Alcaldía de Bucaramanga durante los años 2020 al 2024     

 

http://www.datosabiertos.gov.co/


 

 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

 Tabla 4.  Total invertido por años Modalidad Licitación pública. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Figura 2. Comportamiento general de la  pluralidad de oferentes en la Menor Cuantía en la 

Alcaldía de Bucaramanga durante los años 2020 al 2024      
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Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Tabla 5.  Total invertido por años Modalidad Selección Abreviada de Menor Cuantía. 

MODALIDAD 2020 2021 2022 2023 2024  

Menor Cuantía  $ 499.964.215 $ 7.950.404.503 $8.656.002.293 $3.358.965.303 $2.852.691.339,00 

Cantidad de procesos 

contractuales 1 18 20 
9 6 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

 

 

Figura 3. Comportamiento general de la pluralidad de oferentes en la  Menor Cuantía – Subasta 

Inversa en la Alcaldía de Bucaramanga durante los años 2020 al 2024            
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Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Tabla 6.  Total invertido por años Modalidad Selección Abreviada Subasta Inversa. 

MODALIDAD 2020 2021 2022 2023 2024  

Subasta Inversa  $ 8.067.167.580 $ 26.175.154.358 $22.552.641.750 $20.601.525.958 $17.219.672.543,00 

Cantidad de procesos 

contractuales 16 47 52 
29 14 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

Figura 4. Comportamiento general de la pluralidad de oferentes en el Concurso de Méritos en la 

Alcaldía de Bucaramanga durante los años 2020 al 2024 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 
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Tabla 7.  Total invertido por años Modalidad Concurso de Méritos. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Figura 5. Comportamiento general de la pluralidad de oferentes en la  Mínima Cuantía en la 

Alcaldía de Bucaramanga durante los años 2020 al 2024           

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Tabla 8.  Total invertido por años Modalidad Mínima Cuantía. 

MODALIDAD 2020 2021 2022 2023 2024  

Mínima cuantía $ 1.567.599.053 $ 3.599.570.568 $4.309.862.551 $2.772.851.288 $ 3.086.818.737,00 

Cantidad de 

procesos 

contractuales 37 95 119 

75 57 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

Figura 6. Recursos invertidos en la Alcaldía de Bucaramanga durante los años 2020 al 2024 por 

medio de la Contratación Directa 

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

4,5

5

2020 2021 2022 2023 2024

Mínima cuantía

3,1

4,5

3,6 3,5

3

MODALIDAD 2020 2021 2022 2023 2024  

Concurso de méritos $ 2.158.625.880 $19.730.212.012 $19.396.939.743 $3.524.492.058  $ 687.264.514,00 

Cantidad de procesos 

contractuales 6 22 28 
7 1 

http://www.datosabiertos.gov.co/
http://www.datosabiertos.gov.co/
http://www.datosabiertos.gov.co/


 

 

 

            

Tabla 9.  Total invertido por años Modalidad contratación directa. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

4.3. Porcentaje de proponentes habilitados por años 

Cada proceso contractual debe garantizar la selección objetiva de contratistas, la cual debe hacerse 

de manera objetiva e imparcial, observando los principios que rigen la contratación pública en 

Colombia. 

Es por esto, que, así como se propende por generar condiciones de participación que garanticen una 

amplia participación de proponentes, también se debe propender por garantizar el mayor número de 

proponentes habilitados que permitan seleccionar la oferta más favorable para la entidad. 

A continuación, se presenta al porcentaje de proponentes habilitados por años en las modalidades de 

Licitación pública, menor cuantía, subasta inversa y concurso de méritos.  La mínima cuantía no fue 

analizada debido a que la evaluación de oferentes en esta modalidad se hace solamente con quien 

presenta la oferta más económica. 

Se utilizan los mismos criterios del semáforo de pluralidad para entender las garantías con las que 

se cuenta en la evaluación de los procesos contractuales. 
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MODALIDAD 2020 2021 2022 2023 2024  

Contratación directa CPS $59.437.707.951,00 $62.238.700.302,00 $173.508.725.253,00 $71.526.543.899,00 $39.045.141.635 

Contratación directa diferente a 

CPS $36.985.329.625,00 $26.636.686.538,00 $11.147.164.220,00 
$152.374.508.770,00 $2.661.719.593 

Régimen especial $6.063.899.980,00 $11.551.043.721,00 $22.308.397.806,31 $166.984.697.424,33 $10.486.073.972 

TOTAL $102.486.937.556,00 $100.426.430.561,00 $206.964.287.279,31 $390.885.750.093,33 $52.192.935.200 
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Figura 7. Porcentaje de proponentes habilitados en el 2020 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Figura 8. Porcentaje de proponentes habilitados en el 2021 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

 

 

Figura 9. Porcentaje de proponentes habilitados en el 2022 
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Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Figura 10. Porcentaje de proponentes habilitados en el 2023 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Figura 11. Porcentaje de proponentes habilitados en el 2024 
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Fuente: elaboración propia a partir de datos de  www.datosabiertos.gov.co 

 

Figura 12. Porcentaje de proponentes habilitados DEL 2020 al 2024 
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4.4. Observaciones 

-  En el último año (2024) se evidencia un claro descenso en la pluralidad de oferentes en 

todas las modalidades de contratación analizadas, siendo el caso de descenso más alarmante 

el de la modalidad de licitación pública en el cual se pasó de un promedio en el 2023 de 30 

oferentes a tan sólo 4 oferentes en el 2024. Al respecto es importante que la administración 

municipal, los entes de control y las veedurías ciudadanas revisen detalladamente la 

existencia de malas prácticas en los procesos de licitación pública como la inclusión de 

requisitos de difícil cumplimiento como por ejemplo: criterios financieros no ajustados a la 

realidad de los mercados (manipulación artificial de precios), requisitos de experiencia de 

difícil cumplimiento y cronogramas “express” que impiden la preparación juiciosa de una 

oferta sería y sólida.  

- Se observa en los últimos años un aumento considerable en la contratación de régimen 

especial, situación que puede evidenciar una posible indebida utilización de esta modalidad 

para evadir la convocatoria pública (caso contratación directa por calamidad pública). 

 

5. Alertas por posibles irregularidades. 

Los siguientes procesos son ejemplo de posibles usos indebidos de la modalidad de contratación 

directa, en casos en lo que existía la posibilidad y obligación de acudir a la Licitación Pública:  

• Proceso: SI-SI-CREC-006-2023 

Objeto:  Construcción canalización de cauces: quebrada la flora y la iglesia parte alta, e 

interceptores: la flora II y la iglesia parte alta municipio de Bucaramanga 

Valor $40.514.056.114 

La alcaldía justifica su contratación directa publicada el 10 de marzo de 2023, aduciendo 

situaciones de “urgencia” descritas en la declaración de Calamidad Pública, fechada del 18 de 

noviembre de 2022. 

El proyecto fue revisado y ajustado presupuestalmente el 9 de febrero de 2023 por el Consejo 

Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres y solo hasta un mes después, la alcaldía realiza la 

contratación directa con la empresa INFRACORP SAS, con domicilio actual en Bogotá y la cual ha 

contratado en oportunidades anteriores con la CDMB y con el municipio de Bucaramanga, como 

consta en su respectivo RUP. 

La contratación con recursos del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo, como en el presente caso, 

no exige cursar un proceso de licitación, precisamente para permitir una rápida intervención en las 

situaciones urgentes que requieran actuación inmediata y que no permitan esperar el trámite de un 

proceso contractual, por los riesgos que tal demora representaría. 

Sin embargo, además de contratarse 4 meses después de la declaratoria de calamidad, las medidas 

“urgentes” en las cuales se fundamenta la contratación directa, tienen como soporte técnico, los 

estudios y diseños realizado por el EMPAS en 2018, entidad que manifiesta no haber otorgado 

autorización a la administración municipal para su utilización, más aun,  teniendo en cuenta que en 

el 2022 se realizaron ajustes técnicos a los estudios originales que no fueron incluidos por la 

Alcaldía en la estructuración del contrato directo. 



 

 

No hay duda de que las obras contratadas son necesarias y apremiantes, pero no puede ser excusa 

para evadir los procesos de selección objetiva, sin el respeto a los principios que rigen la función 

pública para garantizar la tan predicada transparencia en el municipio. 

Finalmente, el proceso se declaró desierto y se reabrió en 2024 (bajo la misma modalidad) 

• Proceso: SI-FGR-CRE-002-2024 

Régimen Especial | Artículo 66 Ley 1523 de 2012 

Objeto: Construcción de obras de mitigación del Barrio La Feria, Asentamiento Camilo Torres y 

Cuyanita etapa 1, ubicados en la comuna 4 del municipio de Bucaramanga, Santander 

Valor: 27.893.132.289 

Justificación: Calamidad Pública decretada a través del Decreto 037 del 28 de marzo de 2023, 

prorrogada por el decreto 129 del 27 de septiembre 2023 

Fecha de adjudicación del contrato:17 de octubre de 2024 (es decir 19 meses después de la 

declaratoria de calamidad pública original) 

 

6. Conclusiones y recomendaciones: 

- La Alcaldía de Bucaramanga presenta un comportamiento volátil en la pluralidad de 

oferentes en los procesos de licitación pública, en los que se evidencia un aumento 

significativo en el año 2021 y una caída igualmente significativa en el año 2022 y un 

descenso estrepitoso en el 2024. 

- La modalidad de licitación pública muestra un marcado descenso en las cifras de oferentes 

desde el año 2021. 

- Los indicadores de pluralidad de oferentes en las modalidades de licitación pública, menor 

cuantía y subasta muestra un claro retroceso en el primer semestre del 2024. Mientras que 

el promedio de mínima cuantía muestra una mejora en 2024 frente a los indicadores de 

2022 y 2023. 

- Fortalecer el proceso de planeación de procesos de contratación, con el fin de tener 

procesos con plazos ajustados con la realidad de la necesidad y características técnicas y 

especiales del objeto que se pretende contratar.   

- Fortalecer el proceso para la realización de estudios del mercado, con el fin de tener 

contrataciones con precios justos y acordes a la realidad del mercado, evitando así posibles 

sobrecostos para la entidad contratante. 

- Aplicación correcta del pliego tipo, evitar interpretaciones adicionales a las condiciones de 

participación de los proponentes. 

- Formular e implementar lineamientos técnicos para la convocatoria, selección y vinculación 

de contratistas.  

- Implementar una plataforma digital para   gestionar   la   divulgación   y   trámite   de 

convocatorias, así como la creación del proceso de selección de contratistas. 



 

 

- Se   recomienda   implementar   una   estrategia de comunicación dirigida a oferentes 

locales   para   que   conozcan   y   participen   en   otras     modalidades     de     

contratación     como     selección abreviada por Bolsa de productos y  Acuerdos  Marco  de  

Precios.  También para que la administración municipal, entes de  control,  veedurías   

ciudadanas   y   grupos   de   interés,   fortalezcan  el  seguimiento  pormenorizado  de  la  

contratación  y  de  las  concesiones  de  los  entes  descentralizados. 

- Eliminar criterios restrictivos y de difícil cumplimiento en cada uno de los procesos de 

selección con el fin de evitar la baja participación de proponentes. 

- Contestar y publicar oportunamente las observaciones de interesados y veedurías 

ciudadanas. 

- Evitar cronogramas “Exprés”, establecer tiempos suficientes para cada etapa del proceso 

contractual. 

-  Publicar de manera oportuna y legible cada uno de los documentos del proceso. 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 


