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Resumen Este articulo es derivado de la investigacion de tipo cualitativo realizada a la
problematica de las mujeres victimas del conflicto armado interno en Yopal, Casanare, con el
proposito de conocer las necesidades socioeconémicas mas relevantes de lasmugacksion

de victimas.en el marco de las apuestas productivas logaes hacer una aproximacion a su
realidad y su entorno mediante un trabajo de grupo foaehacer un andlisis dgportunidad de
articulacion en el @mbito institucional y legal @rden nacional, departamental y logatlie esta

forma poder formular los lineamientoparaun modelo de fomento empresarial con enfoque de
género que promueva la inclusién econémica y social de las mujeres victimas del conflicto armado
internoen la éudad y askistematizar las diferentes acciones a realizar para consolidar proyectos

de desarrollo empresarial y econdmico para el mejer@mde swalidad de vida y sus familias.

Palabras clave: fomento empresarialequidad de género, condicion dailnerabilidad,

empoderamiento, victimas.

Abstract: This article is derived from the qualitative research carried out on the problem of women
victims of the internal armed conflict in Yopal, Casanare, with the purpose of knowing the most
relevantsociceconomic needs of women as victims, within the framework of the local productive
bets to make an approximation to their reality and their environment through a work of focal group,
to make an analysis of opportunity of articulation in the institaliamd legal environment of the
national, departmental and local order, and in this way to be able to formulate the guidelines for a
model of business development with a gender approach that promotes the economic and social
inclusion of women victims of #hinternal armed conflict in the city and thus systematize the
different actions to be carried out to consolidate business and economic development projects for

the improvement of their quality of life and their families
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Modelo de fomento empresarial con enfoque de género para las mujeres

victimas del conflicto armado interno en el municipio de Yopal, Casanare.

Introduccion

En Colombia durante décadas ha recaido la responsabilidad histérilareesnde mujeres
victimas del Conflicto Armadmterno(CAl), en la generacion de ingresos y sostenimiento de sus
familias en condicion de vulnerabilidad. Frente a lo expuesto, Go&s@irl (5 , p.3) advi e
mujeres colombianas son las que han resistido la guerra. Ellas han impedido que los hogares de las
victimas se derrumben, porque son ellas las que quedan a cargo del sostenimiento, cuando al

hombre | o hab2an.reclutado o asesinadobo

En relacién con lo anterior, en el pais respecto a las mujeres como victih@sbekegun
el CMH (2013) las cifras que sumstra son preocupanteg] ultimo informe se cuentan:
NR3.657.438 mujeres que han si ddelCAleEsosigoifca, das ¢
gue mas del 50 % del total de viigtis en el pais son mujeres este sentido, es pertinente indicar
gue tanto a nivel internacional como nacional existe un mastitucional ylegal que busca
garantizar y proteger los derechiss las mujeres asi como la igualdad de género, su inclusién y

empoderamiento en los diferentes espacios de la sociedad.

Cabedestacar, que uno de los nm@presentativosompromisos deEstado colombianes la
adopciéon dela Resolucion 1325 sobre mujgraz y seguridad del Conseje deguridad de
Naciones Unidassta resolucion se constitugen f el pr i me ristemaqusreconogae nt o
los efectos de los conflictos armados sobre la vida de las mujeres y el papel de éstas en la
prevencion de los edlictos y comoactoras de paz;edigual manera, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas que promueve de manera especifica en el N° 5, alcanzar
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, comaodpdierida

sociedady en Colombia se opté psuimplementaciordesde Igplaneaciomacional

De acuerdo a ONU Mujeres (2016), fireqoigre ar | a

adoptar medidas urgentes para eliminar las causas profundas de la distdimipue sigue
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restringiendo los derechos de las mujeres, tanto en la esfera publica como privada. Por otra parte
la configuracion constitucional y legal promueveGaiombialos derechos de las mujeres, como
prioridad y responsabilidad de los organisrestatals y de la sociedad en generalpgesalen los
esfuerzos del pais en la implementacién y cumplimiento de @S. Qe trata entonces, de
armonizar las regulaciones internacionales, con las politicas nacionales en materia de proteccion
de las mujerewictimas y lograr la participacion de ellas en la construccion gemaEsta
integracion normativa se evidencia a través de las politicas de planeaciéon ngciosal
documento€ONPES N° 161 de 201Bara la igualdad de génereyCONPES 3726 relaciodes

conla atencion yreparacion integral a victimas.

Factores comta calidad de mujer victima d€lAl, el bajo nivel educativoa discriminacion
en razon del género, entre otros, agravan los limitantes existentes del acceso integral de estas
mujeres en la dindmica empresarial y a los espacios de desacatidmico sostenible del pais,
ahora bien, respecto al caso especificoYdpal, Casanaresta problematica se agudifagun el
informe del DANE (2016) las mujeres entre 24 y 45 afioawagidelCAl asentadas en la ciudad
tienen dificultades de acceso al mercadmtal y limitados ingresg&stolas conduce a circulos

de pobreza junto con sunlcleos familiares.

Para el Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2015) la poblacién wickzinconflicto en
Casanare corresponde a: N34, 887 personas afec
cuales 18.347 (53%) son Mujeres. SobresaleYqueal, es donde se presenta el mayor nimero de
declaraciones deechos victimizanteEsla ciudad que presenta el mayor numero de victimas por
ocurrencia, para el afilo 2015 se registraron un total de 16.965 personas que declararon ser victimas

de hechosenocasiondehl, de | as cuales el 56% son mujer e:

Por otraparte, en materia de desarrollo econémico, laboral y empresarial, existen diferentes
cifras que ayudaran a comprender el impacto en el grupo de muje@s,astvierte el DANE
(2006) A En cuant o al mercado | aboral , deddsgaresepor t ¢
(GEIH) 2015 revelaron que Yopal registro una poblacion de 124 mil personas, de las cuales, 96
mil estaban en edad de trabajar, lo que equivale a una tasa de 77,2%, asimismo el 44% corresponde
a mujeres. En segundo lugar, en materia de catidadmpleo y del trabajo, se registra qae |
informalidad, en las mujeres super a: nel 35, 7% repaveisent ad

doméstico y comercioSituacion que denota una marcada referencia de informalidad e



inestabilidad de las mujeres frente as lespacios productivos, laborales y de generacién de
ingresos, lo gal afecta sus derechos.

Ademas,otro aspecto importante a tener en cuenta, corresponde a lo expuesto por el Min.
Trabajo (2014) cuando sefala que en Yopal
importantes por género. Los hombres alcanzaron una tasa de 66,2%, frente a 45,8 % dedas mujere
Esto significa que las mujeres enfrentan mas limitaciones para obtener un empleo o emprender un
negocio frente a los hombres en la ciudad. De hecho, aproximadamente el 76,7% de ellas se
concentra en comercio, reparacion, restaurante y hoteles, sers@i@des, comunales y
personales y otras ramas. En creacion de empresa su participacion es baja, inferior a un 28% del

tot al de empresas registradaso (p. 33).

Es importante exponer que la pertinencia de la investigacion radicé en la posibilidad de
estudia este grupo social, y proponer diferentes posibilidades para cambiar la realidad de la
poblacion mujeres victimas d€lAl en la ciudad quienes, limitadas por la tragedia de esa
condicion, asi como el bajo nivel educativo, la discriminacion en razérédela entre otros,
agravarian las brechas existentes frersiea@ceso integral en la dinamica empresarial o laboral y
a los espacios de desarrollo econdmico sostenible a nivel local.

Referente a las poblaciones beneficiadas con la presente investigadidentificd en primer
lugar, las victimas deéTAl de la ciudad de Yopal, es preciso anotar, que se trabajé solamente con
la poblacion de mujeres victimasn segundo lugar, otros beneficios de este estudio seran las
autoridades municipales competerdesasumir esta problemética, en la medida que se proponen

herramientas practicas de planificacion territorial para atencién a grupos vulnerables

En efecto, elpresente estudioiene como proposito formular un modelo de fomento
empresarial con enfoque género que promueva la inclusién econdémica y social de las mujeres
victimas delCAl de Yopal. Para ello se analizd6 en primer lugar, los modelos y experiencias de
proyectos productivos sostenibles de emprendimiento en poblaciones vulne@blesien
nacional, departamental y locahfocadsa impulsar la participacion de mujeres victimasGil
en el sector empresarial durante el periodo 2012 &.28&guidamente, se identifidas
necesidades socioeconOmicas que afectsmtaamujeres en el marate las apuestas productivas
locales a partir del trabajo con ellas en un grupo foaalfRente, se establecameamientos para

la construccién del modelo adkesarrolloempresarial para atencién a mujeres victimas.



Aproximaciones tedricas

A continuacid, se bosquejan los principales refersrmee componense marco teorico:
Conflicto Armado Interno colombianacon poblacion de mujeres victimaSon mas de cinco
décadas de violencia sin tregua, debilitamiento de las instituciones publicas, violaciones
sistematicas de los derechos humanos a la pohlawiil, mediante delitos conmed desplazamiento
forzado, despojo de tierras, masacres, y muchasatndsidadesmascomo consecuencidel
incontolable y despiadado CAkn la actualidad, Colombia recorre un camino historico en la
busqueda de la paz, la justicia, la reconciliacién y la igualdad como objetivos esenciales de la

sociedady la reconstruccion de un mejor pais

Desde la 6ptica del Derecho Internacional Humanit@iél) el CAlL,r ef i er e a fAuna ¢
de violencia en la que tienen lugar, en el territorio de un Estado, enfrentamientos armados
prolongados entre fuerzas gub@mentales y uno o mas grupos armados organizados, o entre
grupos de ese tipo; y en donde al menos uno d
Asimismo, la Corte Constitucional de Colombia, en (Sentencia25T de 2004), define este
complejof en- meno soci al Como: A E| estado de cosac
masiva de multiples derechos. Por ello, tanto las autoridades nacionales como las territoriales,
dentro de la Orbita de sus competencias, habran de adoptar los corefataoss que permitan

superar tal estado de cosasbo.

Igualmente, para Torres (2008)e t rata de Atodo enfrentamient
diferente indole que, utilizando armas u otras medidas de destruccién, provocan de manera
prolongada y seguidaictimas en la poblaci@n ( pEn consecuencia, las victimas por tanto
seran aquellas personas que sufren los efectos del conflicto. En palabras de la Corte Constitucional
de Col ombia Aaquell as que indivi dueohsecoendaol ect i
de infraccones al DH o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humams 0 ( S e-78l de201R)a C

Enestesenti do Vali fa (2006) explica que: Al as
violencia conta las mujeres no solo porgue propician condiciones para que se exacerben conductas
discriminatorias presentes ya en la sociedad, sino también porque generan conductas
espec2ficamente di r iggaimdntees pertnent sefalao el iniee alela ( p . 3

Unidad de Atencion y Reparacion Integral para lasmas UARIV (2016), donde seecomienda



priorizar y focalizar a las mujeres victimas mediante esquenidlitieas Biblicas(PP),del orden
nacional al municipgbara & implementacion de estrategias, programas y proyectos de desarrollo

empresarial y econdmico para el mejoramiento de la calidad de viptapies vulnerables.

Para terminar, Barros y Mateus, (2016) advierten que el conflicto armado ha servido como
i d e hte paea que se agudice la violencia contra la mujer. Actualmente, con la firma de los
acuerdos de paz entre el gobierno y las FARC, las mujeres cobran importancia al ser éstas las
principales victimas del conflicto y a su vez constructoras activas ddgieen) ser escuchadas y
tenidas en cuenta para que lasiexdos sean incluyentes y logren acabar con la situacion de
vul nerabilidad y victimizaci-n de | a nPorjer, a
ello, es responsabilidad del Estagienera espacios y medidas de proteccion integral con enfoque
diferenciado que mitiguen el impacto de la guerra a las mujeres victimas, en la medida que, en

ocasion das secuelas sufridasan lesionado sus derechos fundamentales.

Enfoque de géneroen la actualidad, el debate en torno al enfoque de géreganado
protagonisman escenarios politicogstitucionaks laboraks culturaks etc, elreconocimiento
de las mujeres, ha permitido el establecimiento de normas o instrumentos de planificaci

estratégica como &3P para la inclusion e igualdadsi como su empoderamiento y liderazgo.

De acuerdo con Rubio (2003) el término género es necesario en la definicion del desarrollo,
l a mujer tiene un papel acitinmoyeal | ar dbajgaoi ¢
supervivencia de las familias y comunidades a las que pertefiacanénBarros y Mateu§2016)
definieron el enfoque de g®nero como: A el co
sociedad asigna a hombres y ereg (p.11)en concordancia con la Organizacion Mundial de la
Salud, OMS (2015) que relaciona comportamientos, actividades, atributos de hombres y mujeres,
i ndicando adem8s que es una ficonstrucci-n soc
dd tiempoy la evolucién de la sociedaddieionalmente, Calatrava (2002), resaltd como las

mujeres son activas econémicamente en la sociedad lo que ha permitido grandes cambios sociales.

Por otra parte, frente al caso de Colombia, es preciso sefialar que histéricamente la mujer ha
sido victima no sélo desde el surgimiento @éll, sino desde mucho tiempo atras debido al
marcado modelo de sociedad patriarcal y machista. Atendiendo a ladei@inchez (2014)
advierte que en Colombia persiste la discriminacion y la violencia contra la mujer, esto como:

Afen- menos que hacen parte de | as estructuras



la historia, por medio de tradiciones, ldgaacion de unos roles sexuados y la legitimacion

institucional de los mismos, en muchos casos.

Finalmente es pertinente sefialar que para la formulacion y fomento de un modelo de
desarrollo empresarial con enfoque de género para las mujeres victim@sldeh Yopal,
Casanare, se tiene como documento clave los lineamient®B ele la materia, definidos en el
CONPES 3784 de 2013, los cuales, estan orientados a garantizar los derechos de las mujeres

victimas delCAl, a la poteccion, atencion, asistenciagparacion integral

Fomento empresarialanalizadocomo un mecanismo de reparacion e integracion de las
mujeres victimas delAl. En Colombia, las condiciones de vulnerabilidad y los riesgos en razén
del género de las mujeres victimas @dll, seagudizan cada dia respecto a los escenarios de
discriminacion y distanciamiento, asi como de una efectiva reparacion e integracién del Estado y
la sociedad al dafmcasionado a estas persoriasimportante advertir que se ha evidenciado que
las mujeres ertondicién devictimas delCAl, no encuentran la posibilidad de generar los

suficientes ingresos econdémicos, por factores como na leigaularse al mercado laboral

Para finalizar, es esencial reiterar el compromiso del sector pioiiamo y la soedad en
general, para impulsaniciativas de fomento empresarial como mecanismo de reparacion e
integracion de las mujeres victimas del CAl, donde se logre su inclusion laboral, asi como la
promocion de estrategias de Desarrollo Econdmico Sostenible @RiEE$ermitan la generacién
de empleo formal en el municipio de Yodaé acuerdocoal PNUD (2016) se trat
al crecimiento econoémico inclusivo y sostenible, a la reduccion de la pobreza y la inequidad a nivel
nacional, y a la igualdad ene | os g®neros y el empoder ami e
AcertadamenteSilva, y Sandoval (2012k e 1 a | a son pgrocesos dé impulso estratégico
destinados a dinamizar actividades emprakess con capacidad de generacion de empleo local

estable a grupos y sectores concretos de la sodiedad

Emprendimiento y empoderamientatro punto a analizacorresponde al concepto de
creacion de empresa, el cual esta relacionado directamente con el émigréndtoda vez que
esta es su finalidagspecificaDe esta manera, Chiavenato y Sapiro, (2011) citado por Andrade y
Arguell o (2014) sefalan que, Empresa es: At o
coordinacion de los factoree produccion capt y trabajo produce y comercializa productos o

servicios con el f i n dbBEn estebsentido,eseran bos precesoscdeo s 0



emprendimiento econdémico el medio para el fomento de empresas sélidas, de lo cual segun cita
Andrade y Arguello (204, s e desprende de: Al a base econ- mioc
constituyen en el soporte principal de la generacion de empleo e ingresos de la poblacion.

De acuerdo con la citada investigacion, se entiende que desde la implementacioregasstrat
de emprendimiento empresarial enfocadas hacia poblacién vulnerable o en condicion de pobreza,
se configura el mecanismo de intervencion idoneo por parte del Estado, de la mano con el sector
privado, donde mediante una politica social no asisteriaiali® superacion de la pobreza,
autonomia y promocion social; se ayudara significativamente a encontrar respuesta a las
problematicas de vulnerabilidad y pobreza sufridas por poblaciones marginadal® camds
grupos de mujeres afectadas poCAl.

Consecuente con lo anteries pertinente sefalarpertinencia delacumento CONPES 3527
de 2008, donde se establece la Politica Nacional de Competitividad y Productoahatei e |
Estado tiene un papel multiple en el fomento del emprendiméammm: promotor de la alianza
publico-privadaacadémica, facilitador de las condiciones para el emprendimiento y desarrollador
de la dimension local, regional, nacional e internacional del emprendimiento (MCIT, 2009).

Asi mismo,el empoderamiento se present ¢ 0 mo : Al a posibilidad de
capacidad deliberativa y propositiva y en la creacion de condiciones individuales y colectivas para
acceder a la toma de decisiones y de pdBerta Pacifica de las Mujeres, 2013, citado en: Barros
y Mateus2016. P. 8). En sintesis, frente al cdedas mujeregictimas delCAl, es preciso anotar
gue la escasa implementacion de programas de creacidon de empresas, capacitacion, incentivos
financieros, entre otros, dirigidos a mujeres con progede emprendifanto, esta generando el
desaprovechamiento de las vocaciones y apuestas produeilzsmujeres eviopal, las cuales
actualmente no se ven impactadas con el desarrollo y fomento de proyectos productivos de
emprendimiento con enfoque de género.

Politicas publicagPP): planificacion dirigida a grupos vulnerabl&ste Ultimo conceptes
clave en laconstruccion de las etapdsl proyeto de investigaciéntefiere alii nst r ument o
planificacion para el desarrollo de los territorios y las exigencias que se desprenden hacia la
sociedad, exige a los gobernantes la construccion de visiones de futuro, estructuradas desde la
planificacién estratégica, la cual puede seinstrumento eficaz, capaz de articulatereses de
diferentes actoresgl igual quearticular estrategiadel orden nacional, departamental y lpcal
mediantePPde Estado, planes y prograngsocadsenuna vision de largo plazo



Precisamente, la careaaade un@PenYopal, masla inadecuada planificacion estratégica de
las administraciones publicasgctores privados para el desarrollo y fomento empresarial dirigido
a las mujeres victimas d€Al, reflejan la baja generacion y promocioén de fuentes empleo y
desarrollo econémico sostenible desde el fomento empresarial con enfoque de g@mero
mecanismo de includih econémica y social. Por lo tanto se hace necdadidamulacionde PP

de fomento empresaticon enfoque de géro para las mujeres victimds Yopal, Casanare

Antecedentesedricos existen divesas experiencias de promoci&n fomento empresarial
con enfoque de género para poblacion de mugmrendicion de vulnerabilidaén el contexto
i nternacional, Ranabol do, Serrano y Cliche de
para el empoderamiento de las mujeres rurales A m®r i ca L at iomnautorgs e | C
concluyeron que era necesario contar B®gue permitierarel disefio de estrategias integrales y

comprensivas de desarrollo y empoderamiento econémico de las mujeres rurales.

En este mismo orden y direccion, es pertinente explicar el punto de vista de ONU Mujeres,
Pacto Global Red Colombia & Fundacion Ideas paRaz (FIP). (2017), que en su investigacion
sobre: AEmpresas, empoderamiento econ-mico de
un objetivo central enfocado a generar herramientas dirigidas al trabajo del sector privado en cuanto
a igualdad degénero y derechos de las mujeres, elementos vitales para lograr el desarrollo

sostenible y el crecimiento econdmico sostenido, con inclusién y equidad.

Finalmente, Pereira y Cadavid (2011), reflexionaron sobre la relacién existente entre
comunicacion, desello y cambio social; y especialmente las interrelaciones entre comunicacion,
movimientos ciudadanos y medios de comunicacion. Aspectos, que ayudan a la comprensiéon de
diferentes dinaneias, tensiones y relaciongsl grupo de mujeres victimas @Al enYopal, y los
espacios de fomento empresarial que se pretenden implementar para mejorar su condicién

socioeconOmica y su calidad de vida.
Metodologia ytipo de investigacion

E I presente estudio fue de tipo cualitativo,
la realidad en su contexto natural y como sucede, sacando e interpretando fenémenos de acuerdo
con |l as personas i mpl i cad awlorar(apealida gopecificktle e st a

grupo de mujeres victimas d€AIl en Yopal, entendiendo los diferentes aspectos de su



problematica desde la inmersion y analisis en aspectos de su vida cotidiana, sus perspectivas de
superacion y el interés de hacer paeesscenarios empresariales, productivos y auto sostenibles,
parala generacion de ingresos que permitan superar su condicion de vulnerabiddadysion

y el desarrollo economiate sufamilias.

Asimismo, se interpreto las percepciones y critadfimfas participantes en busca de descubrir
las vivencias, necesidades y su vision como individuos y colectivo que ayuden a fundamentar la
propuesta de un modelo de fomento empresarial con enfoque de género coherente como parte de

los resultados a lograr ehproceso de la presente investigacion.

Adicionalmente, dentro de las técnicas e instrumentos empleados en la investigacion
cualitativa, se opto6 por el grupo focal con mujeres liddedasvictimas del conflicto armado en
Yopal, para recopilar inforneédn y datos de especial importancia. De esta manera, podria
entenderse como: Auna discusi-n cuidadosament

una particular area de interés.

Fases de desarrollo del proyecimara lograr los objetivos propuestos en la formulacion del
modelo de fomento empresarial con enfoque de género para las mujeres victtdsidel opal

se trabajo etresfasescon sus respectivas actividades en el desarrollo del proyecto:

1). Analisismodelos y experiencias de proyectos productivos de emprendimiento del orden
nacional, departamental y logaqui se hizo la revision danes de desarrolttel orden nacional,
departamental y locglara los periodos (2012014) y (20142018): seidentificé las acciones
especificas de apoyo geoyectos productivos sostenibles @mprendimiento en poblaciones
vulnerables y asi mismo se revisttra informacion institucional como la contenida en el
documento CONPES 3866 de 2048e sefiala las paag de aplicacion de la Politica Nacional de

DesarrolloProductivo (PNDP) en Colombia

De igual formase examinaron las rutage articulacion institucional se exploré en los
programas existentes en materia de generacion de ingresos lideradoDemadieimento para la
Prosperidad Socid)PS; ademas, los lineamientos del Miducaciona cargo de dirigir los
gobiernos departamentales y locales en las acciones de acceso y fomento en formacion, técnica,
tecnoldgica y profesional para el grupo de mgenee potencialice el desarrollo de habilidades y

competencias académicas y de emprendimiento



2). Identificacion de las necesidades socioecononucesafectan a las mujeres victimas del
CAl y las apuestas productivas localea esta fase se identifiéa poblacion de mujeres victimas
del conflicto armado en Yopal ge realizo un filtro de seleccion para hacerlas parte del proceso
esto se logré mediante atercamient@l grupo de mujeres lideres que trabajan el tema de género
enla ciudad entre ellaga sefiora Olga Arcos; quien es la representante de las victinvapah
ante el consejo consultivo y otras instantasales gracias a su buena disposicitravés de ella,

se realizo la convocatorfara desarrollar el grupo focal

Esta experiacia permitio identificar los aspectos relevantesobre las necesidades
socioeconOmicas que afan a las mujeres victimas del Cdd Yopa) en el marco de las apuestas
productivas localesSe contd con la participacion deet (7) mujeres lideseentre los 26 y 50
afos perfiladascomo potenciales emprendedqres el taller de exploracion y reconocimieso
desarroll6 una discusion en tornodas dimensiones: la primesobrela percepciénde las
necesidadesocioecondmicas que les afegt segundasu percepcién sobre el rol del gobierno

local para atendegsamecesidadeg ensu condicidon de victimas

Finalmente en esta fase se hacBiiematizacion de resultadobtenidos esteejerciciode
retroalimentacionpermitio generar aprendizajes sokagprobleméatica y contribuir con ideas e
informacion clave para aportar al mejoramiento de las condiciones de vida de estos grupos sociales
vulnerables, a través de intervenciones céamaropuesta de un modelo de fonteempresarial
con enfoque de géneajustado a la realidad y particularidades de sus actores y del territorio donde

serealizé la investigacion.

3). La ultima fase corresponde @isefio de lineamientos para construccion de propuesta en
desarrollo empresaal. Aqui se definen logomponentes necesarios para la construccion de una
propuesta de desarrollo empresarial a partir de la informacion primaria y secoeciapitada y
analizada, también se establedes aspectos clavesomo actores intervinientesgspacios de

difusién para la puesta en marcha de dichos lineamientos.

Finalmente es importantiestacaque lapoblacion objeto de estudio se determind desde el
registro total déaspersonas que declararon ser victimas de hechos en ocastofl asl Yopa)
adicionalmentecomo fuentes de informacion primaga conto con la informacién suministrada
porlas mujeres en el grupo focglen cuanto a las fuentes de informacion secundsatilizaron

recursos bibliograficos a partir de una revisideumentalde organismos multilaterales como la



CEPAL, OIT, ONU, Tratados Internacionales, planes de desarrollo, lineamientos y exagrienc
del periodd2012 a 201&n el orden nacional y local, sobre lm®gramas y politicas desarrollados
por las diversamstituciones del orden nacional, departamental y municipal, DNP, Aj&acia
Nacional para la Superacion de la Pobr&saaca de las Oportunidades, Miducacion, SENA,

Gobernacion de Casanare, Alcaldia de Ygpadmara de Comercite Casanare.
Resutados y analisisde los resultados

Los resultados estan enfocados al analisis de los instrumentos legales y de planificacion para
el disefio de modelos de proyectos productivos sostenibles en poblaciones vulnerables, las
necesidades socioecondmicas gfextan a las mujeres victimas del conflicto armado de la ciudad
de Yopal, y finalmente a definir los lineamientos para construccion de una propuesta de desarrollo

empresarial.

En cuanto dos Instrumentos legales y de planificaci¢rse realiz6 una sistentiaacion y
andlisis de las acciones existentes en cuaRt@ programas, planes y /o proyectos desarrolladas
a nivel nacional, departamental y municipal en los planes de desarrollo y otros instrumentos de
planificacion como los documentos CONPES durdmgeperiods comprendids entre 2012 y
2018, asi como el acercamiento de esos mecanismos para la construcci@udeties ny
experiencias d@royectos productivos e ideas dmprendimientenfocados en el impulso de
poblaciones vulnerables como el grupondgeres victimas deCAl en el municipio de Yopal,

Casanare.

En este orden de ideas, el primer grupo de instrumentos legales y de planificacién a
examinados son los delrden nacionalpara atencién a la mujeya queexisten referentes
normativos que perngh evidenciar el desarrollo juridico en la protecciéon de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas@kl. Dando lugar desde afio 2004,ala Consejeria
para la Equidad de la Mufeentidad del gobierno nacional responsable de la formulagiGasta
en marcha de politicas a favor de la mujer y la equidad de género (Decreto 1182 dg €r9@9),

2008 la Corte Constitucionakconoce y expideey 1257 de 2008nostrandaespaldo legal a las

! Decreto 1182 de 1999 (junio 29) Modifica la Estructura Organica del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica. Transforma la Direccién Nacional en equidad de la mujer en una Consejeria Presidencial.



PPenfocadaprever una actuacion integral del Estadtmmbiano en lo referente a violencia contra

las mujeres en materia de prevencion, proteccion y atencion para las victimas.

De esta manera, sbservaa inclusion de lineamientos en los instrumentos de planificacion
territorial a nivel nacional, departamental y municipatde esfuerzo institucionahuestra como
como resultado la expedicion de dos documentos CONPESm&dsval tema objeto de estudio;
adicionalmenteen laFigura 1 secondensan varioslementos para la construccion esguemas
normativos y legales d®rden nacional para la planificacion territorial en temas de equidad de

géneroemprendimiento empresarial y desarrollo socioecondmico de la mujer.

Figural. Instrumentos legales y normativos de planifi@a@n el orden nacional para atencién a la mujer.

(marco un hito en cuanto a proteccidn de victimas del CAl-y la

Jurisprudencia Corte Constitucional — ST-051 de 2004 y Auto 092.
~implementaciénde PP con enfoque de genero.
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prevencidn, sancién y
erradicacion de la violencia Politica publica
contra la mujer. de la mujer rural.

Prog dep ion de las muj indigenas victimas J

de desplazamiento forzado y en riesgo de estarlo.

Fuente: adaptado de esquema estructura politica de salud. Ley 100 de 1993. (S/f) (s/p).

El segundo componente a analizar, correspoathé instrumentos legales y de planificacion
del orden departamentalpara atencién a la mujer, que en este caso referxiBlanes de
Desarrollo Departamental (PDD) de Casanare, de las dos Ultimas administré@20dra22015
2016/2019) en donde se observé una coherencia céPlaacional, los programas proyectos
desarrollados durante los periodos presidenciales para atencidén a los grupos de mujeres victimas
del conflicto armados presentes en el territorio.

En este orden de ideas, B&ncesnas significativossonfiPacto dePP a favor de la mujer
casalarefia y la mujer afro e indigena casanaréfia | a c la smesa departamdnéal de la

mujer para seguimiento de programas y proyectos de atencion a esta poblacion especifica,



promocién de espacios para acceso a recursos para emprendimientos prodagiaisciones,
sensibilizaciones etemasd e
de lafPP d e

institucionalizada en el desarrollo economico, raeti la inclusion de los municipios con

Aequi dad y o, ott@mlrtii @n dee gRa*a lot

equi dad, paeeel dp@riammentode Casanare, articulada, validada e

iniciativas de emprendimiento empresarial implementadas, para las mujeres del departamento con
el fin de contribuir a la formacion en competencias laborales, formativas y otras que les permitieran
la creacion y pueaten marcha de proyectos productivos para generacion de ingresos y beneficio a

su nucleo familiar.

Para terminar el andlisis, la Figura 2, presenta los aspectos mas significativos respecto a los
instrumentos juridicos de planificacion orientados errdéepcion de derechos y garantias de las
mujeres, a nivel departamental. Este esquema ademas, ayuda a describir los niveles en los cuales
se encuentra ubicado la prioridad hacia las mujeres en Casanare y los mecanismos vigentes para la
proteccion y desarlio de sus derechos.

Figura2. Instrumentos legales y normativos de planificacion en el orden departamental para atencion a la
mujer.
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Fuente: Adaptado de esquema estructura politica de salud. Ley 100 de 1993. (S/f) (s/p).

Por otra parte, de acuerdo con las clasificaciones descritas anteriormente, el componente final
de este apartado, refierdas instrumentos legales y de planificacion correspondientesiah

municipalpara atencién a la mujer, es asi como en prinegpamalisis se centra en los Plames



Desarrollo Municipal PDM), enmarcados en los periodos de tiempo objeto de estudio, y en

concreto sobre su injerencia y responsabilidad al formularse frente a temas relacionados con la

proteccion de las mujeres y laigjdad con enfoque de género en el municipio de Yopal.

En este sentido, el primer antecedente es el Plan de Desarrollo Municipal201? Sopaii Y

con sentido social ,

fiMujer y familia con prosperidad social,

el

cual

pr omovi
de

s ol

donde se

ament e

un

progr e

despueecode unN

reconocimiento de sus derechos fundameniagess mismo la@ministracion vigente, presento el

Plan de Desarrollo Municipal 20162 0 1 9 priln& paso para avanfaiDondela Alcaldia

municipal de Yopalustifica extensamente comla columna vertebral del gobierrseranlas

acciones en funcion de equidad y bienestar socialbe anotar, que en el analisis de este

instrumento se manifestdé con preocupacion una marcadaicdaardn asi como una escasa

coordinacion institucional entre las entidades municipales que atienden la problemética de la mujer

de maner a

integral;

de

all 2 que:

Asur ¢

|l a u/l

Municipal de Mujer y Equidad déénero, con enfoque diferencial y de derechos, acorde con las

realidades de nuestra

ciudad

Por otra parte, una de las apuestas mas importantes del PDM de YopakRQ®6radica en

la puesta en marcha de la casa de la mujer, con el propésito déage@nesntre las instituciones

gue lideran prcesos de proteccion a la mujer, la siguiente figura resume los instrumentos legales

y normativos para las mujeres victimas del CAl en Yopal, Casanare.

Figura3. Instrumentos legalesnormativos de planificacién en el orden municipal para atencion a la mujer.
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Fuente: Adaptado de esquema estructura politica de salud. Ley 100 de 1993. (S/f) (s/p).



Ahora bien, luego del analisis acucioso de los principales instrumentos de planificacion
territorial en los niveles nacional, departamental y municipal, se sefialan a continuacion la sintesis
del ejercicio tedico y analitico realizado;neprimer lugar, sobresale el compromiso del Estado
colombiano y los entes territoriales estudiados, respdbbgro de incluir la equidad de género y
la potenciacion de las mujeres en los componentes claves de planes de desarrollo, asi como en dos
importantes Documentos CONPES y normativa que refuerza esta materia a favor de proteccion de
los derechos, y apoyamiciativas productivas para favorecer las mujeres victimas del conflicto

armado interno.

Igualmente, como pudo observarse, el panorama general en Colombia de los logros alcanzados
y los problemas encontrados en la promocion de la igualdad de génenmpoeleramiento de la
mujer es aun escaso Yy descoordinado. Muestra de esto, es la desarticulacion de las lineas centrales
desde el nivel nacional al departamental y municipal, toda vez que, persisten dificultades para
planear acciones y definir presupussgprelacionada directamente con las directrices nacionales,
adicional a esto no se ha logrado materializar el enfoque de género en las areas estratégicas,

misionales y operativas en las entidades responsables.

Falta ademas, un reconocimientfoytalecimiento pleno de la ciudadania y los gobernantes
respecto de la problematica del grupo de mujeres victimas del conflicto armado, donde se les
involucre méas en diferentes formas organizativas para la construcciéon de medios eficaces de
generacion dingresosSe requiere ademas que estos grupos vulnerables al estar organizados en
el marco de acciones como proyectos productivos, generen también espacios de participacion
donde estas mujeres hagan parte de instancias deydod®a de decisiones local&d punto final
a sefalar, refiere a considerar garantizar una participaciéon de la mujer victi@Aldah los
diferentes planes de desarrollo del departamento de Casanare, y municipio de Yopal, con el fin de
definir las lineas especificas de su paréicipn en los diferentes ejes teméaticos deRde equidad

de género.

En cuanto a lasecesidades socioecondmicgige afectan a las mujeres victimas @Al de
Yopal, en primer lugar sglentificanlas principalemecesidades socialgsie padecen lasujeres
gue participaron erl grupo focal De manera general se puede decir quea®jécon mujeres
entre los 18 y 50 afios, perfiladas como potenciales emprendedoras, y deela swahayoria

corresponde a mujeres cabezas de famidonde lacaracteristica comun fue la violacion



sistematica de sus derechos por parte de los actores de la violencia, lo que las expone a una situacion
de vulnerabilidad personal, social, econdémica, asi como la percepcidén negativa que cdasideran

sociedad muestreon ellas.

Tambiénseencontré queos desplazamientos, en su mayoria fueron del campo a la ciudad,
afectando el rol econdémico qestas mujeresjercian pasando daabajar la tierra, a trabajar en
servicio doméstico o comeccide tipo informalen la cudad Este cambio inesperado de rol,
conlleva a que estas mujeres pasen a toleraneoesidades socialesmo lafalta de acceso a
servicios educativosen todos los niveles educativos, limitando la posibilidad de superacion
personal y la falta de garda$ para educar a sus hijesbre todo los de educacidén superior o
intermedia,sumado a esto, conviven con [a®carios servicios de saludlta de oportunidades
para salir favorecidas en los programas de vivienda de interés social o el padecimmertiende
eficiente acceso integral a los servicios publicos, adicionalmente estas mujeres deben someterse a
la discriminacién social generalizada que reciben en espacios laborales, educativos e
institucionales, finalmente como si fuera poco, actualmentereglimiento poblacional y la
migracion extranjera como la masiva llegada de venezolanos hacen que su situacion seragudice

pocomas

Los resultados del presente trabajo coincidieron con lo planteado por UARIV (2016) en cuanto
a las barreras de accesaghas mujeres victimas y su nucleo familiar frente al goce efectivo de
sus derechos, principalmente en aspectosocsatud, educacion y viviendAun cuando en
Colombia el acceso a este servicio publico es un derecho fundamental, esta apareriibredote
en su totalidad, es en grupos poblacionales como el estudiado, donde se presentan los mayores
casos de abandono, falta de apoyo y corrupcién con lasosatorgados a este sec&®e.observa
entonces, en las posturas de las participantes codeneeho a la educacion se esté restringiendo
a estas personas, bien sea por falta de voluntad estatal, por desconocimiento del proceso o por
corrupciéon en las entidades a cargo, lo cierto es que no cuentan con acceso y cobertura integral

para ellas y stamilia.

Respectoa las necesidades economicage mayor atencidmue viven estas mujeres, el
panorama tampoco es alentador, pugseel comin denominador de estas familias es la falta de
generacion de ingresos estables para garantizar el sosteairdergus familigssegun las

experiencias relatadasg limita a un salario minimo legal vigente o0 menos de esta cantidad como



entradas mensualétos recursos sostienen las mujeres, provienen en su magogmpleos

i nformales y rebusqueo

Otra dificulta que enfrentan da falta de oportunidaddaborales, laausencia efectivade
intervenciones instituci@esen la comunidag la falta de oportunidades para la generacion y
formulacion de pyectos yo apuestas productivas paaaceder &uentes ddinanciamiento Aqui
tambiénfue posible percibir el inconformismo, la desconfianza en los agentes del Estado y en la
instituciones, asi como una desesperanza debido a la corrupcion en todos los niveles del gobierno,
-segun ellasque no ha permito una at@én y proteccion integral de sus derechos y de sus familias,

y la distribucion equitativa de los recursos para las victimaAletn ColombiaEn concordancia
con (Valifia, 2006; Barros y Mateus, 2016), los relatos evidenciaron las consecuencidangarticu
del conflicto armado en las mujeres y cdmo las mismas agudizan la violencia de género,

exacerbando las conductas discriminatya presentes en la sociedad.

Por otra parte, como resultado del andlisis realizaldoinformaciérsuministrada porals
mujeresen eldesarrollo degrupo focal senotaen los testimoniogue tantola alcaldia como la
gobernaciori las tiene olvidadasho reciben beneficios especiales por estaaerondicion de
victimas,perdieron la motivacion por participar en tsvocatorias de la entidaddpublicasy se
sientenengafiadas por el g@rno local y departamentglerdieron la confianza en las instituciones

por la falta de apoyen términos de proyectos productivos.

Finalmente, esta parte del andlisisresponde b sintesis de las principales ideas expuestas
por el grupo focal en materia de iniciativas que permitan estructurar proyectos productivos con
enfoque diferencial, asimismo esta informacion fue un insumo clave para plantear los lineamientos
empresariales ug recogen los aspectos mas relevantes del estumBomujeres expresan su
vocacion por iniciativas enfocadas principalmente en proyectos de alimentos y artesanias, asi como
la de recibircursos en el SENA o COMFACASANRE sobre las comigldas artesaniagara

hacerlas bonitag poder montar sus propios negocios.

Finalmente se plantean los resultados sobréiltsamientos paraa construccién de una
propuesta de desarrollo empresdrigara atencion a las mujeres objeto de estidita propuesta
se plantea en cuatro etapas, primeracorresponde a determinar el enfoque de la poblacion a
intervenir en materia de generacion de proyectos productivos, para definir las necesidades de

informacion que perrtan impulsar su idea de negagivopuestas de imwacion asi como el perfil



de competitividadEn la segunda etapae dctermina la viabilidadcasi como el impacto social
referido a la poblacidon que va a afectar o benefismrequiere formar a las participantes en el
analisis economico frente a los ts e inversiones a realizar para impulsariniciativa de
negocio, estrategias de mercag@nala comercializacion de Idsienes o serviciogenerados en

las apuestas productivas.

La terceraetapa se enfoca en laarticulacion, para implementacion consolidacion del
proyecto de emprendimiento, toda vez que permite visualizar los resultados obtenidos del proceso
de construccion del modelo de fomento empresarial con el grupo de mujeres, asi como integrarse
alaslineas de atencion, asistencia y deslbr productivo para poblacién vulnerable por parte de
la administracion municipal y sector privado para superar esta problematica. A su vez, gestionar
espacios ddormacion para mejorar los recursos humanos e infraestructura de apoyo a las
emprendedoraslefinir acciones ehuscade la asociatividad, cooperacién, colaboracion mutua y
formalizacién de las unidadesmpresarialgspara lograr con esto mejor competitividad en el

mercado y el éxito de estas.

Finalmente, la cuarta etapa corresponde al pmde consolidacion y puesta en marcha de
proyectos de emprendimiento, aca se reune las claves para articulacion de acciones desde donde se
aplicaran los procesos decapacitacion integral, disefio de proyectos alteroativde
emprendimientgara facilitar & generacion de ingresos a egtdlacion con el propésito de

contribuir a mejorar la dindmica comercial del proyecto productivo.

Figura4. Etapas para construcciéon de lineamientos de propuesta de desarrollo empresarial.
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Fuente:Elaboracion propia.

Enla siguiente tabla se describen las actividades por etapa, incluyendo los actores responsables y
los posibles resultados por cada componente.

Tablal. Programacion de actividades por etapas



Fuente: Elaboracion propia.
Visto lo anterior, es claro el rol protagonico de los actores identificados como responsables,
principalmente de la Alcaldia Municipal a través de sus Secretarias, del SENA, la Camara de

Comercio, el sector empresarial local y la banca de oportunidades.
Conclusiones

En primer lugar, es importante destacar a las mujeres victimaabeé Yopal, Casanare,
especificamente las participantes del grupo focal del estudio, como personas con excepcionales
capacidades y competencias para liderar y contribudeséarrollo integral de su comunidad y

territorio, desde el impulso de proyectos prett’os con enfoque de género.

Es importantehomologar los aprendizajes de modelos y experiencias de proyectos de
emprendimiento del orden nacional, departamental y tpealcontribuyan a mejorar el disefio y
formulacién de propuestas como lépeadas en esta investigaciomstando enlazar y contribuir

en los diferentes niveles territoriales a otros grupos poblacionales en igual condicion de



