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RESUMEN

En el presente trabajo de grado denominado: Anélisis e impactos de la Norma Internacional
de Contabilidad 23 — NIC 23 Costos por préstamos, en la ejecucién financiera de los
proyectos de inversion de Interconexioén Eléctrica S.A. E.S.P. — ISA S.A. E.S.P. y un
modelo para su aplicacidn, realiza un comparativo entre la norma contable colombiana y las
NIC / NIIF, propone un procedimiento detallado para soportar y dar validez al modelo
financiero definido para el tratamiento de los costos por préstamos. Considerando que la
informacién tomada corresponde a la situacion actual de una empresa de servicio publico
de transmision de energia eléctrica, el ejercicio financiero de conversion realizado, permite
comparar los saldos entre la norma contable local y la norma contable internacional para
algunos componentes de los estados financieros.

En la actualidad existen diversidad de formas de financiacién para adquirir o construir
activos aptos, tales como, emision de bonos, créditos bancarios, arrendamientos
financieros, entre otros, si el manejo de los costos por préstamos generados por estas
formas de endeudamiento es similar, se genera la posibilidad de establecer una
comparacion entre el valor de los activos contenidos en dos estados financieros elaborados
en diferentes compaiiias, lo que hace que la informacién obtenida tenga mayor utilidad.

Igualmente se podran visualizar algunos de los impactos que la NIC 23 tendrd en la
evaluacion financiera de los proyectos de inversién, debido al costo contable que se debe
asignar al activo, la variacién en el flujo de caja de los impuestos y una mayor interaccion
entre el drea contable, planeacion financiera y proyectos.

Palabras Claves: COSTOS POR PRESTAMO, ACTIVO APTO, NIIF, NIC 23, TASA DE
CAPITALIZACION, COSTO AMORTIZADO.

ABSTRACT

The present work named: Analysis and impacts of the International Accounting Standard
23 - Borrowing Costs IAS 23 in the financial implementation of investment projects of
Interconexioén Eléctrica S.A. E.S.P. — ISA S.A. E.S.P. and a model for its application,
which makes a comparison between Colombian GAAP and IAS / IFRS, proposes a detailed
plan to support and validate the defined management and costs of barrowing loan. Whereas
information above corresponds to the current situation of a public service company of
electric energy transmission, Comparability of Financial Statements between local



accounting standards and international accounting standards for some components of the
financial statements.

At present there are various forms of financing to the acquisition, construction or
production of a qualifying asset, such as bond issues, bank loans, finance leases, among
other assets, if the management of borrowing costs generated by these forms of borrowing
generates the possibility of establishing a comparison between the value of assets contained
in two financial statements prepared in different companies, which gives greater utility to
the information obtained.

Additionally, we are able to view some of the impacts that IAS 23 will have on the
financial assessment of investment projects due to cost accounting to be assigned to assets,
leading to a change in cash flow from taxes and greater interaction between the accounting
area, financial planning and projects.|

Keywords: BORROWING COSTS, QUALIFYING ASSET, IFRS, IAS 23,
CAPITALIZATION RATE, AMORTIZED COST.

Aprobo

Sandra Milena Pérez Ortiz

Director



INTRODUCCION

Las oportunidades de negocios y la globalizacién abren la necesidad de crear un mismo
lenguaje contable que faciliten realizar negocios sin fronteras. INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. — ISA S.A. E.S.P., directamente y a través de sus filiales y
subsidiarias, adelanta importantes proyectos de infraestructura que impulsan el desarrollo
de los habitantes de Colombia, Brasil, Pert, Chile, Bolivia, Ecuador, Argentina, Panama y
América Central. Por lo anterior se vuelve una necesidad tener relaciones comerciales
integras y transparentes con otros paises y parte de esta necesidad se cubre cuando se puede
proyectar el resultado de un negocio y se puede interpretar la situacién financiera de
cualquier empresa de una manera similar por todos los grupos de interés.

En este trabajo se podrd visualizar los impactos que la Norma Internacional de Contabilidad
No. 23 — NIC 23 tendrén en la ejecucién financiera de los proyectos emprendidos por ISA,
entendiendo cémo afecta la situacion actual del negocio y se habilitard un modelo
financiero para su aplicacion.

Uno de los problemas que se presenta con el cambio normativo contable, es que los
responsables de la contabilidad en las compaiias estin acostumbrados a trabajar con
modelos contables reglados e instrumentados que en muchas ocasiones hacen reflejar de
manera distorsionada la realidad econémica de un negocio. Mientras las NIIF son basadas
en principios y dejan un espectro de interpretacion mds amplio, lo cual exige un
conocimiento de la norma pero adicionalmente un conocimiento profundo del negocio, que
es lo mds importante, de tal manera que su aplicacién sea adecuada y asi suministre a los
usuarios de la informacion un reflejo real de la situacién financiera de un negocio.

Al finalizar el estudio se entenderd claramente cdmo la norma internacional de contabilidad
No.23 — NIC 23 - afecta la ejecucion financiera de los proyectos de inversiéon emprendidos
por ISA en los aspectos mds relevantes, pretendiendo con ello generar interés en los
expertos en estructuracion financiera de proyectos de la Compaiiia sobre este tema. Para el
desarrollo de este trabajo, se tomardn las Normas Internacionales de Informacién
Financiera emitidas hasta el primero de enero de 2014 y fuentes secundarias relacionadas
con las NIC/NIIF, la deuda con sus caracteristicas y los estados financieros de la compafiia
los cuales hoy en dia plasman los proyectos de inversién que realiza.

La decisién de enfocar el trabajo hacia el estudio de la NIC 23 estd fundamentado en el
proceso de convergencia a dichas normas que hoy realiza la compaiiia, considerando que en
Colombia estos estdndares tendran plena aplicacion a partir del afio 2015 y que después de
todo el trabajo realizado por ISA atn estd pendiente definir un procedimiento para la
aplicacion de la NIC 23 y el costo amortizado en los pasivos financieros.



De conformidad con lo previsto en la Ley 1314 de 2009 y los decretos reglamentarios 2706
y 2784 de diciembre de 2012, Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. - ISA, estd obligada a
iniciar el proceso de convergencia de los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia a las normas de internacionales de informacion financiera (NIIF o IFRS por
sus siglas en inglés) tal y como las emite el IASB (International Accounting Standards
Board). Teniendo en cuenta que esta convergencia a NIIF es compleja y tendrad efectos
significativos para las compaiiias, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, clasificé a
las compaiiias en tres grupos para hacer la transicion. ISA como empresa clasificada en el
Grupo 1 (emisores de Valores y otros) tenia como periodo obligatorio de transicién del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2014 y la emisién de los primeros estados financieros
comparativos bajo NIIF serd al 31 de diciembre de 2015.

La Fundacion IFRS mediante el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB por sus siglas en ingles), tiene como objetivo desarrollar un conjunto tnico de
normas de informacidén financiera legalmente exigibles y globalmente aceptadas,
comprensibles y de alta calidad, basado en principios claramente articulados.

La adopcién de las Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF- en Colombia
implica necesariamente la evaluacion de sus efectos en dos aspectos: el financiero y el
tributario, pues cada uno de ellos refleja realidades distintas dentro de las compaiiias,
ademas que cuentan con diferentes bases comprensivas. Es en razon a lo anterior que algin
grado de confianza se puede tener sobre como se analizaran las bases contables para efectos
fiscales durante el periodo de cuatro afios dado para el estudio de esta adopcidn, pero, por
otra parte se presenta una incertidumbre sobre los efectos en lo tributario (respecto a lo
contable) en momento posterior al periodo mencionado. (Instituto Colombiano de
Derecho Tributario, 2015)

Se debe advertir desde un primer momento, que el objetivo de este trabajo no es agotar
todas las materias reguladas en las NIC/NIIF y sus interpretaciones, sélo se tendrd en
cuenta la NIC 23 y aquellas normas relacionadas con los hechos contables que tengan que
ver o se relacionen con costos por préstamos. Otro aspecto a considerar es que los
impuestos siempre habrd que pagarlos y ello se tendrd que hacer como la ley tributaria lo
diga (incluye acuerdos entre gobiernos para evitar la doble tributacion, asi como los
estimulos tributarios y acuerdos de estabilizacion tributaria), en consecuencia no es un
objetivo de este trabajo identificar optimizaciones tributarias.

Segin (Mantilla, 2011), la informacién financiera en si misma no es suficiente, necesita
estar sometida a controles internos fuertes, y auditada de manera debida, para que se
puedan lograr los resultados deseados, tales como:

- Que la informacion financiera sea aceptada y creible



- Que los estados de posicion financiera, ingresos comprensivos y flujos de efectivo
sean herramientas administrativas.
- Que el reporte administrativo (incluye los reportes financieros) se dé en tiempo real.

Por esa razon, se necesitan control interno que sea efectivo, pruebas de esfuerzo y
administracion efectiva del riesgo. Eso es rol especifico del comité de auditoria. En sintesis,
debe tenerse presente que se estd frente a un nuevo proceso contable que conlleva una
dindmica completamente nueva, basada en las disciplinas de reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion. Sin lugar a dudas estos también son los ejes de las NIC 23 y
conllevardn un aprendizaje nuevo para su implementacién exitosa y para que la
contabilidad realmente sea informativa en términos financieros.

Espero lograr con este trabajo, desarrollado con esfuerzo y dedicacién durante el segundo
semestre del afio 2014 y el primer trimestre de 2015, obtener un documento que atienda los
objetivos académicos formulados, contribuya a que Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. de
pleno cumplimiento a los estdndares internacionales de informacion financiera, le brinde al
lector informacidn interesante para su desarrollo profesional y motive a otros estudiantes a
continuar estudiando e investigando en un campo tan importante como las Normas
Internacionales de Informacién Financiera NIC/NIIF.



1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar en ISA S.A. E.S.P. los impactos de la Norma Internacional de Contabilidad 23
en la ejecucion financiera de proyectos de inversion y proponer un modelo de aplicacidon.

1.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

- Recopilar las diferencias de la normatividad contable actual, es decir entre el Régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacién y la Norma
Internacional de Contabilidad No.23.

- Realizar procedimiento detallado de aplicaciéon de la NIC 23, precisando el alcance de
definiciones para ISA S.A. E.S.P.

- Identificar préstamos y proyectos de inversion bajo el alcance de la NIC 23 en ISA, las
variaciones o los impactos que se generarian con su implementacion.

- Proponer un modelo financiero en ISA para la aplicacién de la Norma Internacional de
Contabilidad 23 en la ejecucion financiera de proyectos de inversion.



2. ESTADO DEL ARTE

El siguiente proceso de investigacion contable, se propone un enfoque y metodologia que
promueve un aporte efectivo para fortalecer la calidad de la informacién financiera de ISA
S.A. E.S.P., con un enfoque tedrico — practico, apoyado en la tecnologia, técnica contable,
fundamentos de finanzas corporativas y de control organizacional, las siguientes son las
fuentes que alimentaron el presente trabajo.

2.1. Adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera en
Colombia aplicable a Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.

La ley 1314 de 2009 es una ley de autorizacion de intervenciéon econémica que tiene como
objetivo la conformacion de un sistema tnico y homogéneo de alta calidad, comprensible y
de forzosa observancia, de normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién; en el articulo 1° de esta ley se establece que estd
orientada a regular la transparencia de las operaciones econdémicas y a dar seguridad a la
informacioén que las empresas producen, lo que permite que Colombia dirija el régimen
juridico contable hacia la convergencia internacional.

El articulo 12 de la Ley 1314 de 2009 dispuso que las diferentes autoridades con
competencia sobre entes privados o publicos debian garantizar que las normas de
contabilidad, de informacién financiera y aseguramiento de la informacién de quienes
participen en un mismo sector econémico fueran homogéneas, consistentes y comparables
y que para el logro de ese objetivo, las autoridades de regulacién y de supervision,
obligatoriamente tendrian que coordinar el ejercicio de sus funciones.

Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Comercio, Industria y Turismo
procedieron a expedir las Normas Internacionales de Informacién Financiera emitidas en
espafiol al 1° de enero de 2012 por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad,
cuyo texto fue publicado en el Diario Oficial N° 48658 como anexo del Decreto 2784 del
29 de diciembre de 2012, por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco
técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que conforman el Grupo
1.

El 17 de diciembre de 2013, la Contaduria General de la Nacién expidi6 la Resolucion 743
de 2013 (modificada por la Resoluciéon 598 de 2014) mediante la cual se incorpora, como,
parte integrante de Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo dispuesto en el
Anexo del Decreto Nacional 2784 de 2012 y sus modificaciones (Decreto 2615 de 2014),
aplicable a las entidades que cumplen alguna de las siguientes condiciones:

a) Empresas que sean emisoras de valores y sus valores se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).



b) Empresas que hagan parte de un grupo econémico cuya matriz sea emisora de
valores y ésta tenga sus valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y
Emisores (RNVE).

¢) Sociedades fiduciarias.

d) Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una empresa publica que cumpla las
condiciones establecidas en los literales precedentes a) o b).

e) Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el Registro Nacional de Valores
y Emisores (RNVE) y su fideicomitente sea, directa o indirectamente, una o mas
empresas publicas.

f) Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

g) Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean 0 no
emisores de valores.

h) Banco de la Republica.

De la Resolucion 743 de 2013 se concluye que las empresas del Grupo 1 pertenecientes al
Régimen de Contabilidad Publica, como lo es ISA tenian que agotar el periodo de
preparacion obligatoria en el afio 2013 y debia emitir su Estado de Situacién Financiera de
Apertura con corte a 1 de Enero de 2014. La emisién de los primeros estados financieros
comparativos bajo NIIF, serd al 31 de diciembre de 2015.

2.2. Consejo Técnico de la Contaduria Piblica

El (Consejo Técnico de la Contaduria Publica, 2012) en Colombia, mediante el documento,
La conversion a IFRS lo que la administracion de las empresas deberia saber y hacer, en los
literales B y C, sefialan que las IFRS contienen numerosas instancias donde se permiten
multiples opciones contables. Esto creard oportunidades para que los Directores
Financieros identifiquen y seleccionen opciones que puedan resultar en representaciones
mads apropiadas de sus resultados y posicion financiera. Sin embargo, también se advierte
que se deben tomar apropiadas decisiones respecto de cualquier “consenso global” en
relacién con opciones especificas contables para la industria, no sea que una compaiia sea
vista como que estd en divergencia de la norma. En la pdgina web de esta entidad se
observa material de andlisis valioso, realizado por diversos profesionales dentro de los
diferentes comités creados para analizar las NIIF e identificar impactos en los diferentes
sectores de la economia nacional.

De acuerdo con lo establecido en el documento de direccionamiento estratégico del 22 de
junio de 2011 (Consejo Técnico de la Contaduria Publica, 2011), se propone que las
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la informacién sean
aplicadas de manera diferencial a tres grupos de usuarios, a saber: Grupo 1: emisores de
valores y entidades de interés publico; Grupo 2: empresas de tamafo grande y mediano,
que no sean emisores de valores ni entidades de interés publico, segun la clasificacion legal
colombiana de empresas; y Grupo 3: pequefias empresas y micro empresas, seglin la
clasificacion legal colombiana de empresas.



Teniendo en cuenta lo anterior, el CTCP determiné que la alternativa que mejor interpreta
los criterios y condiciones de la Ley 1314 es la de que en Colombia se lleve a cabo el
proceso de convergencia para el Grupo 1, adoptando los estdndares Internacionales de
Informacion Financiera (IFRS por sus siglas en inglés) que son emitidos por la Junta de
Estandares Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés).

Comité Técnico Adhonorem del Sector Real — CTSR, en el analisis de la NIC 23 consider6
relevante que una vez garantizada la aplicacion de la metodologia de costo amortizado
sobre la deuda se establezca un procedimiento en donde se defina claramente los casos en
los cuales se puede seguir la capitalizaciéon de los costos por préstamos, asi esté
interrumpida la construccién del activo, definir en la politica de las empresas el periodo
sustancial de construccién y para el tema de la diferencia en cambio, tener una tasa de
referencia que permita establecer hasta que monto se puede capitalizar la diferencia en
cambio asociada a costos por préstamos, de forma que se garantice que no se estén
capitalizando valores adicionales por haber efectuado préstamo en moneda extranjera.
Igualmente observaron el alcance de los créditos que pudieran ser base para determinar la
tasa de capitalizacion cuando se habla de préstamos sin destinacién especifica.

2.3. Normas Internacionales de Informacion Financiera
Se consulté el Marco Conceptual y los requerimientos de la NIC 23, igualmente se
consideraron los documentos complementarios de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (Libros Parte A y Parte B), de los pronunciamiento oficiales
emitidos a 1 de enero de 2014.

La NIC 23 revisada fue emitida en marzo de 2007 y busca que los costos por préstamos que
sean directamente atribuibles a la adquisicidn, construccién o produccién de un activo apto
formen parte del costo de dicho activo y que los demds costos por préstamos sean
reconocidos como gastos.

En los fundamentos de conclusién de la NIC 23 Costos por Préstamos, permite concluir que
el proyecto que llevé a revision de esta norma era reducir las diferencias entre las NIIF y
los principios de contabilidad generalmente aceptados (GAAP) de los Estados Unidos. El
cambio mads relevante fue la eliminacién de uno de los dos tratamientos que existen para los
costos por préstamos directamente atribuibles a la adquisicion, construcciéon o produccién
de un activo apto, el Consejo decidié eliminar la opcién de reconocimiento inmediato de
estos costos por préstamos como un gasto, el Consejo consideré que la aplicaciéon de un
unico método mejorard la comparabilidad entre las diferentes compaiiias.

Segin el fundamento de conclusion FC24  (IFRS Foundation, 2014), el SFAS 34
(Statement of Financial Accounting Standards) declaraciones de normas de contabilidad
financiera que se emite, con la expectativa de que todas las empresas que cotizan en las
bolsas de valores estadounidenses las apliquen, requieren que una entidad utilice juicios



para determinar la tasa de capitalizacién a aplicar a los desembolsos en el activo — una
entidad selecciona los préstamos que considera apropiados para cumplir el objetivo de
capitalizar los costos por préstamos incurridos que de otra forma podrian haberse evitado.
Cuando los fondos de una entidad procedan de préstamos genéricos y los utilice para
obtener un activo apto, la NIC 23 permite cierta flexibilidad para determinar la tasa de
capitalizacién, pero requiere que una entidad utilice todos los préstamos pendientes
distintos de aquellos acordados especificamente para obtener un activo apto.

2.4. Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios

La (Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, 2012) entidad que vigilan a ISA
S.A. E.S.P., ha realizado estudios con expertos y encuestas durante el 2012 y 2013 a las
empresas de servicios publicos para determinar los impactos de las NIIF en dichas
entidades. Se puede concluir de manera general del documento Estudio de los Impactos de
la Convergencia de los Estandares Internacionales de Informacién Financiera — MGC/IFRS
en el Sector de Servicios Publicos Domiciliarios, que la aplicacion de las NIIF tendrd un
impacto significativo para la mayoria de entidades, los impactos financieros mds fuertes
mencionados en dicho estudio y que son aplicables a ISA son:

- El uso del costo atribuido (valor razonable) en los componentes de Propiedades,
Planta y Equipo e Inversiones, que representa la incorporaciéon de las
valorizaciones, registrada en otros activos, como componentes del costo. Esta
situacion, produce, de acuerdo con los estdndares internacionales desarrollados en el
Modelo General de Contabilidad - MGC, la necesidad de reconocimiento de un
pasivo proporcional denominado impuesto diferido que es equivalente al porcentaje
de la tasa de impuestos a la renta que se aplica a la diferencia entre el nuevo valor
contable (importe en libros), que se aumenta por la valorizacion, y el valor
patrimonial o costo fiscal, que no resulta afectado.

- La depreciacion se calcula sobre el activo a costo atribuido o costo revaluado lo que
genera un mayor cargo de depreciacion en el costo de los servicios.

- Se valoran las obligaciones financieras y deudas al costo amortizado asumiendo que
se capitalizan los costos de emision. Esto genera un menor valor de las obligaciones
en el momento inicial pero mayos gasto financiero en la causacién de costos por
intereses.

- El uso del costo como base para la mediciéon de las inversiones en los estados
financieros separados, que implica que las valorizaciones de las inversiones
registradas en otros activos y en el superdvit por valorizacién tenga que ser
revertida, con el correspondiente impacto en el patrimonio contable de la entidad
separada. Esto impone cambios de fondo en el ejercicio del control, ya que los
cambios patrimoniales de las empresas en las que se invierte deberd ser visto en la
entidad consolidada y no en los estados financieros separados.



- La amortizacion total de los calculos actuariales, el reconocimiento como pasivos de
otras obligaciones laborales de largo plazo (salud, educacién, primas de antigiiedad
y otras prestaciones, préstamos) y la necesidad de incrementar las provisiones por
deterioro de las cuotas partes pensionales reconocidas en el activo.

- El patrimonio disminuye basicamente debido a la eliminacién de activos diferidos y
similares que no cumplirian los requisitos para ser activos. Asi mismo debido a la
eliminacidn de valorizaciones de inversiones, las cuales cuando no tiene un mercado
activo se reconocen al costo. También se recoge el efecto del impuesto diferido
calculado sobre diferencias temporarias, en este caso en contra de la empresa y, un
mayor pasivo por ingresos diferidos generados en el recaudo de una pare de la tarifa
que estd destinado a compromisos futuros. Finalmente otro efecto importante
corresponde a la amortizacion de la totalidad del célculo actuarial de pensiones de
jubilacion de personal jubilado.

- Los resultados disminuyen fundamentalmente por una mayor depreciacion
calculada sobre el valor razonable o costo atribuido de las propiedades, planta y
equipo y mayos gastos financieros.

En el cuadro 1 se puede observar los impactos de las NIIF para los diferentes servicios
publicos, es importante considerar que ISA estd ubicada en el sector de energia:

Cuadro 1 Impacto financiero por sector

Descripcion SECTOR Norma Relacionada
Alcant. | Acued. | Gas | Aseo | GLP | Energia | Telecom. [ Total

Activos Financieros
Activos Financieros

Efectivo e Inv. Temporales 5% 5%
Deudores

Inventarios

Subsidiarias, Asociadas vy
Negocios Conjuntos

PPyE

Rev. Activos, Intangibles y
Cargos Diferidos, Reservas
Actuariales

Inventarios

Inversiones Permanentes
Propiedades, Planta y Equipo

Otros Activos
TOTAL ACTIVO
Oblig. Financieras (ML - Mext. )
Cuentas porPagar Pasivos Financieros

Obligaciones Laborales Beneficios Empleados

Pasivos Estimados y Provisiones 7% Beneficios Empleados

Pasivos Financieros

Beneficios Empleados, Imp.
Otros Pasivos 5% 2% Diferidos
TOTAL PASIVO 100%]  100%| 100%| 100%] 100% 100% 100%| 100%
TOTAL PATRIMONIO 65% 59%]| 55%] 51%| 74% 68% 59%| 64%

@B Alto @ Medio CBajo

Fuente: (Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2012)



Este estudio de impactos toma relevancia, considerando que las encuestas muestran que
s6lo el 13.36% de las entidades manifestaron haber adoptado medidas especificas para
mitigar los posibles impactos negativos que pueden ocasionar la aplicaciéon de las NIIF,
mientras que el 86,64% no lo ha hecho.

La (Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2012), ha sido promotora de la
implementacion en Colombia de las Normas Internacionales de Informacién Financiera -
NIIF, es asi como ha publicado documentos importantes sobre el tema, pero en particular es
de nuestro interés el documento Conceptos Generales de NIIF, donde plantea diferentes
situaciones y transacciones a las cuales se ve enfrentada una empresa y el tratamiento
contable que debe darse bajo NIIF. Es un material sencillo, pero a su vez con una vista
practica de cémo reconocer, valorar y revelar la informacién financiera bajo los estandares
internacionales.

ISA viene estudiando las normas internacionales desde 2006 y ha realizado ejercicios
internos de conversion para medir impactos de las NIIF, no obstante, finalizado el periodo
de transicion del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, tiene pendiente la definicién de
la politica de capitalizacién de costos por préstamos y la estructuraciéon de un modelo
financiero para aplicarla.

2.5. Grupo Latinoamericano de Informaciéon Financiera Emisora Normas
(GLENIF)

Otro referente importante en esta investigacion fue la pagina web del (Grupo
Latinoamericano de Informacién Financiera Emisora Normas (GLENIF), 2011). El cuerpo
estd integrado por los organismos emisores de normas contables de 17 paises de América
Latina, conocer esta informacién facilita la busqueda de documentacién, conocer
experiencias del proceso de transicién y adopcién en cada uno de estos paises y el estado
en que se encuentra el proceso de adopciéon de IFRS. Otro aspecto importante de esta
pdgina que contribuye a esta investigacion es que publica las udltimas noticias e
informacién de interés sobre las NIIF y me brindo fuentes de consulta para avanzar en este
trabajo.

En el link de noticias, las principales noticias internacionales del entorno de las normas de
informacién financiera del mes de enero de 2015, se informa que el Comité de
Interpretaciones del IASB tuvo su junta bimestral. Uno de los temas discutidos fue la
peticidn sobre precisar que significa en la NIC 16 y en la NIC 23 “...lugar y condicién
necesarios para que el activo opere en la forma que pretende la administracion™ el Staff
observo que existe diversidad en definir “lugar y condicién”, pues la practica varia segin el
tipo de industria y dentro de la misma industria. Varios de los miembros del Comité
expresaron preocupacion de que para tener uniformidad se tendrian que dar reglas, en lugar
de un principio, y que algunas de las reglas no serian adecuadas para ciertas industrias.
Varios indicaron que de acuerdo con lo indicado en la NIC 1, Presentacién de Estados



Financieros, la entidad debe revelar como define ‘el lugar y condicién para que el activo
opere en la forma que pretende la administracion”.

En ese sentido se definié con la Administracion de ISA que la capitalizacion de costos por
préstamos finalizaria una vez se declare en explotacion el activo apto, este hecho se
materializa mediante una comunicacion al Liquidador y Administrador de Cuentas - LAC,
para que el activo empiece a ser remunerado por el Sistema de Transmisién Nacional —
STN, esta fecha se considera adecuada, considerando que el objetivo de la administracion
cuando le es adjudicado o asignado un proyecto es informar lo antes posible la entrada en
operacion de los activos para que estos empiecen a ser remunerados, independiente que
queden pendientes para el cierre del proyecto, los cuales obedecen a temas sociales y
ambientales que pueden tardar en cerrarse, pero que no impiden que los activos operen en
las condiciones que lo requieren los agentes del mercado, en términos de calidad y
confiabilidad.

Una de las principales fuentes consultadas gracias a los enlaces relacionadas en la pagina
web del Grupo Latinoamericano de Informacién Financiera Emisora Normas (GLENIF),
fue el (Colegio de Contadores de Chile, 2015), el cual emite boletines técnicos sobre la
contabilizacion y el entendimiento de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, esta entidad en su Boletin Técnico No.31 trato el tema de Contabilizacién del
Costo de Financiamiento del Activo Fijo, indicando que es practica usual que los intereses
incurridos durante el periodo de construccion o de instalacién de un bien del Activo Fijo se
activen como costo del bien; sin embargo, en otras oportunidades, dicho costo se carga a
resultados. Ademds de la situacién anterior existen otros conceptos que también forman
parte del costo de financiamiento. No obstante, su contabilizacién se hace en forma
diferente a los intereses; es el caso de las diferencias de cambio, primas o descuentos en
colocacidn y los reajustes que exceden la inflacion del periodo.

En sintesis el Colegio de Contadores de Chile opina que el valor al que se registren los
activos fijos podran incluir el costo de financiamiento incurrido hasta que los bienes queden
en condiciones de ser utilizables por el comprador y el importe de los costos de
financiamiento por capitalizar debe corresponder a aquel costo que podria haberse evitado
si no se hubiesen efectuado desembolsos relacionados con la adquisicion, construccion,
instalacién o transporte de dichos activos. No obstante lo anterior, el Boletin Técnico
No.31, adviete que, al activar costos de financiamiento, hay que considerar la capacidad de
absorber estos costos con ingresos operacionales futuros.

2.6. Finanzas Corporativas aplicables a las normas internacionales de informacién
financiera - NIIF

Para efectos de este trabajo es importante obtener claridades sobre elementos de las

finanzas corporativas con el objetivo de poder materializar un modelo financiero aplicable a



ISA, uno de los elementos basicos que es el manejo de tasas de interés, valuacion de
pasivos financieros y algunos elementos de la valuacién de proyectos de construccion de
activos de capital.

(Ross, Westerfield, & Jaffe, Finanzas Corporativas, 2010) Describe que con frecuencia las
corporaciones (y los gobiernos) piden dinero prestado mediante la emision o venta de
titulos de deuda llamados bonos, en su forma bdsica, un bono es algo muy sencillo, el
inversionista presta algo de dinero a una empresa y esta le paga intereses regularmente y
reintegra el monto el monto original del préstamo en algin momento futuro.

Una de las alternativas de valoraciéon que usaremos en el modelo financiero es la Tasa
Interna de Rendimiento, universalmente conocida como TIR, esta es la tasa interna o
intrinseca de un pasivo o activo financiero y no depende de otra cosa que no sea los flujos
de efectivo (pagos o cobros) del préstamo o de los bonos. La TIR por definicién es
homologa a la definicién que realiza la NIC 39 de la tasa de interés efectiva la cual
establece que es la tasa de descuento que iguala exactamente los flujos de efectivo por
cobrar o por pagar estimados a lo largo de la vida esperada del instrumento financiero (o,
cuando sea adecuado, en un periodo més corto) con el importe neto en libros del activo
financiero o pasivo financiero.

(IFRS Foundation, 2014) La NIC 39 adicionalmente aclara que flujos que se deben incluir
para el cdlculo de la TIR, es asi que para calcular la tasa de interés efectiva, se deben
estimar los flujos de efectivo teniendo en cuenta todas las condiciones contractuales del
instrumento financiero (por ejemplo, pagos anticipados, rescates y opciones de compra o
similares), pero no se deben tener en cuenta las pérdidas crediticias futuras. El calculo
incluird todas las comisiones y puntos de interés pagados o recibidos por las partes del
contrato, que integren la tasa de interés efectiva, asi como los costos de transaccién y
cualquier otra prima o descuento.

La norma internacional de informacién financiera también presume que los flujos de
efectivo y la vida esperada de un grupo de instrumentos financieros similares pueden ser
estimados con fiabilidad. Sin embargo, en aquellos raros casos en que esos flujos de
efectivo o la vida esperada de un instrumento financiero (o de un grupo de instrumentos
financieros) no puedan ser estimados con fiabilidad, la entidad utilizard los flujos de
efectivo contractuales a lo largo del periodo contractual completo del instrumento
financiero.

En la NIIF 9 establece en su numeral 5.3 la medicién posterior de pasivos financieros al
costo amortizado, remitiendo al parrafo 9 de la NIC39 que define el costo amortizado de un
activo financiero o de un pasivo financiero como la medida inicial de dicho activo o pasivo
menos los reembolsos del principal, mds o menos la amortizacion acumulada calculada con
el método de la tasa de interés efectiva de cualquier diferencia entre el importe inicial y el



valor de reembolso en el vencimiento, y menos cualquier disminucién por deterioro del
valor o incobrabilidad (reconocida directamente o mediante el uso de una cuenta
correctora).

(Ross, Westerfield, & Jaffe, Finanzas Corporativas, 2010) dice que los flujos de caja
relevantes en un préstamo son: el préstamo recibido, el costo anual de intereses y el
reembolso de la deuda, finalmente en el modelo para determinar la tasa de capitalizacion
nosotros tomaremos estos mismos flujos a pesar que para contratar la deuda la compaiia
incurri6 en costos de colocacion entre otros que pudieran considerarse para el célculo del
costo amortizado, estos se omitirdn considerando que en las politicas adoptadas por la
compaiia para determinar el valor inicial de los activos se tomé la politica de costo
atribuido como costo histérico para el balance de apertura bajo NIIF, por lo tanto este valor
no puede ser incrementado por costos por préstamos.

(Ross, Westerfield, & Jordan, Fundamentos de finanzas corporativas, 2010) para
determinar el monto a capitalizar en cada activo apto, utilizaremos la tasa de capitalizacién
obtenida de los préstamos clasificados como genéricos y sobre los desembolsos realizados
mes a mes aplicaremos lo que el autor llama interés sobre interés (interés compuesto),
considerando que el efecto de capitalizar interés no es grande en periodos breves, pero en
realidad empieza a aumentar a medida que crece el horizonte de tiempo, el cual en los
proyectos que construye ISA puede llegar a 3 o 4 afos.

A manera de ejemplo si una tasa se cotiza a 10% compuesto en forma semestral, quiere
decir que la inversion en realidad paga 5% cada seis meses. Entonces surge una pregunta
natural: 5% cada seis meses es lo mismo que 10% anual? Es facil ver que no es asi. Si una
persona invierte un peso al 10% anual, tendria $1.10 pesos al final del afio. Si invierte al
5% cada seis meses entonces tendrd al final del afio $1.1025, esto es $0.025 pesos mads, la
razén es muy sencilla, lo que ha ocurrido es que al peso inicial una vez finalizado los
primeros seis meses se le sumaran $0.5 el interés ($1 * 5% = $0.5). En los seis meses
siguientes se gana el 5% sobre los $0.5 adicionales, obteniendo un interés extra de $0.25
centavos de pesos (5 centavos * 5% = 0.25 centavos de peso). Como lo ilustra el ejemplo,
10% compuesto semestralmente en realidad equivale al 10.25% efectivo anual, en
conclusion siempre es necesario convertir a tasas efectivas.

En la prictica ISA realiza desembolsos para activos aptos todos los meses por lo tanto se
hace necesario convertir la tasa de capitalizacion (Tasa efectiva anual) a una tasa efectiva
mensual.

Sobre los costos de financiamiento (Ross, Westerfield, & Jordan, Fundamentos de finanzas
corporativas, 2010), considera que al analizar una inversidon no se incluyen los intereses
pagados o cualquier otro costo de financiamiento, como dividendos o pago de deudas,
porque el interés radica en el flujo de efectivo que generan los activos del proyecto. Los



intereses pagados, por ejemplo, constituyen un componente del flujo de efectivo para los
acreedores, no del flujo de efectivo de los activos. En términos generales, el objetivo en la
evaluaciéon de un proyecto es comparar el flujo de efectivo de éste con su costo de
adquisicion a fin de calcular el valor presente neto — VPN. La combinacién particular de
deuda y capital que en realidad elige una empresa para el financiamiento de un proyecto es
una variable administrativa y determina, sobre todo, como se divide el flujo de efectivo de
un proyecto entre los propietarios y los acreedores. Esto no quiere decir que los acuerdos de
financiamiento carezcan de importancia, nada méas que es un componente que se analiza por
separado.

2.7. Otras fuentes de consulta

Las NIIF estdn construidas a partir de principios y esa es su diferencia fundamental en
relacion con el Régimen de Contabilidad Publica (Contaduria General de la Nacién, 2007),
el cual estd basado en reglas, manual de procedimientos, conceptos, plan de cuentas, que
enmarcan el manejo de las transacciones. Mantilla Samuel, autor colombiano, experto en
NIIF, en la segunda edicion de su libro Estdndares: normas internacionales de informacion
financiera (IFRS/NIIF), comparte su punto de vista sobre la forma adecuada de manejar las
NIIF e igualmente hace un resumen de los aspectos fundamentales de cada uno de los
estandares. Este libro permitird hacer una lectura objetiva de la norma e identificar de
manera concreta las diferencias normativas entre el Régimen de Contabilidad Publica y las
NIIF.

(Mantilla, 2011) Expresa la importancia de cambiar costumbre y advierte que es frecuente
que quienes se benefician de las costumbres ancestrales obstaculicen la transicién hacia el
nuevo sistema. Los IFRS (NIIF) son un sistema nuevo e implican un cambio cultural:
afecta la conducta general, la toma de decisiones de inversion y la evaluacién financiera.

Un punto extremadamente critico es el relacionado con la correccion monetaria. Los IFRS
(NIIF) no la admiten como elemento de los estados financieros y, adicionalmente, precisan
lo relacionado con los costos por préstamos:

a)“Los costos por préstamos que sean directamente atribuibles a la adquisicion,
construccién o produccién de un activo apto forman parte del costo de dichos activos. Los
demds costos por préstamos se reconocen como gastos” (IAS 23.1)

b) “Los intereses deben reconocerse utilizando el método del tipo de interés efectivo, como
se establece en el IAS 39.9 e IG5a8” (IAS 23.30).

Esto tiene consecuencias impresionantes. No es admisible, entonces, acumular elementos
que no hacen parte del costo para considerarlo como tal. El principio basico del costo en los
IFRS (NIIF) es que se pueden acumular solamente los costos directamente atribuibles hasta
el momento en que el activo esté disponible para el uso que se le intenta dar. Ello aplica
también a los instrumentos financieros: solamente son instrumentos financieros basicos los



que se aplican a costo amortizado (acumulacién de costos con el método del tipo interés
efectivo), pero no a los més complejos (obliga el valor razonable a utilidad o pérdida) o los
derivados (obliga revelar las practicas de administracion de riesgos y contabilidad de
cobertura).

También se consulto fisicamente en la Biblioteca de la Universidad de Antioquia, donde se
pudo encontrar el trabajo de grado “Algunos Impactos de las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIIF) en la evaluacion Financiera de Proyectos” este trabajo fue realizado
con base en el Decreto 2649 de 1993 y es general, es decir, no estd dirigido a solucionar la
situacion de una empresa especifica, pero propone un modelo para evaluar financieramente
un proyecto de inversion, no obstante es un referente para el trabajo de investigacion que se
abordard porque también busca determinar impactos al estructurar un proyecto de
inversion. Este trabajo de grado considera que en la evaluacién financiera de un proyecto se
tienen cuatro objetivos principales: 1) Evaluar distintas alternativas de los proyectos
(escenarios) para determinar la alternativa y curso de accion que sean mejores. ii) Preparar
un plan financiero s6lido que permita cubrir los costos y gastos durante la etapa de la
ejecucion de los proyectos iii) Garantizar que haya recursos financieros disponibles a
medida que se necesite durante la operacion para asegurar oportunamente la disponibilidad
de bienes y servicios y para satisfacer todas las obligaciones financieras (por ejemplo,
servicio de la deuda) y iv) verificar que se vayan a generar niveles adecuados de utilidades
que permitan recompensar (dividendos) a los inversionistas por asumir el riesgo y poner su
capital en el proyecto en vez de invertirlo en otro proyecto.

Este trabajo de grado resalta la necesidad de realizar un flujo de caja (entradas y salidas de
efectivo) y unos estados financieros independientes durante los afios de construccion y
operacion del activo, si bien la viabilidad financiera se determina basdndose en el flujo de
caja, las definiciones contables afectan el pago de impuestos, uno de los principales flujos
de caja, el cual podria hacer viable o inviable un proyecto. Por este motivo es importante
dar las sefales al equipo de evaluacion de proyectos de la Compaiiia, considerando que en
la actualidad varios tratamientos contables son homologos para efectos fiscales y viceversa,
de tal manera que al entrar en vigencia las NIIF podria afectarse el valor a pagar por
impuestos, en especial si la norma fiscal acoge algunas o todos los tratamientos de las NIIF.
Este elemento por ahora no afectara la evaluacion de proyectos considerando que el articulo
165 de la ley 1607 de 2012, mantuvo para efectos fiscales, las normas contables vigentes al
31 de diciembre de 2014 por cuatro afios mas.

(Giraldo, 2012) en su trabajo de grado realiza el andlisis del flujo del servicio de la deuda y
relaciona el método de depreciacién de los activos surgidos en un proyecto de inversion y
los intereses el servicio de la deuda, los cuales hacen referencia a los abonos a capital e
intereses generados por los préstamos recibidos de las instituciones financieras para el
proyecto. Se entiende que estos comienzan a pagarse en la parte del horizonte operativo. En
caso de tener que pagar antes de comenzar la operacion estos valores tienen tratamiento de



gastos preoperativos y son imputables al activo que los generd, en caso de ser identificables
con la fuente. Aqui se hace referencia a la amortizacion financiera. La palabra amortizacion
viene de la palabra “mortis” que significa darle muerte. Aqui significa darle muerte al
crédito (préstamo). Existe también la amortizacion técnica que significa darle muerte al
gasto preoperativo (aquel que sirvié como gastos de instalacion y de montaje de la
empresa). Son los tnicos gastos que se les da tratamiento de costos.

Resalta a nivel del flujo de caja se debe considerar el desembolso por intereses de
préstamos segun el acuerdo contractual, pero el flujo de caja de los impuestos se puede ver
afectado al aplicar la amortizacion financiera del préstamo y la depreciacion de los activos,
por lo tanto deberd considerase el perfil de mayor conveniencia para la liquidez del
proyecto, e identificar este en las ofertas del sector financiero. Entre las mads comunes se
encuentran: i) Abonos iguales al capital e interés sobre el saldo insoluto. ii) Abonos iguales
(capital mds interés) tipo anualidad y iii) Cuotas irregulares (tipo sastre-a la medida-) La
tasa de interés que se aplica en los modelos financieros de este trabajo son los efectivos (no
los nominales).

(Medina, 2011) Realiza un resumen técnico de las NIIF e igualmente establece un paralelo
entre las normas colombianas y las normas internacionales, de este trabajo se tomaron los
elementos que se consideraron relevantes para el comparativo aplicado a ISA. Los
relacionados con esta investigacion se detallan a continuacion:

- Inventarios: En norma colombiana el tratamiento de los inventarios se describe en el
articulo 63 del Decreto 2649 de 1993 de una forma muy general. No establece la
metodologia para determinar el valor neto realizable y se permite el uso del método
UEPS. Mientras tanto las NIIF presentan en forma detallada las bases de
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion. Incluye detalle de la
metodologia de acuerdo al tipo de inventario. Esta prohibido el método UEPS, y
requiere aplicar la misma férmula a todos los inventarios similares en naturaleza o
uso para la entidad.

- Propiedades, planta y equipo: La norma colombiana menciona el tema en forma
muy general en el articulo 64 del Decreto 2649, no es claro el tratamiento de los
costos de administraciéon y puesta en marcha, ni de las pérdidas iniciales de
operacion del activo, las cuales muchas veces se capitalizan, las valorizaciones se
reconocen en resultados cuando el activo se vende. Por su parte las NIIF manejan el
tema del inmovilizado de una manera mdas amplia, detallada y técnica. El
tratamiento de los costos de administracion, puesta en marcha y de las pérdidas
iniciales se debe reconocer en gastos. Las revaluaciones se pueden ir reconociendo
contra ganancias retenidas en la medida en que el activo es usado.

- Arrendamientos: La norma colombiana no cuenta con suficiente detalle técnico, las
normas tributarias han regulado el tema. En las NIIF este estindar es amplio y
detallado con elementos para evaluar si un arrendamiento es operativo o técnico. La



base para determinar el valor del activo y la deuda en el momento inicial de un
arrendamiento financiero es el menor monto entre el valor razonable y el valor
presente de los canones.

- Costos por préstamos: En Colombia no hay norma contable especifica, mientras
que la norma internacional maneja el tema de forma detallada y completa.

- Instrumentos financieros: la norma colombiana no contempla el manejo de

instrumentos compuestos (hibridos), en la cobertura como un componente de riesgo
en un instrumento financiero debe haber una designacion especifica por parte de la
entidad vigilada sobre el tipo de riesgo y las partidas cubiertas, la clasificacién de
instrumentos financieros en pasivo o patrimonio se efectia de acuerdo con la forma
legal por ejemplo los bonos obligatoriamente convertibles en acciones se tratan
COmo un pasivo.
Las NIIF requieren que los instrumentos financieros compuestos se dividan entre un
componente de deuda y patrimonio y, si fuere aplicable un componente derivado.
En coberturas permite a las compafiia cubrir los componentes (partes) de riesgo que
dan lugar a cambios en le valor de mercado. La norma contable internacional
requiere que los instrumentos financieros sean clasificados segun su esencia
econdmica y no segin su forma legal.

- Impuesto a las Ganancias: La norma colombiana contempla que se debe contabilizar
como impuesto diferido por pagar el efecto de las diferencias temporales que
impliquen el pago de un menor impuesto en el afio corriente, calculado a tasas
actuales y recomienda la clasificaciéon entre corriente y no corriente segin la
naturaleza de la partida originadora. Por su parte las NIIF indica que el
activo/pasivo de impuesto debe medirse al valor que se espera pagar, es decir,
utilizando la tasa de impuesto que se espera exista en el momento en que se revierta
la diferencia y que todo el impuesto diferido es corriente.

Con el conocimiento de ISA, los documentos referenciados anteriormente y el autoestudio
de las Normas Internacionales de Informacion Financiera- NIIF, se podran identificar los
impactos que tiene la NIC 23 en la ejecucion financiera de proyectos de inversion. Para
complementar esta busqueda se consult6 la base de datos del TEC, E-LIBRO,
http://alumnos.tecvirtual.itesm.mx/, de la cual obtuve algunas fuentes de libros adicionales
referenciadas a lo largo del trabajo.

3. PROCESO INVESTIGATIVO

“Avanzar hacia los estdndares internacionales de contabilidad ya es una realidad en
diferentes paises del mundo y se materializ6 gracias a los procesos de integracion de las
economias y los avances de la ciencia econdmica que generan igualmente progresos en la
disciplina contable, pues sin querer significar que los desarrollos de esta tltima dependen



de los cambios econdmicos, si se afirma que estos traen consigo nuevas necesidades de
informacién a las que, en términos generales, la contabilidad ha venido respondiendo
satisfactoriamente. Esta es la razén por la que prestigiosos organismos internacionales
como la Organizacién de Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Federacién Internacional
de Bolsas de Valores, la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémico, la Cdmara
Internacional de Comercio, la Confederacion Internacional de Uniones de Libre Comercio,
la Asociacién Internacional de Institutos de Ejecutivos Financieros y otros no menos
importantes a escala internacional también han reconocido la necesidad de que la
informacién contable y financiera sea veraz, til y oportuna para la toma de decisiones.”
(Contaduria General de la Nacién, 2009).

El presente trabajo de investigacion no se limita a un recuento o0 a un resumen meramente
conceptual de las normas internacionales de informacién financiera, sino a un andlisis que
permita entender los impactos que la NIC 23 tiene en Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. —
ISA S.A. ES.P — y como las mismas afectaran la ejecucion financiera de los futuros
proyectos de inversion que realizard la compafiia.

Cabe resaltar que el andlisis realizado se delimit6 a la NIC 23 porque a consideracion del
autor y segun las necesidades expresadas por la administracion, la compafifa tiene
pendiente la definicién de un procedimiento detallado para su aplicacion y porque cubrir
todas las normas internacionales de informacion financiera y sus interpretaciones, requiere
de una investigacion mucho mads exhaustiva y profunda, la cual supera los objetivos
académicos de este trabajo.

Seleccionar a ISA para realizar este trabajo, obedece fundamentalmente a la vinculaciéon
laboral del autor con el Grupo ISA desde el aio 2006, en principio como estudiante en
practica, luego como analista contable, después con el rol de coordinador contable y hoy
como Director de Contabilidad e Impuestos de INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P. empresa
filial de ISA. La otra razén corresponde al reconocimiento de ISA en el contexto
empresarial de Latinoamérica y a nivel nacional por el liderazgo y participacién que ha
tenido en el proceso de convergencia a NIIF que se vive en Colombia.

Este trabajo se realiz6 en las siguientes etapas, las cuales al final se integran para obtener el
presente documento:

e Recopilacién, organizacion y andlisis de las diferencias normativas entre el Plan
General de Contaduria Publica y las NIIF, identificando los cambios e impactos
que se generarian con la implementacién en ISA de la NIC 23.

e Realizacion de un procedimiento detallado de aplicacion de la NIC 23, precisando
definiciones para ISA S.A. E.S.P.

e Identificacion de préstamos y proyectos de inversion bajo el alcance de la NIC 23
en ISA, las variaciones o los impactos que se generarian con su implementacion.



Proponer un modelo financiero en ISA para la aplicacion de las Norma
Internacional de Contabilidad 23 en la ejecucién financiera de proyectos de
inversion.

La recopilacion y andlisis de la informacion fue una de las tareas que mas demandd
tiempo y esfuerzo, en parte por el volumen alto de documentacidn, la cual es densa por
su caracteristica normativa. Las fuentes de informacion utilizadas fueron las siguientes:

Normas internacionales de informacién financiera aplicables al primero de enero de
2013.

Informacion financiera de ISA

Investigacion realizada por estudiantes de especializacion de la Universidad de
Antioquia.

Andlisis y estudios realizados por entidades de vigilancia y control.

Textos académicos relacionados con el alcance de la investigacion.

Articulos de prensa y revistas especializadas en contabilidad.

En el cuadro 2 se observa el listado resumen de las NIIF/NIC consideradas para este

trabajo:

Cuadro 2 Identificacion de las normas a ser analizadas por tener alguna relaciéon con
la NIC 23 y por ser aplicables en ISA S.A. E.S.P.

Norma Descripcion
NIC 2 Inventarios
NIC 12 Impuesto a las Ganancias
NIC 16 Propiedades, planta y equipo
NIC 17 Arrendamientos
NIC 23 Costos por préstamos
NIC 32 Instrumentos financieros: Presentacion
NIC 39 Instrumentos financieros: reconocimiento y medicion
NIIF 1 Adopcién por primera vez de las Normas

Internacionales de Informacion Financiera

NIIF 9 Instrumentos financieros

3.1. PRINCIPALES DIFERENCIAS NORMATIVAS ENTRE EL REGIMEN DE

CONTABILIDAD PUBLICA Vs LA NIC 23 Y OTRAS NOSMAS
APLICABLES A ISA S.A. E.S.P. EN LA EJECUCION FINANCIERA DE
PROYECTOS DE INVERSION.

ISA S.A. E.S.P. es una empresa lider en Suramérica y Centroamérica en el desarrollo y
operacion de sistemas de infraestructura lineal, particularmente en los negocios de



transporte de energia eléctrica, transporte de telecomunicaciones, concesiones viales y
gestion inteligente de sistemas de tiempo real, por lo tanto en el desarrollo de sus negocios
no estd exenta de los efectos de la globalizacién de la economia mundial porque para
acceder a la inversion extranjera y a mercados internacionales de capitales requiere aplicar
normas de alta calidad en materia contable con el fin de proyectar confianza, transparencia
y comparabilidad en los estados financieros.

Las normas contables sobre las cuales la Compafiia ha venido realizando un ejercicio
interno, simultaneo a la aplicaciéon del Régimen de Contabilidad Publica - RCP, son las
Normas Internacionales de Informacién Financiera - NIIF, en atencién a un analisis
realizado por la administracién y en consideracion a que en la mayoria de las empresas
donde ISA ha realizado inversiones ya cuentan con informacion financiera bajo estos
estdndares, adicionalmente porque estos tienen una aceptacion mundial como mejor
préctica.

3.1.1. NIC 23 Costos por préstamos

Al cierre de 2013 la compaiiia reporté gastos de intereses y comisiones por $131,658
millones (2012 por $151,608); estos gastos fueron originados principalmente por
obligaciones financieras de crédito publico, bonos y préstamos de vinculados econémicos.
Estos gastos financieros equivalen a un 13.2% de los ingresos operacionales de ISA, sin
embargo a pesar de haber realizado inversiones importantes en activos aptos se observa que
durante los afios 2013 y 2012 la compaiiia no capitalizo costos por préstamos, de alli la
importancia del anélisis que realizaremos en este trabajo.

Recopilando los trabajos realizados por la Compafiia y los realizados por los diferentes
comités conformados por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica — CTCP,
adicionando el anélisis personal, se identifican en el Cuadro 3, las siguientes diferencias
entre el Plan General de Contabilidad Publica y las NIC 23 aplicable a ISA S.A. E.S.P.:



Cuadro 3 Comparativo costos por préstamos Régimen de Contabilidad Pablica Vs NIC 23

TEMA RCP NIC 23 Diferencias / Comentarios
Concepto de Corresponden a intereses, | Son los intereses y otros costos en los que | - Las dos normas permiten la
costos por comisiones y conceptos tales como | la entidad incurre, que estdn relacionados capitalizacién de intereses,
préstamos la formalizacién de contratos, la | con los fondos que ha tomado prestados. sin embargo la NIC 23
diferencia en cambio de los | Incluye: requiere que estos sean
intereses y la amortizacion de | a. el gasto por intereses calculado calculados utilizando el
primas y descuentos en la | utilizando el método de la tasa de interés método de la tasa efectiva.
colocacion de bonos y titulos, | efectiva de la forma descrita en la NIC 39 | - La NIC 23 contempla las
originados en la obtenciéon de | Instrumentos Financieros: cargas financieras
financiacion, por parte de la entidad | reconocimiento y Medicion. relacionadas con
contable publica. b. las cargas financieras relativas a los arrendamientos financieros
arrendamientos financieros reconocidos mientras el RCP no.
de acuerdo con la NIC 17| - LaNIC 23 especifica que la
Arrendamientos; y diferencia en  cambio
c. las diferencias de cambio procedentes relacionada con los
de préstamos en moneda extranjera en la intereses también se debe
medida en que se consideren como capitalizar.
ajustes de los costos por intereses.
Activo Apto Bienes que no se encuentren en | Es aquel que requiere, necesariamente, de | - La NIC 23 incorpora el

condiciones de utilizaciéon. Lo
limita a Propiedades, planta y
equipo.

un periodo sustancial antes de estar listo
para el uso al que estd destinado o para la
venta.

Dependiendo de las circunstancias,
cualquiera de los siguientes podrian ser
activos aptos:

(a) inventarios;

(b) fabricas de manufactura;

(c) instalaciones de produccioén eléctrica;
(d) activos intangibles;

concepto de periodo
sustancial (politica para
definir) mientras que el
RCP sélo requiere que el
activo no se encuentre en
condiciones de utilizacion.

- Las dos normas consideran
que se puede generar un
activo apto en la
construccion de un




TEMA RCP NIC 23 Diferencias / Comentarios

(e) propiedades de inversion. elemento de propiedades,
planta y equipo, pero la

Los activos financieros, y los inventarios NIC 23 también permite
que son manufacturados, o producidos de capitalizar intereses para
cualquier otra forma en periodos cortos. inventarios 'y  activos
Los activos que ya estan listos para el uso intangibles, entre otros.
al que se les destina o para su venta no
son activos aptos.

Reconocimiento | En varios parrafos se puede deducir | Los costos por préstamos que sean | - La NIC 23 considera la

que requiere destinacion especifica
del préstamo para poder reconocer
los costos de préstamos como
mayor valor de un activo:

* “se reconocen como un mayor
valor del activo, siempre que la
entidad contable publica reconozca
el bien y la obligacion”

*Los intereses y comisiones se
reconocen debitando la subcuenta
que corresponda, de la cuenta que
identifique la naturaleza del bien

financiado, del  grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO y acreditando la

subcuenta que identifique la
operacion de financiamiento, de la
cuenta 2422-INTERESES POR
PAGAR o 2423-COMISIONES
POR

PAGAR, segun corresponda.

directamente atribuibles a la
adquisicion, construccién o produccién
de un activo apto, se incluyen en el costo
de dichos activos.

Estos  costos por  préstamos  se
capitalizardn, como parte del costo del
activo, siempre que sea probable que den
lugar a beneficios econdmicos futuros
para la entidad y puedan ser medidos con
fiabilidad.

En la medida en que los fondos de una
entidad  procedan de  préstamos
genéricos y los utilice para obtener un
activo apto, la misma determinard el
importe de los costos susceptibles de
capitalizaciéon aplicando una tasa de
capitalizacion a los  desembolsos
efectuados en dicho activo. La tasa de
capitalizacion serd la media ponderada de
los costos por préstamos aplicables a los
préstamos recibidos por la entidad, que

dificultad que tienen las
empresas en algunas
ocasiones para asignar los
recursos de un préstamo
especifico para
determinado  activo  en
construccién, por lo tanto
establece un procedimiento
para la capitalizacién de
costos  por  préstamos
genéricos, esto no seria
viable bajo el RCP.




TEMA RCP NIC 23 Diferencias / Comentarios
han estado vigentes en el periodo, y son
diferentes de los especificamente
acordados para financiar un activo apto.
Inversiones Por su parte, la utilidad o pérdida | En la medida en que los fondos se hayan | - Las dos normas manejan el
temporales con | en la actualizacién y negociacion | tomado prestados especificamente con el tema de forma similar.
recursos de las inversiones de | propésito de obtener un activo apto, la
provenientes del | administracién de liquidez, | entidad determinard el importe de los
préstamo, efectuadas con recursos que | mismos susceptibles de capitalizacion

mientras se
ejecutan los
recursos en el
activo apto

provengan de un préstamo obtenido
para financiar la adquisicién o
construccion de un activo que no se
encuentre en condiciones de
utilizacion, debe  reconocerse,
respectivamente, como un menor o
mayor valor del activo financiado,
sin afectar las cuentas de ingresos y
gastos. El registro de esta operacion
se efectia debitando o acreditando
la subcuenta que identifique el
titulo adquirido, de la cuenta 1201-
INVERSIONES
ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE
DEUDA vy acreditando o debitando
la subcuenta que corresponda, de la
cuenta que identifique la naturaleza
del bien financiado, del grupo 16-
PROPIEDADES,

PLANTA Y EQUIPO.

como los costos por préstamos reales en
los que haya incurrido por tales
préstamos durante el periodo, menos los
rendimientos  conseguidos por la
inversion temporal de tales fondos.

Inicio de la

No contiene requisitos

La fecha de inicio para la

- La NIC 23 establece unos




TEMA

RCP

NIC 23

Diferencias / Comentarios

capitalizacion capitalizacion es aquella en que la | requisitos claros mientras que
entidad cumple por primera vez todas y |el RCP no contempla
cada una de las siguientes condiciones: requisitos.
(a) incurre en desembolsos en relacion
con el activo;
(b) incurre en costos por préstamos; y
(c) lleva a cabo las actividades necesarias
para preparar al activo para el uso al que
estd destinado o para su venta.
Desembolsos No lo trata en atenciéon a que no | El importe de los desembolsos se |- La NIC 23 establece unos
que se deben contempla capitalizacién de costos | reducird por la cuantia de los anticipos y | conceptos especificos para
depurar para por prestamos genéricos ayudas recibidos en relacion con el activo | depurar mientras que el RCP
determinar los (véase la NIC 20 Contabilizacién de las | no contempla depuraciones.
costos por Subvenciones del Gobierno e
prestamos Informacion a Revelar sobre Ayudas
susceptibles a Gubernamentales).
capitalizar

Suspension de
la capitalizacion

Por su parte, la capitalizacion de los
costos de endeudamiento debe ser
suspendida durante los periodos en
los cuales se interrumpe el
desarrollo de las actividades
necesarias para poner el activo en
condiciones de utilizacion. Durante
este periodo los costos de
endeudamiento se deben reconocer
como gastos.

Una entidad puede incurrir en costos por
préstamos durante un periodo extenso en
el que estan interrumpidas las actividades
necesarias para preparar un activo para su
uso deseado o para su venta. Estos costos
son de tenencia de activos parcialmente
terminados y no cumplen las condiciones
para su capitalizacién. Sin embargo, una
entidad no interrumpird normalmente la
capitalizacion de los costos por préstamos
durante un periodo si se estan llevando a
cabo actuaciones técnicas 0
administrativas importantes. Tampoco

- El RCP maneja el tema de
forma general mientras la
NIC 23 contempla algunas
pautas para orientar al usuario
de la norma.




TEMA

RCP

NIC 23

Diferencias / Comentarios

suspenderd la capitalizacion de costos por
préstamos cuando una demora temporal
sea necesaria como parte del proceso de
preparaciéon de un activo disponible para
su uso previsto o para su venta... Por
ejemplo, la capitalizacién continda
durante el periodo en que el elevado nivel
de las aguas retrase la construccion de un
puente, si tal nivel es normal en esa
region geografica, durante el periodo de
construccion.

Finalizacién de
la capitalizacion

Cuando se hayan completado todas
las actividades necesarias para
poner el activo en condiciones de
utilizacion.

Una entidad cesard la capitalizacion de
los costos por préstamos cuando se hayan
completado todas o practicamente todas
las actividades necesarias para preparar al
activo apto para el uso al que va
destinado o para su venta.

Cuando una entidad complete la
construccion de un activo apto por partes,
y cada parte se pueda utilizar por
separado mientras continda la
construccion de las restantes, dicha
entidad cesard la capitalizacion de los
costos por préstamos cuando estén
terminadas, sustancialmente, todas las
actividades necesarias para preparar esa
parte para su el uso al que estd destinada
0 para su venta.

- Las dos normas manejan

el

tema de forma similar, sin
embargo la NIC 23 incluye

la finalizaciéon de

la

capitalizaciéon cuando un

activo
partes.

se construye por

Informacién a
revelar

No contiene
respecto

requerimientos  al

Una entidad revelara:
(a) el importe de los costos por préstamos

- La NIC 23 establece unos

requerimientos

de




TEMA

RCP

NIC 23

Diferencias / Comentarios

capitalizados durante el periodo; y

(b) la tasa de capitalizacion utilizada para
determinar el importe de los costos por
préstamos susceptibles de capitalizacion.

revelaciones mientras que el
RCP no requiere ninguna
revelacion sobre el particular.




Una vez identificadas las diferencias entre las dos normas se identifican los siguientes
impactos o temas a trabajar en ISA para poder aplicar completamente la NIC 23:

1.

3.1.2.

Las dos normas manejan un concepto similar de costos por intereses pero la NIC 23
requiere que los intereses sean calculados utilizando el método de la tasa de interés
efectiva de la forma descrita en la NIC 39 Instrumentos Financieros:
reconocimiento y Medicién. El ejercicio interno de NIIF realizado por la compaiiia
para valorar su deuda se aproxima, pero no obedece estrictamente al costo
amortizado de la deuda y al célculo de intereses utilizando el método de la tasa de
interés efectiva, por lo tanto el primer trabajo que se debe realizar es obtener y
estructurar los modelos financieros de la deuda que cumplan los requerimientos de
las NIC/NIIF, estos deben incluir las deudas asociadas a los arrendamientos
financieros que originan activos aptos, si los hubiese.

Se requiere definir cudles serdn activos aptos para ISA en el marco de la NIC/NIIF
Para el reconocimiento de los costos por préstamos genéricos y los que sean
especificos es decir directamente atribuibles a la adquisicidn, construcciéon o
produccién de un activo apto, se requiere el disefio de un modelo para su
determinacién, tomando como base el valor de la deuda y los intereses calculados
en el punto 1. En los préstamos especificos se debe considerar los rendimientos que
se obtengan con fondos invertidos del préstamo.

Se debe realizar una lista de chequeo, para el primer periodo donde se capitalizaran
costos por préstamos a un activo apto, de acuerdo a lo requerido por la NIC 23, con
el objetivo de validar el cumplimiento de los requisitos.

Definir causales de suspension y finalizacion de la capitalizaciéon de costos por
intereses en activos aptos de acuerdo a la realidad y comportamiento de los
proyectos de ISA.

Definir si ISA como matriz del Grupo incluird todos los préstamos recibidos de su
parte y por parte de las subordinadas para calcular el promedio ponderado de los

costos por préstamos o permitird que cada subordinada realice su cédlculo, segtn el
parrafo 15 de la NIC 23.

NIC 2 Inventarios

Al cierre de 2013 la compaiiia contaba con $55,172 millones de inventarios, los cuales
tenfan una provision de $307 millones para obtener un neto de $54,865 millones y
representando el 0.5% de los activos. Estos inventarios estaban representados
principalmente en materiales requeridos para la prestacion del servicio de transmision de
energia y estdn bajo el alcance de la NIC 2, las principales diferencias e impactos para la
compaiiia se describen a continuacion en el cuadro 4:



Cuadro 4 Comparativo Inventarios Régimen de Contabilidad Piblica Vs NIC 2

TEMA

RCP

NIC 2

Diferencias / Comentarios

Descuentos comerciales,
rebajas y otras partidas
similares.

Se reconoce un ingreso no
operacional si es condicionado,
si este se obtiene al momento de
la compra se reconoce como
menor valor del costo de
adquisicién del inventario.

Se deben deducir del costo de
adquisicién del inventario.

- La NIC 2 no distingue

entre los descuentos
comerciales y
condicionados,

sencillamente requiere que
los descuentos en compras
de inventarios se imputen al
costo de los mismos.

Rebaja (provision) de
valor de los inventarios

Se reconoce provision

Menor valor del inventario

modificando su costo

Las dos normas buscan el
mismo objetivo, sin
embargo la NIC 2 mediante
la modificacién del costo de
cada elemento del
inventario permite mayor
control y administracion de
los inventarios que han
perdido valor.

Reversion de la rebaja
(provision) de valor de los
inventarios

Si corresponde al mismo periodo
contable se disminuye el gasto
causado mediante la provision.
Si corresponde a un periodo
anterior se reconoce Ccomo
ingreso por recuperacién de
gastos de ejercicios anteriores.

Se reconoce como una reduccion en
el valor de los inventarios que
hayan sido reconocidos como
gastos, en el periodo en que la
recuperacion tenga lugar.

La NIC 2 no contempla los
rubros de ejercicios
anteriores, sino que asume
el restablecimiento del costo
de inventario como un
cambio en los resultados del
periodo donde se identificd
la situacion.

Capitalizacion de los
intereses y la Diferencia
en cambio de los mismos

La permite la capitalizacién de
diferencial cambiario pero no de
los gastos financieros. No

No lo permite, excepto cuando el
inventario se puede clasificar como
un activo apto e incurre en costos

El RCP no permite Ila
capitalizaciéon de intereses
en los inventarios mientras




TEMA RCP NIC 2 Diferencias / Comentarios
considera la separaciéon del | por préstamos (NIC 23) para su | la NIC 2 si lo permite.
componente  financiero  en | formacién, los intereses y la
compras de inventarios por | diferencia en cambio asociado a
encima del plazo normal. estos es  susceptible de

capitalizacion.

Clasificacion de No menciona el tema | Es un requerimiento de la NIC 16, | Se percibe que las dos

inventarios como explicitamente pero tiene | que elementos como  piezas, | normas buscan el mismo

propiedad, planta y equipo

habilitado el manejo de bienes
muebles en bodega dentro de
propiedades, planta y equipo.

repuestos, equipo de mantenimiento
permanente y equipo auxiliar se
deben reconocer como propiedades
planta y equipo si cumplen con esta
definicion.

objetivo permitiendo que
algunos elementos que se
manejan en almacenes o
bodegas donde estan los
inventarios, asuman los
requerimientos de
propiedades, planta 'y
equipo.




Por las caracteristicas de los inventarios de la compaiiia se observa que el impacto de
implementar la NIC 23 es menor, en atencion a que actualmente la compaiiia no capitaliza
diferencias en cambio y no forma inventarios que pudieran clasificarse como activos aptos.
El impacto se reflejard més en la presentacion de los estados financieros (reclasificacion de
conceptos) y en sistemas de informacién si decide implementar alguna solucién que
satisfaga el requerimiento de la NIC 2 de llevar las rebajas como menor valor del inventario
modificando su costo.

3.1.3. NIC 12 Impuesto a las ganancias

El impuesto diferido es un asunto relacionado con la contabilidad financiera y no es un
asunto tributario, por lo tanto, no se analizé en este trabajo el efecto tributario de las NIIF
en temas como el recaudo, la fiscalizacion o las necesidades de gestion para lograr reformas
a los articulos del Estatuto Tributario u otras normas, que se refieren a la contabilidad.
Sobre todo considerando la separacion de bases comprensivas que hace la Ley 1314 entre
lo fiscal y lo contable.

Lo que se puede observar en el cuadro 5, basicamente corresponde al cdlculo del impuesto
diferido al aplicar las NIIF:



Cuadro 5 Comparativo Impuestos Régimen de Contabilidad Piblica Vs NIC 12

TEMA

RCP

NIC 12

Diferencias / Comentarios

Meétodo del calculo del
impuesto diferido.

Método del diferido o del
P&G

*Se centra en las diferencias
temporales que impliquen un
menor o mayor pago de
impuesto en el afilo o periodo
gravable.

*El impuesto se calcula con las
tarifas vigentes en el afio o
periodo fiscal en que se genera
la diferencia temporal.

*Este  método no considera
ajuste del impuesto diferido
por cambios en las tarifas del
impuesto.

*Para el calculo del impuesto,
no se reconoce el efecto de
diferencias acumuladas.

*El impuesto se revierte
teniendo en cuenta las tarifas
vigentes en el momento de su

Método del pasivo- balance

*Se centra en las diferencias
temporarias es decir entre la base
fiscal de activos y pasivos y el valor
que tienen los mismos en el balance
general.

*S1 fiscalmente el uso o venta del
activo permite una deduccién de la
renta, dicho activo tendrd una base
fiscal imputable al resultado.

*Si el uso o venta del activo no
representa una deduccién fiscal, el
activo no tendra base fiscal.

*Si la ganancia que se obtiene del uso
o venta del activo no se somete a
imposicion, la base fiscal del activo
serd igual a su valor en libros.

*Si la causa que origina el pasivo
produce una deducciéon fiscal, el
pasivo tendrd base fiscal. En caso
contrario, el pasivo no tendrd base

- La sola diferencia entre los
métodos de cdlculo que usa
cada una de las normas
implica que bajo el método del
balance que establecen las
NIIF surjan mads diferencias
que las que se identifican el
método del PyG

- El RCP contempla que se
debe contabilizar como
impuesto diferido por pagar el
efecto de las diferencias
temporales que impliquen el
pago de un menor impuesto
en el afio corriente, calculado
a tasas actuales Por su parte
las NIIF indica que el
activo/pasivo de impuesto
debe medirse al valor que se
espera  pagar, es decir,
utilizando la tasa de impuesto
que se espera exista en el
momento en que se revierta la
diferencia.

- El RCP recomienda la
clasificacién entre corriente y

constitucion. fiscal. no corriente  segin la
naturaleza de la partida
*No se genera impuesto | *El Impuesto se calcula teniendo en | originadora mientras que la




TEMA

RCP

NIC 12

Diferencias / Comentarios

diferido sobre las pérdidas
fiscales.

*No se genera impuesto
diferido sobre los excesos de
renta presuntiva sobre la renta
liquida ordinaria.

Aunque el Marco Conceptual,
el Manual de Procedimientos y
la doctrina contable publica no
revela desarrollo especifico del
tema, es la practica que
realizan las empresas, incluida
ISA.

cuenta las tarifas a las cuales se
esperan se revertirdn tales diferencias.

*El cdlculo del impuesto reconoce o
recoge el efecto de diferencias
acumuladas.

*Cuando se presentan cambios de
tarifas del impuesto, se ajusta el
impuesto diferido.

*Se genera impuesto diferido por las
pérdidas fiscales y por los excesos de
renta presuntiva.

NIIF sugiere que todo
impuesto diferido es
corriente.

el
no




Al cierre de 2013 la Compaiiia tenia un impuesto diferido crédito por $359,499 millones y
un impuesto diferido débito por $58,908 millones. El reconocimiento de activos y pasivos
por impuesto diferido utilizando el método del balance (o del activo y pasivo) genera
impactos financieros importantes. Aunque en la adopcidon por primera vez no se afectan
resultados, la opcién del valor razonable de las propiedades, planta y equipo y las
inversiones en subordinadas como costo atribuido, afecta el patrimonio e implica el
reconocimiento de pasivos por impuestos diferidos.

Considerando que ISA es una compaiiia intensa en activos fijos por la naturaleza de su
negocio y en inversiones en subordinadas por el plan de expansioén ejecutado durante los
ultimos afios, se estima que la capitalizacion de los costos por intereses originard un
incremento del impuesto diferido crédito por causa de la aplicacién de la NIC 23.

3.1.4. NIC 16 Propiedades, planta y equipo

Considerando las valorizaciones, este es el rubro mas importante de los estados financieros
de ISA, al cierre de 2013 la compaiiia tenia activos fijos por 2.5 billones, los cuales tenian
una valorizacién de 2.5 billones, superando asi los 5 billones, es evidente que todos los
elementos que se relacionen con este rubro serd de interés especial para este trabajo,
considerando que el objetivo es identificar y profundizar lo referente a los impactos de las
Norma Internacional de Contabilidad — NIC 23 en la ejecucion financiera de los proyectos
de inversién y los que en mayor proporcion planea y ejecuta ISA tienen que ver con
activos aptos.

Igualmente se debe tener en cuenta que ISA seguird presentdndose a las convocatorias
abiertas por la UPME, y una vez adjudicado el proyecto estos serdn susceptibles de
capitalizar costos por préstamos, las inversiones estimadas en los proyectos que hoy estdn
aprobados superan los USD$570 millones.

Las principales diferencias entre el Régimen de Contabilidad Publica y las NIIF, se pueden
observar en el Cuadro 6:



Cuadro 6 Comparativo propiedad, planta y equipo Régimen de Contabilidad Pablica Vs NIC 16

TEMA RCP NIC 16 Diferencias / Comentarios
Concepto RCP no tiene un capitulo dentro | Requiere que sea un activo | Las dos normas manejan el
del procedimiento de | tangible, que se espere usar por mds | tema de forma similar, sin

propiedades, planta y equipo
que indique explicitamente qué
condiciones se requieren para el
reconocimiento de las
propiedades, planta y equipo.

En el parrafo 165 del RCP
establece la propiedad del
activo, como un requisito para
su reconocimiento de lo cual se
infiere que es necesaria la
titularidad del bien.

de un afio para generar los
beneficios econdémicos esperados
del mismo. No requiere de la
propiedad.

embargo la NIC 16 no
requiere el formalismo de la
propiedad del bien, pero si
exige que la empresa
obtenga  los  beneficios
econdmicos y tenga a su
cargo los riesgos asociados
al mismo.

Las reparaciones y
mantenimiento

Establece que se reconocen
como gasto o0 costo, seguin
corresponda.

Es similar al RCP, pero considera
una excepcion relacionada con la

realizacién periddica de
inspecciones generales por
defectos, independientemente de

que las partes del elemento sean
sustituidas o no. Cuando se realice
una inspeccidon general, su costo se
reconocerd en el importe en libros
del elemento de propiedades, planta
y equipo como una sustitucion, si se
satisfacen las condiciones para su
reconocimiento. Al mismo tiempo,

Su manejo es similar en las
dos normas a excepcion de
las inspecciones generales
las cuales bajo NIIF se
podrian capitalizar con el
control permitir solo la
existencia de valores por
amortizar de una inspeccion
sobre un activo.




TEMA

RCP

NIC 16

Diferencias / Comentarios

se dard de baja cualquier importe en
libros del costo de una inspeccién
previa, que permanezca en la citada
partida y sea distinto de los
componentes fisicos no sustituidos.

Componentes del costo

Manual de Procedimientos
Titulo II capitulo IV numeral 5.
Circunscribe el
desmantelamiento Unicamente

NIC 16-16 El costo del activo
incluye:

(c) La estimacién inicial de los
costos de desmantelamiento y retiro

Los componentes del costo
son similares en las dos
normas, la diferencia mas
representativa es que la NIC

en lo relacionado con las|del elemento, asi como la| 16 permite considerar los
inversiones en recursos | rehabilitacion del lugar sobre el que | costos de desmantelamiento
naturales no renovables en | se asienta, la obligaciéon en que | del activo, sin limitarlo a las
explotacion.  Las NIIF no lo | incurre  una entidad cuando | inversiones €n recursos
limitan a una actividad | adquiere el elemento o como | naturales.
especifica. consecuencia de haber utilizado

dicho elemento  durante un

determinado periodo, con

propositos distintos al de

produccién de inventarios durante

tal periodo.

Capitalizacién de costos Manual de Procedimientos | Suspension de la Capitalizacion | - Las dos normas permiten

de endeudamiento

Titulo II capitulo IIT Numeral 3,
Los costos de endeudamiento
debe finalizar cuando se hayan
completado todas las
actividades necesarias  para
poner el activo en condiciones
de utilizacién. Por su parte, la
capitalizacion de los costos de
endeudamiento debe ser

NIC 23-20

Una entidad suspenderd la
capitalizaciéon de los costos por
préstamos durante los periodos en
los que se haya suspendido el
desarrollo de actividades de un
activo apto, si estos periodos se
extienden en el tiempo.

la  capitalizacion de
intereses, sin embargo la
NIC 23 requiere que estos
sean calculados utilizando
el método de la tasa
efectiva.

- La NIC 23 da mayores
elementos para definir el
inicio y la finalizacion de




TEMA

RCP

NIC 16

Diferencias / Comentarios

suspendida durante los periodos
en los cuales se interrumpe el
desarrollo de las actividades
necesarias para poner el activo
en condiciones de utilizacion.
Durante este periodo los costos
de endeudamiento se deben
reconocer como gastos.

NIC 23-21

Sin embargo, una entidad no
interrumpird ~ normalmente  la
capitalizaciéon de los costos por
préstamos durante un periodo si se
estdn llevando a cabo actuaciones
técnicas 0 administrativas
importantes. Tampoco suspenderd
la capitalizacién de costos por
préstamos cuando una demora
temporal sea necesaria como parte
del proceso de preparacién de un
activo disponible para su uso
previsto o para su venta...

la capitalizacion de los
costos por endeudamiento.

Arrendamiento Financiero

Definicién del diccionario de

términos CGN Contrato de
arrendamiento financiero-
leasing:

Acuerdo en virtud del cual una
Compaiifa de Financiamiento
Comercial entrega a una
persona natural o juridica la
tenencia de un activo que ha
adquirido para el efecto y que
este udltimo ha seleccionado
para su uso y goce, a cambio
del pago periddico de una suma
de dinero, Durante un plazo
pactado y a cuyo vencimiento,
el arrendatario tendrd derecho a

NIC 16-27
El costo de un elemento de
propiedades, planta y equipo que

haya sido adquirido por el
arrendatario en una operacion de
arrendamiento financiero, se
determinard utilizando los

principios establecidos en la NIC
17

NIC 17-8

Un arrendamiento se clasificara
como financiero cuando transfiera
sustancialmente todos los riesgos y
ventajas inherentes a la propiedad.
Un arrendamiento se clasificara

Las dos normas permiten
reconocer como activos los
obtenidos a través de un
arrendamiento financiero, sin
embargo el RCP requiere
que exista opcion de compra,
mientras que la NIC 17 se
enfoca en la transferencia de
beneficios 'y riesgos del
activo, la opcién de compra
es solo un indicio de los
contemplados por la norma
para  identificar si el
arrendamiento es operativo o
financiero.




TEMA

RCP

NIC 16

Diferencias / Comentarios

adquirir el activo por el valor de
la opcién de compra.

como operativo si no transfiere
sustancialmente todos los riesgos y
ventajas inherentes a la propiedad.

Medicion Posterior al

RCP - parrafo 166

NIC 16-29

Una de las diferencias mas

reconocimiento Deben reconocerse por su costo | La entidad elegird como politica | relevantes entre el RCP y la
histérico y actualizarse | contable el modelo del costo del | NIC 16 es precisamente los
mediante la comparacién del | parrafo 30 o el modelo de | modelos para la medicion
valor en libros con el costo de | revaluacion del péarrafo 31, y | posterior al reconocimiento
reposicion o el valor de | aplicard esa politica a todos los | de las propiedades, planta y
realizacion... elementos que compongan una |equipo. El modelo de
El RCP no permite utilizar | clase de propiedades, planta y | revaluacién es permitido en
como medicién posterior el | equipo. las dos normas pero en su
modelo del costo, excepto las aplicacion difieren,
inversiones en recursos especialmente porque la NIC
naturales y los bienes de arte y | NIC 16-30 16 considera que el valor
cultura. y bienes muebles cuyo | Modelo del costo: revaluado equivale al costo
costo histdrico sea inferior a 35 | Con posterioridad a su | del activo y se convierte en
Salarios minimos mensuales | reconocimiento como activo, un | base de depreciacion. El
legales vigentes. elemento de propiedades, planta y | modelo del costo no es
equipo se registrard por su costo | permitido por el RCP,

menos la depreciacion acumulada y | mientras la NIC 16 lo

el importe acumulado de las | permite y se convierten una

pérdidas por deterioro del valor. alternativa practica para las

empresas intensas en

propiedades, planta y equipo.

Depreciacién Libro II Manual de | NIC 16-35 En esencia las dos normas
procedimientos, pdarrafo 4. | Cuando se revalie un elemento de | buscan el mismo objetivo
DEPRECIACION Y | propiedades, planta y equipo, la | con la depreciacién y su
AMORTIZACION. depreciacion acumulada en la fecha | concepto es igual, la




TEMA

RCP

NIC 16

Diferencias / Comentarios

Las propiedades, planta y
equipo son objeto de
depreciacién o amortizacion. La
depreciaciéon, al igual que la
amortizacién, reconoce la
pérdida de la capacidad
operacional por el uso vy
corresponde a la distribucién
racional y sistematica del costo
histérico de las propiedades,
planta y equipo durante su vida
atil estimada, con el fin de
asociar la contribucién de los
activos al desarrollo de las
funciones de cometido estatal
de la entidad contable publica.

de la revaluacion puede ser tratada
de cualquiera de las siguientes
maneras:

(a) Reexpresada proporcionalmente
al cambio en el importe en libros
bruto del activo, de manera que el
importe en libros del mismo
después de la revaluacion sea igual
a su importe revaluado. Este
método se utiliza a menudo cuando
se revalda el activo por medio de la
aplicacion de un {indice para
determinar su costo de reposicién
depreciado.

(b) Eliminada contra el importe en
libros bruto del activo, de manera
que lo que se reexpresa es el
importe neto resultante, hasta
alcanzar el importe revaluado del
activo. Este método se utiliza
habitualmente en edificios.

La cuantia del ajuste en la
depreciacién acumulada, que surge
de la reexpresion o eliminacién
anterior, forma parte del incremento
o disminucién del importe en libros
del activo, que se contabilizard de

diferencia radica en el
importe depreciable.




TEMA

RCP

NIC 16

Diferencias / Comentarios

acuerdo con lo establecido en los
parrafos 39 y 40.

Importe depreciable

El plan general de contabilidad
publica, numeral 169 establece:

La depreciacion debe
reconocerse mediante la
distribucion racional y

sistematica del costo de los
bienes, durante su vida util
estimada, con el fin de asociar
la contribucién de estos activos
al desarrollo de sus funciones
de cometido estatal. La
determinacion de la
depreciacién debe efectuarse
con base en métodos de
reconocido  valor  técnico,
aplicando el que mejor refleje el
equilibrio entre los beneficios
recibidos, la vida util y la
distribucién del costo del activo
correspondiente. ..

Importe depreciable y periodo de
depreciacién

NIC 16-50

El importe depreciable de un activo
se distribuird de forma sistemadtica a
lo largo de su vida util.

NIC 16-53

El importe depreciable de un activo
se determina después de deducir su
valor residual. En la prictica, el
valor residual de un activo a
menudo es insignificante, y por
tanto irrelevante en el célculo del
importe depreciable.

Dependiendo  del  valor
reconocido en el balance de
apertura y modelo adoptado
para la medicién posterior, el
importe depreciable tendrd
un mayor o menor impacto.

Otro elemento que incorpora

la. NIC 16 es el valor
residual, el cual no es
contemplado por el RCP.

Suspension de la
depreciacion

Manual de procedimientos,
libro II, numeral 15 Suspensién
de la depreciacion.

Cuando un activo se retire
temporalmente del servicio, por
mantenimiento u otras razones,
la suspension de la depreciacion
debe atender las politicas que

NIC 16-55

La depreciacién de un activo cesard
en la fecha mds temprana entre
aquélla en que el activo se
clasifique como mantenido para la
venta (o incluido en un grupo de
activos para su disposicion que se
haya clasificado como mantenido

El RCP permite suspender la
depreciacién cuando un
activo se retire
temporalmente de servicio,
la  NIC 16  también
contempla esta posibilidad
siempre y cuando el método
de depreciacion este




TEMA

RCP

NIC 16

Diferencias / Comentarios

para el efecto defina la entidad.
En todo caso, cuando la entidad
contable publica comience a
utilizar nuevamente el activo
debe  continuar con = su
depreciacion.

para la venta) de acuerdo con la
NIIF 5, y la fecha en que se
produzca la baja en cuentas del
mismo. Por tanto, la depreciacién
no cesard cuando el activo esté sin
utilizar o se haya retirado del uso
activo, a menos que se encuentre
depreciado por completo. Sin
embargo, si se utilizan métodos de
depreciacion en funcién del uso, el
cargo por depreciacion podria ser
nulo cuando no tenga lugar ninguna
actividad de produccion.

asociado al uso, es decir
cuan el método de
depreciacion sea linea recta,
la suspension no se podria
dar.

Otra diferencia es que la NIC
16 establece la clasificacion
de mantenidos para la venta,
cuando se clasifican activos
a dicha categoria tambien se
suspende la depreciacion y el
método de valoracién del
activo cambia.

Utilidad o perdida en
venta de activos

El manual de procedimientos,
capitulo III, parrafo 22 venta de
propiedades, planta y equipo,
establece:

El registro contable considera si
el valor de venta de las
propiedades, planta y equipo es
mayor, menor o igual a su valor
en libros.

Si el valor de la venta es mayor
al valor en libros, se debitan las
subcuentas que correspondan de
las cuentas DEPRECIACION

ACUMULADA (CR) y
PROVISIONES PARA
PROTECCION DE

PROPIEDADES, PLANTA Y

NIC 16-67

El importe en libros de un elemento
de propiedades, planta y equipo se
dard de baja en cuentas:

(a) por su disposicién; o

(b) cuando no se espere obtener
beneficios econdémicos futuros por
su uso o disposicion.

NIC 16-68

La pérdida o ganancia surgida al
dar de baja un elemento de
propiedades, planta y equipo se
incluird en el resultado del periodo
cuando la partida sea dada de baja

Si bien los valores serdn
distintos  bajo las dos
normas, conceptualmente el
manejo contable de la
utilidad o perdida en activos
fijos se maneja de la misma
forma.




TEMA

RCP

NIC 16

Diferencias / Comentarios

EQUIPO (CR) vy se acredita la
subcuenta de la cuenta que
identifique la naturaleza del
bien vendido, del grupo
IPROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO. La diferencia se
registra en la subcuenta Utilidad
en venta de activos, de la cuenta

OTROS INGRESOS
ORDINARIOS. En caso de
haberse registrado

valorizaciones, se debita la
subcuenta que corresponda, de
la cuenta SUPERAVIT POR
VALORIZACION 6
SUPERAVIT POR
VALORIZACION vy se acredita
la subcuenta respectiva, de la
cuenta 1999-
VALORIZACIONES.

en cuentas (a menos que la NIC 17
establezca otra cosa, en caso de una
venta con arrendamiento financiero
posterior). Las ganancias no se
clasificarin como ingresos de
actividades ordinarias.




Entre los impactos se identifican:

e Evaluar todos los efectos en las negociaciones o convenios que involucren la
utilizacién de activos de terceros, dado que se podrian reconocer como propiedad,
planta y equipo aun sin tener la propiedad del bien (ejemplo: renting, leasing
financiero, retroarriendo, entre otros).

e El reconocer las inspecciones generales sobre los activos implicard incrementos en
las propiedades, planta y equipo, adicional a los efectos en los resultados dado que
se dejaria reconocer un gasto directamente por el total de la inspeccién para diferirlo
via depreciacion.

e El reconocer los costos por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion desde el
momento en que se adquiere el activo, implica incrementos en la propiedad planta
y equipo, en los pasivos, adicional a los efectos en los resultados tanto via
depreciacion como los efectos financieros de la actualizacion del pasivo.

e La capitalizacion de los costos de endeudamientos permitidos por las NIIF para
aquellos casos excepcionales implica que el valor de los activos es mayor que bajo
el RCP, puesto que en este ultimo se interrumpe la capitalizacion, independiente de
las causas que lo originen. Los resultados se veran afectados porque bajo el RCP
se llevan a resultados y bajo NIIF se capitalizarian y llegarian a resultados via
depreciacién en varios periodos, dependiendo de la vida util del activo. Igualmente
el RCP sélo permite la capitalizacién de costos por préstamos con destinacion
especifica mientras las NIIF plantea la obligatoriedad de capitalizar costos
préstamos asociados a deuda genérica.

e E] RCP para reconocer un activo adquirido bajo leasing financiero, se rige mas por
la forma legal del contrato que por la esencia de la transaccidon econdémica, puesto
que define como arrendamiento que tiene que ser con una compaiia de
financiamiento comercial y debe existir opcion de compra. Para las NIIF
independiente de la forma legal, se constituye en un leasing financiero cuando se
transfieren sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad.
Se deberan reconocer activos cuando se han recibido sustancialmente todos los
riesgos y ventajas inherentes al activo, independientemente de la forma legal, lo
cual va a incrementar el valor de las propiedades, planta y equipo con sus efectos en
los resultados ya que se cambia el gasto por arrendamiento por la depreciacion
acorde con la vida util del bien involucrado y los costos financieros.

e El valor de los activos y del superadvit por revalorizacion en el patrimonio, no
tendrdn volatilidad como resultado de los avaldos técnicos. En el momento de la
disposicion final del activo, la fluctuacién de la utilidad o pérdida seria mayor que si
se utilizara el método de revaluacién

e Usar el modelo de revaluaciéon como medicién posterior al reconocimiento inicial es
una politica exigente, compleja y costosa para empresas que manejan el tipo de
activos que tiene ISA, por lo tanto se opta por manejar el modelo del costo lo cual



conlleva a que el valor de los activos no tendrd volatilidad como resultado de los
avaluos técnicos, su costo se afectard solo por la depreciacion y por un eventual
deterioro de los activos. En el momento de la disposicion final del activo, la
fluctuacién de la utilidad o pérdida serd mayor que si se utilizara el método de
revaluacion.

e En el RCP la depreciaciéon no se ve afectada por la revaluacion puesto que la base
de depreciacion es el costo histérico, mientras que bajo NIIF cada que se realiza un
avaluo se ve afectada la depreciacién porque la revaluacién forma parte de la base
depreciable. La compafiia no usard el modelo de revaluacién, pero su gasto de
depreciacién se verd impactado significativamente debido a que en el
reconocimiento inicial de los activos uso el costo atribuido y este serd su costo
histérico en adelante.

e FEl hecho de incluir como base valor residual, este tendra efectos financieros al
calcularlo y excluirlo de la base depreciable.

e En el RCP siempre se reconoce la utilidad o pérdida por venta de activos en el
estado de resultados, independiente que esta sea originada en una venta con
posterior retroarriendo, las NIIF permiten diferir en determinados casos la pérdida o
ganancia por la venta de activos con posterior retroarriendo.

3.1.5. NIC 17 Arrendamientos

Al cierre de 2013 la Compaiiia no revela ningin arrendamiento financiero, lo anterior se
debe a que la Contaduria General de la Nacién — CGN- define el contrato de arrendamiento
financiero-leasing como un acuerdo en virtud del cual una Compaiia de Financiamiento
Comercial entrega a una persona natural o juridica la tenencia de un activo que ha
adquirido para el efecto y que este tltimo ha seleccionado para su uso y goce, a cambio del
pago periddico de una suma de dinero, Durante un plazo pactado y a cuyo vencimiento, el
arrendatario tendré derecho a adquirir el activo por el valor de la opcién de compra.

La CGN trata el leasing financiero dentro del RCP de manera general y se podria entender
que de forma similar a las NIIF, pero para poder clasificar un arrendamiento como
financiero se rige mas por la forma legal del contrato que por la esencia de la transaccion
econdmica, lo que lleva a que no se reconozcan arrendamientos financieros. Para las NIIF
independiente de la forma legal, se constituye un leasing financiero cuando se transfieren
sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad.

Serd necesario efectuar una evaluacion de cada una de las operaciones de arrendamiento
que realice la Compaiiia en adelante, para identificar su naturaleza y poder conocer el
impacto contable. (Reclasificacién de la clase de contrato — Determinacién de Derivados
implicitos). Con respecto al impacto actual se identificaron bdsicamente tres
arrendamientos que cumplen lo requerido por la NIC 17 para ser financieros: El



relacionado con fibra 6ptica con su filial INTERNEXA, el arriendo de la sede del CTE
Oriente y el relacionado con el arrendamiento de los equipos de cémputo.

Para el andlisis de esta norma no se realiza el ejercicio de identificar diferencias, debido a
que el RCP trata el tema de manera muy general, mds bien resaltaremos en el Cuadro 7 los
aspectos relevantes del NIC 17 los cuales debe tener en cuenta la compaiiia a la hora de
reconocer los contratos de arrendamiento:

Cuadro 7 Aspectos relevantes NIC 17

TEMA NIC 17

Definicién de Arrendamiento financiero: Un arrendamiento se clasificard como
arrendamiento financiero cuando transfiera sustancialmente todos los riesgos y
financiero ventajas inherentes a la propiedad. Independientemente de si se

transfiere o no la propiedad del bien.

Existen situaciones adicionales que hacen que un arrendamiento se
clasifique como financiero, estas son:

*El arrendamiento transfiere la propiedad del activo al arrendatario al
finalizar el plazo del arrendamiento.

*El arrendatario tiene la opcién de comprar el activo a un precio que se
espera sea suficientemente inferior al valor razonable, en el momento
en que la opcion sea ejercitable, de modo que, al inicio del
arrendamiento, se prevea con razonable certeza que tal opcion serd
ejercida.

*El plazo del arrendamiento cubre la mayor parte de la vida econdémica
del activo (esta circunstancia opera incluso en caso de que la propiedad
no vaya a ser transferida al final de la operacién).

*Al inicio del arrendamiento, el valor presente de los pagos minimos
por el arrendamiento es al menos equivalente a la préctica totalidad del
valor razonable del activo objeto de la operacion.

*Los activos arrendados son de una naturaleza tan especializada que
sOlo el arrendatario tiene la posibilidad de usarlos sin realizar en ellos
modificaciones importantes.

*Si el arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento, y las
pérdidas sufridas por el arrendador a causa de tal cancelacion fueran
asumidas por el arrendatario.

*Las pérdidas o ganancias derivadas de las fluctuaciones en el valor
razonable del importe residual recaen sobre el arrendatario (por




TEMA

NIC 17

ejemplo en la forma de un descuento por importe similar al valor en
venta del activo al final del contrato).

*El arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento
durante un segundo periodo, con unos pagos por arrendamiento que son
sustancialmente inferiores a los habituales del mercado.

A la luz de las NIIF, no existe restricciones sobre los personas
autorizadas para realizar operaciones de leasing, con lo cual inclusive
los fabricantes y distribuidores de los activos estan facultados para
efectuar este tipo de operaciones.

Arrendamiento
conjunto de
terreno y edificio

Cuando un arrendamiento incluya conjuntamente componentes de
terrenos y edificios, la clasificacion de cada componente se realizard en
funcidn de la intencién del arrendatario de quedarse con el respectivo
elemento, asumiendo los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad.
Al determinar la naturaleza del arrendamiento del terreno, es
importante considerar que €stos normalmente tienen una vida
econdmica indefinida, lo que podria conllevar a que un mismo contrato
sea mixto, es decir, Financiero y Operativo.

Reconocimiento
para el
arrendatario

Arrendamiento Financiero: Al comienzo del plazo del arrendamiento
financiero, éste se reconocera, en el estado de situacidn financiera del
arrendatario, como un activo y un pasivo por el mismo importe, igual al
valor razonable del bien arrendado, o bien al valor presente de los
pagos minimos por el arrendamiento, si éste fuera menor, determinados
al inicio del arrendamiento. Al calcular el valor presente de los pagos
minimos por el arrendamiento, se tomard como factor de descuento la
tasa de interés implicita en el arrendamiento, siempre que sea
practicable determinarla; de lo contrario se usard la tasa de interés
incremental de los préstamos del arrendatario. Cualquier costo inicial
del arrendatario se afiadira al importe reconocido como activo. NIC 17-
20.

Cada cuota de arrendamiento se dividird en dos partes que representan,
respectivamente, las cargas financieras y la reduccion de la deuda. NIC
17-25

Arrendamiento
Operativo

Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos se reconoceran
como gasto de forma lineal, durante el transcurso del plazo del
arrendamiento, salvo que resulte mas representativa otra base
sistemadtica de reparto por reflejar mds adecuadamente el patrén
temporal de los beneficios del arrendamiento para el usuario. NIC 17-
33




3.1.6. NIIF 9 Instrumentos financieros; NIC 32 Instrumentos financieros
presentacion y NIC 39 Instrumentos financieros: reconocimiento y medicion

ISA S.A. E.S.P. maneja una variedad de instrumentos financieros, si la entidad conserva los
activos o pasivos financieros dentro de un Modelo de Negocio para recibir sus flujos de
efectivo contractuales o para mitigar riesgos, de esta manera seria su reconocimiento a
costo amortizado o valor razonable. La forma como se gestionan los Instrumentos
Financieros debe estar debidamente documentada, la gestién debe responder a la politica y
no se podria manejar a conveniencia segiin el momento.

Los activos y pasivos financieros se reconocen cuando la Compaiiia pasa a formar parte de
las disposiciones contractuales del instrumento. Los activos y pasivos financieros se miden
inicialmente al valor razonable. Los costos de transaccién que son directamente atribuibles
a la adquisicion o emision de activos y pasivos financieros (distintos a los activos y pasivos
financieros designados al valor razonable con cambio en los resultados) se agregan o
deducen del valor razonable de los activos o pasivos financieros, cuando sea apropiado, al
momento del reconocimiento inicial. Los costos de transaccion directamente atribuibles a
la adquisicion de activos o pasivos financieros designados al valor razonable con cambio en
los resultados se reconocen de inmediato en los resultados.

En el cuadro 9 se observan las diferencias normativas mas relevantes:



Cuadro 8 Comparativo Instrumentos financieros Régimen de Contabilidad Pablica Vs NIIF 9, NIC 32 y NIC 39

TEMA

RCP

NIIF 9 Y NIC 32 y39

Diferencias / Comentarios

Definicién de instrumento

financiero

Activo y Pasivo Financiero :

El Marco Conceptual lo
menciona en el numeral 9.3.4.6
Informe de variacion
patrimonial, parrafo 395 el
término asi:

Este informe permite identificar
y evaluar los cambios observados
en la estructura del activo
financiero, activo no financiero
y pasivo, como consecuencia del
ahorro que finalmente produce la
entidad contable publica, en
desarrollo de sus funciones de
cometido estatal.

Uno de los Activos Financieros
mas representativos de las E.S.P.
son los deudores, el RCP
presenta el siguiente desarrollo
tematico:

9.1.1.3 Deudores

152. Nocion. Los deudores
representan los derechos de
cobro de la entidad contable
publica originados en desarrollo

Definiciones de las cuatro
categorias de los instrumentos
financieros

(...)

b (...) Una entidad solo podra
realizar tal clasificacién de acuerdo
al numeral 4.1 y 4.2 de la NIIF 9...

1) con ello se elimine o reduzca
significativamente alguna
incoherencia en la valoracion o en
el reconocimiento (a  veces
denominada "asimetria contable")
que surgiria, al utilizar diferentes
criterios para valorar activos y
pasivos, o para reconocer pérdidas
y ganancias de los mismos  sobre
bases diferentes, o

ii) el rendimiento de un grupo de
activos financieros, de pasivos
financieros o de ambos, se gestione
y evaluie segun el criterio del valor
razonable, de acuerdo con una
estrategia de inversion o de gestion
del riesgo que la entidad tenga
documentada, y se facilite

- EI RCP no maneja de manera
agrupada los instrumentos
financieros, sin embargo de
manera general los contempla.
-Las cuentas por cobrar o
deudores como instrumento
financiero deben  cumplir
algunos requisitos y las que
son de largo plazo deben ser
reconocidas por su valor
presente neto y actualizarse

periédicamente, lo cual
genera rendimientos
financieros.

- El valor razonable como
medicién de los instrumentos
financieros conllevan a que en
la contabilidad  refleje
valoraciones financieras y el
costo sb6lo sea util enel
reconocimiento inicial si este
se ajusta la mercado.

-La norma colombiana no
contempla el manejo de

instrumentos compuestos
(hibridos), en la cobertura
como un componente de

riesgo en un instrumento
financiero debe haber una




TEMA

RCP

NIIF 9 Y NIC 32 y39

Diferencias / Comentarios

de sus funciones de cometido
estatal. Hacen parte de este
concepto los derechos por la
producciéon 'y comercializacién
de bienes y la prestacion de
servicios, los préstamos
concedidos, los valores conexos
a la liquidaciéon de rentas por
cobrar, los intereses, sanciones,
multas (...)

153. Estos derechos deben
reconocerse por su importe
original o por el valor convenido,
el cual es susceptible de
actualizaciéon de conformidad
con las disposiciones legales
vigentes, o con los términos
contractuales pactados.

154. Como resultado del grado
de incobrabilidad originado en
factores tales como antigiiedad e
incumplimiento, debe
provisionarse el valor de los
derechos que se estimen
incobrables y ajustarse
permanentemente de acuerdo con
su evolucion. El célculo de la
provision debe corresponder a

internamente informacién sobre
ese grupo, de acuerdo con el
criterio del valor razonable, al
personal clave de la direccion de la
entidad (segin se define este
término en la NIC 24
Informaciones a revelar sobre
partes vinculadas, revisada en
2003), como por ejemplo al
consejo de administracion u érgano
de gobierno equivalente y al
director general.

Los parrafos 9 a 11 y B4 de la NIIF
7 requieren que la entidad revele
informaciéon sobre los activos
financieros 'y  los  pasivos
financieros que haya designado a
valor razonable con cambios en
resultados, incluyendo la forma en
que se han cumplido las
condiciones citadas. Respecto a los
instrumentos que cumplan las
condiciones del inciso ii) anterior,
la informacién a revelar incluird
una descripcién en la que se ponga
de manifiesto como la designacion
a valor razonable con cambios en
resultados es consistente con la
estrategia de inversion o de gestion

designacién especifica por
parte de la entidad vigilada
sobre el tipo de riesgo y las
partidas cubiertas, la
clasificacion de instrumentos
financieros en pasivo o
patrimonio se efectia de
acuerdo con la forma legal por
ejemplo los bonos
obligatoriamente convertibles
en acciones se tratan como un

pasivo.
-Las NIIF requieren que los
instrumentos financieros

compuestos se dividan entre
un componente de deuda y
patrimonio 'y, si  fuere
aplicable un  componente
derivado. = En  coberturas
permite a las compaiiia cubrir
los componentes (partes) de
riesgo que dan lugar a
cambios en le valor de
mercado. La norma contable
internacional requiere que los
instrumentos financieros sean
clasificados segin su esencia
econdmica y no segun su
forma legal.




TEMA RCP NIIF 9 Y NIC 32 y39 Diferencias / Comentarios
una evaluaciéon técnica que | del riesgo que la entidad tenga
permita determinar la | documentada.

contingencia de pérdida o riesgo
por la eventual insolvencia del
deudor, ademds de los aspectos
legales que originan el derecho, y
deberé efectuarse por lo menos al
cierre del periodo contable.

156. El reconocimiento de la
provisiéon de deudores afecta el
gasto. Los deudores de las
entidades de gobierno general
que no estén asociados a la
produccion  de  bienes o
prestacion de servicios
individualizables no son objeto
de provision. En este caso,
cuando el derecho se extinga por
causas diferentes a cualquier
forma de pago se afectard
directamente el patrimonio.

157. Los deudores se revelan de
acuerdo con su origen en:

Derechos derivados de 1las
actividades de comercializacion
de bienes y de la prestacion de
servicios, de financiacién, de

Las inversiones en instrumentos de
patrimonio que no coticen en un
mercado activo, y cuyo valor
razonable no pueda ser
determinado con fiabilidad [véase
el parrafo 46, letra c), y los
parrafos GA80 y GAS81 del
apéndice A] no se designardn a
valor razonable con cambios en
resultados.

Debe tenerse en cuenta que los
parrafos 5.2 y 5.3 de la NIIF 9
establecen los requisitos para poder
determinar una medida fiable del
valor razonable de wun activo
financiero o de un pasivo
financiero, se aplicardn también a
todas las partidas que se valoren
por su valor razonable, ya sea a
consecuencia de una designacién o
por otra causa, o cuyo valor
razonable haya de revelarse.




TEMA

RCP

NIIF 9 Y NIC 32 y39

Diferencias / Comentarios

seguridad social, de
transferencias y demads ingresos
no tributarios, entre otros; y en
deudores de dificil recaudo, de
acuerdo con el riesgo de
insolvencia del deudor.

El M.C. en la Norma Técnica del
Pasivo, incorpora los siguientes
ejes temadticos para el tema de
pasivo financieros:

9.1.2.1 Operaciones de crédito
publico y financiamiento
con banca central

Nocién. Las operaciones de
crédito publico corresponden a
los actos o contratos que, de
conformidad con las
disposiciones  legales  sobre
crédito publico, tienen por objeto
dotar al ente publico de recursos,
bienes o servicios, con plazo para
su pago, tales como empréstitos,
emision y colocacién de bonos y
titulos de deuda publica, y
crédito de proveedores.

9.1.2.2 Operaciones de




TEMA

RCP

NIIF 9 Y NIC 32 y39

Diferencias / Comentarios

financiamiento e instrumentos
Derivados, y las define que (...)
que este tipo pasivos tiene por
objeto dotar a la entidad de
recursos, con plazo para su pago

(...)

Reconocimiento y
revelacion de instrumentos
financieros

Procedimiento Reconocimiento y
Revelacion de  Instrumentos
Derivados Con  Fines de
Cobertura de Activos

24. INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS.

Los instrumentos derivados son
operaciones que se realizan
mediante contrato y representan
para la entidad derechos u
obligaciones dependiendo entre
otras circunstancias, del
comportamiento en el mercado,
de las tasas de cambio, las tasas
de interés, los indices bursatiles o
cualquier otro subyacente
pactado, los cuales se liquidardn
en fecha futura acordada.

Las opciones son instrumentos

Definiciones  relativas a la
contabilidad de coberturas

Compromiso en firme es un
acuerdo obligatorio para
intercambiar una determinada
cantidad de recursos a un precio
determinado, en una fecha o fechas
futuras especificadas.

Transaccion  prevista es una
operacion futura anticipada, pero
no comprometida todavia.

Instrumento de cobertura es un
derivado designado o bien (solo
para la cobertura del riesgo de tipo
de cambio) un activo financiero o
un pasivo financiero no
derivado cuyo valor razonable o
flujos de efectivo generados se
espera que compensen los cambios
en el valor razonable o los flujos de

Los instrumentos financieros
derivados son  registrados
inicialmente al valor justo en
la fecha de la transaccion,
siendo valorados en las fechas
subsiguientes al valor justo de

dichas fechas. El
reconocimiento de las
ganancias 0 pérdidas

originadas por los cambios en
sus valores justos depende de
la designacion hecha de los
instrumentos financieros
derivados:

La compaiiia puede designar
ciertos instrumentos de
cobertura, los cuales incluyen
derivados, derivados
implicitos y no derivados con
respecto al riesgo de moneda
extranjera, como cobertura del
valor razonable, cobertura del
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derivados 'y se caracterizan
porque le dan a su tenedor la
opcién o el derecho, pero no la
obligacién, de comprar o de
vender una cantidad especifica
de un activo a un precio y en una
fecha establecida, o durante un
tiempo determinado.

Dicho  contrato  obliga al
suscriptor a vender o comprar el
activo en la fecha en que la
opciébn sea ejercida por el
tenedor, de acuerdo con las
condiciones de cantidad, calidad
y precio establecidos para el
efecto en el contrato. El contrato
de opcidén implica para el tenedor
el pago de una prima. Estos
contratos se efectian con la
finalidad de gestionar el riesgo
de los activos.

25. RECONOCIMIENTO DE
INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS.

Los instrumentos derivados con
fines de cobertura se reconocen

efectivo de la partida cubierta,
respectivamente (los parrafos 72 a
77 de la norma y los péarrafos
GA94 a GA97 del apéndice A
desarrollan la  definiciéon de
instrumento de cobertura).

Partida cubierta es wun activo,
pasivo, compromiso en firme,
transaccion prevista altamente
probable o inversiébn neta en un
negocio en el extranjero que: a)
expone a la entidad al riesgo de
cambios en el valor razonable o en
los flujos de efectivo futuros, y b)
es designado para ser cubierto
(los parrafos 78 a 84 de la norma y
parrafos GA98 a GAI01 del
apéndice =~ A  desarrollan 1la
definicion de partidas cubiertas).

Eficacia de la cobertura es el grado
en el que los cambios en el valor
razonable o en los flujos de
efectivo de la partida cubierta,
directamente atribuibles al
riesgo cubierto, se compensan con
los cambios en el valor
razonable o en los flujos de
efectivo del instrumento de

flujo de efectivo, o cobertura
de la inversiéon neta en un
negocio en el extranjero.

Al inicio de la cobertura, la
NIIF requiere que entidad
documente la relacién de
cobertura y el objetivo y
estrategia de gestion del riesgo
de la entidad para emprender
la cobertura. Al inicio de la
cobertura y sobre una base
continua, esa documentacidén
incluird la forma en que la
entidad medird la eficacia del
instrumento de cobertura para
compensar la exposicion a los
cambios en el valor razonable
de la partida cubierta o a los
cambios en los flujos de
efectivo atribuibles al riesgo
cubierto.

A diferencia de la norma
colombiana las NIIF permite
llevar algunas valoraciones de
un instrumento financiero al
patrimonio en otro resultado
integral con el objetivo de no
generar una volatilidad
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por el valor del derecho y de la
obligacién en la fecha de inicio
del contrato, empleando
metodologias de  reconocido
valor técnico.

El registro se efectua debitando
la subcuenta 121701-Derechos
en contratos derivados y
acreditando la subcuenta 121702-
Obligaciones en contratos
derivados (Cr), de la cuenta
1217-INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS.
Tratdindose de las opciones, el
derecho se registra debitando la
subcuenta 812907-Vendidas o la
subcuenta  812908-Compradas,
de la cuenta 8129- DERECHOS
EN OPCIONES y acreditando la
subcuenta 890512 - Derechos en
opciones, de la cuenta 8905-
DERECHOS CONTINGENTES
POR CONTRA (CR). La
obligacidn se registra acreditando
la subcuenta 912907- Vendidas o
912908-Compradas, de la cuenta
9129-OBLIGACIONES EN
OPCIONES y debitando 1la

cobertura (véanse los parrafos
GA105 a 113 del apéndice A).

Definicion de wun instrumento
derivado

Un instrumento derivado (o un
derivado) es un instrumento
financiero u otro contrato dentro
del alcance de la norma (véanse los
parrafos 2 a 7) que cumpla las
tres caracteristicas siguientes: a) su
valor cambia en respuesta a los
cambios en un determinado tipo de
interés, en el precio de un
instrumento financiero, en el precio
de materias primas cotizadas, en el
tipo de cambio, en el indice de
precios o de tipos de interés, en una
calificaciéon o indice de caricter
crediticio, o en funcién de otra
variable, suponiendo, en caso de
que sea una variable no financiera,
que no es especifica para una de las
partes del contrato (a menudo
denominada "subyacente"); b) no
requiere una inversion inicial neta,
o bien obliga a realizar una
inversion inferior a la que se
requeriria para otros tipos de

innecesaria al estado de
resultados, por ejemplo la
ganancia o pérdida de un
instrumento de coberturas de
fluyjo de efectivo que se
determine que es eficaz.
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subcuenta 990514-Obligaciones
en opciones, de la cuenta 9905-
RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES POR EL
CONTRARIO (DB).

Por su parte, la prima en compra
de opciones se  reconoce
debitando la subcuenta 580566-
Prima en compra de opciones, de
la cuenta 5805-FINANCIEROS
y acreditando la subcuenta
110601-Cajero, de la cuenta
1106-CUENTA UNICA
NACIONAL o la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS. No obstante,
podréd diferirse siempre que los
beneficios asociados se esperen
recibir en el futuro, caso en el
cual el débito corresponde a la
subcuenta  191038-Prima  en
compra de opciones, de la cuenta
1910-CARGOS DIFERIDOS.

El vendedor de la opcidn registra
la prima debitando la subcuenta
110601- Cajero, de la cuenta

contratos, en los que se podria
esperar una respuesta similar ante
cambios en las condiciones de
mercado, y c¢) se liquidard en una
fecha futura.

Derivados implicitos

10. Un derivado implicito es un
componente de un instrumento
financiero hibrido (combinado) que
también incluye un contrato
principal no derivado, cuyo efecto
es que algunos de los flujos de
efectivo del instrumento
combinado varian de forma similar
al derivado, considerado de forma
independiente. Un derivado
implicito provoca que algunos, o
todos, los flujos de efectivo de un
contrato se modifiquen, de acuerdo
con un determinado tipo de interés,
el precio de un instrumento
financiero, el precio de una materia
prima cotizada, un tipo de cambio,
un indice de precios o de tipos de
interés, una calificacion o indice de
caracter crediticio, o en funcion de
otra variable, suponiendo que, en
caso de que se trate de una variable
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1106-CUENTA UNICA
NACIONAL o la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS y acreditando la
subcuenta  480581-Prima en
venta de opciones, de la cuenta
4805-FINANCIEROS. No
obstante, podra diferirse siempre
que los beneficios asociados se
esperen recibir en el futuro, caso
en el cual el crédito corresponde
a la subcuenta 291521-Prima en
venta de opciones, de la cuenta
2915-CREDITOS DIFERIDOS.

26. ACTUALIZACION DE
INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS.

En los instrumentos derivados
con fines de cobertura de activos,
tanto el derecho como la
obligacién se actualizan con base
en metodologias de reconocido
valor técnico. Si como resultado
de la actualizacidn, el derecho se
incrementa en mayor proporcion

no financiera, no sea especifica
para una de las partes del contrato.
Un derivado que se adjunte a un
instrumento financiero pero que
sea contractualmente transferible
de manera independiente, o tenga
una contraparte distinta a la del
instrumento, no sera un derivado
implicito, sino un instrumento
financiero separado.

11. Un derivado implicito se
separard del contrato principal, y se
tratara contablemente como un
derivado, seglin establece esta
norma, si y solo si:

a) las caracteristicas y riesgos
econdmicos inherentes al derivado
implicito no estdn relacionadas
estrechamente con los
correspondientes al contrato
principal (véanse los parrafos
GA30 y GA33 del apéndice A);

b) un instrumento independiente
con las mismas condiciones del
derivado implicito cumpliria los
requisitos de la definicion de
instrumento derivado, y
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que la obligacién, se debita la
subcuenta 121701-Derechos en
contratos derivados y se acredita
la subcuenta 121702-
Obligaciones en contratos
derivados (Cr), de la cuenta
1217-INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS.
La diferencia se registra como
ingreso en la subcuenta 480580-
Utilidad en la valoraciéon de
derivados, de la cuenta 4805-
FINANCIEROS, previa
disminucién del gasto por la
pérdida, si existiere.

Si  como resultado de la
actualizacién la obligaciéon se
incrementa en mayor proporcion
que el derecho, se debita la
subcuenta 121701- Derechos en
contratos derivados y se acredita
la subcuenta 121702-
Obligaciones en contratos
derivados (Cr), de la cuenta
1217- INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS.

c) el instrumento hibrido
(combinado) no se valora al valor

razonable con cambios en
resultados (es decir, un derivado
que se encuentre implicito en

un activo o pasivo financiero
medido al valor razonable con
cambios en resultados del ejercicio
no se separard).

Si se separa un derivado implicito,
el contrato principal se
contabilizard segun lo establecido
en esta norma si es un instrumento
financiero, y de acuerdo con la
norma adecuada si no lo es. Esta
norma no especifica si un derivado
implicito se ha de presentar de
forma separada en el estado de
situacion financiera.

11A. No obstante lo establecido en
el parrafo 11, si un contrato
contuviese uno o mas derivados
implicitos, la entidad podra
designar a todo el contrato hibrido
(combinado) como un activo
financiero o un pasivo financiero a
valor razonable con cambios en
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La diferencia se registra como
gasto en la subcuenta 580565-
Pérdida en la valoraciéon de
derivados, de la cuenta 5805-
FINANCIEROS, previa
disminucién del ingreso por la
utilidad, si existiere.

Adicional a las situaciones
planteadas pueden presentarse
casos en los que no varien los
derechos y obligaciones, se
presenten variaciones negativas o
varie s6lo el derecho o la
obligacién. En estos casos, la
entidad contable publica debe
garantizar la adecuada aplicacion
de los registros, en el sentido de
debitar o acreditar el derecho y/o
la obligaciéon y reconocer los
ingresos o  gastos,  segun
corresponda.

En todo caso, los derechos y
obligaciones de contratos
derivados deben estar
actualizados en la fecha de
terminacion del contrato, con el
fin de garantizar que la diferencia
entre derechos y obligaciones

resultados, a menos que:

a) el derivado o derivados
implicitos no modifiquen de forma
significativa los flujos de efectivo
que, en otro caso, habria generado
el contrato, o

b) resulte claro, con un pequefio
andlisis o sin él, que al considerar
por primera vez un instrumento
hibrido (combinado) similar, esta
prohibida la  separacion  del
derivado o derivados implicitos,
este podria ser el caso de una
opcion de pago  anticipado
implicita en un préstamo, que
permita a su tenedor reembolsar
por anticipado el préstamo por una
cantidad aproximadamente igual a
su coste amortizado.

12. Si una entidad estuviese
obligada por esta norma, a separar
un derivado implicito de su
contrato principal, pero no pudiese
valorar ese derivado implicito de
forma separada, ya sea en la fecha
de adquisiciéon o al final de un
ejercicio contable posterior sobre el
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corresponda al valor a recaudar,
si el valor del derecho es mayor
al de la obligacidn, o a girar, si el
valor de la obligacién es mayor
al derecho.

Con el recaudo se debita la
subcuenta que corresponda, de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN

INSTITUCIONES
FINANCIERAS y la subcuenta
121702-Obligaciones en

contratos derivados (Cr), de la
cuenta 1217- INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS y
se acredita la subcuenta 121701-
Derechos en contratos derivados,
de la cuenta 1217-
INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS.
Con el giro se debita la
subcuenta 121702-Obligaciones
en contratos derivados (Cr), de la
cuenta 1217-INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS y
se acredita la subcuenta
121701-Derechos en contratos

que se informe, designard a todo el
contrato hibrido (combinado) como
a valor razonable con cambios en
resultados.

13. Si una entidad no pudiese
determinar de forma fiable el valor
razonable de un derivado implicito
sobre la base de sus plazos y
condiciones (por ejemplo, porque
el derivado implicito esté basado
en un instrumento de patrimonio
no cotizado), el valor razonable del
derivado serd la diferencia entre el
valor razonable del instrumento
hibrido (combinado) y el valor
razonable del contrato principal,
siempre que estos valores pudieran
ser determinados seguin esta norma.
Si la entidad no pudiese determinar
el valor razonable del derivado
implicito utilizando ese método,
aplicara el parrafo 12 y, por tanto,
el instrumento hibrido (combinado)
se designard como a valor
razonable con cambios en
resultados”.
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derivados, de la cuenta 1217-
INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS y
la subcuenta que corresponda, de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

Tratdindose de las opciones, el
comprador 'y el vendedor
actualizan tanto el derecho como
la obligaciéon. La actualizacién
del derecho se registra debitando
o acreditando la subcuenta
812907-Vendidas o la subcuenta
812908-Compradas, de la cuenta
8129-DERECHOS EN
OPCIONES y acreditando o
debitando la subcuenta 890512-
Derechos en opciones, de la
cuenta 8905-DERECHOS
CONTINGENTES POR
CONTRA (CR). Por su parte, la
obligacién se actualiza
acreditando o debitando la
subcuenta 912907-Vendidas o
912908-Compradas, de la cuenta
9129- OBLIGACIONES EN
OPCIONES 'y debitando o
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acreditando la subcuenta 990514-
Obligaciones en opciones, de la

cuenta 9905-
RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES POR
CONTRA (DB).

Para el comprador de la opcidn,
si  como producto de la
actualizacion el incremento del
valor de los derechos es mayor al
incremento de las obligaciones,
registra la utilidad por la
diferencia entre el derecho y la
obligacidn, debitando la
subcuenta 121703-Utilidad en la
valoracién de opciones
compradas, de la cuenta 1217-
INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS y
acreditando la subcuenta
480580-Utilidad en la valoracion
de derivados, de la cuenta 4805-
FINANCIEROS.

Si  para el vendedor Ila
actualizacion del valor de los
derechos es menor al incremento
de las obligaciones, éste registra
la pérdida por la diferencia entre
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el derecho y Ila obligacion,
debitando la subcuenta 580565-
Pérdida en la valoraciéon de
derivados, de la cuenta 5805-
FINANCIEROS y acreditando la
subcuenta 121704-Pérdida en la
valoracién de opciones vendidas
(Cr), de la cuenta 1217-
INSTRUMENTOS
DERIVADOS CON FINES DE
COBERTURA DE ACTIVOS.

Adicional a las situaciones
planteadas, pueden presentarse
casos en los que no varien los
derechos y obligaciones, se
presenten variaciones negativas o
varie s6lo el derecho o la
obligacién. En estos casos, la
entidad contable publica debe
garantizar la adecuada aplicacion
de los registros, en el sentido de
debitar o acreditar el derecho y/o
la obligaciéon registrados en
cuentas de orden deudoras y
acreedoras, y reconocer los
ingresos 0  gastos, segun
corresponda.

Por su parte, la prima en compra
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de opciones se  reconoce
debitando la subcuenta 580566-
Prima en compra de opciones, de
la cuenta 5805- FINANCIEROS
y acreditando la subcuenta
110601-Cajero, de la cuenta
1106-CUENTA UNICA
NACIONAL o la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS. No obstante,
podra diferirse siempre que los
beneficios asociados se esperen
recibir en el futuro, caso en el
cual el débito corresponde a la
subcuenta  191038-Prima  en
compra de opciones, de la cuenta
1910-CARGOS DIFERIDOS.

El vendedor de la opcidn registra
la prima debitando la subcuenta
110601-Cajero, de la cuenta
1106-CUENTA UNICA
NACIONAL o la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES

FINANCIERAS y acreditando la
subcuenta  480581-Prima  en
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venta de opciones, de la cuenta
4805-FINANCIEROS. No

obstante, podra diferirse siempre
que los beneficios asociados se
esperen recibir en el futuro, caso
en el cual el crédito corresponde
a la subcuenta 291521- Prima en
venta de opciones, de la cuenta
2915-CREDITOS DIFERIDOS.

En todo caso, en la fecha de
terminacion del contrato se debe
garantizar  que el valor
correspondiente a la utilidad del
comprador de la opcién sea igual
al valor a recaudar, y la pérdida
del vendedor sea igual al valor a
girar.  Adicionalmente deben
disminuirse los registros en
cuentas de orden.

Los instrumentos derivados con
fines de cobertura de activos
deben actualizarse por lo menos
una vez al mes y registrar sus
resultados al cierre de éste.




De las normas de instrumentos financieros se resaltan los siguientes impactos:

a.

3.1.7.

Derivado de la aplicacion de la NIC 39 tenemos que la Compaifid deberd revisar
todos los contratos para la identificacion de los derivados implicitos y dejar
documentado este proceso.

Los estados financieros se impactardn en gran medida por cuanto se tendrdn que
reconocer los pasivos por compromisos de préstamo actualizados a VPN/TIR con
sus efectos en el Estado de Resultados. En la actualidad esta situacion se maneja de
acuerdo con el RCP, reflejando estas operaciones a su valor nominal y permitiendo
su actualizacién solamente al momento de ser negociados, aplicando para el efecto
la tasa de interés pactada.

El cambio en la valoracién de los instrumentos financieros generard grandes
impactos, debido a que se tendrdn que valorar dichos activos y pasivos para
reflejarlos de acuerdo con las nuevas bases de medicion. Esta situacidon generara
impactos en el Estado de Resultados y en los indicadores de liquidez, rentabilidad,
actividad, endeudamiento, entre otros. Se tendrd que evaluar el impacto en los
comparativos de indicadores de desempefio y estructuras econdmicas de activos y
pasivos Vs. Patrimonio y los Ingresos y Costos.

NIIF 1 Adopcion por primera vez de las normas internacionales de
informacion financiera

Recordemos que ISA S.A. E.SP al cierre de 2014 no cuenta con un procedimiento y
tampoco ha aplicado la NIC 23, por lo anterior se hizo necesario recordar elementos de la
NIIF 1 para asegurar que los primeros estados financieros conforme a las NIIF, asi como
sus informes financieros intermedios, relativos a una parte del periodo cubierto por tales
estados financieros, contienen informacién de alta calidad, considerando que los primeros
estados financieros certificados bajo NIIF que se publicaran, serd al corte de 31 de
diciembre de 2015, y estos deben garantizar que:

(a) sea transparente para los usuarios y comparable para todos los efectos

(b) suministre un punto de partida adecuado para la contabilizacién de las NIIF

(c) pueda ser obtenida a un costo que no exceda sus beneficios.

Para esta norma tampoco se realiz6 un comparativo, sino que se tomo un documento del
Comité Técnico de la Compaiiia del cual hago parte, el cual muestra un resumen de la
aplicacion las exenciones y excepciones en el cuadro 8:

Cuadro 9 Aspectos relevantes NIIF 1



Exenciones/Excepciones Aplica Descripcion exencion o excepcion aplicada
ST A N.A.
Exenciones Voluntarias
Para las Inversiones en subsidiarias, el crédito
mercantil generado en las combinaciones de
negocios hasta la fecha de transicion  se
Combinaciones de Negocios X consideré adecuado en razén a que los activos y
pasivos de las compaiifas adquiridas al momento
de la combinaciéon se encontraban a valor
razonable.
Transacciones con pagos X
basados en acciones
No se aplica esta exencion.
No aplica, en atencién a que no contaba con este
Contratos de Seguros X . pre, . d
tipo de transacciones.
Se hard uso de la exenciéon de la siguiente
manera:
Activos Operativos de Transmision (lineas y
subestaciones): valoracién por metodologia
Costo de Reposicion depreciado CRD a la fecha
Valor razonable o .
o el de transicion.
revalorizaciéon como costo
atribuido (Costo revaluado Activos Operativos  (terrenos ,edificaciones,
atribuido): X vehiculos): actualizacién por avaltos técnicos
actualizados a la fecha de transicion para el caso
Propiedad, Planta y Equipo. de terrenos y edificios (indices aplicables) y
Propiedades de Inversion vehiculos (valor comercial en mercado espefico)
Activos Intangibles
Otros activos operativos: Valor razonable
Para los Equipos de Coémputo, Lineas
Telefonicas, Satélites, Antenas y Muebles y
Enseres e intangibles, el valor razonable se




Exenciones/Excepciones Aplica Descripcion exencion o excepcion aplicada
ST A N.A.
Exenciones Voluntarias
asign6 de acuerdo al costo histérico de los PCGA
anteriores.
Arrendamientos X
No se aplica esta exencion.
Se aplica esta exencién en razén a la aplicacién
Diferencias de Conversion X de la exencién de costo atribuido en Inversiones
Acumuladas en  Subordinadas, Entidades  Controladas
Conjuntamente y Asociadas
Inversiones en subsidiarias,
asociadas y negocios X Para el balance de apertura se aplica el costo
conjuntos atribuido.
Activos y pasivos de No aplica para el proyecto de Convergencia
Subordinadas, Entidades % pues todas las compaiiias de Colombia estin
Controladas haciendo aplicacién por primera vez en la misma
Conjuntamente y Asociadas fecha de la matriz.
. . No se hizo uso dicha exencion toda vez que a la
Instrumentos Financieros . . o\
X fecha de Transicion a las NIIF no habia emitido
Compuestos ) . .
instrumentos financieros compuestos.
Designacion de
Instrumentos Financieros X
Previamente Reconocidos No se hace uso de ésta exencion
Medicion a valor razonable
de activos financieros o X
pasivos financieros en el
reconocimiento inicial No se hace uso de ésta exencion
Pasivos por
desmantelamiento incluidos X No se aplica dicha exencién. A la fecha de
en el costo de las transicion no existe obligaciéon implicita de
propiedades, planta y realizar algin desmantelamiento de activos o




Exenciones/Excepciones Aplica Descripcion exencion o excepcion aplicada
ST A N.A.
Exenciones Voluntarias
equipos rehabilitacion de terrenos.
Activos financieros o activos
intangibles contabilizados X
de acuerdo con la CINIIF No aplica para la empresas dentro del alcance del
12 proyecto de Convergencia en Colombia
Costos por Préstamos X No se hace uso de ésta exencién
Transferencia de activos X No aplica, en atencién a que no contaba con este
procedentes de clientes tipo de transacciones.
Cancelacion de pasivos
financieros con X
instrumentos de patrimonio No se hace uso de ésta exencion
Hiperinflacion grave X No se hace uso de ésta exencién
No se hace uso de ésta exencion toda vez que los
} negocios conjuntos antes de la emision de la NIIF
Acuerdos conjuntos X . . C e
11 se consolidaban por método de participacién
patrimonial.
Costos de desmonte en la
fase de produccion de una X No aplica, en atencién a que no contaba con este
mina a cielo abierto tipo de transacciones.
Excepciones Obligatorias
Los asientos relativos a los cambios en estimados
se hicieron de forma prospectiva, ampliando
vidas utiles en el caso de los activos y
] . recalculando la depreciacion correspondiente.
Estimaciones Contables X - P . P .
En los beneficios a empleados y cédlculo actuarial
se efectuaron los ajustes correspondientes en el
pasivo de acuerdo al cdlculo actuarial realizado
por un experto.




Exenciones/Excepciones Aplica Descripcion exencion o excepcion aplicada
ST A N.A.
Exenciones Voluntarias
A la fecha de transicion a la normatividad
Baja de Activos y Pasivos % internacional no se dio de baja a ningln activo o
Financieros pasivo financiero causado por la venta del mismo
o por deterioro del valor.
A la fecha de transicién ISA y sus empresas no
. resentaban instrumentos financieros con caracter
Contabilidad de Coberturas X P ) o
de cobertura; por tanto, no se hizo ningtn ajuste
de cardacter retroactivo ni prospectivo.
Participaciones no % Se aplicaron en forma prospectiva los
controladoras requerimientos de la NIIF 10
L .. A la fecha de transicion a las NIIF se evaluaron y
Clasificacion y medicion de e ) . .
activos financieros X clasificaron los instrumentos financieros de
ivos fi i .
acuerdo a lo relacionado en la NIIF 9.
A la fecha de transicién a las NIIF los contratos
. . . existentes y la posibilidad de bifurcar derivados
Derivados implicitos X e Y . P .
implicitos. Ninguno de los contratos existentes
dio lugar a dicha separacion.

Para efectos de nuestro andlisis la exencién voluntaria de costos por préstamos la cual
consiste en que si a la fecha de transicién la compaiiia contaba con proyecto a los cuales no
se les capitaliz6 costos por préstamos la Compafiia podria aplicar la norma
retroactivamente, no se aplicd, en consideraciéon a que se aplic6 la exencién de costo
atribuido como costo histérico de los activos, lo cual hacia incompatible hacer uso de las
dos exenciones simultidneamente.

3.2.CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS DE ISA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2014 Y DETERMINACION LA TASA DE INTERES
EFECTIVA

Segun lo sefialado en el parrafo 10 de la NIC 23, los costos por préstamos que son
directamente atribuibles a la construccién de un activo apto, son aquellos costos por
préstamos que podrian haberse evitado si no se hubieran efectuado desembolsos en el
activo correspondiente.



La principal inquietud que expone (Deloitte Touche Tohmatsu Limited , 2011) en este
punto es aplicar el juicio profesional para seleccionar los préstamos que deberian ser base
para determinar la tasa de capitalizacion, teniendo en cuenta que algunos consideran que el
requisito especifico de la NIC 23 es contradictorio con el principio general de la NIC 23
para determinar los costos que de otra manera se habrian evitado. Es decir, en la medida
que un préstamo esté especificamente incurrido para obtener un activo no apto (Ejemplo
inversion en un negocio controlado), el préstamo no es un préstamo genérico.

Al TASB se le pidi6 examinar este tema y en su reunioén de julio de 2009, donde se
concluy6 que debia aplicarse el juicio profesional. También se refirieron a los
requerimientos especificos de la NIC 23 en lugar del principio general, lo que implica que
el préstamo con destinacion especifica para un activo apto tiene prioridad, y por lo tanto, no
hay ninguna base para excluir los costos de los préstamos acordados especificamente para
un activo no apto de los préstamos genéricos base para determinar la tasa de capitalizacion.

Con el animo de realizar una propuesta razonable a la administracion de ISA S.A. E.S.P.,
se tom6 para determinar la tasa de capitalizacion sélo los préstamos genéricos. Los
préstamos con destinacion especifica sea para adquirir activos aptos o no se analizaran de
manera independiente y en caso de estar asociados a activos aptos se procederd a
determinar los costos por préstamos asignables, es decir, los costos por préstamos con
destinacion especifica para activos no aptos se dejaran 100% en el estado de resultados de
la compaiiia y no se tomaran como base para determinar la tasa de capitalizaciéon o para
asignar costos a ningtn proyecto de inversion.

Otro elemento para evaluar si los préstamos deben o no hacer parte de la base para
determinar la tasa de capitalizacion es revisar si los acuerdos contractuales contemplan la
opcién o no de prepagar parcial o totalmente las obligaciones en bonos o préstamos, si la
contempla, se asume que la compaiiia puede evitar dichos costos por préstamos en lugar de
hacer desembolsos para la construccién de activos aptos. En el caso de ISA se observo que
la totalidad de los bonos y préstamos vigentes durante el ano 2014 tienen la opcién de
prepagarse.

A continuacién se relacionan las principales caracteristicas de los préstamos y se
clasifican en préstamos de destinacion especifica (PDE) y préstamos genéricos (PG)

3.2.1. Bonos en circulacion

Las caracteristicas de los bonos en circulacién y los saldos al 31 de diciembre, se presentan
en el cuadro 10, el cual fue construido con informacién del informe anual 2013 y 2014 (-
ISA-, 2015):



Cuadro 10 Bonos en circulacion (Cifras en millones de pesos)

. e . Fecha de | Plazo Tasa .S.aldo Fechade |PDE/
Emision Serie . ., - de Diciembre .
emision | (Anos) |. ) vencimiento| PG
interés 2014
I;rograma Tramo 20-feb-04 | 12 £P3C%+ 150,000| 20-feb-16 | PG
Programa Tramo IPC +
Lol 07-abr-06 | 20 |, <oo 118,500| 07-abr-26 | PDE
Programa Tramo IPC +
AL 07-abr-06 | 17 |, <ocr 104,500| 07-abr-26 | PDE
lgrograma Tramo |\ | g2 abr09 | 6 21)9(:9% 150,000 02-abr-15 | PG
7Pr°grama Tramo | o | o1 dic-11 | 12 ZPE;O 180,000| 0l-dic-23 | PDE
7Pr°grama Tramo | g | 01 gic-11 | 30 £P8C4;0 120,000| 01-dic-41 | PDE
grogamatemo | cg oy may13| 9 |Vt | 120000| 22-may-22 | PG
Programa Tramo IPC +
q CI5 |22-may-13| 15 | o 100,000| 22-may-28 | PG
Total bonos en circulacion 1,043,000

(PDE) Préstamos de destinacion especifica

(PG) Préstamos genéricos
Fuente: (-ISA-, 2015)

Los bonos causaron intereses a diciembre de 2014 por $78,291 millones los cuales fueron
registrados como gasto financiero.

ISA S.A.E.S.P., tiene aprobado un Programa de Valores con un cupo global de $2,700,000,
de los cuales se encuentran en circulacion $1,102,500.

En el 2004 se emitieron bonos por $150,000 para sustitucion de deuda con banca local para
mantener niveles adecuados de tasa de interés, ampliar el perfil de vencimiento de la deuda
y disminuir el riesgo financiero. Adicionalmente, el 7 de diciembre del mismo afio se
emitieron bonos por $108,865 para sustituir crédito de la nacién con el objetivo de mejorar
el perfil de vencimiento, disminuir costo y aumentar la vida media del portafolio.

En el 2006 la Compaiiia llevé a cabo la emision del Cuarto Tramo del Programa de Bonos
por valor de $380,000, de los cuales se colocaron en el 2006 un total de $118,500 que
vencen en abril de 2026 y en el 2008 un total de $104,500 que vencen en abril de 2026. Los
recursos provenientes de la colocacion se destinaron a financiar flujo de caja e inversiones.



Adicionalmente, en este afio se emitieron bonos por $110,000 para financiar el proyecto
UPME 01 y UPME 02.

En el 2009, la Compaiiia llevé a cabo la emision de Sexto Tramo por $350,000, de los
cuales se colocaron en la Serie A $150,000 con vencimiento en abril de 2015 y en la Serie
B $59,500 con vencimiento en abril de 2018. Los recursos provenientes de la colocacion se
destinaron para operaciones de manejo de deuda y a financiar flujo de caja.

En el 2011, la Compaiiia llevé a cabo la emision del Séptimo Tramo del Programa de
Bonos por valor de $300,000, de los cuales se colocaron en la Serie A $180,000 con
vencimiento en diciembre de 2023 y en la Serie B $120,000 con vencimiento en diciembre
de 2041. Los recursos provenientes de la colocacion se destinaron para inversiones y flujo
de caja.

En el 2013, la Compaiiia llevé a cabo la emision del Octavo Tramo del Programa de Bonos
por valor de $220,000, los cuales se colocaron en la Serie C9 $120,000 con vencimiento en
mayo de 2022 y en la Serie C15 $100,000 con vencimiento en mayo de 2028. Los recursos
provenientes de la colocacién se destinaron a financiar el flujo de caja.

3.2.2. Obligaciones financieras

El saldo de las obligaciones financieras, al 31 de diciembre, estin conformadas como se
observa en el cuadro 11:

Cuadro 11 Obligaciones financieras nacionales y del exterior (Cifras en millones de
pesos)

. Tasa de | diciembre , PDE /
Entidad Moneda interés 2014 Garantias PG
DTF +
BBVA COP 3.80% 222.432 2)
(1) PDE
¢ Libor 6M
BANCO DE BOGOTA USDh +2.6% 95,698 2) PG
Total obligaciones
financieras 318,130
nacionales
. Tasa de | Diciembre , PDE /
Entidad Moneda interés 2014 Garantias PG
Libor 6 M
BNP PARIBAS USDh +0.345% 22,676 2) PG




Total obligaciones
financieras del 22,676
exterior
T.‘otal lelgac10nes 340,807
financieras

(PDE) Préstamos de destinacion especifica

(PG) Préstamos genéricos
(1) La DTF y el spread estan expresados en Trimestre Anticipado —TA-.
(2) Sin garantia.

Fuente: (-ISA-, 2015)

Las obligaciones financieras han causado intereses a diciembre de 2014 por $19,165
millones, los cuales fueron registrados como gastos financieros.

3.2.3. Préstamos con vinculados economicos

El saldo de financiamiento con vinculados econdmicos, al 31 de diciembre, se detalla en el
cuadro 12:

Cuadro 12 Préstamos con vinculados econémicos (Cifras en millones de pesos)

- Fecha . . . Saldo |PDE/
Filial vencimiento Tipo de interés capital PG
Créditos otorgados por filiales nacionales
Tasa fija DTF E.A. de
TRANSELCA S.A. E.S.P. 12-oct-22 | diciembre 31 del aflo 60,798 PG
anterior
Tasa fija DTF E.A. de
TRANSELCA S.A. E.S.P. 12-oct-24 diciembre 31 del afio 72,6421 PG
anterior
Tasa fija DTF E.A. de
TRANSELCA S.A. E.S.P. 12-oct-24 diciembre 31 del afio 12,5371 PG
anterior
Tasa fija DTF E.A. de
TRANSELCA S.A. E.S.P. 12-oct-25 | diciembre 31 del aflo 28,5001 PG
anterior
Tasa fija DTF E.A. de
TRANSELCA S.A. E.S.P. 12-oct-25 diciembre 31 del afio 12,500 PG
anterior
Tasa fija DTF E.A. de
TRANSELCA S.A. E.S.P. 26-dic-26 | diciembre 31 del aflo 31,908 PG
anterior




- Fecha . . . Saldo |PDE/
Filial vencimiento Tipo de interés capital PG
Tasa fija DTF E.A. de
TRANSELCA S.A. E.S.P. 31-oct-27 diciembre 31 del afio 26,000 PG
anterior

Total créditos con filiales nacionales 244,885
Créditos otorgados por
filiales del exterior
ISA Capital do Brasil S.A. 28-dic-14 Libor 6M + 3% 56,941 | PDE
Total. créditos con filiales del 45,859
exterior
Total créditos con filiales 290,744
Menos - porcién de corto plazo 45,859
Total créditos con filiales a 244,885
largo plazo

(PDE) Préstamos de destinacion especifica

(PG) Préstamos genéricos
Fuente: (-ISA-, 2015)

Los créditos con vinculados econdémicos han causado intereses a diciembre de 2014 por
$11,631 millones, los cuales fueron registrados como gasto financiero.

En total ISA S.A. E.S.P. al cierre de diciembre de 2014 tenia una deuda por $1.6 billones
de pesos y esta genero unos costos que representan para la compaifiia unos gastos
financieros que ascienden a la suma de $109,086 millones.

3.3. DETERMINACION DE LA TASA DE CAPITALIZACION

Tomando como referencia la definiciéon de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera — NIIF, se determiné la tasa de interés efectiva considerando que es la que
iguala exactamente los flujos de efectivo a pagar estimados a lo largo de la vida esperada
del instrumento financiero con el importe neto en libros del pasivo financiero, para calcular
el interés efectivo una entidad estimard los flujos de efectivo teniendo en cuenta todas las
condiciones contractuales del instrumento financiero (por ejemplo, pagos anticipados,
rescates opciones de compra o similares) pero no tendrd en cuenta las perdidas crediticias
futuras. El calculo incluird todas las comisiones y puntos de interés pagados que forman
parte integral de la tasa de interés efectivo, los costos de transaccién y otras primas o
descuentos estimados a lo largo de la vida esperada del pasivo financiero, o cuando sea
apropiado, en un periodo mas corto.



De acuerdo al parrafo 14 de la NIC 23, (IFRS Foundation, 2014) que sefiala que en la
medida en que los fondos de una compaiia procedan de préstamos genéricos y se utilice
para obtener un activo apto, estos determinaran el valor de los costos susceptibles de
capitalizacién aplicando una tasa de capitalizacion a los desembolsos efectuados en dicho
activo, por lo tanto, la norma permite cierta flexibilidad para determinar la tasa de
capitalizacidn, pero requiere que se cumplan las siguientes condiciones:

- Aplicar sobre préstamos de la entidad que hayan estado vigentes en el periodo.
- No tomar en cuenta los costos por préstamos con destinacion especifica.

Se realiza un ejercicio segin lo requerido por las NIC/NIIF, en el anexo 1 se observa el
modelo financiero donde los gastos por intereses son recalculados para cada préstamo que
estuvo vigente en 2014 utilizando el método de tasa efectiva de la forma descrita en la NIC
39 Instrumentos financieros reconocimiento y medicion, posteriormente se realiza un
consolidado de la deuda se seleccionan el promedio de capital y costo de los préstamos
genéricos para realizar el siguiente calculo de la tasa de capitalizacion:

Tasa de capitalizacién = Costos de préstamos totales del periodo (Excluyendo Préstamos
especificos) / Promedio ponderado de los préstamos (Excluyendo Préstamos especificos).

Tasa de capitalizacion = 54,887 millones / 900,564 millones
Tasa de capitalizacion = 6.09%

Es importante recordar que independiente del valor a capitalizar que resulte de multiplicar
el valor de los desembolsos sobre activos aptos por la tasa de capitalizacion, la Compaiiia
no podréd capitalizar un valor que exceda el total de los gastos financieros (intereses)
causados en el afio.

3.4. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE ISA A
31 DE DICIEMBRE DE 2014 Y DEFINICION DE ACTIVO APTO PARA LA
COMPANIA

Frecuentemente los activos que adquiere, construye o produce ISA S.A. E.S.P. cumplen
con lo requerido en la definicion de activos aptos en cuanto a que corresponden
principalmente a subestaciones y lineas de transmision de energia que requieren ejecucion
actividades e inversion de recursos durante un periodo sustancial de tiempo antes de estar
listos para su uso.

La prictica contable habitual presume que un activo apto requiere mds de un afio de
construccion, en general este se considera un periodo sustancial y corresponderia capitalizar



los costos por intereses si un proyecto de construccion tiene una duracién igual o superior a
un afio. No obstante de presentarse periodos inferiores a un afio para la construccién de un
activo apto, la administracion podria definir en su politica interna que un periodo menor a
un afio es un periodo sustancial y obviamente podria también capitalizar los costos de
endeudamiento. En este punto al igual que en otros aspectos de las NIC/NIIF se debe tener
en cuenta el concepto de la materialidad, vale decir la importancia relativa del activo en
construccién y la significatividad de los intereses susceptibles de capitalizacion. La
compaiia construye lineas y subestaciones para la transmision de energia eléctrica, estos
activos pueden requerirse por diferentes necesidades del sistema de transmision nacional y
pueden originarse por varias formas de negociacion, cada una de estas formas de negocio
para construir activos podria requerir la capitalizacién de costos por préstamos, en el
cuadro 13 se resumen los tipos de negocio que realiza la compafiia para realizar inversion
en activos:

Cuadro 13 Tipos de negocio con los cuales construye o produce ISA S.A. E.S.P.
activos

Tipo Caracteristica *Apto /No
Apto

Construccion de | Corresponden normalmente a los activos que ISA
activos propios para | construye y que son de su propiedad y controla por
prestar el servicio de | haber sido seleccionado como inversionista

transmision de | mediante convocatorias UPME.

energia. Apto
(Convocatorias Normalmente su construccion requiere mas de 12

UPME) meses, una vez terminada su construccién se

declara en explotaciéon comercial y empiezan a
generar beneficios econdmicos.

Construccién de | Corresponden a la construccion de activos de
activos propios para | propiedad y control de ISA para poder prestar un
prestar servicios de | servicio de conexion requerido por un cliente.
conexiéon al STN.
(Conexion) Normalmente su construccion requiere mas de 12
meses, una vez terminada su construcciOon se
declara en explotaciéon comercial y empiezan a
generar beneficios econdmicos.

Apto

Plan de optimizacion | Corresponden a necesidades de renovacion,
de activos (POA) complementacion o reposicion de activos o equipos
que actualmente estdn siendo explotados o usados
por la empresa. No clasifican como activos aptos | No Apto
porque normalmente son ejecutados  sobre
componentes de activos de subestaciones o lineas
que ya vienen siendo utilizados para los fines que




los requiere la empresa.

Administracion
Delegada

Es una forma de contratacién por medio de la cual
ISA, por cuenta y riesgo del contratante, se encarga
de la ejecucion del objeto del contrato.
Normalmente el contratante es el Ministerio de
Minas y Energia quien entrega en administracion a
ISA los recursos financieros necesarios para la
ejecucion del contrato y la compafiia realiza la
ingenieria y administra los recursos del proyecto.
Debido a que los recursos financieros requeridos
para la ejecucién del proyecto son entregados de
forma anticipada por el cliente, estos proyectos
normalmente se clasificaran como no aptos.

No Apto

Construcciéon de
activos para la venta

Eventualmente terceros solicitan a ISA la
construcciéon de activos, estos podrian requerir un
tiempo sustancial para su construccién e inversion
de recursos de la compaiiia para su ejecucion, por lo
anterior podrian catalogarse como aptos, pero es
normal que el cliente entrega de manera anticipada
los recursos para ejecutar el proyecto, por lo tanto
también podrian ser no aptos.

Apto /No
Apto

*La clasificacién de apto o no apto se realiza sobre la experiencia con los tipos de activos
adquiridos, construidos o producidos por ISA, no obstante es importante evaluar cada caso
cuando surja cada proyecto de construccién de activo para determinar si cumple con los

requisitos de un activo apto.

En el cuadro nimero 14 se listan los proyectos de ISA en ejecucion a Diciembre 31 de

2014:




Cuadro 14 Proyectos en ejecucion o ejecutados durante el 2014

Tipode |Fecha Fecha Duracion | Apto
Proyecto . . | Finalizacion | estimada | / No [Descripcion/Observacion
proyecto | Inicio
proyectada | en meses | Apto
El objeto del Proyecto es la
Compensacion 35 construccién de un médulo nuevo de
MVAR Subestacion abr- compensacién en la Subestacion
Termocol Convocatoria 14 nov-15 19 [ Apto |Termocol a 220 kV.
Construccion, de las obras definidas
en el “Plan de Expansion de
Referencia de la Transmision 2013-
20277, adoptado mediante
Resolucion del Ministerio de Minas
y Energia 90772 del 17 de
Septiembre de 2013, asi:
Ampliacion Ampliacion de la Subestacion El
Subestacién El ene- Bosque para conexion de segundo
Bosque Convocatoria 14 jun-15 17 [ Apto |transformador 220/66kV.
Proyecto STATCOM Construccién de un dispositivo
500 kV Subestacion nov- FACTS tipo STATCOM en Ila
Bacata Conexion 13 jun-15 19 [ Apto |subestacion Bacatd 500 kV.
UPME 02 - 2013
Segundo Banco de
Autotransformadores
500/220 kV - 450 Construccién del segundo
MVA Subestacién transformador 500/220 KV de 450
Copey Convocatoria | dic-13 ago-15 20 [ Apto | MVA en la Subestacion Copey.




Tipode |Fecha Fecha Duracion | Apto
Proyecto . . | Finalizacion | estimada | / No [Descripcion/Observacion
proyecto | Inicio
proyectada | en meses | Apto
Construcciéon del segundo circuito
Proyecto Segundo Betania - Mirolindo a 230 kV,
Circuito de Linea incluyendo la construccion de las
Betania Mirolindo a dos bahias asociadas en sus
230kV Convocatoria | dic-13 ago-16 32| Apto |extremos, Betania y Mirolindo.
Conexion de la
subestacion jun- Conexiéon de la  Subestacion
Sogamoso al STN Convocatoria 11 jul-14 38| Apto | Sogamoso al STN
Conexién de la
Central Construccion de las obras de
Hidroeléctrica conexion de la Central
Sogamoso al STN en Hidroeléctrica Sogamoso (propiedad
la subestacion ene- de ISAGEN) a la futura subestacion
Sogamoso Conexion 12 jul-14 30| Apto | Sogamoso (propiedad de ISA).
Ampliacion de la Transformacién
Ampliacién Subestacion Chind 500/110/34.5 kV
transformacion ya se encuentra en operacion. El
subestacion Chinu jun- proyecto se encuentra en liquidacién
500/110 kV Conexion 11 nov-13 29| Apto |y cierre y ejecucion de pendientes.
Ampliacion  transformaciéon  SE
Chivor en su fase definitiva en 230
Ampliacion kV, con un banco de
Transformacién transformadores monofasicos
230/115/13,8 kV, 230/115/13,8 kV — 3x50 MVA +
subestacion Chivor - 1x50 MVA (reserva), su conexion
Fase I + Fase II - nov- en 230 kV y en 115 kV se reutiliza
Plan B Modificado | Conexi6n 10 mar-15 53 | Apto |la bahia de linea compacta. Se debe




Tipode |Fecha Fecha Duracion | Apto
Proyecto . . | Finalizacion | estimada | / No [Descripcion/Observacion
proyecto | Inicio
proyectada | en meses | Apto
restas del valor del proyecto la fase
1 que ya estd operando,
aproximadamente $1,656 millones
Ampliaciéon de una bahia de
transformador en la SE Purnio 230
kV. Esta disponible por parte de ISA
Construccion bahia pero no se ha podido declarar en
de transformacién operacion por atrasos del cliente,
subestacion Purnio abr- quien informa que terminard sus
230 kV Conexion 12 dic-13 20 [ Apto |obras en diciembre de 2015.
Conexiéon de la subestacion La
Reforma 230 kV al segundo circuito
Guavio — Tunal 230 kV, incluyendo
la construccion de dos bahias de
Ampliacion linea y las derivaciones de linea
Subestacion La desde la linea Guavio — Tunal
Reforma 230kV Conexion dic-13 may-15 17 [ Apto |propiedad de EEB.
El objeto es la conexiéon de un
segundo banco de
autotransformadores  230/115/13,8
Ampliacion kV - 150 MVA en la subestacion
transformacion Jamondino.
subestacion El proyecto se encuentra en
Jamondino 230/115 liquidacién y cierre y ejecucion de
kV - 150 MVA Conexion oct-11 feb-14 28 | Apto |pendientes.




Tipode |Fecha Fecha Duracion | Apto
Proyecto . . | Finalizacion | estimada | / No [Descripcion/Observacion
proyecto | Inicio
proyectada | en meses | Apto
Ampliacion
Transformacion
subestacion Ampliacion de la subestacion
Cerromatoso 500/110 Cerromatoso y la ejecuciéon de
Kv Conexion dic-12 oct-14 22 | Apto |actividades asociadas.
Comprende la renovaciéon del
equipo de alta tension en diferentes
subestaciones de ISA, incluyendo la
adquisicion de los equipos 'y
accesorios correspondientes,
elaboracion del disefio de interfaz
del equipo existente para su
desmontaje y conexionado,
elaboracién del disefio de interfaz
del equipo nuevo para su montaje,
conexionado y pruebas, el transporte
de los equipos y la entrega de la
Renovacion de documentacion de cada equipo
equipos de alta abr- No referente a manuales de operacion y
tension POA 10 nov-14 56 | Apto |registro de pruebas.
Desarrollo integral del proyecto de
Renovacion Equipo ene- No renovacién de equipo inductivo para
Inductivo POA 10 may-15 65 | Apto |las subestaciones de ISA.
Renovacion control y Renovacion de los sistemas de
protecciéon de La sep- No proteccién, servicios auxiliares y
Virginia y Péez POA 11 mar-15 43| Apto [control en las subestaciones La




Tipode |Fecha Fecha Duracion | Apto
Proyecto . . | Finalizacion | estimada | / No [Descripcion/Observacion
proyecto | Inicio
proyectada | en meses | Apto

Virginia y Péez.

Reforzamiento

estructural S/E:

Guatiguara, Comprende el disefio, suministro y

Primavera, Ocaiia, construcciéon  del  reforzamiento

Sochagota, sep- No estructural de los edificios de

Comuneros y Pdez POA 11 sep-14 37| Apto |control en las subestaciones de ISA.
Construccién de la interconexion
eléctrica a 34,5 kV entre la Micro
Central Hidroeléctrica y Mitd y la
subestacion Mitua.
La linea y la subestacion fueron
entregadas a satisfaccion del cliente.
El proyecto se encuentra en etapa de
cierre con los contratistas y el

INTERCONEXION nov- No cliente. El cliente mediante anticipos

MCH - MITU Venta 10 nov-13 37| Apto |suministro los fondos del proyecto.
El alcance del Proyecto es
Administracion, Ingenieria y
Utilidad para la Construccion de la

Piedecuesta subestacion Piedecuesta 115/34.5

Construccion kV 'y la conexién de esta

subestacion 230/115 mar- No subestacion a la linea Bucaramanga

kV ylineade 115 Kv | Venta 11 jun-14 40| Apto [—San Gil 115kV .




Proyecto

Tipo de
proyecto

Fecha
Inicio

Fecha
Finalizacion
proyectada

Duracion
estimada
en meses

Apto
/ No
Apto

Descripcion/Observacion

Variante aeropuerto
Ipiales 230kV

Venta

dic-12

dic-15

36

No
Apto

Relocalizacion de la red de
transmisién de energia Colombia —
Ecuador, linea de transmision
Jamondino - Pomasqui 230 KV.

Interconexion Cauca
- Narifio

Delegada

ene-
10

dic-15

72

No
Apto

Asistencia  técnica  para  la
administraciéon general y ejecucion
de los recursos del fondo de apoyo
financiero para la energizacién de
las zonas no interconectadas — fazni,
asignados a la construccién del
Proyecto BFAZNI 104 “Linea de
Interconexioén Eléctrica a 115 kV
desde Popayian a Guapi — Costa
Pacifica — Cauca - Narifio vy
subestaciones asociadas”

Fuente: (Interconexion Electrica S.A. E.S.P, 2014)




Después de analizar y clasificar cada uno de los proyectos ejecutados o en ejecucion
durante el afio 2014, se obtuvieron los desembolsos realizados para cada uno de ellos
obteniendo los siguientes resultados: De los $175,150 millones desembolsados por la
empresa en proyectos de inversion o de venta, $98,392 millones estdn asociados a activos
aptos. Se procedié a tomar los valores desembolsados cada mes y al aplicar la tasa de
6,09% efectiva anual (0.494% efectiva mensual) obteniendo un valor de intereses a
capitalizar en los diferentes proyectos de construccién de activos apto por $3,044 millones
de pesos, los cdlculos pueden observarse en el Anexo 2 Ejecucion de pagos en proyectos
2014.

3.5. PROCEDIMIENTO DETALLADO PARA LA APLICACION DE LA NIC 23

Con el objetivo de ilustrar de forma detallada la NIC 23, se procede a detallar el siguiente
procedimiento:

3.5.1. Normas relacionadas
NIC 23: Costos por préstamos

3.5.2. Alcance
Aplica en la contabilizacion de los costos por préstamos. No se aplica estd norma en los
costos por préstamos atribuibles a la adquisicion, construccién o produccién de:

a) Un activo medido a valor razonable como por ejemplo una propiedad de inversion
en construccion medida a valor razonable.

b) Inventarios manufacturados o producidos, en grandes cantidades y de forma
repetitiva.

c) Activos que estdn listos para usar o vender cuando fueron adquiridos.

3.5.3. Definiciones

Activo apto o calificado: Es aquel que requiere de un periodo sustancial antes de estar listo
para uso o venta y del cual se espera obtener beneficios futuros. En general para ISA y sus
empresas se considerara un periodo sustancial y corresponderia capitalizar los costos por
intereses si la construccion de un activo tiene una duracion igual o superior a seis meses.
No obstante de presentarse periodos inferiores a seis meses para la construccion de un
activo apto, la administracion de ISA o sus empresas soportard financieramente la
generacion de beneficios futuros. Segin lo analizado, para ISA S.A. E.S.P. los activos
aptos serfan los proyectos de construccidon de activos propios para prestar el servicio de
transmisién de energia. (Convocatorias UPME), los proyectos de construccién de activos
propios para prestar servicios de conexion al STN. (Conexién) y eventualmente los
proyectos de construccion de activos para la venta.



Costos por préstamos: Son los intereses y otros costos que se incurren, que estan
relacionados con los fondos que ha tomado prestados. Los costos por préstamos incluyen:

a. Los gastos por Intereses calculado utilizando el método de tasa de interés efectiva

b. Cargas financieras asociadas a arrendamientos financieros

c. Diferencias en cambio por préstamos tomados en moneda extranjera, en la medida
que correspondan al ajuste de los costos por intereses

Cuando estos costos por préstamos y otros sean directamente atribuibles a la adquisicion,
construccién o producciéon de un activo apto, se consideran parte del costo de dichos
activos en la medida en que no son evitables. Los demds costos por préstamos se reconocen
como gastos.

Deuda especifica 0 marcada: fondos que se hayan tomado prestados especificamente con
el propdsito de obtener un activo apto.

Deuda Genérica: fondos tomados en préstamo que no fueron definidos especificamente
para obtener un activo, aunque luego sean usados para este propodsito.

Etapa de construccion: Abarca desde la fecha de inicio de ejecucion del proyecto de inversiony
hasta la fecha en que el activo esté sustancialmente listo para su uso. La ejecucién de un proyecto
de construccidn tienen como fin la construccion de un activo o grupo de activos que serdn
utilizados para la prestacion de servicios o para la venta. La construccién o proyectos de
inversion de este tipo de activos tienen como objetivo mejorar o incrementar la capacidad
instalada de la Compaiiifa, racionalizar los costos de operacién, conservar o aumentar los
niveles de servicio o adaptarse a nuevas tecnologias. Este tipo de proyectos pasa por cuatro
etapas a saber: i) Realizacion del estudio que determine la factibilidad del mismo, ii)
Andlisis y aprobacién para desarrollar el proyecto fruto del estudio realizado, iii) Ejecucién
o desarrollo (etapa de construccion) del proyecto y iv) Utilizacién (explotacién) del objeto
del proyecto.

Los costos y gastos asociados con las dos primeras etapas (Realizacion del estudio que
determine la factibilidad del mismo y Andlisis y aprobacion para desarrollar el proyecto
fruto del estudio realizado) tendrén el tratamiento de gastos que no se capitalizan atdn en el
evento que luego se decida desarrollar el proyecto. Las erogaciones del numeral iii) son las
que se consideran dentro de la etapa de construccién y se capitalizan, mientras que la etapa
1v) se maneja mediante las politicas generales de costos y gastos.

Método de la tasa de interés efectiva: es un método de calculo del costo amortizado de un
activo o un pasivo financiero y de imputacién del ingreso o gasto financiero a lo largo del
periodo relevante.

Preparacion del activo para la puesta en marcha: Corresponde a las actividades
necesarias y atribuibles para dejar el activo en el lugar y condiciones necesarias para que



pueda operar en las condiciones necesarias para que opere de la forma prevista por el
cliente, por ejemplo un periodo de pruebas antes de declarar en explotacion el activo. Esta
fase termina con la declaratoria de explotacion o con el recibido a satisfaccion del cliente.

Tasa de capitalizacion: Es el promedio ponderado de los costos de financiamiento
aplicable a los préstamos genéricos que han estado vigentes en el periodo excluyendo los
costos de financiamiento relacionados con deuda especifica para la obtencién de un activo
calificado.

Tasa de interés efectiva: Es la tasa de descuento que iguala exactamente los flujos de
efectivo por cobrar o por pagar estimados a lo largo de la vida esperada del instrumento
financiero (o, cuando sea adecuado, en un periodo més corto) con el importe neto en libros
del activo financiero o pasivo financiero.

Para calcular la tasa de interés efectiva, se estimardn los flujos de efectivo teniendo en
cuenta todas las condiciones contractuales del instrumento financiero, pero no tendra en
cuenta las pérdidas crediticias futuras. El cdlculo incluird todas las comisiones y puntos de
interés pagados o recibidos por las partes del contrato, que integren la tasa de interés
efectiva, asi como los costos de transaccién y cualquier otra prima o descuento.

3.5.4. Reconocimiento

Se capitalizaran los costos por préstamos atribuibles a la adquisicién, construccién o
produccién de activos aptos, como parte del costo de dichos activos. Es decir aquellos
costos por préstamos que podrian haberse evitado si no se hubiese efectuado un desembolso
en el activo correspondiente. En caso que no sean atribuibles al activo apto, debe ser
registrados como gastos del periodo.

Se pueden capitalizar los costos por préstamos durante la etapa de construccién o en el
tiempo de preparacion del activo para la puesta en marcha. Se debe suspender la
capitalizacion cuando se suspendan por un periodo extenso las actividades necesarias para
preparar el activo para su uso deseado o venta o cuando se terminen las actividades de
construccién o preparacion del activo apto, reconociéndolos como gasto del periodo.

No se suspenderd la capitalizacion de costos por préstamos durante un periodo si se estdn
llevando a cabo actuaciones técnicas o administrativas importantes. Tampoco se suspendera
cuando una demora temporal sea necesaria como parte del proceso de preparacion de un
activo disponible para su uso previsto o para su venta.

En la medida en que se invierta parte o la totalidad del préstamo con destinacion especifica
para la adquisiciéon del activo apto; los rendimientos generados durante el periodo de
inversion se incluyen en la determinacion del monto a capitalizar como un menor valor de
los costos por préstamo susceptibles a capitalizar. Sin embargo si la inversion de los fondos
genera pérdidas o rendimientos negativos, éstos no se deberdn considerar para la



determinacion de los costos por préstamo a ser capitalizados. S6lo son capitalizables los
costos por intereses sobre los desembolsos efectuados para dicho activo, es por esto que
resulta importante identificar la relacion directa entre el préstamo y el activo en
construccién o adquisicidn, para lo cual se debe definir el tipo de deuda: deuda genérica o
deuda Especifica.

3.5.5. Mediciéon
La fecha de inicio para la capitalizacién de los costos por préstamos es aquella en la cual la
Compaiifa cumple por primera vez cada una de las siguientes condiciones:

a. Incurre en desembolsos en relacién con el activo;
b. Incurre en costos por préstamos; y
c. Lleva a cabo las actividades necesarias para preparar el activo para el uso al que estd

destinado o para su venta.

Los desembolsos relativos a un activo apto incluyen inicamente los desembolsos que hayan
dado lugar a pagos en efectivo, a transferencias de otros activos o cuando se asuman
pasivos que devengan intereses.

El importe en libros promedio del activo durante un periodo, incluyendo los costos por
préstamos capitalizados anteriormente, constituyen por lo general una aproximacion
razonable de los desembolsos a los que se debe aplicar la tasa de capitalizaciéon en ese
periodo.

El importe de los costos por préstamos que la Compainia capitaliza durante el
periodo, no excedera del total de costos por préstamos en que se ha incurrido durante
ese mismo periodo.

3.5.6. Capitalizacion de costos por deuda especifica 0 marcada

Son costos por préstamos que son directamente atribuibles al activo apto. La determinacion
de si los préstamos son especificos requiere una evaluacion de las circunstancias y la
evidencia que sustente el propdsito. No es necesario que el contrato con el prestatario
indique especificamente la destinacién del préstamo, pero si debe existir documentacién
interna que pueda soportar este propdsito. Segun los lineamientos de ISA S.A. E.S.P. todo
empréstito de contar con el visto bueno de la Direccién de Recursos Financieros y para
obtenerlo se requiere una plena identificacion de la necesidad de los recursos y
dependiendo del monto también podria requerir aval de la Junta Directiva, esta misma
documentacion soportaria la destinacion de los recursos.

En la medida en que los fondos que se hayan tomado prestados especificamente con el
proposito de obtener un activo apto, se puede capitalizar los costos por préstamos reales en
que se hayan incurrido descontando los rendimientos conseguidos con la inversion



temporal de los fondos; siempre y cuando las actividades para preparar el activo para su uso
se estén llevando a cabo. Por lo tanto el valor de la capitalizacion de costos por préstamos
especificos correspondera:

Capitalizacién de costos por préstamos= Costos por préstamos especificos — rendimientos
de inversiones realizadas con fondos de préstamos especificos.

3.5.7. Capitalizacion de costos por deuda genérica

Puede ser dificil identificar una relacion directa entre préstamos recibidos y activos aptos,
por lo tanto, cuando los fondos se obtengan por préstamos genéricos Yy los utilice para
obtener un activo apto, se debe determinar los costos de financiamiento relacionados a ser
capitalizados calculando una tasa de capitalizacién que se aplica sobre los desembolsos
efectuados en el activo. En consecuencia, los desembolsos efectivos en proyectos de
construccién de activos calificados como aptos (incluyendo los costos por préstamos
previamente capitalizados), se consideraran como la base razonable para la aplicacién de la
tasa de capitalizacion. Se establece como tope médximo a capitalizar el total de los costos
por préstamos incurridos por la deuda genérica.

3.5.6.1 Calculo de la tasa de capitalizaciéon

Buscando reflejar de mejor forma la realidad econdmica de cada compaiiia, para el cdlculo
del promedio ponderado de los costos por préstamos, cada empresa del Grupo ISA realizara
su célculo, con esto se neutraliza para cada empresa la variabilidad de tipos de préstamos
tanto en tasas como en monedas y el impacto de la tasa de cambio para la determinacién del
calculo que podria generar una tasa de capitalizacién consolidada.

La tasa de capitalizacién se basa en los costos por préstamos genéricos dividida en el
promedio ponderado de los préstamos recibidos por la Compafiia que han estado vigentes
en el periodo contable, excluyendo los préstamos considerados especificos.

Tasa de capitalizacién = Costos de préstamos totales del periodo (Excluyendo Préstamos
especificos) / Promedio ponderado de los préstamos (Excluyendo Préstamos especificos).

Es importante resaltar que cuando los fondos de una entidad procedan de préstamos
genéricos y los utilice para obtener un activo apto, la NIC 23 en el fundamento de
conclusién 24 aclara que la norma permite cierta flexibilidad para determinar la tasa de
capitalizacién, pero requiere que una entidad utilice todos los préstamos pendientes
distintos de aquellos acordados especificamente para obtener un activo apto. Lo anterior es
coherente con el parrafo 10 de la norma la cual establece que los costos por préstamos
susceptibles de capitalizacién son aquellos que podrian haberse evitado si no se hubiera
efectuado desembolsos para los activos aptos.

Por lo anterior se considera que si la compafifa construye un activo apto con recursos
propios manteniendo pendiente de pago préstamos genéricos, los costos de estos préstamos



genéricos también son susceptibles de capitalizar, porque de haber pagado el préstamo,
hubiese tenido que contratar una nueva deuda.

Una entidad cesard la capitalizacion de los costos por préstamos cuando se hayan
completado todas o practicamente todas las actividades necesarias para preparar el activo
apto para el uso al que va destinado o para su venta. Cuando la construccion del activo
apto se realice por partes y cada parte se pueda utilizar por separado la suspension de la
capitalizacion se realizard cuando estén sustancialmente terminadas todas las actividades
necesarias para preparar esa parte para el uso al que va destinado o para su venta

Se realiz6 un ejercicio completo con las préstamos que estuvieron vigentes durante el 2014,
para ISA S.A. E.S.P. el cual se puede observar en el ANEXO 1 DETERMINACION DE
LA TASA DE CAPITALIZACION.

3.5.6.2 Determinacion del valor a capitalizar de costos por préstamos genericos
Capitalizacion de costos por préstamos= Desembolsos realizados en activos aptos * Tasa de
Capitalizacion.

Se debe recordar que la tasa de capitalizacidn es una tasa efectiva anual, por lo tanto se
debe convertir a tasa efectiva mensual para considerar los costos por préstamos de acuerdo
a la temporalidad con la que se realizaron los desembolsos.

Para tener mayor claridad del valor a capitalizar, por favor ver el ANEXO 2 EJECUCION
DE PAGOS EN PROYECTOS 2014.

3.5.8. Capitalizacion de costos por prestamos en concesiones:
Solo se capitalizaran los costos por intereses cuando la concesion sea clasificada bajo el
modelo de activo intangible.

3.5.9. Exceso del importe en libros del activo apto sobre el importe recuperable
Cuando el importe en libros o el costo final del activo apto exceda su importe recuperable o
a su valor neto realizable, el importe en libros se reducird o se dard de baja de acuerdo con
las exigencias de otras Normas. En ciertos casos el importe reducido o dado de baja se
recupera y se puede reponer, de acuerdo con citadas normas.



3.5.10. Resumen grafico aplicacion NIC23
Graéfico 1 Resumen gréfico aplicacion NIC23

ETAPA DE CONSTRUCCION O PREPARACION ; OPERACION
Deuda atribuible al :
activo

Se
considera
deuda
marcada?

Los costos por
préstamos se

reconocen como
gasto

Identificar deuda
genérica y los costos

de deuda asociados

Calcular tasa de
capitalizacién

(Tasa de Capitalizacién
x gastos efectuados) <=

Costos de préstamos —
rendimientos
financieros positivos
costos por préstamos

Se capitaliza como -
mayor valor del activo

Fuente: ISA S.A. E.S.P

3.5.11. Ejemplo practico
A continuacién se presenta un ejemplo del cdlculo de la tasa de capitalizacion:

El primero de abril de 2009 una compaiiia se comprometié en el desarrollo de una
propiedad la cual se espera que se tome 5 afos para ser terminada, a un costo de
US$6.000.000

El balance general al 31 de diciembre de 2008 y 2009, antes de capitalizacion de los
intereses, es:

Valores en dolares

Activo 2008 2009
Activos en construccion 0 1,200,000
Otros Activos 6,000,000 6,800,000
Total Activo 6,000,000 8,000,000
Pasivo Tasa 2008 2009
Bonos 5.50% 2,500,000 2,500,000




Prestamo A 6% - 2,000,000
Prestamo B 7% 1,000,000 1,000,000
Total pasivo 3,500,000 5,500,000
Patrimonio 2,500,000 2,500,000

El préstamo bancario con una tasa de interés efectiva del 6% fue tomado el 31 de marzo de
20009, originandose los siguientes costos por préstamos:

Valores en dolares

Costos por préstamos 2008 2009
US$2.500.000 x 5.5% 137,500 137,500
US$2.000.000 x 6% x 9/12 - 90,000
US$1.000.000 x 7% 70,000 70,000
Total costos por préstamos 207,500 297,500

Los desembolsos realizados en el desarrollo del activo apto fueron:

Fecha del desembolso Valores en USD
Abril 01 de 2009 600,000
Julio 01 de 2009 400,000
Octubre 01 de 2009 200,000
Total de desembolsos 1,200,000

a. Si el préstamo bancario del 6% es un nuevo préstamo tomado especificamente para
desarrollar la propiedad, entonces el monto de intereses a ser capitalizado es:



Calculo Valores en USD
US$600.000 x 6% x 9/12 27,000
US$400.000 x 6% x 6/12 12,000
US$200.000 x 6% x 3/12 3,000
Costos por préstamos capitalizables 42,000

b. Si todos los préstamos hubieran sido utilizados para el desarrollo de la propiedad,
entonces el monto de intereses a ser capitalizados es:

Total gasto de intereses por el periodo x Gastos en construccion

Ponderacién de la suma de la deuda del periodo

297.500 =5.95%

3.500.000+(2.000.000 x 9/12)

Calculo Valores en USD
US$600.000 x 5.95% x 9/12 26,775
US$400.000 x 5.95% x 6/12 11,900
US$200.000 x 5.95% x 3/12 2,975
Costos por préstamos capitalizables 41,650

3.5.12. Informacion a revelar
Una entidad revelara:

a. El importe de los costos por préstamos capitalizados durante el periodo
b. La tasa de capitalizacion utilizada para determinar el importe de los costos por
préstamos susceptibles de capitalizacion

3.5.13. Reporte SAP/R3 obtener la ejecucion en activos aptos
El procedimiento para consultar la caja ejecutada en los proyectos es el siguiente:



e Reporte: ZFM_0208

e Pardmetros de entrada: véase grafico 2

Griéfico 2 Pardmetros de entrada reporte SAP

Selccdin de vl

Entadad 7
Vg
Bjesciciy
e Perodo
A Perindo

SeRO0n Qhipds
Fondos
o vl es)
Centro gastor
o valor{ 5]

Possidn presupustan

& valor(as)
Area Funcional

0 vakiias)

Programa presupusstan

o val 5]

|®|

(o [o [of [9]

¢ En el reporte se buscan los grupos de: Gastos de Venta y Gastos de Inversiéon o
Proyectos en construccion de acuerdo con la necesidad (ver imagen)

e El grafico 3 se observa que en el reporte se puede visualizar el presupuesto, los
pagos, las facturas que estdn pendientes de pago, el presupuesto que hay
comprometido en solpes o pedidos. Para mirar la ejecucién se debe tomar la

columna pagos.

Grifico 3 Ejemplo reporte ejecucion presupuesto de caja por proyecto
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BETA  Renov. Sf

UPMENS  Subwstaci

Proyectos en Construcc

ka en bienes de capit

APOQRTES A SOCIEDADES
GASTOS DE INVERSION

Ce.gestores | Pos.presupuest Presupuestoa |

1,470,000 000 00
1,040 000, 000,00
4,288,036 800.00
1.270.539.000.00
50.000.000.00
172,000 000.00
1.670.162.919.00
1.021.935 261,00
4 602 26T 193.00
12,852 353 832.00
4. 701 242 058 00
1,851 233 245 00
12,364 698 537.00
25,947 437 069.00
5,303,652 587 .00

1,857 548 946 00
8.191,188.016.00
6,339, 643 487.00
6.203.976.616.00
61.455 979 BT3.00
21,667 696,326.00
10,441 616 316.00
49 055 TT2.958.00
243 B39 383 ,039.00
4,421 081 660 .00
210,580,056 665 00
458,840 521,364.00




3.5.14. Recomendaciones para la capitalizacion de los costos por prestamos en el
modulo de activos fijos (AM - SAP)

La capitalizaciéon de los costos por intereses se debe realizar de forma simultdnea a la
capitalizacion de los demds conceptos de un proyecto en construccion, utilizando la misma
proporcidn que representa el valor a capitalizar dentro del saldo del proyecto. A través del
formato de liquidacién de proyectos se podra calcular los valores capitalizables a cada
activo generado en el proyecto. No se requerird la creacién de un subnumero especifico de
activo para el cargue de este concepto, sino que se incluird junto con los demds conceptos
indirectos como obra civil e ingenieria que conforman el costo de los activos que iniciaran
la explotacion comercial. Es importante recordar que una vez sea efectuada la liquidacion
definitiva del activo en construccion a operativo, este no podra recibir més capitalizaciones
de costos por intereses.

3.5.15. Lista de chequeo
Para el primer periodo donde se capitalizaran costos por préstamos a un activo apto se debe
confirmar lo siguiente:

(a) Que la Compaiiia haya realizado desembolsos (caja) en relacién con el activo apto;
(b)Que la Compaiiia haya incurrido en costos por préstamos (causacion); y

(c) Que lleve a cabo las actividades necesarias para preparar al activo para el uso al que
estd destinado o para su venta.

Las tres condiciones se deben cumplir, de lo contrario no se podrd iniciar con la
capitalizacién de costos por préstamos.



4. CONCLUSIONES

Después de haber analizado el efecto de la aplicacion de la Norma Internacional de
Contabilidad 23, NIC 23, se puede concluir que desde el afio 2009 es obligatoria la
capitalizacion de los costos por préstamos cuando la empresa adquiere o construye activos
aptos, lo anterior genera cambios significativos en la forma de manejar la deuda, la forma
de asignacion de los costos por préstamos en los proyectos de construccion de activos aptos
y el manejo contable de dichos costos. Algunas conclusiones a considerar son las
siguientes:

Los costos por prestamos son un costo deducible de impuestos, sea que se maneje
como gasto del periodo o como mayor valor del activo y posteriormente se lleve al
gasto via depreciacion durante su vida util. Es importante mantener un tratamiento
diferencial entre lo contable y tributario, por efectos de caja (es mejor una
deduccion hoy que un activo por impuesto diferido durante varios afios) y por la
tasa de impuesto que en el futuro se espera que vuelva al 34% y actualmente se
obtiene una mayor deduccion al estar la tasa de impuesto en el 39% para el afio
2015, en el 40% para el afio 2016, 42% para el ano 2017 y 43% para el afio 2018,
es decir, tributariamente continuar manejando los costos por préstamos como una
deduccién del periodo y contablemente cumplir con la capitalizacién exigida por
NIC 23 sobre préstamos genéricos.

ISA es una compaiiia intensa en activos fijos por la naturaleza de su negocio, se
estima que la capitalizacién de los costos por intereses originard un incremento del
impuesto diferido crédito por causa de la aplicacién de la NIC 23. Suponiendo que
la tasa de impuestos a la que se revertird esta diferencia entre lo contable y lo fiscal
sea 34%, el impuesto diferido pasivo se incrementara en $1,034 millones ($3,043 *
34%).

Es importante resaltar que por ahora las NIC/NIIF no afectaran la evaluacién
financiera de los proyectos por el pago de mds o menos impuestos, considerando
que el articulo 165 de la ley 1607 de 2012, mantuvo para efectos fiscales, las
normas contables vigentes al 31 de diciembre de 2014 por cuatro afios més. Lo
importante es no pretender homologar las bases fiscales y las bases contables con el
fin de tener menos diferencias imponibles o deducibles, de hacerlo, se debe realizar
un anélisis cuidadoso para no incurrir en riesgos tributarios innecesarios o afectar el
flujo de caja de la compaiiia.



La NIC 23 impacta el estado de resultados y el estados de situacién financiera de
las compaiiias, debido a que se debe retirar un gasto financiero y clasificarlo como
un activo, en este caso la reclasificacion contable fue de $3,043 millones, no
obstante en la medida que los desembolsos en activos aptos sean mayores,
proporcionalmente se incrementard el impacto financiero como mayor utilidad por
aplicacion de la NIC 23.

Es fundamental validar que los requisitos para la aplicaciéon de la NIC 23 se estén
cumpliendo satisfactoriamente, por ejemplo, que los préstamos estén valorados a
costo amortizados y el cdlculo de intereses se realice utilizando el método de la tasa
de interés efectiva. Si esta informacion previa no esta disponible, la aplicacion de la
NIC 23 puede tomar mayor tiempo, en nuestro caso al recalcular los intereses bajo
lo requerido por la NIC 39 Instrumentos financieros: reconocimiento y medicion y
la NIIF 9 Instrumentos financieros, ademds de consumir cerca de un mes de trabajo,
permitié evidenciar que los costos por prestamos bajo NIIF eran $5,503 millones
mads altos que lo que se habia previsto bajo el Régimen de Contabilidad Publica —
RCP.

Los intereses u otros gastos de financiamiento se capitalizaran como parte del costo
de un activo apto, siempre que sea probable que dicho activo de lugar a beneficios
econdmicos futuros para la Compania y puedan ser medidos confiablemente,
ademds deben cumplir las siguientes condiciones:

Deben ser atribuibles a la adquisicion, construccion o produccién de un activo apto,
es decir, aquellos costos por préstamos que podrian haberse evitado si no se hubiera
efectuado desembolsos en el activo correspondiente.

Considerar que un activo apto es aquel que necesariamente requiere de un periodo
sustancial antes de estar listo para uso al que estd destinado.

Al final, el propdsito de la NIC 23 es incluir como parte del costo de un activo los
costos incurridos en la financiacion directa o indirecta que ha sido necesaria para
dejarlo en explotacion comercial o para la destinacion que haya sido seleccionada.

Con la adopcion de las NIC 23 la informacion financiera estd orientada a satisfacer
las necesidades informativas de sus potenciales usuarios, quienes determinan la
relevancia y utilidad de la misma de acuerdo con sus modelos de decision, siendo
preciso en primera medida evaluar algunos factores que pueden ser claves a la hora
de sacar conclusiones acerca de la realidad econémica y financiera de las empresas
y en especial del costo de un activo construido con financiacién directa (Prestamos
con destinacion especifica) o indirecta cuando la construccion de un activo apto se
financia con flujo de caja de la operacién, pero la estructura de capital esta



conformada por aportes de los socios y por préstamos existentes antes de iniciar el
proyecto, los cuales se hubiesen podido pagar parcial o totalmente de no haber
tomado la decision de construir el activo apto.

El anélisis de la informacién financiera dentro de las organizaciones, especialmente
con la adopcién de la nueva normatividad en revelacion contable y financiera, hace
ratificar la importancia de la informacién para los usuarios en las organizaciones,
teniendo presente que la dindmica normativa actual busca reflejar de mejor forma la
realidad financiera y econdmica para la toma de decisiones, para lograr este objetivo
se requieren usuarios mejor capacitados para comprender el negocio y con un grado
de conocimiento en conceptos financieros.

En el lenguaje financiero se hace una inversion en activos aptos, como la
construccién de una autopista, una linea o una subestacion de transmision de
energia, el monto que se invierte corresponde a un monto igual de efectivo
obtenido mediante financiamiento (aportes de capital o endeudamiento), cuando el
activo este en operacion, este debe generar mas efectivo del que costo, esta es la
base para la creacion de valor, al asignarle este costo a los activos es importante
validar la tasa de descuento que se usa para evaluar los proyectos, sin dejar de lado
los demas flujos de efectivo y el riesgo propio del proyecto.

Una empresa con excedentes de efectivo puede optar por pagar un dividendo, pagar
deuda o hacer una inversién, normalmente los nuevos proyectos se financian con
bonos, acciones o flujos de efectivo generados internamente, los costos de emision
hacen parte de los costos por préstamos y afectan el valor a capitalizar debido a que
van con mayor valor del activo.

Después de ser auditado y referenciado con otras empresas, el modelo financiero
propuesto en el presente trabajo, se encontré que es aplicable a ISA S.A. E.S.P. y se
implementé a partir de marzo de 2015 en la compaiia y se tomaron los valores

determinados en este ejercicio para ajustar la informacién financiera bajo NIIF del
afio 2014.

Es fundamental el conocimiento detallado de la NIC 23 por parte del area de
proyectos de la compafiia para que antes de iniciar un proyecto se tenga claridad si
este clasifica como activo apto o no, de igual forma para que oportunamente se
informe el inicio, suspensién o finalizacion de la capitalizacion de costos por
préstamos, ademds de considerar en la liquidacién del proyecto estos valores para
distribuirlo en el costo de los activos que se generan en el proyecto. Por parte del
area financiera se requiere el compromiso de mantener actualizada la informacién



de los préstamos a costo amortizado y los costos por préstamos calculados por el
método de tasa de interés efectiva.



S. RECOMENDACIONES

Es importante disefiar una estrategia de financiacion para la construccion de activos aptos,
si la Compania decide dar destinacion especifica a los recursos obtenidos mediante
empréstitos, la capitalizacion de costos por préstamos solo iria hasta la puesta en operacion
del activo, esta decision podria generar fluctuaciones importantes en los gastos financieros
de la compaiifa cada vez que un activo apto esté listo para operar, sin embargo marcar la
deuda permite la capitalizacion del 100% de los costos por préstamos mientras el activo
este en construccion, restando obviamente los rendimientos que generen los recursos que
no hayan sido aplicados en la construccidn.

Si la decision es contratar toda la deuda genéricamente para flujo de caja, la compaiia
podria aprovechar la flexibilidad de la norma capitalizando los costos por préstamos sobre
los desembolsos efectivos que se realicen sobre activos aptos mediante la aplicacién de una
tasa de capitalizacion, argumentando que de haber pagado determinado empréstito, hubiese
tenido que salir a buscar una nueva deuda para la financiacién del proyecto. Es decir,
mientras la PMO de la Compafiia mantenga en ejecucion proyectos de construcciéon de
activos aptos, se podrédn capitalizar los costos de los préstamos genéricos, cuidando la no
sobrevaloracién de los activos, para evitar la aplicacion de deterioro de los mismos
posteriormente.

El mundo empresarial y el comportamiento de los mercados obligan a los profesionales de
la contaduria a ser mds proactivos y receptivos al cambio, pues es evidente que el
conocimiento trasciende mds alld de la fronteras convirtiéndose en un reto para los
profesionales, debemos conocer mas del negocio, mds de finanzas corporativas, debemos
tener un criterio profesional bien estructurado y soportado para usar adecuadamente las
alternativas y flexibilidad que ofrecen las Normas Internacionales de Informacién
Financiera —-NIIF- que redunde en beneficios para los usuarios de la informacion.

Fortalecer la integracion y flujo de comunicacién entre las dreas de Contabilidad, Recursos
Financieros y Proyectos, es decir el registro contable, la integridad y la calidad de la
informacién financiera depende de la conciencia financiera que tengan estas tres dreas para
reflejar adecuadamente los impactos de la NIC 23.

Se debe solicitar al drea de informatica la posibilidad de automatizar parte o todo el
procedimiento para la capitalizacion de costos por préstamos, esto implicarad un esfuerzo de
las personas responsables de los procesos que intervienen, pero en el largo plazo puede
generar un mejor ambiente de control.

Una vez asignado los costos por préstamos a un proyecto de inversion clasificado como
activo apto que dard origen a varios activos, como es el caso de ISA, se recomienda realizar



una distribucién de los costos por préstamos de manera proporcional al costo directo de
cada activo en el proyecto de inversion.
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ANEXO 1 DETERMINACION DE LA TASA DE CAPITALIZACION

Se adjunta archivo en Excel.



ANEXO 2 EJECUCION DE PAGOS EN PROYECTOS 2014,

Se adjunta archivo en Excel.



