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GLOSARIO

ALMACENAMIENTO: proceso que facilita el mercadeo y permite la acumulacién
de un volumen suficiente de productos con destino al mercado. Lugar donde se
acumulan los productos durante un perfodo de tiempo de forma controlada y

sistematica.

BARRIL: contenedor cilindrico abombado que tiene dos tapas de igual diametro;
fabricado generalmente de madera.

BIDON: contenedor de metal o plastico, generalmente de una capacidad de cinco
galones. Se usa, por ejemplo, para gasolina y liquidos similares.

BOLSA: contenedor preformado, hecho de cualquier material flexible, abierto en
un extremo por el cual se llena. Puede fabricarse de una capa o de capas
multiples de materiales similares o por combinacién de materiales diferentes, por
ejemplo; papel, hoja de aluminio, textiles o peliculas plasticas, Las bolsas grandes
para embarque o para trabajo pesado se denominan sacos. Los cuatro tipos
basicos de bolsas son: 1) de abertura automatica. Este tipo de bolsa puede abrirse
con un rapido tirdn; esta hecha con fuelles laterales y un fondo cuadrado, lo que le
permite quedar parada cuando esté vacia. 2) Fondo de mochila. Es una bolsa de
papel o plastico que, se llena, presenta un fondo plano. 3) Plana. Es de
construccion sencilla sin fuelles. 4) Cuadrada. Presenta un fondo doblado y fuelles
de reducir el ancho cuando esta cerrada, pero son reducir la capacidad.

BOTELLA: contenedor que tiene un cuello redondo, de un didmetro mas pequeiio
que el cuerpo, y una boca que permite colocar una tapa o cierre. La seccién de
corte puede ser redonda, oval, cuadrada o de otra forma. La materia prima puede
ser vidrio, plastico, ceramica, barro, etc.

CADENA LOGISTICA: proceso de planificar, implementar y controlar el flujo y el
almacenaje de materias primas, productos semielaborados o terminados y de
manejar la informacion relacionada, desde el lugar de origen hasta el lugar de
consumo, con el propésito de satisfacer los requerimientos de los clientes. Las
actividades de ésta por excelencia son: almacenamiento, distribucién, transporte

e informacion.

CAJA: contenedor rigido, generalmente de forma rectangular, con sus caras
cubiertas. Ver también: Caja de cartén.

CARGA: embalaje o grupo de embalajes que representan una o varias unidades
de embarque. Se distingue una carga de tarima de una carga de camién.



CAJA DE CARTON CON VENTANA: envase con una abertura troquelada,
usualmente cubierta por una pelicula transparente, que permite la visibilidad

parcial del contenido.

CARTON CORRUGADO: material de embalaje que consiste de una hoja de papel
denominada “médium”, con la cual se forma una “flauta” (papel ondulado) en una
maquina corrugadora. En uno o en ambos lados de la flauta se adhieren hojas
planas de papel, conocidas como “liner”. El cartén corrugado resultante es de cara
sencilla o de pared sencilla (doble cara), respectivamente. Se pueden adherir

varias.

CARTON GRIS: fabricado en si mayoria con papel reciclado (generalmente papel
periédico), presenta un interior y reverso de color gris. A menudo tiene una capa
superior blanca, recubrimiento que mejora las propiedades de superficie. Su
gramaje promedio es de 300 g/m2. El cartén gris con revestimiento blanco no es
apropiado para usarse en contacto directo con alimentos.

CARTON PLEGADIZO PARA CAJAS: término genérico para designar los diversos
grados de carton sélido utilizados en la fabricacion de cajas.

CODIGO DE BARRAS: simbolo de identificacion numérica, cuyo valor estéa
codificado en una secuencia de barras y espacios altamente contrastados. El
ancho relativo de estas barras y espacios contiene la informacién. La identificacion
se realiza por medios visuales o electronicos.

CONDICIONADOR O EMPACADOR: empresa o persona que realiza las
operaciones necesarias para que un producto a granel llegue a ser un producto

terminado.

CONDICIONES CLIMATICAS: medio ambiente, tanto natural como artificial, en el
cual el embalaje y su contenido deben existir y realizar sus funciones.

CONTENEDORES: cualquier recipiente usado como envase o embalaje para el
transporte o la comercializacion. Se distingue el contenedor de embarque:
estructura reutilizable, relativamente grande, que se llena con objetos o embalajes
de menor tamafio, para facilitar el transporte y la distribucién de las mercancias.

COSTOS DE ENVASE Y EMBALAJE: conjunto de costo asociados con todas las
operaciones de la cadena o ciclo de vida del envase y embalaje, desde el
desarrollo del concepto, al producto envase, al consumo, hasta la disposicion del
residuo de envase y embalaje. Incluye costos de capital, mano de obra, materias
primas, manufactura/ conversion, amortizaciones, pérdidas, etc.




DENOMINACION ESPECIFICA: nombre particular que recibe un producto y que
se encuentra asociado a la(s) caracteristica(s) que lo distinguen dentro de una
clasificacién general y lo restringen en aplicacion, efecto, estructura, funcion y uso

particular.

DENOMINACION GENERICA: nombre que recibe un grupo de productos, que en
funcién de su uso tienen caracteristicas comunes y que representa cada uno de
los distintos tipos o clases en que se pueden ordenar.

DESEMBOBINADO: sentido de desenrollamiento de las etiquetas en el rollo, el
cual es de izquierda a derecha.

EMBALAJE: material que envuelve, contiene y protege debidamente los envases
primarios o envases secundarios en su caso, que facilita y resiste las operaciones
de almacenamiento y transporte, no destinado para su venta al consumidor en

dicha presentacion.

EMPAQUE: nombre genérico que en ocasiones se usa para describir la industria y
el comercio de los envases y embalajes; nombre genérico para un envase o un
embalaje; material de amortiguamiento; sistema de sello en la union de dos

productos o de un envase y su tapa.

ENVASE: objeto manufacturado que contiene, protege y presenta una mercancia
para su comercializacion en la venta al detalle, disefiado de modo que tenga el
6ptimo costo compatible con los requerimientos de la proteccion del producto y del

medio ambiente.

ENVASE COLECTIVO: recipiente o envoltura en el que se encuentran contenidos
dos 0 mas variedades diferentes de productos preenvasados, destinados para su
venta al consumidor en dicha presentacion.

ENVASE MULTIPLE: recipiente o envoltura en el que se encuentran contenidos
dos 0 més productos preenvasados iguales en su composicion, que sdlo varfan en
sus propiedades sensoriales o de tamafo, y destinados para su venta al
consumidor en dicha presentacion.

ENVASE PRESURIZADO: envasado a presion provisto de una véalvula de mando
que con un gas propulsor permite proyectar en el aire al producto en diferentes

formas.



ENVASE PRIMARIO: recipiente destinado a contener un producto y que entra en
contacto directo con el mismo, conservando su integridad fisica, quimica y

sanitaria.
ENVASE RESISTENTE A NINOS: envase disefiado o construido de tal manera

que presente dificultad para ser abierto por nifios de cinco afos.
ENVASE SECUNDARIQ: el que contiene al envase primario de manera individual.

ENVOLTURA: hoja de material flexible utilizada, para cubrir un producto durante
su almacenamiento, embarque o venta. Cubierta para una charola, caja u otro
envase, que permite retener y sellar el contenido e incrementar las propiedades
de proteccién o desempefio.

ENVOLVEDORA: maquina para envolver productos.

ESQUINERO DE CARTON: elemento de refuerzo disefiado para acoplarse en las
esquinas de una carga unitaria colocada sobre una tarima. Los esquineros brindan
soporte para flejar sin causar dafo a las cajas de carton corrugado e incrementan

la resistencia a la compresién de la carga.

ESTERILIDAD: en lo concerniente a empaques y envases farmacéuticos la
esterilidad se predica de la ausencia de bacterias o elementos patdgenos en los

materiales que componen el empaque o envase.

ESTIBA: apilamiento de cajas o embalajes, ensamblados en un arreglo vertical.
También se denomina estiba a la plataforma de madera que es sujetada y
transportada por los montacargas y que sirve para soportar mercancias.

ETIQUETA: marbete, rétulo, inscripcién, marca, imagen grafica u otra forma
descriptiva que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, en relieve o en
hueco, grabado, adherido, precintado o anexado al empaque o envase del

producto.

ETIQUETADO O ROTULADO: se entiende por etiquetado o rotulado toda
inscripcion o leyenda que identifica al producto, que se imprima, adhiera o grabe
en la tapadera del envase o empaque primario, en el envase o empaque mismo o
que se adjunte al envase o empaque secundario.

FECHA DE EXPIRACION O VENCIMIENTO: fecha colocada en el material de
empaque primario y secundario de un producto, para indicar la fecha hasta la cual
se espera que el producto satisfaga las especificaciones de calidad. Esta fecha se

establece para cada lote.



GARRAFON: botella adaptada con asa o agarradera.

GRAPA: alambre en forma de U, de seccién redonda o plana, utilizado para
asegurar los componentes de un embalaje. Una de las principales formas de
cerrar una caja de cartén corrugado es mediante el uso de grapas.

INGREDIENTE: la sustancia que forma parte de la composicién o férmula del
producto terminado.

INSERTO, PROSPECTO O INSTRUCTIVO: es la informacién técnico-cientifica
que se adjunta al producto terminado, el cual debe contener como minimo los
datos necesarios para el uso seguro y eficaz del medicamento que lo contiene.

INVENTARIO: tiene como fin registrar la clase, tipo y cantidad de producto que
requiere ser almacenado, ademas de relacionar su movimiento de entrada vy
salida. Segln la rotacién de producto existen diferentes tipos de maneo de
inventario, entre estos estan: LIFO o UEPS (Ultimas en entrar, primeras en salir) y
FIFO o PEPS (primeras en entrar, primeras en salir).

LEYENDAS PRECAUTORIAS: texto o representacion grafica que informe y, en su
caso, prevenga al consumidor, sobre los posibles dafios a la salud que ocasione la
presencia de un ingrediente especifico o el mal uso o aplicacion del producto.

LINER DE CARTON: papel utilizado como cara a cada lado de la flauta (papel
medium ondulado), en un cartén corrugado. Puede ser un liner kraft, hecho de
carton virgen al sulfato, o un liner de prueba, que contiene fibras de papel

reciclado (fibras secundarias).

LOGISTICA: es el proceso de planear, implementar y controlar Efectiva y
eficientemente el flujo y almacenamiento de bienes, servicios e informacion
relacionada del punto de origen al punto de consumo con el propdsito de cumplir
los requisitos del cliente.

LOTE: es una cantidad determinada de producto, que ha sido elaborada bajo
condiciones de produccién uniformes y que se identifica con un mismo cddigo o
clave de produccién que se conoce como niimero de lote.

LUZ ENTRE ALETAS: se verifica visualmente que entre las aletas superiores e
inferiores y las caras de la plegadiza haya un pequefio espacio que permita que
las pestafas de cierre entren y ajusten facilmente.

MARCADOQ: aplicacién de simbolos, nimeros, etc., impresos sobre contenedores
o etiquetas, para identificar, almacenamiento, manejo, envio, etc. Puede realizarse



de modo manual utilizando matrices de copiado, plumas, tinta, etc., o en forma
automatica en las lineas de envasado.

MONTACARGAS: equipo mecanico para el manejo de materiales y de carga,
normalmente compuesto de dos extensiones de acero que pueden insertarse en
las aberturas inferiores de una tarima, con la finalidad de levantarla y moverla.

MULTIENVASE: envase secundario de venta, especialmente concebido para
contener y exhibir un cierto nimero de unidades del mismo producto. Por ejemplo,
una canastilla de carton plegadizo para seis botellas o latas de cerveza, la cual se
denomina “six-pack” en inglés. También, un “cartdn o paquete” que contiene 10
cajetillas de cigarrillos.

NORMAS DE CALIDAD: la calidad es un grado de excelencia y es relativa en
naturaleza aun estandar. Las normas de calidad se refieren a los atributos que le
interesan al mercado y al consumidor y deben ser de facil aplicacion. Existen para
proporcionar un lenguaje comdn dentro de la industria entre los productores,

manejadores, procesadores y otros.

NUMERO DE LOTE: es cualquier combinacién de letras, nimeros o simbolos que
sirven para la identificacion de un lote.

PAPEL KRAFT: material base del cartén sélido y corrugado, que ha sido
elaborado de pulpa de madera virgen por el proceso al sulfato. Su color natural es

café.

PLASTICO EXPANDIDO: plastico en forma de espuma (celular) elaborado por
medios o quimicos, logrando propiedades aislantes y de amortiguamiento. Las
espumas de plastico mas utilizadas se elaboran de poliestireno (EPS).

PLEGADO: acci6én y efecto de plegar. El material debe abrir facilmente, teniendo
un minimo de rigidez que asegure que la caja abra sin deformarse. Para su
comprobacién se aplica una pequefia fuerza al material manualmente, simulando
el proceso de apertura de la caja que realizan las maquinas automaticas.

PREENVASADQ: accién de envasar, generalmente productos perecederos que se
efectlia en un sitio centralizado en lugar del punto de venta. También, un sistema
frecuentemente utilizado para empacar carne, alimentos frescos y productos
perecederos en los supermercados. El término puede usarse para denotar
cualquier envasado previo de productos que normalmente son vendidos a granel
o que generalmente se envasan al momento de la venta.



PROCESO: conjunto de actividades relativas a la obtencién, elaboracion,
fabricacion, preparacion, conservacién, mezclado, acondicionamiento, envasado,
manipulacion, transporte, distribucién, almacenamiento y expendio o suministro al
publico de productos.

PRODUCTO CORROSIVO: producto que en estado sdlido, liquido o gaseoso
causa destruccién o alteraciones irreversibles en el tejido vivo por accion quimica

en el sitio de contacto.

PRODUCTO INFLAMABLE: producto que en estado solido, liquido o gaseoso
tiene un punto de inflamacién menor o igual a 37,8°C, prende facilmente y se
quema rapidamente, generalmente de forma violenta.

PRODUCTO IRRITANTE: al producto que en estado sdlido, liquido o gaseoso
causa un efecto inflamatorio reversible en el tejido vivo por accién quimica en el
sitio de contacto.

PRODUCTOS PARA HIGIENE: productos de aseo de uso doméstico elaborados
con una sustancia o mezcla de sustancias que disminuye el desarrollo de
microorganismos de la superficie donde se aplique. En esta categoria se
encuentran de manera enunciativa mas no limitativa los desinfectantes.

PRODUCTO TERMINADO: es el que estd en su envase o empaque definitivo,
rotulado y listo para ser distribuido y comercializado.

PRODUCTO TOXICO: producto que en estado sélido, liquido o gaseoso y que en
funcion de la concentracion, via de administracién y tiempo de exposicion puede
causar trastornos estructurales o funcionales que provoquen dafios a la salud o la

muerte.

REBABA: porcion de materia sobrante que sobresale irregularmente en los bordes
o en la superficie de un objeto cualquiera; como la argamasa que forma resalto en
los ladrillos al sentarlos en obra.

REJA O GUACAL (GUACAL): contenedor rigido de embarque, abierto por la parte
superior y usado para transportar botellas, vegetales, etc. Puede ser de: Madera:
formado por varios marcos unidos con clavos, tornillos, alambre y métodos
similares de sujecion. Plastico rigido: moldeado por inyeccién, normalmente de
polietileno alta densidad. Metal: fabricado de acero galvanizado o aluminio
anodizado.

RESISTENCIAS A LA ESTIBA (COMPRESION): habilidad de un contenedor para
sostener una carga estatica sobre si mismo. En cajas de carton corrugado, la




resistencia a la compresion es afectada no sélo por el peso de la carga, sino
también por el tiempo de estiba y la humedad del medio ambiente.

RESPONSABLE: es la persona natural o juridica que responde legalmente por el
producto ante las autoridades correspondientes.

SACO: generalmente se refiere a una bolsa grande disefiada para uso rudo,
hecha de papel u otro material flexible como plastico o fibra textil. La forma mas
comun en papel es el saco multicapa, que se construye con varias capas de
forma tubular, uniendo sus terminaciones por cosido o con adhesivos. El material
de las caras interiores varia segun las demandas del producto y puede incluir todo
tipo de papeles, peliculas plasticas y hojas de aluminio. Un saco de boca abierta
se entrega con el fondo cerrado. La boca generalmente se cierra cosiéndola,
después del llenado. A veces se adapta una valvula en una de las esquinas, con
una boquilla que puede ser insertada para el llenado del producto. Cuando esta
extension se empuja hacia adentro, actia como un cierre autosellante, como una
valvula de un solo sentido para contener el producto.

SUPERFICIE DE INFORMACION: area del envase primario o secundario, distinta
a la superficie principal de exhibicién.

SUPERFICIE PRINCIPAL DE EXHIBICION: la parte de la etiqueta o envase a la
que se le da mayor importancia por ostentar el nombre, la marca comercial, y la
denominacién genérica o, en su caso, especifica, excluyendo las tapas y fondos
de las latas y frascos; y los hombros y cuellos de botellas.

TERMOFORMADO: proceso de formacion de hojas de material termoplastico, que
consiste en calentar el material hasta el punto de reblandecimiento para luego
obligarlo a que tome la forma de un molde, por medio de presién, de vacio o de

ambos.

TELESCOPIADO: visualmente se verifica que los rollos de etiquetas no se
encuentran sueltos, es decir, que las etiquetas no se desenrollen en direccion

perpendicular al sentido de desembobinado.

TRANSPORTE: medio de traslado de productos desde un lugar hasta otro, incluye
todos los medios e infraestructuras implicadas en el movimiento y los servicios de
recepcion, entrega y manipulacién de los mismos.

VIAS DE ACCESO: espacio necesario para maniobrar y transportar.




RESUMEN

La presente investigacion hace un analisis del transporte fluvial de carga por el rio
Magdalena dentro del marco de un sistema multimodal de transporte de carga.

En primer lugar se hace un andlisis de la estructura del transporte en Colombia en
sus diferentes modalidades, a saber, terrestre, ferroviario y fluvial y de igual
manera se analiza el marco normativo del transporte en Colombia.

Paso seguido se analizan las condiciones actuales de navegabilidad del rio
Magdalena en el contexto del transporte fluvial de carga. De este modo se hizo un
andlisis de las condiciones fisicas y operativas del rio para su aprovechamiento en
el transporte fluvial de carga.

También se hizo un inventario y clasificacion de los puertos fluviales de carga
sobre el rio, sus condiciones fisicas, operativas y administrativas. De igual manera
se hizo un andlisis de la navegabilidad de carga del rio Magdalena, los indicadores
de carga transportada por el Magdalena y la proyeccién de la demanda futura de
transporte de carga por el Rio.

También se hizo un andlisis de las condiciones minimas necesarias para
estructurar un sistema multimodal de transporte de carga para el rio Magdalena.
De este modo se analizd el empaque como primer aspecto a considerar. También
se hizo un andlisis del embalaje, en especial, de la contenedorizacién de procesos
de embalaje. De igual manera se analizaron las condiciones de una adecuada
gestion de logistica y la normativa nacional e internacional del transporte

multimodal de carga.

Por Gltimo se hizo una proyeccion del esquema multimodal de transporte de carga
y se establecieron las condiciones necesarias de aspectos de politica estatal y
implementacioén de infraestructura.

Palabras clave: Sistema multimodal de transporte; Modo fluvial; modo carretero;
modo férreo.



ABSTRACT

The present investigation makes an analysis of the fluvial transport of cargo in the
Magdalena river within the outline of a multimodal system of cargo transport.

In the first place, an analysis of Colombia transport structure is made their
different modalities, such as terrestrial, railway ,and fluvial and in the same way
the normative outline of the Colombia transport is analyzed.

Afterward, the present conditions of Magdalena River navigability are analyzed in
the context of cargo fluvial transport. In this way, an analysis of the river physical
and operative conditions was made for their benefit in the cargo fluvial transport.

Moreover, one inventoried and classification of the cargo fluvial ports on the river,
its physical, operative and administrative conditions. Of the same | way, an
analysis of the Magdalena river load navigability of load of the Magdalena river was
carried out, the indicators of transported cargo in the Magdalena and the
projection of the future demand of load transport in the River.

Also an analysis of the minimum conditions necessary to structure a multimodal
system of load transport for the Magdalena River. In this way, the packing as first
aspect was analyzed to being considered. Besides, an analysis of the packing was
made, in special, of the contenedorization of packing processes. Equally, the
management conditions of the cargo multimodal transport were analyzed based on
a suitable national and logistic international norm.

At last, a projection of the cargo transport multimodal scheme was made and the
necessary aspect conditions state policy and infrastructure implementation settled

down.

Keywords: Fluvial way; road way; rail way.



INTRODUCCION

Tradicionalmente Colombia ha estado rezagada en materia de infraestructura vial,
lo cual es un factor de retrazo para las posibilidades del pafs frente a la apertura
econémica en la que ha tratado de inscribirse desde la década de los afios
noventa. En efecto, durante dicha década Colombia asumié compromisos de
liberacién econdémica que le abrian posibilidades de nuevos mercados en el
mundo, sin embargo, el pafs no contaba con la infraestructura adecuada para
soportar los crecientes flujos de comercio que se esperaban como resultado de la

apertura.

La red vial tenia un estado muy pobre en términos de cobertura y condicién; los
niveles de eficiencia de los terminales portuarios estaban dentro de los mas bajos
de la regién; la infraestructura del sector ferroviario se encontraba en condiciones
criticas y la participacion del transporte fluvial no era significante, lo que daba
como resultado tarifas elevadas.

En este contexto, el gobierno de Colombia lanzé un ambicioso programa de
expansion y mejoramiento de la calidad de la infraestructura de transporte, basado
principalmente en la participacion del sector privado a través del esquema de
concesiones.

Es asi como la inversién en el transporte crecié de manera importante entre 1990
y 1997, sobre todo en el sector portuario maritimo y red terrestre. El sector
ferroviario fue jalonado exclusivamente para el transporte de carb6n desde el
Cesar y Costa Norte (Santa Marta) y en la Guajira.

Pero la infraestructura de transporte colombiana ha de concebirse de manera
integral, pues no se trata sélo de calles, carreteras y caminos, lineas férreas, vias
fluviales, puertos maritimos y fluviales, aeropuertos y pistas, sino que todos estos
recursos deben estar integralmente conectados y coordinados para lograr su
mayor eficiencia y contribucion al crecimiento econdémico del pais, sobre todo si se
tiene en cuenta que Colombia es un pais donde mas de 50% de su PBI se
produce en el centro del pais.

En las siguientes tablas se puede apreciar claramente el desbalance en la
utilizacién de los diferentes modos de transporte que se utiliza en Colombia para
transportar sus cargas, lo cual no ha permitido el desarrollo de un sistema de
logistica multimodal de transporte que permita una 6ptima utilizacién de nuestros
recursos viales y a la vez reducir los costos logisticos del sector transporte, los
cuales en el pais son muy altos, ya que representan el 52% del valor total en la
movilizacién de mercancias.
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Tabla 1. Total toneladas por modo de transporte en Colombia.

2. Ferrocarril

Concesion

Atlanticoy | Ferrocartil Sub TOTAL
Afio | 1. Carretera Paclfico carbén total 3. Fluvial | 4. Aéreo | 5.Cabotaje | (1+2+3+4+5)
94 82.483 812 12.833 13.645 2.890 140 3.700 102.858
95 86.742 882 13.734 14.616 2.634 140 4.000 108.132
96 71.168 981 15.354 16.335 3.062 142 4.324 95.031
97 89.399 836 16.370 17.206 2.755 139 3.997 113.496
98 84.350 779 21.842 22.621 3.049 119 4.009 114.148
99 77.674 367 25.035 25.402 2.736 134 1.385 108.330
00 73.034 0 31.170 31440 3.802 100 797 108.903
01 100.284 0 33.457 33.457 3.069 104 1.439 138.353
02 84.018 0 31.032 31.032 3.480 122 1.228 119.880
03 99.782 37 42.744 42.781 3.725 132 1.005 147.425
04 117.597 317 45.865 46.181 4.211 129 1.226 169.344
05 102.961 308 48.919 49.227 5.045 135 1.374 158.742

Fuente: Anuario estadistico 2005 MINTRANSPORTE

Tabla 2. Porcentaje de participacion por modo de transporie en Colombia.

Afio Carretera Ferrocarril Fluvial Aéreo Cabotaje TOTAL
Interior Mineros Sub
total
94 80,2 0,8 12,5 13,3 2,8 0,1 3,6 100
95 80,2 0,8 12,7 13,5 2,4 0,1 3,7 100
96 74,9 1,0 16,2 17,2 3,2 0,1 4,6 100
97 78,8 0,7 14,4 15,2 24 0,1 3,5 100
98 73,9 0,7 19,1 19,8 2,7 0,1 3,5 100
99 717 0,3 23,1 23,4 3,4 0,1 1,3 100
00 67,1 0,0 28,6 28,6 3,5 0,1 0,7 100
01 72,5 0,0 24,2 24,2 2,2 0,1 1,0 100
02 70,1 0,0 25,9 25,9 2,9 0,1 1,0 100
03 67,7 0,0 29,0 29,0 2,5 0,1 0,7 100
04 69,4 0,2 27,1 27,3 25 0,1 0,7 100
05 64,9 0,2 30,8 31,0 3,2 0,1 0,9 100

Fuente: Anuario estadistico 2005 MINTRANSPORTE

Los datos mostrados dan cuenta de la necesidad de integrar los diferentes modos
de transporte como el férreo, fluvial y carretero, lo cual debe ser una prioridad de
los siguientes gobiernos. En efecto, un dato de referencia devela la situacion de la
utilizacién de los modos de transporte en Colombia frente a los niveles de
eficiencia logrados en otros paises. En Europa y los Estados Unidos el sistema
multimodal de transporte moviliza cerca del 60% de la totalidad de mercancias,
mientras que en Colombia sélo el 1,1% de la carga.

Para el caso de Colombia se debe tener en cuenta que los grandes centros de

produccién estan concentrados en el interior del pais (Cali, Bogota, Medellin,

Bucaramanga) a una gran distancia por via terrestre de los principales puertos

maritimos, como son Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura, (Ver

Tablas 3 y 4) lo que exige un gran esfuerzo en la cadena de transporte con el

consecuente aumento en el costo del transporte que finalmente repercute en el
25




precio final de los productos y que afecta negativamente en la competitividad del
sector productivo.

Tabla 3. Distancia en kilometros y tiempo recorrido entre las ciudades
colombianas y el puerto de Buenaventura.

Puerto de Buenaventura
Distancia en

Ciudad de origen Kilémetros Tiempo en horas
Cali 165 6,1
Armenia 245 9,0
Pereira 266 10,0
Manizales 311 12,2
Medellin 438 22,0
Bogota 504 20,4
Bucaramanga 849 31,0
Clcuta 1.044 41,1
Cartagena 1.130 41,2
Barranquilla 1.274 47,7
Santa Marta 1.388 44,3

Fuente: MINTRANSPORTE

Tabla 4. Distancia en kilometros y tiempo recorrido entre las ciudades
colombianas y los puertos del Caribe.

Puerto del Caribe*
Distancia en
Ciudad de origen Kilbmetros Tiempo en horas
Barranquilla 59 1,2
Cartagena 59 1,5
Santa Marta 150 3,8
Bucaramanga 634 20,3
Medellin 688 271
Clcuta 829 25,8
Manizales 878 39,9
Pereira 923 36,1
Armenia 956 37,6
Bogota 1.067 32,4
Cali 1.106 41,8
Buenaventura 1.189 44,5

Fuente: MINTRANSPORTE. (*) Promedio a dos puertos del Caribe.

Por esta razdn, el desarrollo de una adecuada planificacion del uso de los medios
de transporte disponibles en Golombia puede brindar una oportunidad para que las
empresas logren importantes mejoras en sus operaciones de logisticas del
transporte, dentro de un esquema multimodal que responda a las condiciones de
demanda, tipo de carga y destino de los productos.
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El Transporte multimodal, no sélo es una expresiéon moderna del transporte, sino
que principalmente es una forma eficiente y adecuada a los nuevos requerimientos
del mercado de trasladar las mercancias entre un origen y un destino.

La gran ventaja del transporte multimodal es que logra la combinacién de modos
de transporte, lo cual genera ventajas competitivas frente al transporte unimodal,
segmentado o combinado, convirtiendo en realidad la complementariedad de los
modos de transporte y generando beneficios, tanto para las compafilas
transportadoras como para sus clientes, como sucede en los paises
industrializados. Por esta razdn la implementacién del transporte intermodal es un
requisito para hacer posible el transporte multimodal.

Cabe destacar que el movimiento de grandes voliumenes de carga de comercio
internacional se hace principalmente a través del transporte maritimo, lo que
obliga a que las mercancfas deban trasladase hasta el puerto para su embarque.

En Colombia el transporte de cargas es de vocacién terrestre, como se puede
apreciar en las estadisticas del Ministerio de Transporte, donde aproximadamente
el 65% de la carga que se transporta en el pais se hace en modo terrestre, un
31% en el modo férreo (en su mayoria de caracter privado) y el 5% restante se
reparte entre el transporte fluvial, aéreo y el cabotaje. Estas cifras evidencian el
enorme desbalance en la utilizacién de recursos disponibles.

Como respuesta a esta realidad existente en Colombia, la presente investigacion
analiza las posibilidades de transporte fluvial sobre el rio Magdalena, para su
aprovechamiento dentro de un marco multimodal eficiente en la ruta de la carga
del centro del pais a la costa norte colombiana con destino a los puertos de

Cartagena o Barranquilla.
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1. ESTRUCTURA DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA

1.1 EL TRANSPORTE TERRESTRE

El transporte terrestre por carretera es el mas representativo y dinamico, en gran
parte, por la mala administracién del sistema férreo con el que alguna vez conto
Colombia y que terminé siendo desplazado por el sistema de carreteras y la
entrada en operacién de empresas transportadoras privadas de carga con
camiones. Con datos del afio 2001, por departamento origen y agrupacion de
productos, el Valle del Cauca es el principal generador de carga con 19.395.031
toneladas, que corresponde a 19,34% del total de toneladas de las cuales el
68,89% son del sector manufacturero y el 25,70% del agricola’.

Antioquia origina 12.160.032 toneladas de carga para una participacion de 12,13%
del total, donde el 62,92% son productos manufacturados y el 17,11% son
agricolas. En tercer lugar permanece Bogota con 10.041.072 toneladas (10,01%),
de las cuales 62,88% son manufacturas y 18,54% son productos del sector

minero®.

Prosigue Atlantico con 7.968.205 toneladas (7,95%), Santander con 6.007.047
toneladas (5,99%), Bolivar con 5.313.785 toneladas (5,30%) y Boyaca con
4.237.148 toneladas (4,23%). En estos departamentos los productos
manufacturados ocupan el primer lugar con 70,48%, 63,65%, 78,16% y 62,45%
respectwamente El Cesar origina 4.160.474 toneladas (4,15%) y el 56,69%
provienen del sector minero®.

En cuanto a departamento destino por sector de la produccién, Bogota sigue
recibiendo la mayor cantidad de carga, 17.375.628 toneladas, que representa el
17,33%, de las cuales el 64,10% son del sector manufacturero y 26,29 del
agricola. Después se encuentra Valle del Cauca con 14.770.245 toneladas
(14,73%), siendo el 53,20% productos manufacturados y 26,72% agricolas®.

Antioquia recibe 12,878,023 toneladas (12,84%), Atlantico 7,064,456 toneladas
(7,04%), Bolivar 6,039,605 toneladas (6,02%), Santander 5,344,700 toneladas
(5,33%), Norte de Santander 4,020,761 toneladas (4,01%), en los anteriores
departamentos la mayor participacion es del sector manufacturero con 65,31%,

! MINTRANSPORTE. Caracterizacién del Transporte en Colombia. Diagnostico y Proyectos de Transporte e
Infraestructura. Bogotd: MINTRANSPORTE, OFICINA ASESORA DE PLANEACION; GRUPO
PLANIFICACION SECTORIAL, 2005.

? Ibid.
} Ibid.
* Ibid.
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51,62%, 48,58%, 53,55% y 61,65 respectivamente. A Magdalena arriban
3.905.660 toneladas de las cuales el 68,61 son del sector minero®.

La siguiente tabla presenta la relaciéon de toneladas transportadas segun
departamento de origen y sector de la produccion.

Tabla. 5. Toneladas transportadas por departamento origen y sector de la

produccion.
Departamento origen Sectores
Agricola Manufactura Minero Pecuario Otros

Amazonas 1.726 332 - 733 .
Antioguia 2.080.530 7.650.494 1.476.222 768.649 184.137
Arauca 231.787 171.571 26.815 24.998 1.984
Atlantico 1.661.647 5.616.163 460.516 156.789 73.091
Bogota 1.484.118 6.313.688 1.861.954 108.272 | 273.039
Bolivar 568.065 4.153.149 279.423 283.308 38.841
Boyacéa 560.797 2.646.134 874.096 146.507 9.614
Caldas 499.613 1.086.862 135.151 148.549 6.069
Caqueta 99.965 155.267 7975 255.556 4.972
Casanare 569.589 261.992 137.751 71.229 7.079
Cauca 249.304 570.163 128.582 77.937 5.138
Cesar 477.674 775.315 2.358754 543.760 4.971
Chocd 54.707 31.308 47.506 928 2.212
Cérdoba 1.281.241 479.905 610.123 387.302 5.803
Cundinamarca 220.796 1.046.283 819.391 83.145 1.083
Ecuador 17.565 126.445 2,795 1.419 -
Guajira 18.942 189.244 1.605.908 14.593 145
Guaviare 2.223 11.974 2.481 4.573 76
Huila 608.562 1.017.044 130.196 31.978 26.636
Magdalena 1.070.312 1.196.457 134.673 126.944 2.034
Meta 349.890 350.937 186.075 71.674 5.700
Narifio 1.388.650 1.173.518 44.567 233.799 35.250
Norte de Santander 413.226 1.721.355 965.783 60.700 22.413
Panamd - 2.701 - - -
Pert 5.006 412 - 842 -
Putumayo 101.027 87.086 22.603 9.312 5.010
Quindifo 393.476 222.846 76.475 56.906 239
Risaralda 341.475 1.198.073 70.563 74.209 20.733
Santander 971.368 3.817.750 767.451 401.878 48.600
Sucre 92.220 436.109 69.176 57.975 4.754
Tolima 934.781 2.559.532 394.416 96.218 9.476
Valle 4.984.548 13.361.736 441.708 434.686 | 172.352
Venezusla 6.691 243.827 18.991 816 547
Vichada 4.399 2.525 2.410 220 -

Fuente: MINTRANSPORTE, Oficina de Planeacion, 2001.

En cuanto a los costos de operacion vehicular para el transporte de carga en Colombia
para la actualizacién de dichos datos se ha venido implementando una metodologia de
recoleccidn de datos y procesamiento de informacién de tal manera que se vayan creando

5 Ibid.
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las condiciones técnicas que permiten al sector utilizar los datos para la toma de
decisiones®.

El Ministerio de Transporte realiza una recoleccion de datos en ocho ciudades del pais,
consideradas como centros transportadores de carga, las poblaciones objeto de la toma
de informacioén son:

Bogota.

Pasto.

Medellin.

Duitama.

Cali.

Ibagué.

Barranquilla.

Bucaramanga.

N LND -

En el afio 2002 se visitaron 200 establecimientos comerciales entre almacenes
distribuidores de repuestos, estaciones de servicio y talleres de mantenimiento; para el
primer trimestre de 2003 se realizé la encuesta con la colaboracién de las Direcciones
Territoriales, quienes visitaron un total de 200 establecimientos.

Como resultado de la toma de informacién se recopilaron 9000 datos relacionados con los
precios de cada uno de los insumos que implican costo durante la operaciéon de un
vehiculo de carga por las carreteras de Colombia; los cuales se procesan por cada item y
ciudad inicialmente, se promedia y asi obtienen valores representativos en el ambito
nacional, los que se constituyen en punto de partida para el célculo de indicadores de
costo, teniendo en cuenta los rendimientos por configuracién y los parametros en

operacién normal.

El valor de los peajes no se incluye como indicador de costo, porque su calculo esta
determinado en pesos/ruta, debido a la dificultad para obtener un indicador promedio,
toda vez que las diferencias por ruta son bastantes significativos en el precio de los

peajes.

De acuerdo a los resultados obtenidos para el primer trimestre de 2003, en Colombia, los
costos fijos asumidos por poseer un vehiculo de carga son: para camién sencillo
$2.564.387,03 pesos/mes, para camién rigido de tres (3) ejes $5.324.370,75 pesos/mes y
para tractocamion $5.706.713,85 pesos/mes’.

Actualmente un tractocamién consume a razén de $1.644,43 por cada kilémetro recorrido,
mientras que un camién rigido de tres ejes consume $1.104,05 por kilémetro y los
camiones rigidos de dos ejes consumen $1.018,00 por Kilémetro®.

Teniendo en cuenta la participacién de cada ciudad en la movilizacién de carga, el costo
promedio ponderado por tonelada para el primer trimestre de 2003 para camién sencillo
es $93.464,83, para camidn rigido de tres ejes es de $92.529,28 y para tractocamiones

® MINTRANSPORTE. Estudio actualizacién de costos de transporte de carga. Bogotd: Direccién de
Transporte y Transito, 2003.
" MINTRANSPORTE. Caracterizacién del Transporte en Colombia. Op. Cit.

§ Ibid.
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$63.770,91. El costo tonelada - kildmetro esta determinado por los costos de operacion
relacionados con las distancias entre un origen y un destino®.

En cuanto a la estructura empresarial del transporte terrestre de carretera de
Colombia, pese a la existencia de un marco legal establecido en el articulo 36 de
la Ley 336 de 1996, la seguridad social de los conductores de vehiculos no es
garantizada por empresa a la cual se encuentra afiliado o vinculado el vehiculo, ni
por parte del mismo empleador o propietario del vehiculo. Esta realidad se debe a

razones, comao:

e En el transporte terrestre automotor de carga la empresa no ejerce ningin
control sobre la propiedad ni la administracion del equipo, ni sobre su
conductor, pues el marco legal de la vinculacion no lo exige. La vinculacion
es temporal, por el tiempo de duracion de un viaje.

e El verdadero empleador del conductor es el propietario o administrador del
equipo, siendo estos dos quienes celebran un acuerdo que llena los
requisitos basicos de un contrato de trabajo (subordinaciéon — prestacion de
un servicio — remuneracién). Elementos que no reGne la empresa de
transporte respecto del conductor hoy en dia.

o Desde el desmonte de la afiliacion (1997) se ha presentado un
distanciamiento mayor entre la empresa de transporte y el propietario y/o
conductor.

o lLas relaciones entre el propietario del equipo y el conductor son
normalmente cortas en el tiempo.

e La anterior situacién hace que los postulados de la ley, se conviertan en
imposibles juridicos, generando de paso otras practicas no del todo sanas
para toda la cadena, practicas como la intermediacion de los despachos de
los vehiculos. En efecto, como la empresa de transporte no cuenta con la
disposicién de los vehiculos, los funcionarios de éstas, llamados
despachadores, son los encargados de localizar o ubicar los conductores,
en donde generalmente se hacen a un grupo de ellos, pero recibiendo a
cambio de asignar las operaciones una dadiva, muchas veces voluntaria
por parte del conductor. Esta practica esta prohibida en todas o casi todas
las empresas, pero sin embargo es muy dificil de controlar™®.

En cuanto a la estructura econdmica, las relaciones econdémicas entre los
diferentes integrantes de la cadena de transporte, remitentes (generadores de
carga), empresas de transporte y propietarios de vehiculos, cuentan con tres
elementos que por su naturaleza juegan un papel fundamental en la obtencion de
relaciones arménicas, los costos que se generan para la prestacién del servicio,
los fletes y las tarifas en los escenarios de negociacién entre remitentes, empresas
de transporte y empresas propietarios de vehiculos respectivamente y la utilidad

? Ibid.
' Ibid,
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que cada uno de los integrantes de la cadena aspira a obtener de la actividad
econdmica que esta desempefiando.

Existe entre los diferentes elementos de la cadena productiva de transporte de
carga una critica situacién de enfrentamiento, debido a la falta de conocimiento
que cada uno de ellos posee de la relacién existente entre ellos y sin la cual
ninguno podra generar desarrollo social y econémico, conocido como riqueza,
para la sociedad en la que existen y se han soportado.

Esta situacién ha afectado las relaciones comerciales entre integrantes de la
cadena y ha obligado a la intervencion del Estado para regular la relacion
econdémica entre empresas de transporte y los propietarios de los vehiculos con la
expedicién del Decreto 1150 del 25 de abril de 1997.

La llamada “tabla de fletes”, es realmente una tabla que determina el valor que
debe pagar la empresa de transporte al propietario del vehiculo para que este
dltimo movilice una (1) tonelada de carga en una ruta determinada afectando la
negociacion que existe entre el generador de la carga y la empresa de transporte.

Estas situaciones han originado la existencia de brechas cada dia mas grandes
entre los costos operativos y los valores establecidos mediante actos
administrativos, encontrandose rutas cuyos valores no alcanzan a cubrir los costos
y rutas sobre valoradas.

En la realizacion de las diferentes reuniones de trabajo con la participacion de
asociaciones de productores, de empresas de transporte y de propietarios de
camiones, se plante6 desde el inicio la posicién de privilegio de los generadores
de carga, al imponer el precio de transporte en su negociacion con las empresas,
ocasionando que estas junto con los propietarios trabajen por debajo de los costos
y plantean que en la negociacién se tenga como punto de partida el costo de

operacion.

Segln lo han manifestado los diferentes integrantes de la cadena, los valores en
la practica por la situacién del mercado pueden ser diferentes a los establecidos
en la tabla, dependiendo del tipo de negociacién que se realice, y se afirma que su
comportamiento actual no puede absorber los costos operativos. Igualmente los
propietarios de los vehfculos de carga manifiestan que por esta situacion, sus
ingresos se han deteriorado a tal grado que su actividad se hace cada vez mas
insostenible desde el punto de vista econdmico, y los generadores de la carga a
su vez indican que ellos no pueden asumir las ineficiencias de la cadena

productiva del transporte.

Esta situacién hace necesaria la determinacion de reglas claras en las

negociaciones entre los integrantes de la cadena, para generar una cultura entre

ellos que garantice la sostenibilidad del sector y armonice las relaciones

econdmicas, para orientar los esfuerzos en la blUsqueda de estrategias que
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permitan mejorar la competitividad del sector como respuesta a las necesidades
del pais.

En cuanto a las relaciones comerciales, el principio de cualquier negociacion es la
existencia de beneficios entre quienes la realizan y para el caso del transporte de
carga, el generador de carga, la empresa de transporte y el propietario del camion
deben obtener beneficios de su actividad.

El generador debe obtener la posibilidad de estar en el mercado con su mercancia
en buen estado, en el lugar y sitio previsto en las condiciones que el consumidor lo
requiere, con un precio final del producto de tal manera que permita su

permanencia en el mercado.

La empresa de transporte como coordinadora de actividades y de prestacion de
servicios adicionales, debe obtener un rendimiento econémico por las labores que
desempefia y las responsabilidades que asume.

El propietario del vehiculo quien ejecuta la operacién de transporte debe cubrir sus
costos operativos y obtener una rentabilidad por la actividad econdémica que

desempena.

Por lo anterior, el precio del transporte debe ser el resultado de la relacion
econémica entre empresas de transporte y propietarios de vehiculos, mas los
valores agregados que la empresa proporcione a la operacion; en donde la
relacién econdémica entre empresas y propietarios estd compuesta por el costo de
operacién vehicular mas la rentabilidad operacional, sin olvidar que el costo de
operacién es la resultante de los costos variables més los costos fijos y otros
costos. Esta situacién implica dos escenarios de negociacién al interior de la
cadena productiva de transporte.

Con lo anterior queda definida la existencia de dos escenarios de negociacion
para la determinacién de las relaciones econémicas entre los integrantes de la
cadena productiva del transporte terrestre de carga por carretera:

o Uno el de negociacién entre generador de carga y empresa de transporte.
o Otro entre la empresa de transporte y el tercero propietario del vehiculo.

Por dltimo, en cuanto al control por parte del Estado, El Estado ejerce el control a
las empresas de transporte y en general a todos los operadores del sector a través
de la Superintendencia de Transporte y Puertos, sin embargo, se encuentran
falencias en los diversos controles permitiendo que se presenten las
circunstancias anteriormente mencionadas, en especial, con el funcionamiento de
las empresas de transporte y sus relaciones con lo conductores y/o propietarios de
los vehiculos. Estas situaciones son susceptibles de mejorar implementando
mecanismos de control mas eficientes y oportunos al igual que aplicar las

sanciones que sean del caso.
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1.2 EL TRANSPORTE FERROVIARIO

El trasporte ferroviario en Colombia tuvo su auge en la primera mitad del siglo XX,
tiempo a partir del cual empezd a declinar para dar paso a la priorizacién del
transporte de carga y de pasajeros por carretera.

Teniendo en cuenta que el modo férreo lleva algtin tiempo sin actividad operacional, esta
ha perdido su participaciéon en la movilizacién de carga nacional. El Carbon es el producto
que demanda mayor utilizacién de este servicio, movilizando un total de 42.809.220
toneladas, seguidas por el cemento con 20.174.566 toneladas en el afio 2003"".

La ruta Costa Atlantica- Antioquia- Costa Atlantica se compone bésicamente de
flujos de importacién y exportacién los cuales corresponden basicamente granos y
contenedores como productos de importacion, mientras que para exportacion son
el café y el carbén',

De la ruta costa atlantica- Bogota el potencial transportable corresponde a granos
(cebada, maiz, soya) le siguen el acero y los contenedores, siendo todos

productos de importacion.

La ruta Boyaca - Bogota- Costa Atlantica casi el 100% corresponde al carbén Las
empresas operadoras actuales son de conformacién cooperativa en su gran
mayoria, y no tienen suficiente capacidad técnica y administrativa para desarrollar
el transporte de carga en forma eficiente y eficaz.

En cuanto a la linea férrea del Pacifico se estan movilizando en promedio para el
afio 2004, 11.000 toneladas en productos como: Pulpa e insumos de papel,
azlcar, lamina, traviesas, productos e insumos quimicos, repuestos, chatarra,
maiz, hubergloss, materias primas, tuberfa y carga general contenerizada'®.

La red ferroviaria del pais, estd compuesta 3.176 Km. de los cuales 1.991 son de
red concesionada y 1.185 de red inactiva. La red concesionada estd conformada
por la Concesion del Pacffico con 498 Km. y opera en la regién occidental del pais
uniendo esta zona con el puerto de Buenaventura, y la del Atlantico con 1493 kms,
que une la regién central con el puerto de Santa Marta'®.

En ambas concesiones el servicio de transporte de carga, da oportunidad a que lo
presten otros operadores diferentes al concesionario, pero su ingreso s oneroso,
y aunque las concesiones estan hechas para el transporte de carga, no esta
descartado que se permita el servicio de transporte de pasajeros por la misma red,
segun condiciones pactadas en los contratos.

U Ibid.
12 Ibid.
3 Ibid.
" Ibid.
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En la concesién del Pacifico a septiembre de 2004 se han rehabilitado 366.53
kilbmetros, entre Buenaventura — Cali- Zarzal y La Tebaida. El sector
Buenaventura — Cali, entré en operacién en el segundo trimestre del 2003, a la
fecha se presta operacion hasta La Paila, su plan de obras se mantiene en 4
perfodos, 5 afios que terminan a mediados del afio 2005.

Por su parte, en la concesién Atlantico esta operando por terceros la movilizacion
de carbon desde La Loma hasta Puerto Drummond, con la estructura tarifaria
prevista entre Ferrovias y Drummond, su plan de obras se modificé de 4 a 7 afios,
existiendo dificultades operacionales entre el concesionario y el operador
Drummond, y en el desarrollo de la concesién entre Ferrovias, su interventor

Covifa y el concesionario Fenoco.

En la concesién del Atlantico a septiembre de 2004 se han rehabilitado 307
kilometros entre el tramo la Loma- hasta Puerto Berrio.

Al tramo Bogota- Belencito se le hicieron trabajos de mantenimiento intensivo para
garantizar la operacion, ésta se presta desde el segundo semestre del 2003
habiendo movilizado en ese periodo 37 mil toneladas de cemento desde Paz del
Rio hasta Bogota. Para el afio 2004 a septiembre se han movilizado 126 mil

toneladas de cemento.

Por su parte, la Red Inactiva se encuentra en condiciones de deterioro critico, el
corredor estd cubierto de invasiones y en muchas situaciones se ha
desmantelado, por lo que se requiere adelantar estudios econdmicos, técnicos y
ambientales para su recuperacion y el costo de esta adecuacion (1.185 Km.)
implica una asignacion de recursos importante.

Los principales tramos inactivos son: Bucaramanga - Puerto Wilches (118 Km.),
Lenguazaque - Barbosa (117 Km.), Faca - Espinal (150 Km.), Dorada - Picaleha
(187 Km.), Buenos Aires - Neiva (197 Km.), Cali - Sudrez (65 Km.), La Tebaida -
Armenia (17 Km.), y La Felisa - Envigado (183 Km.). De estos tramos conviene
analizar su posibilidad de recuperacion buscando la integracion del sur del pais
con el puerto de La Dorada para aprovechar la navegacion por el rio Magdalena, y
la salida a este mismo rfo de los Santanderes ™.

Como una estrategia para la modernizacion de la Red Férrea fue establecida en el
documento CONPES 2776 de 1995 entregar en concesién la rehabilitacion,
conservacién y operacién de la infraestructura férrea. Asi, se iniciaron las
estructuraciones técnicas, legales y financieras de las concesiones férreas y se
abrieron los procesos licitatorios que fueron adjudicados en 1998 Red Férrea del
Pacifico y en 1999 Red Férrea del Atlantico.

' Ibid.
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La Red Férrea del Pacifico esta conformada por 498 Km, que opera en la region
Occidental del pais uniendo esta zona con el puerto de Buenaventura; La Red
Férrea del Atlantico con 1.493 Km une la Regién Central con el Puerto de Santa

Marta.

Las dos concesiones tienen una duracion de 30 afios y comprenden la
rehabilitacién, conservacién, mantenimiento y operacion de la Infraestructura que
les fue entregada, sin que esta Ultima opcién impida la operacion de terceros por

la misma red.
1.3 EL TRANSPORTE FLUVIAL

A excepcién de los hidrocarburos de propiedad de Ecopetrol, que son manejados
entre Barrancabermeja con destino Cartagena y Barranquilla, por una sola
empresa organizada, con tarifas pactadas y los carbones entre El Banco
(Tamalameque) y Cartagena y Barranquilla, también transportados por una
empresa organizada, con tarifas también pactadas y volimenes considerables y
predecibles, las demds cargas son de total incertidumbre, los productos agricolas
dependen de las épocas de cosecha y del grado de produccion y los viveres
dependen de la capacidad de compra.

Para el afio 2003 el movimiento portuario (entradas + salidas) de carga
transportada por el modo fluvial fue de 7.4 millones de toneladas, de las cuales
4.37 millones son transportadas en la cuenca fluvial del Magdalena, 2.9 millones
por la cuenca del Atrato, 77.627 por la cuenca del Rio Meta y 54.154 por la cuenca

del rfo Amazonas'®.

El movimiento por la cuenca del rio Magdalena representa el 58.9% del total del
movimiento de carga por el modo fluvial. La cuenca del Atrato participa con el
39.3% y las cuencas de Orinoquia y Amazonia con el 1.05% y 0.73%
respectivamente. Los rios que mayor movimiento presentan son el Magdalena con
4.367.526 toneladas y el rfo Ledn (Cuenca del Atrato) con 2.630.661 toneladas.

El movimiento de carga en las vias fluviales del pais no ha aumentado en los
tltimos afios, debido principalmente a que el incremento de la carga de vocacion
fluvial ha sido absorbido esencialmente por las carreteras.

El transporte en el rfo Magdalena es prestado por empresas de cardcter privado.
Las empresas deben solicitar licencia ante la Direccion de Transporte Fluvial del
Ministerio de Transporte, estar registradas y demostrar su capacidad para

mantener el servicio.

A pesar de su subutilizacion, “[...] Nuestro pais goza de excelente localizacion
geografica, con puertos en ambos océanos y la posibilidad de desarrollo de un

' Ibid,
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importante sistema de transporte fluvial con buques - motor de poco calado y
convoyes de barcazas con remolcador de empuje para transportar cargas por los
rios Magdalena y Cauca hacia y desde los puertos de Barranquilla y Cartagena,
utilizando el Canal del Digque que comunican con el interior del pais™'’.

En cuanto a la situacién de los puertos en América latina ha habido una tendencia
hacia la privatizacion de los mismos con una mayor participacién privada en los
puertos de uso publico. En efecto, “[...] A principios del 2000, Chile concluyé con
éxito el proceso de concesion de sus principales puertos. Ahora, suman seis los
paises de la regién que han entregado sus principales puertos publicos a
concesionarios privados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, y Panama.

[. . .]1118I
1.4 MARCO LEGAL

El transporte en Colombia se ha desarrollado en funcién de las necesidades que la
poblacién y el aparato productivo colombiano le han planteado en materia de
movilizacién, ya que este es uno de los aspectos claves en el desarrollo de las
naciones, puesto que en la medida en que personas y mercancias se puedan
movilizar libremente y en dOptimas condiciones por su territorio, asi mismo se
promueve el desarrollo econémico y el mejoramiento de la calidad de vida de los

colombianos.

La siguiente es la evolucién normativa que el Estado ha implementado sobre la
estructura empresarial del transporte en todas sus modalidades:

Tabla 6. Marco legal del transporte en Colombia.

Ano Descripcién

1959 | Ley 15 por la cual se da mandato al Estado para intervenir en la industria del transporte,
se decreta el auxilio patronal de transporte, se crea el Fondo de Transporte Urbano y se
dictan otras disposiciones. Con esta Ley se inicia la intervencion del Estado en el
transporte para determinar las politicas econdmicas que se deben seguir en esta
actividad.

1968 | Creacién del Instituto Nacional del Transporte ~INTRA-. Con el propésito de hacer efectiva
la intervencién del Estado en la fijacién de politicas y desarrollo del transporte.

Decreto Ley 1393. Estatuto Nacional de Transporte. Buscaba el fortalecimiento del sector
1970 | empresarial al establecer diferentes categorias (A, B y C); a cada una de ellas
correspondia una duracién de la licencia de operacién y permitia llegar secuencialmente a
la mayor de ellas.

1987 | Decreto Ley 80. Por el cual se asignan unas funciones a los municipios, en relacién con el
transporte urbano, es esta la forma de dar inicio a la descentralizacién de funciones.

17 www.edgarcorrea.com, “Megatendencias en transporte y logfstica”, Sitio web de Edgar Correa, [en linea,
sin fecha disponible de actualizacion, dispenible en: hitp:/www.edgarcorrea.com/index.php?option=com
content&task=view&id=70&Itemid=32, consulta: 11 de septiembre de 2007,
18 www.eclac.cl, “PANORAMA DEL TRANSPORTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL
2000. Sistemas integrados de transporte: un nuevo aliento”, Sitio web de eclac, [en linea], sin fecha
disponible de actualizacidn, disponible en:
http://www.eclac.org/Transporte/noticias/bolfall/7/5727/FAL.174.himl, consulta: 11 de septiembre de 2007.
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1988

Ley 21. Por la cual se adopta el programa de recuperacién del servicio pUblico de
transporte ferroviario nacional y se dictan otras disposiciones. Se establecen los requisitos
para el desarrollo del transporte férreo.

1989

Ley 86. Por la cual se dictan normas sobre sistemas de Servicioc Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros y se proveen recursos para su financiamiento, Es la
denominada primera ley de metros, fija las condiciones para que la nacién pueda ser
participante en la financiacién de estos sistemas.

1992

Decreto 2171. Por el cual se reestructura el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
como Ministerio de Transporte. Es el inicio del nuevo Ministerio de Transporte, en el se
cambia de direccion, pasando la funcién de ejecutor de infraestructura vial a otras
entidades y asumiendo la de generador de politicas.

1993

Ley 105. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se distribuyen
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta el
sector transporte y se dictan otras disposiciones. Establece los principios fundamentales
constitucionales, indica los principios del transporte publico.

1994

Decreto 2159. Por el cual se reglamenta la conformacion y funciones del Consejo
Consultivo de Transporle.

1995

Decreto 105. Por el cual se reglamenta la Ley 105 de 1993. Determina los factores que
deben tener en cuenta las autoridades competentes del orden metropolitano, distrital y
municipal para la fijacién de tarifas.

1996

Decreto 746. Por el cual se declara monumento nacional al conjunto de las estaciones de
pasajeros del ferrocarril en Colombia. Estos bienes nacionales pasan a ser administrados
por el Ministerio de la Cultura, exceptuando aquellas entregadas en concesion.

Ley 336. Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte. Unifica los principios y
los criterios que servirdn de fundamento para la regulacidon y reglamentacion del
Transporte Pdblico Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo, Terrestre y su operacion en
el Territorio Nacional, de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la
modifiquen o sustituyan.

1997

Decreto 3109. Por el cual se reglamenta la habilitacién, la prestacion del servicio plblico
de Transporte Masivo de Pasajeros y la utilizacién de los recursos de la nacién en
desarrollo de la Ley 336 y la Ley 310.

Decreto 3110. Por el cual se reglamenta la habilitacién y la prestacion del servicio publico
de Transporte Ferroviario, como desarrollo de la Ley 336 en este modo.

Decreto 3112. Por el cual se reglamenta la habilitacién y la prestacién del servicio publico
de Transporte Fluvial, (tiene 6 resoluciones reglamentarias). Igualmente es desarrollo de

la Ley 3386.

1998

Resolucion 1268. Por la cual se delegan funciones a la Direccién General de Transporte
Ferroviario, se establecen procedimientos y se definen los componentes de los Sistemas
Integrales de Transporte Masivo-. Establece responsabilidades en la participacion del
Ministerio de Transporte dentro del desarrollo de los Sistemas de Transporte Masivo.

1999

Decreto 149. Por el cual se reglamenta el registro de operadores de transporte
Multimodal.

2000

Decreto 101 -Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte y se diclan
otras disposiciones. Se reasignan competencias y se crean las Direcciones Generales

Modales.

2001

Decretos 170 a 176. Por los cuales se reglamentan los diferentes servicios plblicos de
Transporte Terrestre Automotor (Colectivo Metropolitano, distrital y municipal de
pasajeros; pasajeros por carretera; individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi; carga;
especial; mixto); y del régimen de sanciones. Reglamentan la habilitacién de las empresas
de servicio publico terrestre automotor y la prestacién por parte de estas, de un servicio
eficiente, seguro, oportuno y econémico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los
principios rectores del transporte, como el de la libre competencia y el de la iniciativa
privada, a las cuales solamente se aplicaran las restricciones establecidas por la Ley y los
Convenios Internacionales.
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Ley 688. Crea el Fondo de Reposicion del parque automotor.

Resolucion 7811. Establece libertad de horarios en carretera.

Decreto 2762 -Se reglamenta la creacién, habilitacién, homologacién y operacioén de los
terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.

2003

Decreto 1660. Exencién de impuesto a renta por 15 afios a las empresas de transporte
fluvial que usen embarcaciones de bajo calado. Es la implantacién de una politica sobre
un modo de transporte para permitir su desarrollo y modernizacién en equipos.

Decreto 2053 -Modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se dictan otras
disposiciones. Se reasignan competencias y se crea la Direccion de Transporte y Transito,
cubre todos los modos exceptuando el modo aéreo y el maritimo internacional.
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2. CONDICION ACTUAL DEL RiO MAGDALENA EN EL CONTEXTO DEL
TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA

El Rio Magdalena es sin lugar a duda el eje central de comunicaciones de la
Regién Andina y el Caribe Colombiano, el cual, por su posicién geografica conecta
los principales centros de produccién y de consumo, con los principales puertos de
la Costa Atlantica, integradores del centro del pais con el mercado internacional
para el potencial de productos para estos mercados. Esta cuenca hidrografica
presenta un alto valor estratégico dentro del contexto nacional, principalmente por

los siguientes aspectos':

e Su sistema de transporte fluvial esta conformado por los rios Magdalena,
con 912 Km., Rio Cauca con 187 Km. y el Canal del Dique con 115 Km.,
concentrando el 80% de la carga fluvial del pais y transporta cerca del 5 %
de los pasajeros, del total movilizados por todos los modos de transporte.
(Fuente ministerio de transporte)

o La precipitacion media anual de la cuenca se estima en 2.000 m.m.

originando un caudal de 7.000 m3/segundo a la altura de Calamar.

Se produce el 70% de la energfa de origen hidraulico y 90% termoeléctrica.

Abarca 12 parques nacionales naturales.

El 24% del territorio nacional.

Mantiene las areas agricolas de mayor productividad, se genera el 75% de

la produccién agropecuaria, desarrollandose el 90% de la produccion

cafetera.

e Une 728 municipios de 19 departamentos, donde residen el 66% de la
poblaciéon Colombiana, incluye los cuatro centros urbanos més habitados
del pais: Cali, Medellin, Barranquilla y el Distrito Capital que suman el 49%
de la poblacién nacional, 20 millones de habitantes, segin el censo de
1993.

o En la cuenca se encuentran también, 46 resguardos indigenas, 2 areas de
reserva campesina y varias solicitudes para declaracion de territorios
afrocolombianos.

o Se genera el 86% del PIB Nacional. Es muy importante observar que 11 de
los 14 macroproyectos se encuentran ubicados en la cuenca del
Magdalena, lo que presenta y seguird presentando en el futuro el espacio
territorial socio-economico mas importante del pafs.

El rio Grande de la Magdalena ofrece unas enormes ventajas comparativas,
determinadas principalmente por el acceso que el rio brinda a los dos principales
puertos de exportacién del pafs, a saber, Barranquilla y Cartagena.

1% Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - CORMAGDALLENA., Vision Colombia
2019: Colombia Segundo Centenario. Barrancabermeja: CORMAGDALENA, 2007.
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En este mismo sentido, la posibilidad de reactivacion de la navegacion por esta
importante arteria fluvial esta determinada por los flujos de mercancias que entran
y salen por carga del comercio exterior por esos dos puertos. De este modo, y
como quiera que los centros productivos del pais estan ubicados en el interior y
limitados por la intrincada geografia y las dificultades de acceso a los puertos
marinos, el Rio Magdalena brinda esta posibilidad de conexion.

Se tiene entonces que, geopoliticamente, el Rio Magdalena tiene un caracter
estratégico que lo privilegia por el enorme potencial de recursos naturales
presentes en el &rea de influencia, el potencial productivo y econdmico, la
capacidad potencial de infraestructura que le puede permitir articularse con otros
modos de transporte y la posibilidad de desarrollar nuevas industrias y centros
urbanos articulados a los puertos donde las actividades econdémicas fluyan como
factor detonante de empleo y mejoramiento social de las zonas de influencia del

comercio internacional.
2.1 INVENTARIO DE CONDICIONES FiSICAS

El Rio Magdalena, como principal arteria fluvial, ha sido uno de los principales
determinantes del desarrollo econémico de la nacién. En efecto, el Rio
desempefd un rol preponderante en el desarrollo regional y nacional a mediados
del siglo XX. Sin embargo, el Ri6 fue perdiendo participacion en la medida que se
desarrollé el transporte férreo y de carretera; pues en la Ultima mitad de siglo
pasado el pais privilegié el transporte carretero, lo que sumado al bajo nivel de
mantenimiento de la navegacién hizo perder su importancia como modo de

transporte.

Pero esta pérdida de protagonismo sélo es el resultado de un cambio de
orientacion de las politicas de Estado, pues el Rio sigue alli con enorme potencial
de posibilidades atn por aprovechar, lo cual ahora es mas viable, ya que la misma
infraestructura de carreteras y de vias ferreas que le quitaron protagonismo al Rio
Magdalena, hoy son las que permiten mayores posibilidades de integrar al Rio en
un esquema multimodal de transporte, ya que en la cuenca del Rio “[...] se ubica
el 70% de la infraestructura carreteable, el 95% de la infraestructura férrea 3/ el
90% del transporte fluvial, con nueve centros para la transferencia intermodal”°,
Sin embargo, el aprovechamiento del potencial del Ri6 Magdalena no esta a la
vuelta de la esquina. Es preciso partir del reconocimiento de los problemas
existentes y de las acciones necesarias para corregir, mejorar y mantener la
infraestructura del Rio en condiciones que permitan su aprovechamiento.

Una de las problematicas a reconocer es la que desde hace 20 afios se viene
dando. En la region de la cuenca se han destruido cerca de 4.6 millones de
hectdreas de ecosistemas, la erosibn del suelo se estima en 330

2 bid.
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toneladas/ha/aio, presentando en el rfo una modificacién del transporte de sélido
y maodificacion morfolégica, con la subsecuente degradacién del habitat natural y
en particular de los humedales y ciénagas (colmatacion, eutrificacion y

desecacion).

Ilgualmente se destacan procesos importantes de desertificacién, erosion y
movimientos en masa, 33% del area, 90.000 Km? se identifican como zonas secas
con grave tendencia a la desertificacién. Los distritos de riego que cubren 2.590
Km?, el 33% se encuentran en esta zona. Las remociones en masa equivalen a
1.812 millones de toneladas de suelo al afo.

El transporte de sedimentos a la altura de calamar es 133 millones de toneladas,
los registros existentes muestran que la carga de sedimentos afecta la
navegabilidad en algunos tramos del rfo que forman zonas de acumulacién de
sedimentos con divagacién del lecho menor, formacion de deltas y
desplazamientos. La problematica del transporte de sélidos y calidad de los
sedimentos es fundamental para integrar la evolucién del rio y las modalidades de
mantenimiento del canal para la reactivacion de la navegacién, para la
recuperacion ictiolégica, de la fauna acuatica y de la biodiversidad asociada.

El estudio ambiental de la cuenca Magdalena-Cauca y elementos para su
ordenamiento territorial, realizado por el IDEAM para CORMAGDALENA?' en el
afo 2002, registra para la Cuenca un aumento de temperatura de 0.16% y
cambios de precipitacién de 1,4% por decenio, de continuar esta tendencia, los
efectos en el mediano plazo se manifestaran en la distribucién de los recursos
hidricos, la vegetacion y los ecosistemas, los glaciares, con graves consecuencias
sobre la distribucion de vectores de enfermedades asi como en el desarrollo de la
productividad, la agricultura, la generacién de energia y suministro de agua para el

consumo humano.

En relacion con la demanda de servicios ambientales, las ciudades de Bogotd,
Cali, Medellin y Barranquilla presentan una participacién de 60% en la generacién
de residuos sélidos y la demanda de agua mas alta de la cuenca, un 60.62% con
las mas altas tasas de crecimiento. Los caudales vertidos aportan el 85.8% del
total vertido del pais, Sobre la totalidad de la cuenca del Rio Magdalena, sin el rio
Cauca, se produce una contaminacién orgénica domestica estimada en 1.340
toneladas por dia lo que representa una contaminacién de mas de 26,8 millones
de EH (equivalente habitante).

La contaminacién organica domestica de origen urbana esta estimada a 1035
T/dia o sea 20.7 millones de EH, el 77.3 de la contaminacién Total. Las 167
PTARS presentes en la cuenca permiten reducir esta contaminacion orgénica de
63.5 T/dia lo que representa una capacidad actual de tratamiento del orden de 1.3

! Véase la informacion completa sobre la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena

— CORMAGDAILENA en Anexo A.
42




millones de EH. Asi, la contaminacién orgénica vertida se puede estimar en un
poca mas de 972 T/dia o sea poco menos de 19.4 millones EH.

Se concluye entonces que todos estos factores tienen una incidencia directa en
las posibilidades de aprovechamiento del Rfo como arteria fluvial de transporte de
carga, pues, o bien impiden su aprovechamiento, o este implica mayores costos
representados en la construcciéon de obras civiles o en el mantenimiento de las

condiciones ideales.
2.2 CONDICIONES OPERATIVAS

Actualmente el Rio es navegable comercialmente desde su desembocadura en
Bocas de Ceniza y Pasacaballo (Canal del Dique) hasta Barrancabermeja en una
longitud aproximada de 631 Kilémetros y en menor escala hasta Puerto Berrio y
Puerto Salgar, garantizando asi 255 Kilémetros mas de canal navegable a través
del mantenimiento permanente que se hace de los trayectos del Canal de acceso
a Barranquilla, Canal del Dique y los tramos criticos de la Gloria a Puerto Salgar,
donde da servicio durante todo el afio.

El tonelaje transportado oscila entre 2 a 2.5 Millones de Toneladas, compuesto
principalmente por hidrocarburos y transporte de carbén. Actualmente la
navegacion por el Rio cuenta con el Sistema de Asistencia Satelital para la
Navegacion (SNS), el cual garantiza las condiciones optimas de navegacion en el
total del recorrido desde la costa Caribe hasta Puerto Salgar y en un futuro
préximo permitird entregar informacién en tiempo real y suministrar informacién al
navegante via Internet para facilitar una navegacion segura.

Segun datos de Cormagdalena, actualmente el servicio de transporte lo prestan 25
empresas privadas que cuentan con el 55% de remolcadores del pais. La
capacidad remolcadora es de 143 mil toneladas y la capacidad transportadora de
177 mil toneladas, el potencial de carga se estima en 8,3 millones de toneladas
afno que exige una infraestructura de puertos y equipos que operen con eficiencia,
infraestructura de embarque, accesos y servicios para los utilizadores.

A pesar de estos avances el transporte de contenedores esta poco desarrollado y
no existe flota fluvial apta dedicada al manejo de contenedores, lo que requerira
de un desarrollo normativo para incentivar la iniciativa privada en la formacién de
sociedades portuarias que proporcionen la logfstica del transporte y el inter-
modalismo.

A manera de conclusion del andlisis de las condiciones fisicas y operativas del Rfo
Magdalena en el contexto del transporte fluvial de carga, es preciso tener en
cuenta que el comportamiento de los recursos naturales de la cuenca hace
inaplazable una politica orientada a la disminucién de la vulnerabilidad de la
cuenca por el cambio climatico, particularmente en zonas de alta montafia y en los
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ecosistemas costeros y lacustres, que permita llevar a cabo medidas de
adaptacion para frenar los procesos de desertizacion, los movimientos en masa y
la erosion, sin esto, la posibilidad de aprovechamiento del Rio como
infraestructura vial de transporte de carga se reduce considerablemente.
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3. LOS PUERTOS SOBRE EL RiO MAGDALENA

Para el analisis del inventario, clasificacion y condiciones administrativas y
operativas de los puertos fluviales de Colombia es preciso tener en cuenta que la
informacién publicada sobre el tema se orienta principalmente a los puertos
maritimos, o los fluviales que hacen manejo de cargas para exportacion o
importacién y es poca la informacién sobre puertos fluviales intermedios, sin
embargo, de dicha informacién se desprenden datos concretos sobre la situacion
de los puertos fluviales sobre el Rio Magdalena.

3.1 INVENTARIO NACIONAL DE PUERTOS

El pais cuenta con 183 instalaciones portuarias de las cuales 105 son de servicio
privado y 78 de servicio plblico. Se observa una mayor destinacién al servicio
publico en los muelles o terminales de cabotaje en razén de que estos son
construidos con la finalidad de ofrecer una solucién al transporte de personas y
bienes en las zonas de trafico local y regional.

En los terminales para naves mayores, es notorio el predominio de las
instalaciones privadas de servicio privado, ligada a una actividad industrial o
comercial; los terminales de servicio plblico se localizan dentro de las zonas

tradicionales portuarias.

Del total de las instalaciones portuarias, el pais cuenta con 46 terminales
dedicadas al manejo de carga de comercio exterior y 9 de ellas manejan carga de
trasbordo internacional. Algunos puertos manejan también carga de cabotaje y
carga fluvial, pero ninguno maneja simultineamente las cuatro modalidades del

trafico portuario.

Existen 10 puertos de pesca industrial, 8 en el Atldntico y 2 en el Pacifico, que
cuentan en tierra con instalaciones apropiadas para el procesamiento de las
capturas. La pesca artesanal cuenta en algunos puertos con embarcaderos de
precarias especificaciones pero, en general, no tiene instalaciones portuarias
adecuadas para el atraque de embarcaciones y el manejo apropiado de los
productos capturados. El INPA tiene proyectos para mejorar esta situacién pero no
cuenta con recursos presupuestales para ello?2.

En Cartagena solamente existen terminales apropiados para la atencién de
buques de crucero. En la isla de San Andrés también cruceros, pero de tamafio
menor; cuando son grandes se atienden fondeados en la bahia. Funcionan 11
puertos deportivos para la atencién de veleros y yates, 8 en Cartagena, 2 en
Barranquilla y uno en San Andrés. Esta actividad esté recibiendo un fuerte impulso

?» MINTRANSPORTE., Caracterizacion del Transporte en Colombia. Op. Cit.
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por parte de promotores privados que quieren atraer un mercado de mas de dos
millones de veleros que existen en la cuenca del Caribe.

En el pals existen 13 instalaciones de astilleros dotados de equipos que pueden
atender embarcaciones de més de 100 toneladas de desplazamiento, y esloras
hasta de 180 metros. Existen, no obstante, en todas las zonas portuarias,
numerosos embarcaderos pequefios vinculados con otras actividades como el
cabotaje y la pesca artesanal, que sin instalaciones ni equipos adecuados
atienden los requerimientos de reparacibn y mantenimiento de lanchas y
embarcaciones menores en madera y en fibra de vidrio.

Incluyendo todo tipo de instalaciones, el pais cuenta con 18.700 metros lineales de
muelle y 623 puestos de atraque. Para los 37 terminales de carga general los
valores promedios son de 250 metros de longitud del muelle y 2 puestos de
atraque. Igualmente, estos 37 puertos disponen para el manejo de sus cargas en
tierra de un 4rea promedio de patios de 25.900 m? y de un area promedio de

bodegas de 8.900 m?.

A excepcion de 24 embarcaderos pequerios localizados en las dos costas del
departamento del Chocd, en la del Cauca y la mayor parte de las costas de Narifio
y Valle, todos los demas puertos, embarcaderos e instalaciones portuarias del
pais, cuentan con transporte modal por carretera. Puerto Bolivar y los puertos
carboneros del Magdalena disponen de via férrea.

Todos los puertos de Barranquilla y algunos de la bahia de Cartagena, utilizan el
rio Magdalena y el Canal del Dique como via de acceso para sus cargas.

Los minimos niveles de especializacién de la infraestructura portuaria y la poco
deseable practica de desarrollar la casi totalidad de actividades inherentes al
proceso de comercio exterior, dentro del recinto portuario, constituyen los
principales factores criticos dentro del proceso de desarrollo de la infraestructura

portuaria colombiana.

Los puertos colombianos han empezado una importante modernizacion en sus
instalaciones y equipamiento, teniendo como limitante las condiciones de los
canales de acceso que en algunos son restrictivos y en otros no obstante tener
mayores especificaciones, el tipo de buque se ve limitado por el tamafio del
comercio.

3.2 CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DE PUERTOS EXISTENTES

Para caracterizar el sistema portuario, se adelanté una clasificacién con base en
las caracteristicas mas importantes de los puertos relacionadas con su
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localizacion, tipo de instalacién, tipo de carga, especificaciones de las
instalaciones, régimen de concesién, autoridad competente y tipo de servicio®,

Las zonas portuarias se clasifican teniendo en cuenta el tipo de operaciones
portuarias que se realizan en la zona geogréafica comprendida entre los Iimites que
las definen. Bajo esta definicion, el Plan de Expansién Portuaria, aprobado en el
mes de septiembre de 1991, adoptd los siguientes criterios de clasificacion:

o Zonas Portuarias para el desarrollo de operaciones de carga general y
graneles.

e Zonas Portuarias para el desarrollo de operaciones de hidrocarburos.

e Zonas Portuarias para el desarrollo de operaciones de carbén.

A su vez, los criterios para la configuraciéon de estas zonas, obedecieron a los
siguientes factores:

o La infraestructura portuaria existente y el estado de las concesiones para
operaciones privadas vigentes en el momento de formulacién del Plan de
Expansion.

e Las disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y preservacion de
los recursos naturales, sefialadas por la ley o reglamentadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

o La proteccion de los recursos turisticos ya desarrollados, o los
considerados por la ley o normas de la Constitucion Politica Colombiana.

e La existencia de vias de conexion a la red vial principal nacional, y la
existencias de fuentes de recursos viables para el desarrollo de la
infraestructura basica requerida por los complejos de operacion portuaria.

La clasificacion nos da como resultado las siguientes categorias:

e Por tipo de servicio. El sistema portuario colombiano tiene dos tipos de
servicio, el publico y el privado, los cuales se resumen por departamentos.

o Por tipo de trafico. Los terminales portuarios se clasifican de acuerdo con el
tipo de trafico de la carga movilizada, segun esta corresponda a los traficos
de comercio exterior, cabotaje, fluvial y trasbordo.

Cabe anotar que en algunos terminales el trafico es Gnico y en otros pueden
aparecer dos o tres tipos de trafico diferente para cada terminal.

3.3 CONDICIONES FiSICAS DE LOS PUERTOS

Durante las décadas de los afios 80 y 90 se llegd al maximo deterioro de las
instalaciones de los puertos fluviales del Rio Magdalena, sufrido por el

3 Ibid,
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decaimiento de la actividad de carga por esta arteria fluvial. Pero con la creacion
constitucional de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena® se empezaron a dar acciones orientadas a la recuperacion de la
navegabilidad del Rio y de las condiciones de operabilidad de los puertos de carga
fluvial, principalmente, de los puertos Nacionales de La Dorada, Puerto Salgar,
Puerto Berrio, Barrancabermeja, Capulco, El Banco y Magangue.

Es asi que CORMAGDALENA ha venido “[...] realizado adecuaciones y disefios a
las instalaciones y trabajando conjuntamente con los Departamentos y Municipios
portuarios en la promocién de las sociedades portuarias para poner en operacion
puertos como el de la Dorada y Puerto Salgar, que permitirdn incorporar la
dindmica de mercancias de la region Centro Oriental del pais al movimiento de la
carga fluvial, que se ha ido recuperando durante estos tres Ultimos afios hasta
2.500.000 toneladas afio"?°.

Igualmente CORMAGDALENA realiz6 la moderizacion y adecuacién de las
instalaciones del Puerto de Puerto Berrio, donde se adecuaron los silos, las
instalaciones del muelle y bodegaje y el sistema eléctrico para la operacion de
equipos, ademas de la adquisicion del lote para una futura expansion. En
Barrancabermeja se realizo la construccion de la segunda etapa del nuevo puerto
de Galan, el cual dotara al interior del pais de una infraestructura portuaria fuerte
que responda a las necesidades de manejo carga y contenedores, integrando los
nicleos productivos de los departamentos de Bolivar, Santander y Antioquia con
los flujos que van al comercio exterior por las troncales de Occidente, del
Magdalena y la Central del Norte.

Las anteriores obras no sélo mejoran las condiciones de navegabilidad y de
transporte de carga fluvial por el Rio Magdalena, sino que ademas fomentan y
permiten el desarrollo de un futuro ntcleo industrial de gran importancia alrededor
de estos puertos sobre el Rio, pero para ello se requiere ademas, asegurar una
dotacion de servicios, accesos y logistica para la comercializacién y transporte que
permita operar eficientemente dos o tres modos de transporte intermodal.

# Constitucion Politica de Colombia, 1991. Articulo 331. Créase la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena encargada de la recuperacion de la navegacién, de la actividad portuaria, la
adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energfa v el aprovechamiento y
preservacion del ambiente, los recursos ictiolégicos y demds recursos naturales renovables. La ley
determinard su organizacién y fuentes de financiacion, y definird en favor de los municipios riberefios un
tratamiento especial en la asignacion de regalias y en la participacion que les corresponda en los ingresos
corrientes de la Nacion. Véase la informacién completa sobre la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA en Anexo A,

** Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA. Visién
Colombia. Op. Cit.
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3.4 CONDICIONES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS

A nivel general, el ente estatal encargado de la administracion portuaria de la
nacién COLPUERTOS?® adolecié de un parque adecuado para la manipulacién de
carga general suelta. Asi mismo, sus politicas de mantenimiento y reposicion no
fueron nunca efectivas.

Ante las deficiencias del Estado, para la solucién de esta problematica se
promueve la participacion de operadores portuarios privados, tanto para la
operacion misma de los puertos como para la supervision que sobre la calidad de
los servicios desarrollen las sociedades portuarias regionales.

“l...] La respuesta del sector privado al proceso de privatizacion de los servicios
portuarios permite prever que no se presentardn problemas en cuanto a la
atencion de la demanda de servicios. Una situacién que ya se configura, referente
es la participacion de las agencias navieras en el mercado de servicios de
operacion portuaria, lo que respalda la anterior conclusién en lo que hace
referencia a los servicios prestados a las embarcaciones”™.

Una clasificacion méas especifica de las condiciones operativas de los puertos
fluviales sobre el Rio Magdalena tiene que ver con tres aspectos principales, a
saber, la infraestructura misma del puerto, el nivel de equipamiento para el manejo
de contenedores y el nivel de equipamiento para el manejo de graneles.

En cuanto al equipamiento portuario para el manejo de contenedores, es preciso
reconocer que Colombia aun no ha reaccionado ni emprendido acciones frente al
acelerado proceso de contenedorizacion que se da a nivel mundial en todas las
modalidades de transporte. También es preciso tener en cuenta que el manejo de
contenedores implica contar con infraestructura en tres frentes, a saber, muelle,
patio de almacenamiento y punto de origen o destino interior de las mercancias y
en todos los puertos de Colombia hay deficiencias en estos frentes.

En Colombia, todos los puertos, tanto los maritimos como los fluviales, adolecen
de un parque adecuado de equipo en cuanto a cantidad y operatividad. La
disponibilidad de equipamiento para la atencién de embarcaciones que no
disponen de capacidad propia para el cargue y/o descargue de contenedores es
minima, por no decir que nula. Adicionalmente, con excepcion del puerto de
Buenaventura, el nivel de la oferta de equipo para el desarrollo de operaciones en
tierra es sumamente limitado.

* COLPUERTOS es una empresa comercial del Estado creada por la Ley 154 de 1959 y cuyos estatutos
iniciales fueron reglamentados en el Decreto 972 de 1975, Tiene como actividad comercial fundamental la
prestacion de servicios portuarios, y en lo tocante a negocios juridicos relativos a dichos servicios estd sujeta
al derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria,
¥’ MINTRANSPORTE. Caracterizacion del Transporte en Colombia. Op. Cit.
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Igual situacién se presenta en los puntos de origen y/o destino de las mercancias.
En estas condiciones, la capacidad de la oferta de servicios portuarios para la
atencion de un proceso acelerado de contenedorizacién es muy limitada, lo que
demandard significativos niveles de inversion en el corto plazo.

Dados los altos costos que este tipo de equipos presenta, se hace necesaria la
implementacién de mecanismos de facilitacién por parte del Gobierno Nacional
para generar las condiciones que permitan un rapido proceso de actualizacion
tecnoldgica hacia el interior del recinto portuario y en los centros de produccion,
distribucion y consumo de los productos de comercio exterior.

En cuanto al equipamiento para el manejo de graneles, es reducido el nivel de
especializacion, que se observa en los puertos de setrvicio publico para este tipo
de operaciones, con excepcion de los elevadores para granos disponibles en
Buenaventura y Santa Marta. La anterior situacién, compaginada con la reducida
capacidad de almacenamiento disponible que, con excepcién del puerto de
Barranquilla, origina tasas de descargue reducidas que generan los mayores
niveles de ocupacion de los muelles.

El equipo que se utiliza actualmente, se ajusta al disefio de buques con winches,
con una capacidad de 5 toneladas, que encarecen significativamente el nivel de
fletes que el usuario percibe.

La utilizacion de buques con especificaciones mas modernas, que disponen de
grias disefiadas para manejar 15 a 25 toneladas, demandan un replanteamiento
en el tipo de equipamiento para la atencién de las operaciones de cargue y/o

descargue.

El equipo a utilizar para el mejoramiento de las tasas de cargue/descargue, debe
comprender juegos de cucharas y tolvas de mayor capacidad. Las primeras
contemplan una capacidad entre 10 y 15 M®, lo cual demandara tolvas con
capacidades entre 30 y 40 M®,

Cabe concluir proyectando que en lo que respecta a los servicios demandados por
la carga, la significativa presencia de operadores portuarios menores permite
configurar una oferta de servicios acorde con las condiciones de la demanda.

Adicionalmente, el rapido crecimiento de los niveles de contenedorizacion y la muy
probable imposicién de practicas de integracién de servicios de origen a destino,
se constituyen en factores que muy probablemente introduciran al mercado de
servicios portuarios efectos de regulacién sobre este particular (equipamiento
menor), que seran elementos de solucidn a esta problematica.
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4. NAVEGABILIDAD DE CARGA DEL RiO MAGDALENA

Como ya fue visto anteriormente, con excepcién de los hidrocarburos de
propiedad de Ecopetrol, que son manejados entre Barrancabermeja con destino
Cartagena y Barranquilla, hay un gran vacio de informacién respecto de
indicadores de las demas cargas, pues algunas, como en el caso de los productos
agricolas dependen de las épocas de cosecha y del grado de produccién y los
viveres dependen de la capacidad de compra.

Por lo anterior, el andlisis de los volimenes de carga se divide en dos grupos
principales, a saber, el de los hidrocarburos, y el de la carga general. Otra
informacién mas especifica ofrece dos grupos de andlisis: el de transporte fluvial
de ganado y el de pasajeros, de los cuales, para el propdésito del presente trabajo
interesa el primero.

4.1 INDICADORES DE CARGA TRANSPORTADA POR EL MAGDALENA

Ya habia sido destacada en este trabajo la importancia de la cuenca del rio
Magdalena, pues representa el 58.9% del total del movimiento de carga por el
modo fluvial de Colombia. En contraste, la cuenca del Atrato participa con el
39.3% y las cuencas de Orinoquia y Amazonia con el 1.05% y 0.73%
respectivamente. Los rios que mayor movimiento presentan son el Magdalena con
4.367.526 toneladas y el rfo Ledn (Cuenca del Atrato) con 2.630.661 toneladas. La
siguiente tabla presenta los valores especificos de esta comparacion:

Tabla 7. Movimiento portuario fluvial a 2003, seguin cuenca (t).

Totales
Cuenca Producto Entrada Salida Total
Carga general 885.601 845.813 1.731.414
Magdalena Hidrocarburos 1.368.395 1.280.040 2.638.435
Total cuenca 2.243.996 2.125.853 4.369.849
Carga general 41.902 17.294 59.196
Orinoquia Hidrocarburos 16.750 1.681 18.431
Total cuenca 58.652 18.975 77.627
Carga general 23.658 10.968 34.626
Amazonia Hidrocarburos 12.496 7.032 19.528
Total cuenca 36.154 18.000 54.154
Carga general 281.890 2.631.563 2.913.453
Atrato Hidrocarburos 2.021 2.655 4.676
Total cuenca 283.911 2.634.218 2.918.129
Carga general 1.233.051 3.505.638 4.738.689
Total cuencas Hidrocarburos 1.389.662 1.291.408 2.681.070
Total cuencas 2.622.713 4,797.046 7.419.759

Fuente: MINTRANSPORTE, 2005.
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Los datos de la tabla anterior ponen en evidencia el gran volumen de carga
representada en hidrocarburos, pues del total de la carga movilizada por el modo
fluvial en las diferentes cuencas fluviales del pais (Entradas+Salidas), el 36.13%
corresponde a movimiento de hidrocarburos frente al 63.87% que corresponde a la

carga general.

En materia de hidrocarburos, en la clasificacién se encuentran principalmente los
siguientes productos: ACPM, combustéleo, gasolina, nafta virgen y otros
derivados. El combustdleo es el producto mas importante para el transporte fluvial
por el rio Magdalena. Este producto se embarca en Barrancabermeja y su destino

es Cartagena.

Nétese que al hacer un andlisis especifico de sélo la cuenca del rio Magadalena,
los hidrocarburos constituyen en volumen, la principal carga transportada por este
rio. Esta sale de Barrancabermeja en forma de combustéleo, con destino a la
planta de refinacion en Cartagena; productos que una vez procesados se
comercializan fuera del pais y algunas cantidades se regresan por el rio en forma
de gasolina, especialmente con destino Barranquilla, Magangué y otros puertos
del interior. Los otros derivados de petréleo le han significado al rfo Magdalena
recuperar una porcién de cargas perdidas.

En relacion con el movimiento de ganado el movimiento de entradas y salidas por
cuenca se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 8. Movimiento portuario fluvial de ganado a 2003, segin cuenca
(Cabezas).

Totales
Cuenca Entrada Salida Total
Magdalena 23.879 7.943 31.822
Orinoquia 18.703 2.161 20.864
Amazonia 279 310 589
Atrato 12.829 141 12.970
Total cuencas 55.690 10.555 66.245

Fuente: MINTRANSPORTE, 2005.

4.2 PROYECCION DE LA DEMANDA FUTURA DE TRANSPORTE DE CARGA
POR EL RIO MAGDALENA

La innegable importancia del Rio Magdalena como arteria fluvial de transporte de
carga desde el interior hacia la costa caribe, no sélo radica en su rol como
corredor vial, sino que ademas tiene un gran impacto social, cultural y econdmico,
pues alrededor de su cuenca se encuentra la mayor densidad poblacional del pais
y tiene lugar el mayor desarrollo econémico.

Si bien por décadas el rio perdié protagonismo, en virtud de la presente coyuntura
y planes de desarrollo econdmico del pais se ha vuelto la mirada sobre la
importancia del rio y sobre sus posibilidades de explotacién.

52




Pero la negligencia anterior hoy cobra factura, hoy por hoy es necesario
emprender grandes obras de adecuacion y de infraestructura para hacer viable el
aprovechamiento del rio. Con todo y ello, se trata de inversiones que aseguran su
rentabilidad, pues el rio resulta imprescindible para los planes de expansién
econdémica con exportaciones con salida por el caribe.

De conformidad con lo anterior, estudios de CORMAGDALENA proyectan planes
de desarrollo en los que se pasaria de movilizar en un plazo de unos diez afios, de
2,48 millones de toneladas de carga por afio actuales, a 8,3 millones de toneladas
de carga por afio. Las siguientes tablas presentan una sintesis detallada de esta

proyeccion.

Tabla 9. Oferta, demanda y proyeccion de demanda de transporte de carga
fluvial por el Rio Magdalena, segun proyecciéon de CORMAGDALENA.

Oferta Demanda actual | Demanda proyectada (con realizacion
(Millones (Millones de obras)
Ton/afio) Ton/aino) (Millones Ton/aio)
3.2 2.48 8.3

Fuente: MINTRANSPORTE, 2005.

Tabla 10. Proyeccion de demanda de transporte de carga fluvial por el Rio
Magdalena de CORMAGDALENA, segun puerto.
Carga movilizada por puerto (Ton)

Puerto Entra Sale
Barranquilla 845.408 936.947
Cartagena 3.115.703 2.211.566
Magangue 586.271 111.055
El Banco 287.02b 976.757
Gamarra 779.752 284.690
Barrancabermeja 832.956 1.667.233
Puerto Berrio 627.359 770.621
Puerto Salgar 1.211.860 1.377.893
Total general 8.336.333 8.336.331

Fuente: ESTUDIO de demanda de transporte del sistema fluvial del Ri6 Magdalena CORMAGDALENA/HIDROESTUDIOS-
STEER DAVIES. Publicado por MINTRANSPORTE, 2005.
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Tabla 11. Proyeccion de demanda de transporte de carga fluvial por el Rio

Magdalena de CORMAGDALENA, segun producto.

Producto Total
Carbén 1.773.669
Carga general suelta 1.860.295
Ganado -
Granel sélido 1.764.638
Granel liquido 378.167
Contenedores 890.934
Contenedores vacios 305.434
Hidrocarburos 1.363.196
Total general 8.336.333

Fuente: ESTUDIO de demanda de transporte del sistema fluvial del Rié Magdalena CORMAGDALENA/HIDROESTUDIOS-
STEER DAVIES. Publicado por MINTRANSPORTE, 2005.

Los criterios para el establecimiento de las anteriores proyecciones estan
basados, segun CORMAGDALENA, en tres ejes estratégicos de gestién, a saber,
1) la recuperacion de la navegacién; 2) el control de la contaminacion; y 3) el
control de la erosion y las inundaciones. Cada uno de estos tres ejes estratégicos
de gestion implica la ejecucién de las acciones que se especifican a continuacion

segln cada eje estratégico:

1. Recuperacion de la navegacion.

a. Recuperacion y construccion de puertos.
b. Sistema navegacion satelital.

c. Obras de encauzamiento.

d. Mantenimiento del canal navegable.

2. Control de la contaminacion.

a. Medicién de la calidad de agua.
b. Alcantarillado y plantas de tratamiento.
3. Control de Erosion e inundaciones.

a. Reforestacion general.
b. Reforestacion protectora.
¢. Reforestacion productora.

d. Obras de mitigacion de inundaciones.

La siguiente tabla presenta en detalle las inversiones necesarias para el desarrollo

de los tres ejes estratégicos.
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Tabla 12. Proyecciéon de inversiones para el desarrollo de tres ejes
estratégicos de gestion para la recuperacion vial del Rio Magdalena, segtn
CORMAGDALENA.

INVERSION § (Miles de Millones) Uss
33
PROGRANA PHOYECTO PROYECTO MILLONES
TOTAL
AL 2010 AL 2019 PROYECTO
FROGRA;A . Total Proyecto] 410 95 505 219
NAVEGACIGN Y NAVEGACION Y ACTIVIDAD PORTUARIA
ACTAnIAD * 205 475 252.5 109
PORTUARIA  [7ONAS PORTUARIAS A INTERVENIR 23.74 0 23.74 10
Total Proye<to 218 387 605 263
PROGRAMA CONTROL DE LA EROSIIN E INUNDACIONES e
a1.2 154.8 242 106
procrAuA  |APROVECHAMIENTO HIDROELECTRICO DELRID) ™™ (205) (357) (562)
APROVECHAMIENTO [A LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA ¥ 12
DEL RiO RECREACION DEL RiO 14 14 28
REFORESTACION Tm:?::ﬂm i L Al LU
1.5 9 20.5 8
MANEJO INTEGRAL DE ECOSISTEMAS 7
ESTRATEGICOS 7.25 9,75 17
PROGRAMAMED;O CONTROL DE LA CONTAMMIACION 3500000 1500000 5000000 2158415
AMBIENTE ¥ =
RECURSOS 100 100 200
NATURALES
EDUCACIGN AMBIENTAL 3 6 9 3
PLANIFICACION AMBIENTAL DEL
TERRITORIO 14000 14000 28000 1200
TOTAL INVERSIGN 451.69 341.05 792.74 340
GRAN TOTAL DE LA INVERSION 3514687.49 151452075 5020208.24 2160154

*Emprestlo y Recursos de fa Nacdn, Cormagda’ena S0%

! Cormagda‘era financiara el 40% ds la inversidn el resto recurscs
ds 13 Nacin, Departamantss y Muricglos

Yt Emprestito

e Epipresito y Recursos e la Nackn, Comtagdaena £0%

el Iaversiones de ley

Recursos .
. Ecopetro 291 M Mifones

de Inversion ¥

proyectado Regalas : S46 Mil Milones

Fuente: MINTRANSPORTE, 2005.

De este modo, y ante la importancia estratégica del Rio Magdalena para el
desarrollo econdmico y social del pais, CORMAGDALENA, “[...] Como Empresa
Industrial y Comercial del Estado [...] se ubica como un ente pulblico inmerso en la
economia nacional dentro del mercado competitivo empresarial, la cual pretende
dar prioridad al acrecentamiento de la navegabilidad del Rio Magdalena como
funcién de “acondicionamiento sin rentabilidad propia, pero de interés econdmico
para la Naciéon” y al aprovechamiento econémico de los recursos naturales e
ictiolégicos del area de su jurisdiccion. [...]"%.

** MINTRANSPORTE, Caracterizacién del Transporte en Colombia. Op. Cit.
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5. CONDICION ACTUAL DE LA FLOTA FLUVIAL DEL RiO MAGDALENA

La flota fluvial que opera en el sistema del Magdalena, esta discriminada en las
estadisticas oficiales por tipo de embarcacién, tamafio y capacidad. La siguiente
tabla presenta una sintesis de la flota fluvial que opera en la cuenca del Rio
Magdalena con base en cifras tomadas textualmente del Anuario del Ministerio de

Transporte (1999)%.

Tabla 13. Flota fluvial en la cuenca del Rio Magdalena, segin tipo de
embarcacion.

Embarcaciones Numero Capacidad Capacidad
Transportadora (ton) | Remolcadora (ton)

- Embarcaciones mayores
Remolcadores 112 4,959 206,966
Botes > 25 ton 514 238.640
Botemotor > 25 ton 50 2,317 7,462
Motocanoas > 25 ton 3 77
Lanchas > 25 ton (*) 118 1,349 34,416
Dragas 16 1,968 133
Transbordadores 8 1,247
Transpories especiales 23 5,560 511
Total emb. mayores 844 256,117 249,488
- Embarcaciones menores
Botes < 25 ton 5 88
Botemotor < 25 ton 26 160
Motocanoas < 25 ton 409 1,359
Lanchas < 25 ton 11 110
Chalupas 799 869
Canoas 22 0
Canoas motor fuera de borda 1,176 1,481
Embarcaciones Jet - ski 78
Tolal emb. menores 2,526 4,067 0

Buque Explorador (hidrometria) 1 18
Total en la Cuenca 3,371 260,202 249,488

Fuente: MINTRANSPORTE, 2005.

En relacion con el cuadro anterior cabe anotar lo siguiente:

* Incluye todo el parque fluvial que opera en las cuencas de los rios
Magdalena y Sind, las cuales, aunque geograficamente son separadas,
forman parte de una sectorizacién conjunta para efectos administrativos. En
las oficinas centrales del Ministerio no se tiene informacién del aporte
discriminado de cada cuenca a la suma total.

* Se observan incongruencias tales como la de 118 lanchas mayores de 25
toneladas, que tienen una capacidad transportadora promedio inferior a

2 Ibid,
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11.43 ton (resultado de dividir 1349/118) y una capacidad remolcadora
promedio de 292 ton (34416/118).

e También es notoria la precaria capacidad registrada para los 8
transbordadores, puesto que uno solo de ellos, el de Yati — La Bodega,
moviliza hasta 50 vehiculos (mas de 500 ton) por viaje.

e La carga menor y los pasajeros se transportan en unidades
autopropulsadas (lanchas de madera o de fibra de vidrio con motor fuera de
borda, botemotores y motocanoas con capacidad registrada de transporte
menor a 25 ton). La nomenclatura de estas embarcaciones se encuentra en
un Glosario al final del Anuario.

e La carga mayor se transporta en convoyes integrados por una maquina
empujadora llamada “remolcador”, que empuja varios botes (llamados
también barcazas o planchones), de variada capacidad, en namero plural y
conformacién en serie y/o paralelo, con diversas denominaciones, como se
muestra en la siguiente tabla®.

Es importante sefialar que el transporte en el rio Magdalena es prestado por
empresas de cardcter privado. Las empresas deben solicitar licencia ante la
Direccién de Transporte Fluvial del Ministerio de Transporte, estar registradas y
demostrar su capacidad para mantener el servicio.

En general la capacidad remolcadora no se arrienda, mientras que las empresas
que cuentan con una capacidad transportadora superior, la arriendan a las
empresas que solo tienen remolcadores o que tienen exceso de capacidad

remolcadora.

También llama la atencion que la informacion en cuanto al nimero y capacidad
transportadora y remolcadora de las unidades, varia segun la fuente consultada.
Los datos registrados en las Inspecciones Fluviales, difieren de los suministrados
en las estadisticas del Ministerio y de los relacionados por las mismas empresas®'.

0 Ihid.
M bid.
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6. CONDICIONES TECNICAS Y OPERATIVAS DE UN SISTEMA MULTIMODAL
DE TRANSPORTE DE CARGA

6.1 EL EMPAQUE: PRIMER ASPECTO A CONSIDERAR

El empaque surge como respuesta a la necesidad de proteger o de transportar los
elementos, productos o mercancias desde el sitio de obtencién o fabricacién hasta
los distribuidores o consumidores finales. Si bien inicialmente no se le concedié al
empaque mucha importancia, hoy en dia el empaque constituye toda una labor de
ingenieria que comprende no sélo la proteccién o transporte de un producto, sino
que ademas constituye una forma de imagen, mejoramiento y mercadeo del

mismo®2,

En este desarrollo tecnoldgico y cientifico del empaque, la ingenieria de empaques
se constituye hoy en dia en una rama independiente de ingenieria, la cual aporta
en el estudio, disefio y manipulacion de las cualidades fisicas, quimicas,
mecanicas y hasta de apariencia y colorido que deben cumplir los empaques de
conformidad con las caracteristicas fisicas, quimicas, mecéanicas del producto que
han de proteger y transportar, 6 los medios de transporte, los riesgos del
transporte, el clima, las reglamentaciones vigentes o las necesidades y gustos del
cliente y del mercado.

De este modo, cuando se disefia y fabrica un producto se ha de pensar en como
ha de ser empacado, lo que es lo mismo que pensar en la finalidad del empaque.
Se debe entonces considerar los mas adecuados sistemas de empaque y
embalaje, los materiales idoneos para los mismos, todo en conjuncién con la
capacidad econdémica y la funcion comercial, tanto del producto como del
empaque®®. De Este modo se tienen las siguientes condiciones para el

establecimiento de la finalidad del empaque:

¢ Finalidad condicionada por el producto. El peso, las caracteristicas
fisicas y/o quimicas y las dimensiones de los productos indicardn la
modulacion de los sistemas de empaque y por consiguiente los materiales y
el disefio estructural mas recomendados para cada uno de ellos. Es
conveniente realizar un andlisis DOFA, en donde se pueda conocer
perfectamente las fortalezas y oportunidades del producto que el empaque
pueda resaltar competitivamente; de igual forma conocer las debilidades y
amenazas que estratégicamente deban manejarse a través de su
presentacion.

2VILLA GOMEZ, Carlos Fernando. Empagques: proteccién, identidad 6 qué?. Articulo publicado en
{Internet} http://www.tiempodemercadeo.com/cl_60.htm Sitio web de Tiempo de Mercadeo. 29 Agosto de

2005.
** BURGSTEIN. Op. Cit.
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o Finalidad condicionada por el mercado de destino. El disefio y material
del empaque se condiciona también por aspectos sociales y culturales. Esto
se da en virtud de que el mercado esta conformado por personas, y cada
una de ellas es diferente en sus habitos de compra, uso, pensamiento,
costumbres culturales, poder adquisitivo, composicion familiar y
responsabilidad ante el medio ambiente.

o Finalidad mixta. Actualmente el disefio y elaboracién de empaques no
escapa al hecho de que éste satisfaga, tanto las condiciones propias del
producto, como las condiciones dadas por el mercado de destino. En este
orden de ideas el empaque ha de satisfacer las caracteristicas fisicas y/o
quimicas y las dimensiones de los productos y los aspectos sociales y
culturales que en el mercadeo del producto se tienen en cuenta.

Otro aspecto importante a tener en cuenta son las normas técnicas de cada uno
de los pafses en los cuales se distribuye el producto, las cuales vigilan el
comportamiento del mismo y son las encargadas de legislar de maneras distintas
la forma como éstos son distribuidos al consumidor final.

6.1.1 Requerimientos y métodos de prueba de los empaques. Como quiera
que un empaque esta llamado primeramente a proteger el producto que contiene,
éste ha de soportar una serie de pruebas de resistencia que garanticen que en el
peor de los casos sea el empaque y no el producto el que resulte afectado. El
transporte es sin duda la mayor de las pruebas para un empaque, pues el
transporte implica constantes cambios en las condiciones a que esta sometido el
empaque. No obstante lo anterior, ademas del transporte, el empaque puede ser
afectado por las condiciones climaticas, fisicas y quimicas del medio ambiente y
hasta por el producto mismo que contiene™.

En 1979, varias de estas condiciones fueron dispuestas formalmente en un
informe publicado por el laboratorio de los productos de bosque de Estados

Unidos®.

Segln la citada investigacion, las causas mas importantes que puedan afectar el
empaque o a su contenido son los choques, la vibracion, la compresién estatica y
dinamica, la abrasion, la humedad y la temperatura extrema. Actualmente se
simulan estas condiciones para de esta manera determinar la resistencia de los
empaques antes de ser puestos en servicio. Los métodos de prueba en la
ingenieria de empaques se clasifican en dos categorias generales, estas son:
prueba de material y prueba del paquete. En la prueba de material se miden las
caracteristicas de materiales, para lo cual se establecen médulos de prueba, tales
como el de elasticidad, el médulo del esquileo y el de la fuerza compresiva.

™ Los envases y el embalaje en la industria farmacéutica (II) En: Envase y Embalaje. Revista de cnvase,
empaque y embalaje de la Comunidad Andina. N°® 5 ISSN 1794-2713. p. 12.
% DAVIS. Op. Cit, p.124.
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Una vez disefiado un empaque, las pruebas de paquete, las cuales simulan las
condiciones ambientales de distribucion y transporte, para determinar su
capacidad de asegurar la sobrevivencia del paquete y su contenido durante el
recorrido. Algunas de las pruebas méas conocidas son la prueba de gota, la prueba
de impacto, la prueba de la vibracién, la prueba de compresion, y la prueba de
choque, entre otras. La siguiente es una lista de pruebas con su correspondiente

definicién:

o Prueba de gota®. Se utiliza para determinar la capacidad de los empaques
para soportar una cafda en el ambiente de distribucion. Los probadores se
disefian para producir gotas repetibles sin la rotacion del paquete. Esta
prueba se emplea generalmente para paquetes méas pequefios, la altura
usada en las pruebas son inversamente proporcionales al peso del
paquete.

o Prueba de impacto®. Se utiliza para simular la direccién de paquetes mas
grandes. Consiste béasicamente en que el paquete se cierra de golpe a
varias velocidades en una barrera sélida, horizontalmente o en una
pendiente. Los probadores del impacto se utilizan con los paquetes
pesados y grandes, para los cuales la anterior prueba llega a ser impractica
y torpe.

o Prueba por vibracion®®, Se utiliza para evaluar el comportamiento de un
paquete y de su contenido bajo efectos simulados de vibracion durante el
transporte. La prueba se puede realizar para los paquetes solos o apilados.
Dependiendo de la situacion del producto y de la entrega, la duracion de la
prueba puede variar entre 1 y 12 horas. La vibracion de un paquete puede
ser amplificada cuando la frecuencia natural del paquete es igual a la
frecuencia de la entrada.

o Prueba de compresion®, Se utiliza para determinar el funcionamiento de
los paquetes o de sus componentes bajo cargas compresivas. Esto simula
una columna de paquetes o de cargas de la unidad durante el transporte o
el almacenaje. Las pruebas se pueden hacer con cargamentos dinamicos o
estaticos. Las duraciones de la prueba varian, si son dindmicos duran
varios minutos y para las estaticas puede durar horas o en algunos casos
meses. Una prueba de compresion determina el comportamiento de
materiales bajo machacamiento de cargas. Se comprime el espécimen y la
deformacién en las varias cargas se registra. La tensién compresiva y la
tension se calculan y se trazan como diagrama de stress-sirain que se
utiliza para determinar el limite eléstico, el limite proporcional, el punto de
produccidn, la fuerza de la produccién y, para algunos materiales, la fuerza
compresiva. (Ver Figura 1)

% Los envases y el embalaje en la industria farmacéutica (1) En: Envase y Embalaje. Revista de cnvase,
empaque y embalaje de la Comunidad Andina. Op. Cit. p. 11.
T Ibid. P. 12.
% Ibid. P. 12.
* Ibid. P. 13.
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Figura 1. Diagrama de Stress-strain. Curva de la prueba de compresién
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Fuente: DAVIS, Herman. The Tesling of Engineering Materials, Vol. 4. México: Ed. McGraw-Hill, 1998. p.134.

Esta prueba es util para medir el comportamiento del flujo plastico y los limites
ductiles de la fractura de un material. Medir el comportamiento del flujo plastico
requiere condiciones de prueba sin friccién, mientras que mide la fractura de los
limites ddctiles se aprovecha la formacidn del barril y las condiciones controladas
de la tension y de la superficie cuando la compresion se realiza con la friccion. La
prueba axial de la compresion es también Gtil para la medida de las caracteristicas
elasticas g compresivas de las fracturas de materiales fragiles o de baja

ductilidad™,

¢ Prueba de choque. Se uliliza para evaluar si un paquete y su contenido
son capaces de soportar choques durante el proceso de distribucion; en
este sentido es similar a la prueba de gota, sin embargo, la prueba de
choque también se utiliza para determinar la fragilidad del choque de un
producto.

Existen otro tipo de pruebas para materiales y empaques mas especializados
como los farmacéuticos, por ejemplo, las pruebas de empaques y cargas unitarias
son pruebas que se realizan en pafses como Estados Unidos, las cuales consisten
en una comprobacion de la durabilidad de las cargas unitarias envueltas en una
pelicula de Stretch®’ antes de ser enviadas a los clientes. Una de estas pruebas es
la denominada “prueba de manipulacién de la marcha”, en la cual un montacargas
equipado con tenedores se acerca a la carga unificada, la levanta, acelera, se
moviliza por las esquinas, desacelera y coloca en su lugar. Luego repite el

1 ASTM International. Paper Packaging;[On ling] Annual Book of ASTM Standards, Vol. 15.09, 2002.
(Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2005). Disponible en http://www.cbu.com

*1El Stretch es una pelicula eldstica adhesiva que se usa para cubrir, proteger y unificar varias unidades de
productos, lo cual redunda en la proteccién de los productos y facilita la manipulacién de los mismos,
pudiendo ser utilizada en el manejo de materiales y carga, tanto a nivel industrial como semi-industrial.
Véase. A, B, C de la pelfcula Stretch. En: Envase y Embalaje. Revista de envase, empaque y embalaje de la
Comunidad Andina. N° 5 ISSN 1794-2713. p. 9.
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proceso, pero en esta oportunidad el montacargas se mueve en reversa. Una
secuencia puede involucrar siete repeticiones con un promedio de cuatro
repeticiones para mayor seguridad en los usuarios.

Para el caso de las cajas plegadizas en las que se empacan productos
farmacéuticos se realizan pruebas de compresion vertical, pues estos empaques
suelen ser ubicados en las géndolas unas arriba de las otras. En estas pruebas,
similares a las que se realizan a las cajas de carton corrugado, se tiene en cuenta
entre otros aspectos, la forma de exhibicion, el manejo que recibira, la forma de
ser empacada o embalada y el sistema en que sera transportada. Tras el estudio
se define el calibre apropiado y los correctivos requeridos. Por Ultimo se realizan
pruebas piloto en las que se hacen los primeros ensayos, se simula el sistema de
transporte y en general se representa el manejo que tendra la plegadiza en los
diferentes ambientes.

Para el caso de productos farmacéuticos liquidos se realizan pruebas de envase.
Estas pruebas miden el desempefio del sistema de envasado, asi como cada
componente de forma individual. Estas pruebas son utiles al momento de verificar
y determinar la efectividad del sistema de envasado y embalaje de los productos,
sin necesidad de incurrir en altos costos.

Dentro de esta misma gama de pruebas de envases de la industria farmacéutica
esta la prueba de simulacién producto/envase, en la cual se mide su calidad, la
compatibilidad con el producto y la capacidad de conservar las cualidades y
caracteristicas del mismo. Estas pruebas dependen de los componentes del
envase y del contenido del mismo. Este andlisis requiere de toma de datos
estadisticos y comprende entre otros andlisis, la estabilidad del producto,
compatibilidad producto/material, resistencia quimica, barrera a oxigeno, gases y
humedad relativa, hermeticidad/selle, dimensiones, resistencia a deterioro por
factores ambientales, presion interna, resistencia a impactos, resistencia térmica,
barrera UV, claridad/transparencia, resistencia a punzones y rasgado, impresion y
factores de uso como conveniencia de abrir y cerrar entre otros*2,

Por dltimo, ante la variada gama de riesgos por transporte de productos
farmacéuticos, tales como la mala manipulacién durante el cargue y descargue,
impactos y vibracion durante el transporte, compresion durante el almacenamiento
y temperaturas extremas y humedad durante todo el ciclo de distribucidn, se
tienen entonces las denominadas pruebas de transporte, las cuales miden la
fragilidad del producto y al capacidad de proteccion de los empaques de
distribucion al producto durante las actividades de almacenamiento transporte y

distribucién.

Las pruebas de transporte son requeridas para medir la fragilidad del producto y la
capacidad de proteccion de los empaques de distribucién al producto durante las

2 Ibid.. p. 16.
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actividades de almacenamiento, transporte y distribucion. Su propésito es simular
las fuerzas dindmicas y estaticas a las que se veran sometidos los articulos
empacados durante el ciclo de distribucién. El ensayo pretende medir, tanto la
fragilidad de la mercancia como la capacidad de resistencia del empaque, para
proveer un nivel aceptable de proteccion al producto y su integridad durante el
almacenamiento y distribucién. Los riesgos mas criticos son: Mala manipulacién
durante el cargue y descargue; impactos y vibracion durante el transporte,
compresién durante el almacenamiento y temperaturas extremas y humedad
durante todo el ciclo de distribucion.

Al establecer que el sistema de envasado debe tener un desempeno que asegure
la proteccion adecuada de los productos durante un ciclo de distribucién, se podria
considerar que cada fabricante puede hacer uso de cualquiera de los protocolos
emitidos por la International Organization for Standardization, I1SO; International
Safe Transit Association, ISTA, o0 ASTM siempre y cuando uno de éstos le permita
garantizar el buen desempefio del sistema de proteccion del producto.

Dentro del contexto anterior encontramos que el protocolo de la ASTM D4169,
Standard Practice for Performance Testing of Shipping Containers and Sytems,
reune las condiciones necesarias para convertirse en una herramienta excelente
para la industria al permitir medir con antelacién el desempefio de los productos
empacados durante un ciclo regular de distribucién.

El protocolo ASTM D 4169 esta disefiado como una matriz que comprende
diversos protocolos de pruebas de distribucion y transporte, diferentes ciclos de
distribucion y niveles de intensidad, puestos de tal manera que permiten la
simulacion de una secuencia de cualquier ciclo de distribucién real. Se considera
que si un sistema de envase/ producto pasa el ciclo de pruebas correspondientes,
es seguro que obtendra un buen desempeiio en el ciclo de distribucion real.

Tabla 14. Riesgos de deterioro y protocolo de prueba correspondiente.

Cadigo Elemento de riesgo Prueba Protocolo
Astm
A Manipulacién Manual Caida D5276
B Manipulacién Mecanica Caida, Estabilidad D1083
C Apilamiento en Bodega Compresidn D642

" En cuanto a la fuerza dindmica, en primer lugar, la dinamica es la parte de la Fisica que estudia el
movimiento de los cuerpos y las fuerzas que producen dicho movimiento. Teniendo en cuenta también que la
primera ley, o ley de la inercia formulada por Newton se establece que: "todo cuerpo conserva su estado de
reposo o de movimiento rectilineo uniforme a menos que sea obligado a cambiar ese estado por fuerzas que se
le apliquen". Se tiene entonces que la fuerza dinamica es aquella causa capaz de generar o alterar el
movimiento de un cuerpo. En contraste con la fuerza dindmica, la fuerza estética es la fuerza de oposicion al
inicio de cualquier movimiento de una superficie contra otra. Es decir que solo estd presente mientras el
movimiento no se ha iniciado. Cuando el cuerpo ya estd en movimiento, la fuerza de oposicién que actiia es
mas débil y se denomina friccién dindmica. Se observa que es més dificil iniciar el movimiento de un cuerpo
que mantenerlo, porque la fuerza estitica es mds intensa que la fuerza dindmica.
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D Apilamiento en Vehiculos Compresidn D642
E Vibracién de Cargas Unitarizadas Vibracién D4728,
durante transporte en D999
Camion o Tren
F Vibracién de Carga Suelta Vibracién D999
G Vibracion Vehicular Vibracion D4728,
D999
H Transbordo Ferroviario Impactos D4003,
longitudinales D5277
| Condiciones y Riegos Climaticos Temperatura, D4332
Humedad
J Ambiente Militar Secuencia Ciclica D4169

Fuente: Los envases y el embalaje en la industria farmacéutica (I) En: Envase y Embalaje. Revista de envase, empaque y
embalaje de la Comunidad Andina. N° 5 ISSN 1794-2713. p. 16.

6.2 EL EMBALAJE

La etapa de empaque satisface las necesidades de proteccién directa que el
producto debe tener de conformidad con sus caracteristicas y la forma y
condiciones en que ha de llegar finalmente al consumidor. De ahi que empaque o
envase se refiere al material que contiene o guarda a un producto y que forma
parte integral del mismo y que sirve para proteger la mercancia y distinguirla de
otros articulos.

Si bien el embalaje comprende aspectos similares al de los empaques, el
embalaje se refiere mas a la etapa en la que el producto sale de su unidad de
produccion y es transportado de diferentes modos hasta su destino final. El
embalaje son todos los materiales, procedimientos y métodos que sirven para
acondicionar, presentar, manipular, almacenar, conservar y transportar una
mercancia hasta su destino final. Tratandose de transporte masivo de carga por
sistemas multimodales de transporte, se analizan los distintos sistemas principales
de embalaje de grandes volimenes de carga, a saber, los referidos al proceso de
contenedorizacion.

6.2.1 La contenedorizacion de procesos de embalaje. Existe una marcada
tendencia mundial por el empleo estandarizado de contenedores, el cual es un
elemento del equipo de transporte, de carécter permanente, y por lo tanto, lo
suficientemente fuerte para ser utilizado varias veces, especialmente disefiado
para facilitar el trasporte de productos por uno o varios modos de transporte,
suprimiendo asi el proceso intermedio de recargue entre los modos, y provisto de
dispositivos para un manipuleo rapido, especialmente cuando se cambia de un
modo de trasporte a otro. El contenedor es un factor determinante de la posibilidad
de implementacion de un sistema de transporte multimodal.

La funcion de un contenedor es la de servir como una unidad de carga para el
trasporte combinado, actualmente es utilizado para el transporte multimodal. Sirve
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como embalaje protegiendo la carga y contribuyendo en gran mediad a que el
servicio puerta a puerta se realice sin altibajos. Ademas facilita el apilamiento en el
lugar de origen antes de ser trasportados, durante el transito o en el lugar de
destino. También agiliza el manipuleo, pues tienen medidas y especificaciones
técnicas estandarizadas de conformidad con las grias con las que son
manipulados; de este modo, los contenedores facilitan el transporte de productos
desde la linea de produccién hasta la terminal de carga, asi como su cargue y
descargue en o desde los distintos vehiculos de transporte.

En cuanto a sus ventajas, principalmente se tienen:

e Eliminan el manipuleo en las terminales de trasbordo, ya que se maneja
como una sola unidad de carga.

* Permiten un manipuleo mas seguro, pues se reducen las posibilidades de
saqueo, de dafio o pérdida.

e Permiten obtener primas de seguro mas favorables en comparacion con las
que rigen para embarques de carga no contenedorizada.

* La carga a transportar requiere de menos y en ocasiones ningdn tipo de
empagque o embalaje.

e Facilitan la implantacién de la carta de porte directo para la documentacién
de carga que utiliza mas de un modo de transporte.

e Permite la consolidacion de carga proveniente de diferentes consignadores
destinada a distintos consignatarios.

e Tiene tasas especiales en los fletes puesto que las conferencias navieras y
a las aerolineas comerciales IATA ofrecen fletes preferenciales para
embarques enviados en contenedores.

e Un anélisis de sus ventajas por modo de transporte permite establecer que:

o Transporte ferroviario: permite mayor rendimiento del equipo
rodante; mayor conveniencia para las necesidades del embarcador,
puesto que los contenedores pueden apilarse hasta dos por vagon;
En el transporte ferroviario los contenedores compiten
favorablemente con la combinacién alternativa ferrutaje.

o Transporte carretero: el uso de contenedores se traduce en
importante ahorro de tiempo, tanto para los conductores como para
los camiones, ademas de asegurar un flujo constante de carga.

o Transporte maritimo: baja permanecia de los buques en puerto,
disminucion de costos en el manipuleo portuario y menor congestién
en las bodegas portuarias, ya que se pueden apilar hasta tres
contenedores.

o Transporte aéreo: los contenedores permiten el manipuleo expedito
de la carga y alta eficiencia en la operacién de cargue y descargue,
asf como una mejor utilizacién del espacio en las bodegas inferior y
principal de los aviones.

o Trasporte Multimodal: Actualmente se realizan grandes esfuerzos
tendientes a la contenedorizacién, la cual constituye uno de los
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principales factores que hacen posible el transporte multimodal pues
permite la conversién directa de un modo a otro.

La contenedorizacion del manejo de cargas no ha sido un proceso ajeno a
resistencias. Tanto por los costos implicados como la estandarizacién de procesos
y tecnologfas han hecho desigual el proceso de implementacién de este sistema
de manejo de carga. Los principales problemas son los siguientes:

o Costo: su operacion precisa de una inversion alta de capital por parte del
embarcador, ya que supone la compra, leasing o arrendamiento de
contenedores. Por parte de los gobiernos implica inversiones significativas
en la adecuacion de puertos.

* Problemas laborales: la manipulacién de carga contenedorizada no requiere
de una utilizacién intensiva de mano de obra y por consiguiente se hace
necesario entrenar a los estibadores para que realicen otro tipo de
actividades en ISO puertos, lo cual no siempre es factible a corto plazo.

o Diferencias en las especificaciones técnicas: la utilizacién de contenedores
ISO estandarizados est4d ampliamente difundida en todo el mundo. No
obstante, los contenedores intermodales que realizan diferentes trayectos
requieren que los distintos vehiculos de transporte estén provistos de
dispositivos especiales como ranuras.

e Desequilibrio en el comercio contenedorizado entre los pafses en desarrollo
y los paises desarrollados: mientras que en los primeros la composicién de
los productos de exportacién incluye muchos productos perecederos y
factores de estiba altos como la carga granel, en los segundos el flujo
comercial estd compuesto en su mayorfa por manufacturas y bienes de
capital, por lo que el nimero de contenedores que regresan vacios a los
paises en desarrollo vienen disminuyendo rapidamente por el aumento del
uso de contenedores para distintos productos.

En cuanto a los tipos de contenedores, seglin se ha venido imponiendo en el
transporte internacional de carga, existen dos grupos principales, a saber, los
contenedores de superficie, los cuales estan estandarizados por la ISO y se
emplean principalmente en el transporte terrestre y maritimo. En el otro grupo
estan los contenedores aéreos clasificados por la IATA. A su vez, cafa grupo
presenta otras clasificaciones, las cuales se presentan a continuacién:

e Contenedores de superficie. Se clasifican agrupandolos de acuerdo con
el modo de transporte, clase de carga y caracteristicas fisicas del
contenedor entre otros. De este modo se tienen:

o Contenedores de carga general. Son los utilizados para
transportar cualquier tipo de carga que no sea liquida o gaseosa, o
solidas a granel. No pueden ser utilizados en el transporte de
automdviles ni de ganado ni de mercancias que necesiten control de
temperatura.
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Contenedores de uso miiltiple. Son contenedores totalmente
cerrados, resistentes a las distintas condiciones atmosféricas; con
techo, paredes y piso rigido y puertas, por lo menos en uno de sus
lados. Adecuados para el transporte de la mayor variedad posible de
cargas.

Contenedores de uso especifico. Son aquellos contenedores de
carga general con ciertas caracteristicas de construccién que se
habilitan para un uso especifico.

Contenedores cerrados ventilados. Son contenedores cerrados
especialmente disefiados para el transporte que requieren
ventilacién natural o mecéanica. Sus caracteristicas técnicas son:

Tipo Largo ancho Alto capacidad | Volumen

20° 590cm | 2346 cm | 238,4cm | 21, 7 ton 33 mt®

Contenedores de techo abierto. Son similares a los mdiltiples pero
no tienen techo rigido aunque pueden tener una cubierta flexible
movible o removible de lona, pueden tener travesafios movibles o
removibles sobre las puertas de los extremos. Sus caracteristicas

técnicas son:

Tipo Largo ancho Alto capacidad | Volumen
207 590,6 cm 235¢m | 2392cm | 21,8ton | 33,20 mt®

40" [1.202,2cm | 235,2cm | 239,5¢cm | 26,52 ton | 67,70 mt®

Contenedores de apertura lateral con plataforma. Son
contenedores de carga general que no tienen lados rigidos, tienen
una estructura basica similar a la de una plataforma contenedor.
Contenedores con plataforma, de apertura lateral vy
superestructura superior completa. Los contenedores con
plataforma se dividen en: aquellos que tiene el techo y los costados
de los extremos rigidos (De apertura lateral), los que tiene el techo
abierto y los extremos rigidos, los que tiene le techo y los extremos
abiertos  (Esqueléticos), contenedores de plataforma con
superestructura superior incompleta y extremos fijos, contenedores
de plataforma con superestructura incompleta y extremos plegables.
Sus caracteristicas técnicas son:

Tipo Largo Ancho alto capacidad | Volumen

20° 586 cm | 239,6cm | 231 cm 22,5ton | Sin limite
40° 1199 cm | 233,8cm | 231,5¢cm | 26,28 ton | Sin limite

Contenedores de carga especifica. Se refiere a los contenedores
disefiados para transportar un tipo especial de carga y se clasifican

a continuacion:

» Contenedores térmicos. Son contenedores construidos con
paredes, puertas, techo y piso isotérmicos que retardan la
tasa de transmisién del calor entre el interior y el exterior. El
equipo de refrigeracion o calefaccion puede ser removible y
estar situado adentro o afuera.
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Contenedores isotérmicos. Son contenedores térmicos que
emplean medios de enfriamiento como hielo; hielo seco con o
sin control de sublimacién; y gases licuados con o sin control
de evaporacion.

Contenedores refrigerados mecanicamente. Son
contenedores térmicos equipados con un elemento de
refrigeracion como compresor mecanico, unidad de absorcién,
etc.

Contenedores calefaccionados. Son contenedores térmicos
equipados con un dispositivo de calefaccion.

Contenedores refrigerados calefacionados. Son
contenedores térmicos equipados con un elemento de
refrigeracion y otro de calefaccion. Sus caracteristicas
técnicas son:

Tipo Largo ancho alto capacidad | Volumen
20’ 549.6cm | 226,4cm | 227,5cm | 21,93ton | 28,18 mt°
40° 1161,3 cm 226,9cm | 223,6cm | 28,07ton | 58,76 mt°

Contenedores tanque. Son contenedores que tienen
elementos bésicos: un tanque o tanques y un marco. Sus
medidas son 20 tiene una capacidad cubica entre 5285 y
6340 galones, dependiendo del producto transportado.
Contenedores de graneles secos. Son contenedores con
una estructura de carga finamente asegurada a un marco de
la serie 1 de la ISO, para transportar sélidos secos a granel
sin empaque. Sus caracteristicas técnicas son:

Tipo Largo ancho alto capacidad | Volumen
20 590,6 cm 235cm | 239,2¢m | 21,8ton | 33,20 mt’
40" 1202,2cm | 235,2cm | 239,5cm | 26,52ton | 67,79 mt®

Contenedores para tipos especificos de carga. Son
contenedores de diversos tipos, como los contenedores para
automdviles, ganado u otras clases especificas de productos,
cuya construccion se realiza de acuerdo con los
requerimientos de la ISO para transportes de cargas
especificas.

Contenedores aéreos. La contenedorizacién aérea reduce el nimero de
piezas individuales, facilita el manipuleo, permite una mas eficiente
utilizacién del capacidad volumétrica del avién, reduce el efecto de la
intemperie, evita el robo, el saqueo y los dafios por manipuleo durante el
tiempo en que la carga se encuentra bajo la custodia del transportador. Los
contenedores de carga aérea también pueden usarse para dar un servicio
de puerta a puerta. Los productos transportados por via aérea son
generalmente productos de alto valor y muy perecederos. Los costos de
flete son mas elevados esta via. El tiempo de transito, sin embargo, es de
horas en vez de dias. Los contenedores aéreos se clasifican en:
o Contenedores de bodega inferior. Son estructuras completas y
cerradas. De este tipo de contenedores caben dos en la bodega
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inferior de un avion de fuselaje ancho. En algunos casos estan
dotados de estantes para acomodar paquetes pequefios o de forma
irregular y puertas selladas de metal o tela con cerradura.

Iglis o contenedores de tamaiio normal. Este tipo de
contenedores se utilizan para la bodega inferior y son fabricados en
metal o fibra de vidrio.

Contenedores intermodales para transporte aéreo y de
superficie. Son aquellos contenedores [SO utilizados en el
transporte de superficie que no pueden ser transportados si no en la
bodega principal de un aviébn de cargue de fuselaje ancho o
combinado. Tiene ranuras especiales sobre los costados para
asegurarlos en la bodega del avién. Son resistentes a la intemperie,
con cerradura y apilables gracias a las ranuras que tiene en las
esquinas inferiores y superiores. Permiten el ingreso de montacargas
a su interior para su llenado.

Unidades térmicas. Estan construidos y equipados especialmente
con controles térmicos para la regulacion de la temperatura interna.
Estos tipos de contenedores son muy utiles para despachos aéreos
hacia zonas de temperaturas extremas. Existen dos tipos de
unidades Térmicas:

» Unidades Isotérmicas. Las propiedades aislantes de la
unidad, limitan el intercambio de calor entre el exterior y el
interior, aunque carecen de medios mecanicos de control de
temperatura. Los productos colocados en su interior mantiene
la temperatura requerida por un periodo maximo de 24 horas.

" Unidades controladas mecanicamente. Funcionan por
medio de una fuente de energia externa o interna, que reduce
0 mantiene constante la temperatura en le interior de la
unidad. La forma de cargar los productos en las unidades
térmicas afecta su eficacia. Su funcionamiento es mejor si se
concentra la carga y se estiba en forma compacta.

Es preciso aclarar que la capacidad y dimensiones de los
contenedores de carga aérea, tarimas de carga aérea, remolques y
contenedores refrigerados varian de transportista a transportista
debido a diferencias en el disefio y la fabricacion del equipo. La
unificacion de las dimensiones de los distintos medios de carga se
efectué sobre un acuerdo de la IATA. Los siguientes son algunos
ejemplos de los medios de carga desarrollados:

= Contenedores colapsibles capacidad 2.000 Kg.

= Silos para 3.500 - 5.000 kilos.

» Tanques herméticos para almacenamiento de liquidos.

s Tanques para piscicultura y camaricultura.

=  Tensoestructuras y membranas arquitectdnicas.

» En todos ellos debe dejarse espacio para la circulacién del
aire en el equipo de transporte cargado de productos
agricolas. La naturaleza de producto, tipo de embarque y
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método de carga afectan la circulacion del aire, asi como el
peso total y el volumen ocupado por la carga.

Otra clasificacion general de los contenedores es la de propios o arrendados. Los
primeros estan conformados por los contenedores adquiridos generalmente en el
Japon, Estados Unidos, Corea y Europa. La tendencia de los navieros es trabajar
con un 50% de contenedores propios. Los contenedores arrendados se toman en
alquiler en las compariias arrendadoras, las cuales agrupan mas del 90% de los
equipos disponibles para arrendamiento en el mercado.

6.3 LOGISTICA

El andlisis de indicadores mas especificos relacionados con la implementacién de
un sistema de gestion logistico de calidad incluye aspectos tales como: compras y
abastecimiento; gestién de inventarios; planeacion de la produccion; gestion de
bodegas y almacenes; transporte de mercancias; distribucién y servicio al cliente;
distribucion fisica internacional; indicadores financieros.

Se trata de un proceso de gestion en donde se requieren sistemas de informacion
que permitan medir las diferentes etapas del proceso de gestion; al fin de cuentas:
“lo que no se mide, no se maneja”. La estructura general de indicadores de gestién

relacionados la logistica es:

ESQUEMA DEL SISTEMA LOGISTICO: GENERACION DE INDICADORES DE
GESTION

Temas generales:

Almacenamiento

Manejo de mercancia.
Reempaque.

Procesamiento de d6rdenes.
Manejo de informacioén.

Planta de produccién.
Suministros transporte primario.
Transporte secundario.

Puntos de entrega

INDICADORES DE GESTION LOGISTICOS
Temas generales:

¢ Moda gerencial
o Necesidad imperativa de los directivos
o Medidores del resultado de la calidad
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Orientadores del proceso de gestion
Identificador de problemas operativos internos

CONCEPTOS GENERALES: USOS Y APLICACIONES DE INDICADORES DE

GESTION

Temas generales:

Parametrizador de la planeacién de actividades logisticas
Medicién de resultados

Proyeccion de logros

Identificaciéon de mejoras internas

Dinamizador de los procesos logisticos de mercancias mediante la
interrelacién de todos sus actividades internas (armonia)
Potencializador de la actividad comercial

Multiplicador de la realidad empresarial

Capacidad real

Capacidad instalada

Proyeccion y benchmarking externos

PARAMETROS PARA EL DESARROLLO DE INDICADORES DE GESTION EN
LOGISTICA

Temas generales:

Definir el proceso logistico

Conceptualizar cada paso del proceso

Definir cada variable que se va a medir y acordar el objetivo y como se
va a medir

Recolectar informacién inherente

Tener en cuenta

Soélo desarrollar indicadores para aquellas actividades o procesos
relevantes para nuestro proceso objetivo logistico

CLASES DE INDICADORES DE GESTION

Indicador de utilizacién: “cociente entre la capacidad utilizada y la
disponible”. Utilizacion = capacidad utilizada/capacidad disponible.
Rendimiento = nivel de produccion real. Nivel esperado (standar).
Productividad = valor real produccion. Valor real produccion. Esperado.
Indicador de rendimiento.

Indicador de productividad: “cociente entre la produccién real y la
esperada”. “cociente entre valores reales de produccién y recursos
empresariales x 100 x 100
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INDICADORES DE UTILIZACION

Bodegas y Transporte:

Area utilizada / area disponible

Cantidad de productos recibidos/capacidad de recepcion

Horas muelle utilizadas / capacidad muelle

Horas de trabajo conduciendo/horas total de trabajo

Volumen carga real del camién / capacidad clbica del camién peso
carga camién/capacidad de peso camion

Almacenamiento:

Horas de equipo utilizadas/Horas disponibles (para una actividad)
Volumen total recibido por dia/capacidad de recepcién diaria
Volumen utilizado /Volumen disponible

Localizaciones de almacenamiento utilizadas/Volumen disponibles
Peso manipulado/Peso maximo que es posible manipular

Inventario:

Horas de equipo utilizadas/horas de equipo disponibles

Pedidos servidos/capacidad maxima de servir pedidos

Lineas de productos servidas/capacidad de lineas de productos
Unidades manipuladas/cantidad maxima de unidades que es posible

manipular
horas de inventario real mercancia/horas programadas inventario

Administracion:

Horas de trabajo utilizadas/Horas de trabajo disponibles
Volumen de pedidos procesado/capacidad de procesar pedidos
Pedidos recibidos/Capacidad de procesar pedidos

Horas dedicadas a responder reclamos/horas disponibles

INDICADORES DE RENDIMIENTO

Almacenamiento:

Lineas almacenadas por horas de trabajo/Lineas estandar por horas de
trabajo

Horas estandar de trabajo realizado/Horas de trabajo reales

Equipo real de servicio/Equipo estdndar fuera de servicio

Costo real equipo/ Costo Presupuestado
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Costo total real de la bodega/Costo presupuestado

Rotacion real/Rotacién estandar

Perdidas reales por periodo de tiempo/perdidas estandar por periodo de
tiempo

Pedidos reales manipulados por hora de trabajo/Pedidos estandar
manipulados por hora de trabajo

Inventario:

Costo de planeacion real/Costo de planeacion presupuestada

Costo de gestion de inventario real/Costo de gestion de inventario
presupuestado

Pedidos retrasados como porcentaje de las ventas de las ventas totales
Tasa de rotacién de inventario planeado contra los fijados como objetivo
Equipo real fuera de servicio/Equipo estandar fuera de servicio

Errores reales en transacciones/Errores estandar

Preguntas reales respondidas/Preguntas estandar respondidas

Dfas de inventario disponible planeados contra los fijados como objetivo
Nivel de servicio planeado contra nivel de servicio objetivo

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Bodegas y transporte:

Cajas despachadas/horas de trabajo

Costo mercancia despachada/personal bodega empleado
Valor del inventario/area m? bodegas

Costo de bodega/costo mercancia despachada

Costo distribucién/ventas totales

Vehiculos cargados/horas trabajo de carga

Distancia recorrida/horas de trabajo

Unidades cargadas/horas de trabajo carga

Distancia recorrida/consumo combustible

Almacenamiento:

Valor de los articulos recibidos/Horas de trabajo

Peso manipulado internamente/Horas de trabajo

Cajas manipuladas internamente/Horas de trabajo

Estibas manipuladas internamente/Horas de trabajo

Pedidos servidos/Costo total de la bodega

Valor de inventario/Superficie

Valor de inventario/Volumen

Unidades/Superficie

Peso manipulado de recepcion y expedicion/Horas de trabajo
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e Unidades manipuladas en recepcion y expedicion/Costo total de la
bodega

Administracion:

Valor de los pedidos introducidos/Horas de equipo
Pedidos introducidos/Dia

Preguntas de clientes atendidas/Horas de trabajo
Lineas de articulos introducidas/Dia

Pedidos introducidos/Costos totales

Ordenes de compra procesadas/Horas de trabajo

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE GESTION EN LOS
PROCESOS LOGISTICOS

COMPRAS Y ABASTECIMIENTO
GESTION DE INVENTARIOS
PLANEACION DE LA PRODUCCION
GESTION DE BODEGAS Y ALMACENES
TRANSPORTE DE MERCANCIAS
DISTRIBUCION Y SERVICIO AL CLIENTE
DISTRIBUCION FISICA INTERNACIONAL
INDICADORES FINANCIEROS

@ © e © o © o o

6.4 NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL DEL TRANSPORTE
MULTIMODAL DE CARGA

Aunque la normatividad subregional es de caracter obligatorio para todos los
paises miembros, fue necesario, por mandato de las mismas o por la necesidad
de precisar las formalidades en el ambito nacional, aprobar algunas normas con
estos objetivos.

En mandato de la Decision 331 del Acuerdo de Cartagena, se incluyé en el
Estatuto Nacional de Transporte, Ley 336 de 1996, la designacion del Ministerio
de Transporte como el organismo nacional competente para lo relativo al
Transporte Multimodal.

En 1999, mediante el Decreto 149, se precisaron algunas formas para el proceso
de Inscripcion en el Registro de Operadores de Transporte Multimodal ante el
Ministerio de Transporte, se identificaron las infracciones y se establecieron las

sanciones correspondientes.

En lo correspondiente, al comportamiento Aduanero, el Transporte Multimodal se
rige por el Decreto 2685 de 1999, la Resolucién 4240 de 2000 de la Direccion de
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Impuestos y Aduanas Nacionales, la cual reglamenta dicho Decreto, y las normas
que los modifican.

En el contexto internacional, en consideracion a los requerimientos del comercio
internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1978, convoco a
una Conferencia de Plenipotenciarios para elaborar un “Convenio de Transporte
Multimodal Internacional”. La Conferencia se reunié en Noviembre de 1979 y en
Mayo de 1980. En ambas reuniones se conté con la participacion de 77 paises,
entre ellos Colombia. Adicionalmente se conté con la participaciéon de organismos
especializados, intergubernamentales y no gubernamentales. La Conferencia
preparé el “Convenio de las Naciones Unidas para el Transporte Multimodal
Internacional de Mercancfas”, y fue adoptado, por la misma, el 24 de Mayo de

1980%,

El Convenio de las Naciones Unidas sobre Transporte Multimodal establecié las
condiciones generales de los Contratos de Transporte Multimodal, la
Reglamentacion para los Operadores de Transporte Multimodal, las
responsabilidades en la operacion y los requisitos a cumplir. Este instrumento que
aunque no ha sido ratificado por los 30 paises que se requiere, es utilizado, por
adopcion voluntaria en los Contratos de Transporte Multimodal Internacional.

En Colombia, a partir de los afios 80 y de este Convenio se inici6 un proceso de
bsqueda de instrumentos para la facilitacion del Comercio Internacional y el
desarrollo del Transporte Multimodal. Posteriormente, y en consideracion a que el
Convenio no lograba la ratificacion por el nimero de paises requerido para su
entrada en vigor, se le encomendo a la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y el Desarrollo UNCTAD y a la Camara de Comercio Internacional
CCl, elaboraran reglas, hoy conocidas como las “Reglas UNCTAD/ICC relativas a
los Documentos de Transporte Multimodal”, las cuales son de adopcion voluntaria
y entraron en vigor el 12 de enero de 1992. Estas reglas son provisionales y solo
pueden ser adoptadas hasta cuando el Convenio entre en vigor.

La normatividad de Naciones Unidas, aunque alin no ha entrado en vigor, ha
servido de marco juridico para precisar los conceptos sobre Transporte Multimodal

y las responsabilidades del Operador de Transporte Multimodal.

El Acuerdo de Cartagena, hoy Comunidad Andina, utilizé como marco Juridico el
Convenio de Naciones Unidas y las Reglas de la UNCTAD/ICC, para elaborar la
normatividad comiin subregional sobre Transporte Multimodal Internacional.

Los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, en 1993, aprobaron la Decision
331, sobre Transporte Multimodal Internacional, la cual, en su calidad de norma

3 LOZANO, Marfa del Pilar. Transporte multimodal. Requerimientos del mercado. Articulo publicado en
{Internet} http://www.wikilearning.com/monografia/transporte_multimodal-

marco_legal internacional/14299-6
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supranacional, es de obligatorio cumplimiento para todos los paises miembros.
Posteriormente, el Acuerdo de Cartagena, en 1996, aprobé la Decision 393 que
modific algunos articulos de la Decision 331.

También en 1996, la Junta del Acuerdo reglamentd la inscripcién en el Registro de
Operadores de Transporte Multimodal y precis6é algunos de los requerimientos,
mediante la Resolucién 425. En aras de armonizar las Decisiones del Acuerdo de
Cartagena y la normatividad de los paises miembros de MERCOSUR, sobre
Transporte Multimodal Internacional, la ALADI elaboré como marco Juridico, la
Resolucién 23 de noviembre de 1996, la cual fue el producto de un proceso de
concertacién entre ambos bloques Subregionales, sin embargo, estos acuerdos
aun no han sido adoptados.

La Decisién 477 de Junio de 2000 de la Comunidad Andina, introdujo el Transito
Aduanero Internacional para el Transporte Multimodal entre los paises de la
Comunidad Andina, situacién que estaba en mora de considerar, dado que la
derogada Decisiéon 327 no lo contemplaba. De dicha forma, aunque el Convenio
de Naciones Unidas, no ha entrado en vigor, ha permitido, la armonizacion a nivel
mundial del Transporte Multimodal Internacional, facilitando un marco juridico que
ha venido siendo adoptado mediante normas nacionales o de blogques econémicos
en diferentes pafses del mundo. La supranacionalidad de las normas de la
Comunidad Andina han facilitado a nuestros paises los dispendiosos y largos
tramites en el poder legislativo de cada uno de los paises miembros, alcanzado
asi, con mayor celeridad, el desarrollo normativo del Transporte Multimodal

Internacional.
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7. PROYECCION DEL ESQUEMA

Ya han sido identificadas y analizadas las variables que afectan el transporte
fluvial de carga sobre el rio Magdalena dentro de un sistema multimodal. Las
condiciones analizadas hacen referencia a los aspectos técnicos, operativos,
administrativos y normativos necesarios para el éxito de un sistema multimodal de
transporte de carga dentro de un contexto micro, es decir, en el contexto de la
operacién misma del sistema.

Ahora es preciso proponer estrategias viables que permitan integrar los recursos y
potencialidades para el transporte fluvial del Rio Magdalena dentro de un marco
multimodal eficiente en la ruta de la carga del centro del pais a la costa norte
colombiana con destino a los puertos de Cartagena o Barranquilla.

Para integrar los recursos y potencialidades para el transporte fluvial del Rio
Magdalena dentro de un marco multimodal eficiente en la ruta de la carga del
centro del pafs a la costa norte colombiana es preciso tener en cuenta que el
transporte fluvial tiene las siguientes caracteristicas principales:

o Es un medio rigido, en su infraestructura.

o Tiene una gran capacidad de transporte.

o FEs adecuado para el transporte de cargas no perecederas, que requieren
ser movilizadas en gran volumen y distancias considerables.

Lo anterior significa que el transporte fluvial por las caracteristicas de su
infraestructura, requiere de la ayuda de otros modos de transporte para que las
cargas lleguen de los origenes a los destinos finales; es decir, es un modo
intermedio de conexién entre otros modos de transporte; por ejemplo, entre
ferrocarril y carretera; entre maritimo y ferrocarril y/o carretera etc. En otras
palabras, su grado de eficiencia estéa directamente relacionado con la capacidad y
eficiencia de los otros modos de transporte complementarios; este es la base
fundamental para que sea eficiente o no.

Lo anterior tiene validez alin mas, si se tiene en cuenta la capacidad y las
caracteristicas de los equipos de transporte utilizados por los diferentes modos. A
manera de ejemplo, en un caso en el que se requiera transportar un volumen de
7,200 toneladas, por el modo fluvial, se puede hacer en un convoy compuesto por
un remolcador y seis botes de 1,200 toneladas cada uno. Para que la carga que
demandada por el modo fluvial pueda ser atendido eficientemente, por ejemplo,
por el modo férreo, se requiere de 8 trenes que en su conjunto tengan 206
vagones de 35 toneladas de capacidad cada vagén. A su vez, por el modo
carretero, se requiere de 240 tractomulas con capacidad de 35 toneladas cada
una.

La siguiente figura ilustra |a relacién de capacidades de carga que se tiene que dar
en cada modo de transporte para que el sistema multimodal opere eficientemente.
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Figura 2. Relacién de las capacidades de los equipos de transporte
utilizados en los diferentes modos.

MODO RELACION
FLUVIAL Un remoleador + 6 botes
de 1.200 toneladas cada uno

RELACION

MODO

FERREO 8 Locomotoras + 2006 Vagonos de 35
toneladas cada uno.

MODO RELACION
AUTOMOTOR 240 Tractomulas de 35 toneladas
cadn unn

Fuente: Ministerio de Transporle. Anuario Estadistico de Transporte Fluvial 1996

El ejemplo anterior ilustra la situacién, si un convoy llega a un puerto y no estan
disponibles los 8 trenes o las 240 tractomulas, existen dos posibilidades:

1. Que el convoy permanezca en puerto, hasta que lleguen los equipos
sefialados, lo cual representa grandes costos de la embarcacion  por
inactividad, es un enorme capital paralizado, ademas del pago por uso del
muelle y por lo tanto, se pierde la ventaja de menor costo del transporte de
carga por el modo fluvial, pero especialmente y la mas grave, se pierde la
confianza por parte del usuario con respecto a cuando llegara realmente su
carga.

2. Que la carga requiera ser descargada a patio o a bodega, mientras llegan
los equipos de los otros modos de transporte complementario, lo cual
genera un transbordo y el pago por uso de las instalaciones portuarias;
ademads del dafio que sufre la carga por la manipulacion y la exposicién a
posibles saqueos.

Con el mismo ejemplo en sentido contrario, es decir, considerando el tiempo que

se requiere para tener la suficiente carga en el puerto para llenar un convoy,
sucede exactamente la misma situacion de eficiencia, rendimiento y costo.
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Se puede asegurar entonces que la eficiencia del transporte fluvial depende mas
de la eficiencia de los modos de transporte complementarios, que de las
situaciones internas o condiciones de operacién del propio modo fluvial.

Es esta la causa por la que el transporte fluvial sobre el rio Magdalena ha llegado
al nivel de subutilizacién actual. En efecto, a los puertos no llega la infraestructura
adecuada de los otros modos de transporte complementarios y si por casualidad
existen, la disponibilidad de la flota no es la suficiente ni de las caracteristicas
adecuadas y por lo tanto, el rendimiento o eficiencia es muy baja.

Como consecuencia de lo anterior, existe una flota de transporte fluvial
inadecuada, obsoleta, pero sobre todo subutilizada, no existe carga; las
embarcaciones permanecen en puerto mucho tiempo esperando conseguir la
carga. Esta subutilizacion genera bajos rendimientos y hace que las empresas de
transporte se debiliten o desaparezcan.

Hemos de concluir entonces que el logro de un sistema multimodal de transporte
eficiente para el rfo Magdalena depende no sélo de la eficiencia e infraestructura
fluvial y portuaria del Rio, sino que, una vez descontado este se depende de la
eficiencia e infraestructura de los demas modos de transporte, lo cual que a su vez
nos conduce a concluir que un sistema multimodal de transporte de carga para el
rio Magdalena requiere de toda una politica de Estado orientada a establecer el
marco normativo, garantizar la infraestructura y las condiciones operativas con las
cuales concretar dicho sistema multimodal de transporte.

En efecto, resulta imposible la consolidacion de un sistema multimodal de
transporte sin un soporte de politica estatal en el que el Estado, si es que no
quiere entrar como actor directo de dicho sistema, al menos defina, oriente y
establezca el marco normativo y de fomento del sistema.

La importancia estratégica del rio Magdalena fue bien entendida por la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, al dejar plasmada en la Constitucion de dicho
afio la creacion de la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada, la cual se encarga de la recuperacion de la navegacion, de
la actividad portuaria, la adecuacion y la conservacioén de tierras, la generacion y
distribucién de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los
recursos ictioldgicos y demas recursos naturales renovables.

Es entonces la Gnica corporacion autébnoma de rango y origen constitucional. Tal
fue la visién de la Asamblea Constituyente, la cual advirtié de la importancia del
Magdalena como eje central del desarrollo de la nacién en un momento en que el
proceso de globalizacién se empezaba a hacer més fuerte.

Pero la labor de CORMAGDALENA, si bien es encomiable en el proceso de

recuperacion de la navegabilidad del rio, por sf sola no alcanza para estructurar un

esquema de transporte multimodal con el rio Magdalena como eje central; dicha
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posibilidad sélo puede venir de una politica de Estado que conjugue varias
estrategias permitiendo la inclusion de la iniciativa privada.

Como en todos los casos relacionados con la infraestructura pablica, lo que el
Estado debe propiciar, en primer lugar, es el marco normativo y de fomento para el
desarrollo de dicho sistema. Es a partir de entonces que hace presencia la
iniciativa privada, la cual puede ser aprovechada para el desarrollo e
implementacion del sistema. Por lo general, y como sucede con la construccion de
carreteras, el Estado financia y/o da en concesién la construccién de grandes
infraestructuras a partir de las cuales entra a operar el sistema y empieza a
generar utilidades. Alrededor de esta infraestructura surgen de manera
espontanea al mercado (pues estan dadas las condiciones) diferentes oferentes
de servicios de transporte fluvial de carga, los cuales operan segun el marco
normativo establecido por el Estado para el fomento del sistema.

Es aqui donde hay carencias. CORMAGDALENA ha venido cumpliendo su funcién
de recuperacion de la navegabilidad del rfo Magdalena y de sus riveras, pero esta
limitada, tanto en lo financiero como en lo juridico, para la estructuracion de un
sistema multimodal de transporte con el rio Magdalena como eje principal.

7.1 ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL RiO MAGDALENA

En lo tocante al rio, CORMAGDALENA ha venido desarrollando obras de
infraestructura que estan incluidas en el plan estratégico de desarrolio de la nacion
proyectado a 2019. Las principales obras abarcan tres frentes principales: 1) el
mejoramiento del canal navegable, mediante el dragado y la construccion de obras
de encauzamiento y ampliacién de puertos, para atender el volumen de carga
proyectada; 2) adecuacién, modernizacién y construccion de facilidades
portuarias, y; 3) recuperacién ambiental y de la navegacion mediante el control de
la erosion y las inundaciones. Una sintesis de estas obras se presenta en las

siguientes tablas:
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Tabla 15. Proyeccion de acciones y obras para el mejoramiento del canal
navegable del rio Magdalena proyectado a 2019.

PROYECTO

SITUACION ACTUAL

SITUACION 2010

SITUACION 2019

TRVERSION |
ESTIMADA (4%
Millones de 2005)

Manten'miento anusl
isnte dragado del canal
navegable

Se e:xtdn realzando dragadod
de manteninento cor
volimenes de 1°300.000 M:
por affo entie canal de accesc
Barranquila — 1°000.000 M3
Canal del Dique - 600.000 Mz
Calamar — Puedto Sa'gar.

Se empera <omo VR
que se mantenga estzble I
produccidn de sedimento,

INVERSION $ 92.000

Cormagdalena
financiara el 50%

Se espera Comw MINMo que o
mantenga estable la produccidn
ce sedimento.

INVERSION $ 95000

Cormagdalena Cofinanciara e]
50%

187,000

Mejoramiento del canal
navegable mediante obias
de encauzamiento

Dificutad para la navegacion def
una flota de un calado da 9
ples,

Plan de encauzamiento del

o Magda'ena  cector
Pueito Berrio - Pueaitol
Wilches

INVERSION $ 230.000

Cormagdalena
financiara el 50%

Flan de encauzamlento y obvas
tegulacidn  teiminadas  Sector
Pueito Wiches — Canal de! Digue

230.000

Adecuacién, modemizacién y

Atender 8,3 millones de

Sea ha privatizado totalmente la

23.000 - Inversién

constuccién  de  facilidadestoneladas mediante Ia  operacionh de los puertos con | Piblica ( 20.000
portuarias. operacién de los puertos|las obras de mantenimiento Inversion privada)
i o hajo concesion. operacion logistica y
constiuccion y ampliacion INVERSION:S 23.000  |mejoramiento segin la
pueitos para atender 8,3
M/Ton demanda.
20.000 capital privado.
Cormagdalena
financlara el 50%
Aporte de cerca de un mildn defEjecucion del p'an masstrofsosteniblidad del pan maestro def
m3 de sedmentos a las bahiasfde  mangjo  para  ellmanejo y aprovechamiento
de Cartagena y Barbacoas. aprovechamiento  dptimo
del  sistema  acudtico
; 2 ecoldgico en la zona de
Recupeiacidn Amblental y . &
de s Navegacidn Canal del ?-';im def  Canal e}
Lrgoe INVERSION: $ 65.000 65.000
Cormagdalena
Hﬁnan(lara el 50%
TOTAL PROGRAMA 410,000 95,000 505,000

Fuente: ESTUDIO de demanda de transporte del sistema fluvial del Ri6
STEER DAVIES. Publicado por MINTRANSPORTE, 2005.
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Tabla 16. Proyeccion de acciones y obras para la adecuacion, modernizacion
y construccién de facilidades portuarias del rio Magdalena proyectado a

2019.

TNVERSION ESTIMADA |

ZONA PORTUARIA SITUACION ACTUAL SITUACION 2010 SITUACION 2019 ($Millones de 2005)
Predio Adquirido Concesionado  desde Inversion privada en mejoramiento
Adecuacidn Tablestacado,| 2006 sequin demanda
Bodega y Oficinas, Ampliacién  zonas  de
Ofeitar 1 milldn  dejcarga. Inversién privada en
CAPULCO ton/afio Ofertay 2 millones  mejoramiento seqiin
ten/aiio. demanda
INVERSION: 274 274
Construccién de Area de{Ampliacion dred|
atraque y defoperacién, drea  de|
almacenamiento Silos. contenedores  con Y]
Oferta: 0.4 millones dejmanejo graneles sdlidos
ton/ario. y liquidos. Inversién privada en e
GALAN Obras patio contenedores,|Conceslonado desdel  mejoramiento seqin ["VHSIS?: H':Ub!'(d
bodegas, silos. Area de|2007 demanda
atranque 120m. Oferta: 1.5 millones
ton/afio
INVERSION: 5.000
Ampliackdin ~ drea  de
atraque, 3
AlacerATentn Inversion pablica
Adquisicidn  lote  paralConcesionado  desdel  nversidn privada en
amoliacién, 2007 meioramiento seqlin
Oferta:0.04 millonesjOferta: 0.7 millones| 9 demand:eq
ton/aiio tonfafio
BERRIO INVERSION: 2,500 2.500

SALGAR - LA DORADA

Instalaciones en  malAdquisiidn predios €

estado
Estudio de concesion.

instalaciones
Mejoramiento  drea  de
atraque, ¥
almacenamiento
Oferta: 2.0
ton/affo
INVERSION: 13,000

millones]

Inversidn privada en
mejoramiento seguin
demanda

Inversién pablica

13000

WILCHES

Diseflo obras, Tanquel
almacenamiento,
Oferta:  0.03
ton/aiio

millones]

Mejoramiento drea
atraque Y
almacenamiento
Concesionado
2007
Oferta:0.150
millones/ton/aiio

desde

INVERSION: 2,500

Inversidn privada en
mejoramiento sequin
demanda

Inversidn piblica

2500

TOTAL PROYECTO

23.274

23.274

Fuente: ESTUDIO de demanda de transporle del sistema fluvial del Rié Magdalena CORMAGDALENA/HIDROESTUDIOS-
STEER DAVIES. Publicado por MINTRANSPORTE, 2005.
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Tabla 17. Proyeccién de acciones y obras para la recuperacion ambiental y
de la navegacion mediante el control de la erosion y las inundaciones del rio

Magdalena proyectado a 2019.
TNVERSION ESTIMADA (%

PROYECTO SITUACION ACTUAL SITUACION 2010 SITUACION 2019 Millones de 2005)
1 '600.000 hectdreas se Inundar|Construccién de obras de{Constiuccién de  obras  def
actualmente aguas abajo delmitigacidn de inundacidn]mitigacidn de inundacidn en e
Banancabermeia, afecta  70len el 30% de las dreasfrestante 50% de las dreay

i municiplos de la jurisdiccidn dejafectadas. afectadas.
Obras de proteccion contra 12| corMAGDALENA. 605.000
eosidn y las Inundaciones - INVERSION: 218.000 INVERSION: 387.000
Construccidn  de  obras  de
mitigacién de inundacidn en el cormagdalena cormagdalena financiara
20% de las dreas afectadas mas| financiara el 40% o1 40%
ceiticas.
TOTAL PROGRAMA 218,000 387,000 605,000

Fuente: ESTUDIO de demanda de transporte del sistema fluvial del Rié Magdalena CORMAGDALENA/HIDROESTUDIOS-
STEER DAVIES. Publicado por MINTRANSPORTE, 2005.

Sin duda alguna estas obras contribuyen en la consolidacién de un sistema de
transporte multimodal para el rio Magdalena, pero, para su total realizacion, es
preciso contar con otras obras de infraestructura en otros frentes y modos de
transporte, los cuales se han de integrar con el modo fluvial de carga del rio
Magdalena, para asi consolidar el sistema multimodal de transporte. Los

principales frentes son:

o Recuperacion total con altas capacidades de carga de la troncal del
magdalena medio, pues este modo de transporte carretero permite integrar
la produccion de regiones andinas adyacentes al rio a los principales
puertos del Magdalena como Salgar, Barrancabermeja, Berrio, Barranquilla.

o Colombia esta en mora de recuperar su capacidad férrea de carga. El tren
también permite integrar la produccion de regiones andinas adyacentes al
rio a los ya citados principales puertos del Magdalena con menores costos
de transporte.

e Contenedorizacion de los diferentes modos de transporte. Lo cual implica la
dotacién tecnoldgica y de infraestructura de los principales puertos de carga
sobre el rio y la estandarizacién de esta tecnologia en los demés modos de
transporte.

e Mayor participacion del sector privado mediante un marco normativo que
fomente dicha participacién, al mismo tiempo que se regula y controla la
sostenibilidad del sistema en beneficio de la nacién.

7.2 INTEGRACION DE LOS DEMAS MODOS DE TRANSPORTE

En lo tocante a los modos de transporte complementarios del transporte fluvial de
carga por el rfo Magdalena, los principales para integrar un sistema multimodal
son el mado carreteable y el modo férreo. El mas importante seria el modo férreo
por sus bajos costos de operacién y grandes vollimenes de carga, sin embargo,
esta es una posibilidad que sélo puede ser contemplada a largo plazo, pues hace
varias décadas que en Colombia se abandoné a dicho modo de transporte para
privilegiar al transporte por carretera.
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En cuanto a las caracteristicas del transporte de carga por carretera se tienen:

e Estructura empresarial débil. Tan sélo 2% de los camiones son de
propiedad de empresas.

e Transporte Unimodal. Por lo general, ninguna de las empresas de carga por
carretera cuenta con esquemas de integracion acordados con otros modos
de transporte.

e Cadena con multiples actores.

o Sobreoferta de camiones de dos ejes. Los cuales resultan muy pequeiios
para la demanda de carga en un esquema multimodal.

Desequilibrios en la cadena (ingresos de los camioneros).
Transporte transfronterizo/transbordo.

o Bajos niveles de seguridad, especialmente en los accesos a las grandes
ciudades.

e Tabla de fletes que incentiva ineficiencia.

e Esquema de chatarrizacién que encarece reposicion.

A nivel de infraestructura de vias se requiere:

o Invertir en mejoramientos, rehabilitaciones y ampliaciones de 1,096 kms. de
vias existentes
o Adiciones necesarias a la red vial en:
o Espinal — Ibagué.
Armenia — Ibagué.
Pereira —La Victoria - La Paila.
Bello — Hatillo.
Variante de Pasto.
Mocoa — Pasto (Variante).
ALO (Bogota).
Anillos Cacuta.
Bmanga — Bermeja.
Barbosa — Pto Araujo.
Tunel de la Linea.
Tobia — Puerto Salgar.
La Cabuy a — Arauca.
Bogota — Girardot.
Bricefio — Sogamoso.
Via de acceso al terminal de Santa Marta.
Antepuerto de Buenaventura.
Via alterna interna Buenaventura.

0000000 O0CO0OO0OCO0OO0OO0OO0OOoOO

En cuanto a la alternativa ferroviaria, esta se vuelve a abrir campo en manos del
sector privado, de hecho, se entregd en concesion las redes del Atlantico y del
Pacifico. No obstante los avances, un esquema multimodal de transporte exige:
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Una inmediata ampliacién de la linea férrea.
La rehabilitacion del corredor ferroviario al interior, lo cual generara un

volumen adicional de carga.
Para transportar la carga del interior se requiere constituir un operador

ferroviario.
Para garantizar la multimodalidad, debe construirse el Centro de

Transferencia en Puerto Salgar.
Es preciso tener en cuenta que en la ruta a Bogota la multimodalidad

reducira los costos en un 36%.
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8. CONCLUSIONES

Colombia vuelve su mirada sobre la importancia estratégica del Rio Grande la
Magdalena para el desarrollo econémico y social del pais, después que por varias
décadas el rio terminé siendo un cadaver insepulto sin doliente.

La actual tendencia de globalizacion e integracién de las economias exige abrirnos
a mercados internaciones, tanto para exportar como para importar. En este
escenario, el rio Magdalena es el eje central de toda la logistica de transporte y el
principal recurso para la consolidacion de un sistema multimodal de transporte de

carga.

El desplazamiento por todo lo largo del rio Magdalena evita enfrentar los
innumerables y grandes obstaculos naturales que habrfa que superar si se opta
por otro modo de transporte para desplazarse a lo largo de la nacion. He aqui su
importancia estratégica, pues como es obvio, el desarrollo econdmico de la nacion

se ha dado en la ribera del rio.

Pero el aprovechamiento del rfo y su integracion dentro de un sistema multimodal
de transporte implica una politica de Estado orientada a la recuperacion y
mantenimiento de la navegabilidad de carga por el rio, la modernizacion
tecnoldgica y operativa de los puertos, lo cual implica la contenedorizacion, no
sélo de dichos puertos, sino de los diferentes modos de transporte.

También se requiere que la politica de Estado fomente una mayor participacion del
sector privado mediante un marco normativo que, ademés de estimular dicha
participacion, al mismo tiempo regule y controle la sostenibilidad del sistema en

beneficio de la nacién.

El aprovechamiento del rio Magdalena también implica recuperar las altas
capacidades de carga de la troncal del magdalena medio, pero no para terminar
privilegiando el modo carretero como se hizo en la década de los afios cincuenta
en detrimento del modo fluvial y férreo, sino para que este modo de transporte
integre la produccién de regiones andinas adyacentes al rio a los principales
puertos del Magdalena como Salgar, Barrancabermeja, Berrio, Barranquilla.

También es preciso recuperar la capacidad férrea de carga de la nacién. El tren
también permite integrar la produccién de regiones andinas adyacentes al rio a los
ya citados principales puertos del Magdalena con menores costos de transporte.

Por (ltimo, es preciso recalcar la importancia de integrar las normativas
internaciones de los sistemas multimodales de transporte, pues, para su mayor
aprovechamiento, cualquier cosa que se haga, si est4 estandarizada con los
canones mundiales, serd mayor el aprovechamiento que se le dé.
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Anexo A. Estructura organica de CORMAGDALENA.

Oficina Seccional OFICINA DE GESTION
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