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Mi amigo, el Presidente Belisario Betancur, ha puesto de moda pedir
perdon. Yo quiero hacerme participe de un sentimiento semejante y so-
licitarles a ustedes que me disculpen de la manera mas comedida, por el
inesperado retardo de que han sido objeto con ocasién de esta conferencia,
retardo que ha superado casi una hora, del cual me siento parcialmente
culpable,

Después de pedir este perdén, paso a expresar mi agradecimiento al
Sefor Rector de la Universidad y a sus autoridades por esta oportunidad
que me brindan de expresar ante un auditorio que me es tan caro, mis pen-
samientos un poco personales sobre la Constitucién de1886,sobre los epi-
sodios que estuvieron en sus origenes y sohrefo que represenfto-para el an-
tiguo Estado de Santander, hoy Departamento de Santander y Departa-
mento de Santander del Norte, esta fransformacion en sus instituciones
politicas, econémicas y sociales.

El proximo 7 de Agosto se celebra la sancién de la Constitucion de 1886
y la sancién de la Reforma del Acto de 1936, mas conocida como Acto
Legislativo No. 1 de 1936. Yo quisiera empezar haciendo una precision. La
Constitucion de 1886 es apenas una de las constituciones liberales de Co-
lombia, porque, si examinamos a fondo nuestra historia constitucional, no
hay sino dos constifuciones: Las constitucionesde la época colonial, cons-
fitucion espafiola; y las constituciones liberales de |a época republicana,
€on-una serie de variantes. La Constitucion de 1886 es 1a mas afortunada
sintesis de esas constituciones liberales, que comienzan desde 1810 hasta
nuestros dias y que le ponen término a las constitfuciones coloniales es
pafolas, asi diga Don José Maria Samper, en su-escrito que-también ya
tiene mas de cien afos, que dizque en la Colonia no habia Constitucién. El

fohde e heche de—que o Aabia conetior T rermra—re CORSIHUCIOn
democratica, con el hecho de que no hubiera Constitucion: i€Claro que ta
habia! Era una Constitucion consvetudinaria, de Derecho Divino, inspi-
rada en los principios canénicos, completamente distinta-de-nuestra-Cans-
titucion de cardcter representativo, inspirada—en-los principios demo-
craficos. Pero, quien quiera que examine con criterio desprevenido esta
historia de las constituciones de Colombia, sin entrar en las minucias de
las variaciones de una constitucién a otra,se encontrara con que,como yo lo
he dicho, en nuestro ferritorio, aparie del periodo aborigen, en donde
probablemente si era cierfo que no habia constituciones, hemos vivido bajo
dos clases de instituciones, las instituciones de Derecho Divino de 1a mo-
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narquia espafola, y las instituciones republicanas y democraficas, qu
arrancan desde la época de la Emancipacion. ;

Calificaba yo de constitucion liberal la Constitucion de 1886, con lo cual
no quiero decir de modo alguno que dicha Constitucion sea hija del Partido
Liberal o del parfido radical, como se decia entonces, sino que, por |las
caracteristicas de sus instituciones, por su esiructura, es lo que se conoce
como Constitucion Liberal, a nivel infernacional, en los circulos acadé-
micos. En primer lugar, constitucion escrita, que es algo caracteristico de
las constituciones liberales; segundo, constituciéon que, en muchos aspec-
tos es una réplica de la Constifucién Norteamericana, con la separacion de
los poderes, con un jefe de Estado elegido por el consentimiento popular,
algunas veces en primer grado, otras en segundo grado; con un Congreso
bicameral, en donde fienen representacion, en el Senado los Estados y en
la Camara, el pueblo directamente; y que, dentro de la evolucién consfi-
tucional colombiana, han acabado por tener el mismo electorado y lo Unico
que diferencia las dos corporaciones es el nimero de votos con que se
eligen Senadores y Representantes. Pero, principalmente, constitucion
liberal, con un rasgo caracteristico cual es la consagracion de un cierto
numero de principios, con los cuales todos nosolros estamos familiari
zados, que se canocen como Derechos Humanos', en el lenguaje mas re-
ciente, se llamaban Los Derechos del Hombre hace 150 afios, y se califican
de Derecho Civiles y Garantias Sociales denfro del Titulo |1l de la Cons-
titucién actual, o sea la Constitucion que hemos dado en llamar la Cons-
titucion-de-1886.-Ni la separacién de 105 poderes, ni el gobierno represen-
tativo, ni el sistema bicameral ni la supremacia del poder judicial y su in-
dependencia de los demas 6érganos, son innovaciones que hubiera traido a
este pais el constifuyente de 1886. Ofro tanto ocurre con esos derechos y
garantias sociales a que me vengo refiriendo y que son un sinnimero. En
primer lugar las libertades que entrafian derechos. La libertad de concien-
cia para practicar cualquier religion con la folerancia del Estado, la liber-
tad-de palabra, lalibertad de reunion, Ia libertad de asociacion, la liberfad
de prensa, la libertad de huelga, mas conocida como el derecho de huelga,
etc. Entre las garantias que el Estado oforga a los ciudadanos, cabe men-
cionar en primer término las garantias procesales; el derecho de “habeas
corpus’;—lapresuncién-de inocencia del acusado en los juicios penales; |a
prioridad de la ley permisiva sobre cualquiera ofra en los mismos juicios
v, sohre todo-el derecho de propiedad, con el consiguiente respefo de los
derechos adquiridos, con arreglo a Derecho, confra los cuales nadie puede
atentar. Con el correr de los tiempos, todo este conjunto de derechos re-

ot oMmer ot e QUE PuUcuc Haccl ©F Co

tado y lo que no puede hacer. Elsolo hecho de sus limitaciones define al Es-
tado liberal. Desde el momento mismo en gue se proclamd la Independen-
cladeColombia yavnenvidadel precursor Don Antonio Narifio, yaes-
tabaflotandoenelambienteestaconcepeciéndegobiernoque’en 1886 adquirid
carta de naturaleza en el titulo de los derechos civiles y garantias sociales.
Yo podria pasarme toda esta velada enumerando la serie de salvaguar-
dias. que tienen las libertades publicas, o sean los derechos de los ciuda-
danos, que se suponen anteriores al mismo Estado, rasgo caracteristico de
toda Constitucion de tipo liberal. Basteme, por ahora, sefialar que deniro
del procesode la elaboracién de este tipo de constituciones, la primera que
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se conocid fue la Constitucién Norteamericana de Filadelfia,endonde esios
derechos no estaban enunciados en el texto original de la Confederacién de
1877, sino en lo que se conocié como la primera enmienda, muy pocos afnos
después de expedida la Constitucién, y que una vez aprobada se extendi6 a
todos los Estados, al ser refrendada por éstos, y plasmarse como la cator-
ceava reforma. Ha sido la enumeracion de esfos derechos y garantias
sociales, por escrito, las que después han venido constituyendo un cata-
logo, un repertorio, un modelo, para todos los paises, entre ellos, Colombia.

Lo anterior no permite, fampoco, hacer la aseveracion, tan frecuente,
de que no existian ninguna clase de derechos humanos con anterioridad a
las constituciones liberales de la era republicana. Yo me atrevo a afirmar,
y en ello me siento acompafado por muchos tratadistas latinoamericanos,
desde México hasta la Argentina, que bajo el nombre de Derecho Natural,
en la época espaiiola, se respetaban cierfas libertades elementales y tam-
bién existian salvaguardias y garantias para los ciudadanos, no solo para
los blancos y para los civilizados o para los catélicos, sino para |os propios
aborigenes. La Corona Espafnola, desde la época misma de Isabel La
Catblica, que asi lo dejé consignado en su testamento, establecio una serie
de derechos, de principios, mas exactamente, en los cuales se consagraba
para los indios la dignidad humana y se sefialaban los limites en el ejer-
cicio del poder del Estado. Posteriormente, se ha tratado de ridiculizar al-
gunos de esos principios, como por ejemplo, aquel del "’Se obedece pero no
se cumple’. Ustedes mismos, los estudiantes, en |la catedra universitaria,
deben haber oido algunas veces a sus profesores, fratando de hacer mofa
del principioespafiol,que muchas veces quedaba consignado al pie de |as
reales cédulas, cuando un funcionario en las Indias consignaba su opinion
diciendo: "'Se obedece pero no se cumple’’,

Sabio precepto, respetabilisimo en su tiempo, cuya versién contem-
porénea es la suspension provisional de los actos de gobierno, cuando se
consideran confrarios a derecho! ““Se obedece pero no se cumple’, fue un
hallazgo del derecho natural, versién espafiola, frente a los problemas que
suscitaba la colonizacion en fas fierras americanas, enfas indias Occiden-
tales, como se decia entonces. E| monarca en Burgos, en Toledo, en Ma-
drid, asesorado de sus consejeros, dictaba medidas para America en for-
ma de reales cédulas; pero, como ignoraba las caracteristicas del medio,
las peculiaridades climatol6gicas, humanas, econémicas de |a regidn a
donde iban a regir, entonces, por medio de un principio, que no me cansare
de repetir que era sabio, se autorizaba a los funcionarios para no poner en
g_;-ig;u:;;:,;.'; TG TG lee s ela TSI o= 'T’_‘:.;_'::’:: -:._‘::. TLITLIVITS
para que fueran consideradas, sin que enfrafiara ello ningtin desacato a la
autoridad del Monarca,pendienfes los funcionarios de la respuesta de |a
Corona vy del Consejo de Indias, para saber si se insistia en poner en vigen-
cia la medida, o quedaba suspendidadefinitivamente_Deahique; comoio
dijera Saavedra y Fajardo, no enfranara irrespeto ni desobediencia ni
desidia, dejar constancia de que se ocbedecia, peronosecumplia.Eradarie
un contenido humano, un confenido sociolégico, a cada medida cuya
aplicabilidad dependia de las circunstancias, ateniéndose al buen juicio de
los funcionarios acerca de su oporfunidad y conveniencia, a la luz de fac-

fores que el Rey desconocia,
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l.a corriente reivindicatoria del periodo colonial espafiol crece con el
transcurso del fiempo. El Derecho indiano aparece a nuestros 0jos como
un desarrolle de las concepciones de los tedlogos espafioles acerca del
derecho natural. Anticipa al mismeo tiempo, por su aspecto humanitario,
muchas de las conquistas sociales que se abrieron camino en el curso de
los afios, para bien de los débiles. Un anfiguo Presidente de la Repuiblica
espafiola, Don Aniceto Alcala-Zamora, analiza en un pequeiio folleto, que
lleva por titulo “’Reflexiones sobre las leyes de Indias’’, el contenido de la
legislacidn que rigié en América enire los siglos XV y X1X,y nos muestra
cbmo aquellas instituciones ienian en cuenta los derechos humanos, con
atisbos del propio derecho laboral. Claro que no habia jornada de ocho
horas, ni derecho de huelga, ni prestaciones sociales para las com-
paferas de los trabajadores, como existen actualmente, pero sefialaban
determinadas horas en las cuales no se podia obligar a frabajar ni a los
propios esclavos, en razon del rigor del clima, y se dictaban oiras dis-
posiciones sobre la salud de los trabajadores y sus obligaciones en los
dias de precepto. Es algo particularmente interesante para nosotros los
colombianos por cuanto que hace relacién a la construccion de las mu-
rallas de Carfagena y de ofras forialezas del Caribe.

La Constifucion de 1886 como ya lo hemos dicho, no se puede consi-
derar como una obra original, surgida de {a nada por obra de yna mente
privilegiada. Es la concresion en un excelente fexfo castellano de los
elementos principales del Derecho Publico del Hemisferio. En sintesis,
podria-decirse que la concepcion juridica es de estirpe norteamericana,
porque; si bien-es cierto que, para 1886 ya estaba muy distante la Cons-
titucion de Filadelfia, sucesivas constifuciones republicanas hicieron
propio su contenido. Sin embargo, los mecanismos para aplicar la
ideologia politica anglosajona tuvieron suorigen, en parte, en la tradicion
espafola y, en parte, en el aporte del Derecho Administrativo Francés.
Para mi, solo en dos aspectos es relativamente distinta la Constitucion
nuestra en sus grandes rasgos de la Consfifucién Morteamericana. En el
aspecto religioso, porque la libertad de conciencia, la neufralidad ab
soluta del Esfado frenie a las religiones, no ha existido sino excepcional-
mente y sin mucho éxito en las consfituciones de Colombia. En 1886, en
virtud-del-Concordato de 1887 v en razon de un hecho socioléagico, como
eran las convicciones catdlicas de la mayoria de 1os colombianos, se con-
sagré;-sin-que-se-admitiera con el caracier de una religidn oficial, una
priiacia-detareligibn catélica, mas no por obra de la Constfitucion mis
ma sino-del-Cencordato.Se Hegdaexiremosinadmisibles,como prohibirel

sefianza publica-bajo-ta superviailancia-de la lglesia, a! punto de que,
hasta épocas recienfes, se maniuvo el principio de censurar profesores v
textos-aue-po-fuerandel agradode la jerarguia eclesiastica, lo cual afec
+aba no solamente iz liberfad de conciencia sino la libertad de pensa-
miento, vy, me atreveria yo a decir, la libertad de palabra. Este es el
primer aspecioenel que ta Constitucion del 86 se singulariza y se diferen-
cia de ofras constfituciones. ¥, en cuanio a la cuestion del federalismo, el
Doctor Nofiez v el propio sefior Caro, hablaron de gue la Constitucion del
86 no era ni unitaria ni federalista, sino que conienia elemenios propios de
los dos conceptos: “‘Descentralizacién administrativa y Centralizacion
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Politica’. Yo no sé, en el curso de los anos, qué juicio se pueda formular
sobre la sabiduria de esta hibridacion y, como no quierg abusar de mis
conceptos y fraicionar probablemente el pensamiento del propio Doctor
Nufiez, voy a leerles un texto del Doctor Nufez, un texto de juventud,
cuando fodavia era antfifederalista —después fue federalista y, deSpués:
de nuevo, centralista—, un texto que yo creo que despertaré en e| audi.
torio la misma perplejidad que me despierta a mi mismo. '

Decia el Doctor Nufez, al oponerse al federalismo: “‘Supongo adop-
tada la federacién. La Nueva Granaca esta ya dividida en diez o mas
republicas, y conviniendo por un instanie en que todas esas secciones se
encuentran animadas del mas ardiente y sincero patriotismo ¢qué me-
jora politica o social emprenderan superior a la que hoy nos permite
acometer las leyes que rigen sobre adminisiracion y régimen munici-
pal?”,

Vale decir, él preguntaba qué ven’raiaS} tiene el federalismo con res-
pecto al centralismo, y formula enseguida esta serie de preguntas:

“¢Querrian construir canales o ferrocarriles?’’, “Hoy pueden ha-
cerlo’. A mi turno pregunto: ¢ Existe un departamento de Colombia que
pueda hacer un canal, asf sea un pequeno canal o.un ferrocarril. como
dice el sefior NUfiez, que se podria hacer con la republica unitaria, frente
alarepublica federal?”’.

“¢Querrian establecer bancos?’’. ““Hoy pueden hacerio”, contesta &l
mismo. :

No. No pueden hacerlo, Pueden adoptar el nombre de ciertos depar-
tamentos, pero los bancos no son de |os deparfamentos ni la licencia para
constituir los bancos las oforgan las autoridades deparfamentales. Se
habla del Banco Sanfander, pero es apenas un nombre, no es que el banco
sea de Santander, ni que esté usufructuando o gozando de una licencia
oforgada por el Departamento de Santander.

*¢Querrian fomentar la instruccion publica? Hoy pueden hacerlo”,
Por Dios jBasta ver los paros de maestros, a todo lo largo y ancho del
territorio nacional, porque no-illegan-los pagos del poder central, para
atreverse, sin saber lo que iba a ocurrir, a hacer unha afirmacion-tan
rotunda como la de que los deparfamentos pueden solucionar sus pro-
blemas educafivos. No solo no les pueden solucionar, sino que la cen-
tralizacion de la educacién ha llegado a tales extremos que lo que tienen
que hacer los departamentos, en cuanto se presenta uno de estos paros de
maestros, es apelar antfe el poder central para que les hagan el respective
giro de pago y se ponga férmino a la huelga confa ayuda econdmica;, y, a
viaroe hacts Fan T3 aviida Aa s Ciiarv = AiThIT-Aa ciimaimiecde = Al - 5 | A s

central.
“¢Querrian fundar hospitales, casas de asilo, cajas de ahorro?”

““Hoy pueden hacerlo ““agrega Nunez, y contesta: “Creo que si*”. Como
si-el déficit de la salud no fuera comparablealde la-educacion!

"¢ Querrian promover la inmigracion o cualquier oira-empresa de
adelanto industrial? Pueden adelantar empresas de adelanfo-industrial,
siempre y cuando que tengan las correspondienies palancas en &l IFl,
dependiente del poder central, para!consequir los respectivos créditos
oficiales.

"¢ Querrian establecer contribuciones o conceder privilegios para al-
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canzar algunos de los objetos expresados u otros de igual o mayor impor-
tancia?’’. “Hoy también pueden hacerlo’’, y fermina diciendo: A qué se
reduciran pues, las conquistas que realizariamos con la plena federa-
cién?’’. Yo creo que no se puede ser demasiado severo al formular un
juicio sobre como miraba el Presidente NUnez el problema de la fede-
racion y del cenfralismo, porgue, aun en un sistema vagamente federalis-
ta como el de los propios Estados Unidos, va desapareciendo, en muchos
aspectos, la descentralizacion, principalmente en el aspecto fiscal y
econdémico, por la inevitable concentracion de la riqueza en paises donde
hay transnacionales, en donde se crean polos de desarrollo con el pa-
trocinio del Estado, en donde no es posible concebir una serie de Estados
con igual capacidad econdmica y fiscal, como podria pensarse en
aquellos finales del Siglo X 1X.

Tenemos enfonces, lo cual no deja de ser una paradoja, que la Cons-
titucion del 86, que celebran los conservadores como propia, es una cons-
titucién de tipo liberal y la reforma de 1936, en cierfo modo, lo que hace es
retomar la tradicién anterior a las constituciones de tipo liberal. Y, paso,
a explicarme. El régimen espafol era eminentemente intervencionista.
Las colonias no conocieron la libre empresa, no conocieron la liberfad de
comercio, no conocieron la libertad de navegacion, sino que esfuvieron
sometidas a una rigurosa intervencion econdémica y monetaria, fiscal y
de todo tipo, por medio del monopolio del Estado, que se practicaba desde
la Casa de Contratacién de Sevilla y por el Consejo de Indias. En con-
secuencia, cuanto ocurre cincuenta anos mas tarde es que a la Consti-
tucion estrictamente liberal, propia del Estado gendarme, que llega has-
ta 1936, se sucede la constitucion intervencionista, ya no por razones
religiosas, ni colonialistas, ni invocando la autoridad del rey como de-
legado del Papa para civilizar a los aborigenes, sino por consideraciones
econdémicas, Vuelven a aparecer con distinta inspiracién y por razones
absolutamente ajenas a la mentalidad de los siglos XV, XVl y XVII{ al-
gunas instituciones con las cuales ustedes estan familiarizados, como la
infervenforia de precios, los monopolios de Estado y el confrol del oro. En
la época espanola no habia control de precios en la forma en que lo prac
ticamos ahora; 0 sea, por medio de una Superintendencia que autoriza las
alzas o congela los precios de 1as gaseosas, 0 de las cervezas o las tarifas
de los servicios publicos sino que la iglesia calificaba como pecado de
usura-los precios-excesivos-y-distinguia entre el precio justo v el injus-
to-yse trataba de poneren practica el primero, evitando la especulacion,
la extorsion y la explotacion, particularmente tratandose de los hienes
FOICTS, QU GURUC SUrgio, pulojtmpio, por-paric del COniralanie i@ insti
tucién de la lesién enorme; que aln subsiste, cuando se abusa del ven-
dedor pagando un precio muy inferior al valor real. En ese entonces el
precio de-los-productos; principalmente-los alimentos, estaba sujeto a
sancién,como-pecadode-usura;graciasa-la-intervencion de la iglesia y
del Estado, bajo la inspiracion de los principios canonicos. Ofro fanto
ocurria con las tasas de inferés. Nolasregulaba el Estado laico; pero, del
mismo modo que fratandose de los precios, los habia justos e injustos,
ocurria con los intereses que, sobrepasando ciertos limites,- hacian in-
currir en pecado de usura a quien los cobraba. As{, por ejemplo, los in-
tereses de intereses, que Se conocen comunmente con el nombre de
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anatocismo, estaban rigurosamente prohibidos,

Las tierras de propiedad del Estado, que hoy conocemos como baldios,
llamabanse realengas y eran adjudicadas a los particulares en forma de
mercedes que concedia la Corona, con la obligacién de Vivirlas y explo-
tarlas por parte del duefio. “Morada’’ y “labor’’ que, al no ponerse en prac-
tica, acarreaba la nulidad de la adjudicaciéon con la consiguiente reversion
al Estado. Es el mismo principio que vino a consagrar la Ley 200 de 1936,
apoyandose en la disposicién constitucional sobre la funcién social de la
propiedad. Es la reversion, que luego ha venido a tener desarrollos prac-
ticos en las distintas leyes sobre la reforma agraria, con el principio de que
la tierra es de quien la trabaja y que quien no la trabaja no puede escudar-
se en titulos notariales, para invocar un derecho contrario al interés colec-
tivo. Es el mismo principio que vino a consagrar en 1936 la Ley 200, co-
nocida como Ley de tierras, en donde, por primera vez, se desarroll6 el
nuevo concepto de propiedad, concebida como funcién social, La reversion
al Estado, cuando la tierra no ha sido explotada por quien ostenta titulos
notariales, ha venido a tener desarrollos practicos en las sucesivas leyes
sobre reforma agraria que se han dictado en-los Gltimos cincuenta anos, Se
enfrentan en este punto la propiedad de tipo liberal con la propiedad de
tipo socialista alrededor de las consecuencias que frente al Estado tiene el
aprovechar econémicamente un fundo. Para el liberal manchesteriano el
esfar “adecuadamente explotado’”, es decir, cumpliendo una funcion
econémica deberia ser razén suficiente no solo para-evitar-la reversion
sino para argumentar en confra de la expropiacién por razones de utilidad
publica. Para el Esfado de inspiracion socialista no basta con que la fierra
esté en produccion enriqueciendo a su duefio y contribuyendo a la riqueza
colecfiva. Se introduce un nuevo concepto: el de la funcién social, que debe
llenar como instrumento del bienestar colectivo en términos sociales. De
esta suerte, aun en el caso de estar adecuadamente explotada, pudiera
darse el caso de razones de caracter social, como la presion demografica,
que militan entavor de |a eXpropiacion por motivos de inferés social.

Esta Constitucién de 1886, se quiere sefialar a veces como muy avan-
zada, en razbn de que, en el articulo sobre la propiedad, inciuyd el senor
Caro la disposicion segin la cual el interés privado debe ceder ante el in
terés general, con el nombre de interés comun, por motivos de utilidad
publica. A mi me da mucha pena no compartir esa admiracion por el sefior
Caro, que da por cierto-que fue-un precursor de g infervencionder =stado
al estampar este principio. En la Constitucidn americana existe alan se-
imejaiie, en ia enmienda dcto-cuaiies-Nabiapaai-iNiCID-oe-esiagiserta-
cion. Existe implicitamenie la disposicién segtn ia cual se reconoce |a
supremacia del interés ptblico sobre el interés particular.y.alrespecto-uno
de los primeros comentaristas-de la-Constitucidn-dice-lo-siguiente:—Esta
clausula, si bien establece-una resiricciénal poder del Estado, encuanto a
tomar para el uso comun la propiedad privada, mantiene un principio que
existe en todos los regimenes que reposan sobre la propiedad privada: el
de que los derechos de la sociedad priman sobre los de cualquier propie-
tario”. Asi se decia hace doscientos afios, a propdsito de |a Constitucion de
Filadelfia, porque no se necesita ser marxista para interpretar con criterio
econdmico la evolucion de sociedades como la nuesira y, en general, de los
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paises latinoamericanos. Soy de aquellos que piensan qu: :as coyl:thlLt:;aos
econdémicas determinan l0s fe_né(nu*:.-nos politicos y que, és os; a Sconsﬁtui
determinan las'instituciones juridicas, como son estas gar as Sl
cionales cuyos precepfos responden a cueftos momenfos ﬁ Cns'nhelode
mica y social, a un confexto en el que la sogiedad experimen atun an eace
renovacion, de trénsformacién_y de cambio. Dgsgracuada_men e e L8l gase
de la Constitucion del 86, se atrlbuye: una gran mportaqgna,'una !2 oensn
decisiva, a un determinado personajey se pinta al Prels: en geb? :ser o
un hombre obsesionado con una ujga muy clara sebre lo ;we e 3 4098
instituciones colombianas, un politico que, con una gran (;naCé a“i'ndepen-
de diez afios de encabezar un grupo polutngq, con_el nombre de ndenen:
dientismo’’, lo que hoy llamariamos una dls:qenc_na, consigue m;:pl or up
ideas y plasmar en nuevas estructuras consfitucionales ese anhe OI ea &
den de la sociedad colombiana. Mal haria yo en pretender |gnborar;je rgs !Je|
del sefior NUfiez o restarle mérito a su tareao a la de sus cola gra gs co.ns-
sefior Caro,Don José Maria Samper y Don Felipe F. Paul y Ilos em KEons
tituyentes de 1886, Las cosas no son fan sencilias como se las pr_eseme o
los estudiosos colombianos. El sefior Nufez, fue miembro pro;nme qead
rartido Lineraten et siglo pasado; fue gonst_:fuyeme de 1862y 63, ct;Ja_ s
consagro el federalismo, fue func_nqnarlo €5 |nclu§|vg, Presidente, gégd 2k
ir-';rim«_'igne-s, pero tuvo la intuicién, el con.ocm!:ento, Ig caI;:acu LLR
rofundizar sobre ciertos trastornos econém[co;‘» mterna_cmna es y

- una crisis del comercio infernacional muy honda,

re la ola de i é
ggrrx‘gi?;us%bpersuadir a |as genfes de que los males que sufria Colombia
tenian su origen en la Constitucion Federal de 1863 y que lo que estaba

i {a remediar con un cambio de carta politica. Es aqui en
gg:g‘;enr;?zisr:;:ga, mi afinidad por los §antangreanos, cobrg rrtlaycéll'of::::
fasis, y me viene una especie de paisanaje espirifual con el_ o_nTen :\fo Lot
biano, porque el sentimentat, ya lo tengo. El reparfo atdméms lr:aué oS
importante durante la Federacion fue gl EsTadc_) de Santander. Ll
tro de gravedad de la politica co[omb:ana pombleln:r;zenfe en colgn“ khts
con Antiequia, que, bajoel imperio de la llamada !egenerfign ma,s L
sustituyéndolo en importancia. Ea-meayor parte t‘:ie 0s prcteu.dssu,, eriplﬁ
Federacion o eran oriundos de Santander o recorrieron parte : Mag EripD
politicoentierras de Saniander, consagrqndo m’smumo-nye’s ?p C‘l yeumo
aguella; de que ustedes se ufanan a tan uf’sto titulo, segun la cual "“quie
pisa fierra de Santander es Sant_andereano : i e —

Coincidieron los afos de 1877y 1878 con uru? cr mzi bunm_ari ea ET Jr.n'—-
ha transformado de manera fan nonda lasociedad colombiana conte

3 1080« 10BE Tirrunctancias enteramente aienas a 1a volun-

e g0 i I comercio mundial en unas
ohernanies, como la caida de nel un :
s Ene aginaf::les, acarred el desprestigio del régimen, el des

orciones inim ! 3 ; ;
f:ggiio de su constitucién, la animosidad conira sus hombres mas re

presentativos, a quienes llamaban el “Olimpo Radical” y el sgnor Nugleaz
consiguio, como decia yo hiace aiglunos.momenms, capalgar;o ”re ez:;era:
al presentarse frenfe a la anarquia re:_ngmte con el_ dnlemla e 'reg s
cién o catastrofe’’ atribuyéndole la crisis ec?'nbmuca, a .?5 q’lrje erziendib
mente ajena, a la Constitucion de_ 1863, y por Regeneracl n sze fence
volver a la Republica unitaria dejando el Federalismo como una pi

museo culpable de todos nuestros infortunios.

T .

Quiero darles unas cifras sobre lo que ocurrié en Santander, cif
se las debo en parte al sefior Gobernador, quien me suministré un libr
les recomiendo a todos ustedes, porque es la obra de un estudi
teamericano ajeno a pasiones sectarias, que lleva por titulo: “s; nta
Siglo XIX Cambios Socioecénomicos’, del sefior David Church Johy
quien analiza esta transformacién con la imparcialidad Yy el rigor prop .
los catedraticos del Norte. Para tener un punto de partida, hay que tener
en cuenta una fecha que ustedes, sobre todo los que ya pasan de cierto
numero de afios, mantienen permanentemente presente en la memoria,
las noches del siete y ocho de Septiembre, de 1879, con |a “matanza de los
alemanes”’, o los episodios de la “’Culebra pico de oro’’. Fue |a culminacion
de la inconformidad, del desconcierto, de la anarquia, provocada por una
crisis econémica de proporciones increibles; crisis-econdémica en que los
artesanos de Bucaramanga escogieron como chivo expiatorio a los comer-
cianfes y principalmente a los comerciantes alemanes, victimas, junto con
algunos colombianos, de un genocidio sin antecedentes en nuestros anales.
Don Salvador Camacho Roldan, decia, dentro de los conceptos de fa época,
que se habia tratado de un conflicto entre la gente educada y-los analfa-
betas. Yo diria que se tratd, mas bien, de la lucha de clases entre los po-
derosos y los pobres y, sobre todo, de un conflicto econdémico entre los ar-
tesanos y los comerciantes. Quiero poner de presente que las exporta-
ciones de Colombia en aquellos afios tuvieron la mala suerte de caer en los
mercados mundiales simultaneamente. Ocurrié con la-plata, el tabaco; el
azucar, el algodon vy la guina, amén de algunas exporfaciones que hoy
calificariamos de menores, pero que no lo eran enfonces, como Ia expor-
tacion de sombreros de jipijapa que significaban-un 15% de todo nuestro
comercio exterior. Para citar un ejemplo, en el caso de Santander, ocu-
pémonos de este rubro que, desde el punto de vista del empleo era una de
las principales fuentes. En el afio de 1879 este renglén, que habia alcanzado
en i0s afios sesenta, maanitudes def orden de $ 1.500.000, 6% 2,000,000, habia

caidoa$56.000 y, de $ 6.00. que valia la docena de sombreros, habia caidea
menos de § 1.00 |a docena, En |a Provincia de Soto, por ejemplo, enun solo
afo, cayd la produccién de sombreros de 30.000 docenas a 10.000 docenas,
con el consiguiente desempleo y simuifaneamente con la desaparicién del
tabaco en hoja como ofre producto de exportacion. De $ 600.000.00, para
solo Santander, que representaban el 15% méas o menos de las exporia-
ciones de Colombia, pasé a § 174.000, es decir, a representar el 5% de las ex

portaciones. Se dividit por fres el renglon de fas hojas-de-tabaco, como se
habia dividido porseis el da los sombreros £ alaodénperenne ns es <t

iivabea en Saniander, habia ConTempiado U ascenso continuo, con ocasion
de la guerra civil americana, la guerra de Secesion; pasando de 47 cen-
tavos la libra hasta a mas de un délar en 1863. Cuandevinola pazenlos Es:
lados Unidos, no s0lo para el caso dei algodon; sinoen [Hentcatorma para
el del azucar, los precios se vinieron a 1a sexta parte de 1o que-habian-al-
canzado. Verdad es que se presentaban fas primeras expectativas de
reemplazar aguellas exportaciones con el café, pero el café se desarrolid
en lo que hoy Ilfamamos Santander del Norte, principalmente-en los aire-
dedores de CUcuta y de Ocafia, mientras que en el Sur de la provincia v la
que éia su fioreciente capital, EI Socorro, como en la de Guanenté, y en
todas aquellas ciudades que habian conocido la anfigua prosperidad, nun-
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ca se desarrolld el café en condiciones gpreciables, entre ofras razones,
porque las vias de acceso a la exportacion por el Magdalena, se encami-
naban por el Carare y el Lebrija, o por el Cerro de Cacr!m. vias que nunca
progresaron suficientemente, como s progresod la sa!uda por el Lago de
Maracaibo, para el café provenientes ge Ocafia y de gucuta. Todo esfo nos
lleva a la conclusién que la Constitucion dr_fl 86 es hija de una gran crisis
econdmica, posiblemente la mayor que sufriera el pais en el curso del §|g|o
XX, y cuya principal victima fue el Estado de Sanfander, que solo vino a
recuperarse muchos afos después de verse abandonado por causa de la
antipatia que le profesaba NUfiez, como consta en textos que cita el propio
profesor americano. = g

El ““Regenerador’’, en su afan de aniquilar la.provmcua del Socorro,
que era el foco de resistencia a su gobierno y |a capital enfonces del depar-
tamento, traté de fortalecer débilmente a Bucarqmanga y le presto mayor
apoyo al Norfe del Estado, que vino a ser con el fiempo Santander del Nor-
= En el panorama nacional, Nufiez ofrecid ‘la ”Regengracibn”, confiado
en que la gente entenderia como la regeneracion economica. (1).

Se volverfan a conocer niveles de empleo como en el pasado, anies de
la crisis econdmica, y se superaria aquello que Don Miguel Samper lla-
maba “‘La miseria en Bogota'’ que era la miseria de foda Colombia, pero lo
que se conocié como forma de acallar el descontento, fueron diez a'ﬁos‘de
una dictadura mas o menos institucionalizada, ya que esta Cons_h'rucr_én
cUya longevidad celebramos; como i hub_iera tenido cien arfios de vigencia,
ha sido suspendida, no solo duranie las dictaduras de Reyes y clel General
Rojas Pinilla, sino en los diez primeros afios de la llamada ‘ Reger}era-
cién’’, cuando por medio de leyes excepcionqles como e] famoso “‘Articulo
K'* y la llamada “’Ley de los caballos”, se vio suspendida, al gobernarse,
en la préctica, con decretos de estado de sifio que sustituian la legalidad
previstaenla Carfa. > _ :

El problema econdmico y social que pre'rendaé‘sfolucuopar Ia_ Consti-
tucidn del 86 v que no depende de instituciones politicas, sigue suendp el
mismo. Es la limitacidn consistente en la falta de arﬂculos} de e;(porTaCIOn,
fenémeno que no se remedia con 10s Tex’ros. de ia ley escrita, sino con una
votunfad politica, que bien podria tener cabida dentro de unas instituciones
que, a pesar de haberse transformado en el curso de los Ultimos cincuenta
anos,con-la-intervencion del estado en la economia, no han conseguido
remediar-el-desempleo-ni las desigtaldades en el ingreso de los colo_i‘n
Rianos. Es o que explica el estado de sitio consuetudinario y la apelacion
perinanenie a ias ieyes Gc eXceplidn.

1. A este respecto es alfamente ilustrativa la confestacion al Fresidenie de la RepOblica por parfe del Con-
sejode Lelegalariosaefecns 8 de navieibre de 1633,.4-&' TUe redaciada pov Don .'v'u_&gu:u' Anitonio Caro:

#ETConse|0 de Delegatarios prestari atenciondiligente alosasuntos que habéis anunciado vais a scmetera
su examen, Los problemas relalivos a la fiaciénda, que son hario graves y iu_slau‘uenle 0s preocupan, estan en
mucha parte subordinados a |a reorganizacion polifica, Lfi angustiosa sifuacion del t.esuru es legado de la_s re-
voluciones y de excesos de la descenfrallzacion. En un pais reg_ldo por goblernos débiles y precarios, v‘agnlado
por continua discordia, no pedré jamés implantarse un buen sistema financiero. La fuerza que al gobierno sa
comunique para hacerle respefable y respetado, y la esfabiliddd, base indispensable de moralidad producirén
naturales resullados econdmicos, y podra la Naci6n, convaleciendo de larga dolencia, recobrar slmulrane_amew
te tas diversas fuerzas que consituyen su vitalidad. Si por obra de esta regeneracion fundamental, no hubiese de
revivir el crédito, abriéndose los manantiales de la riqueza publica y privada, menos podriamos esperar fan
preciosos bienes como efecto de mecanicos o desesperados arblirios”.
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Durante la administracién Concha, en el inicio de la primera guerra
mundial, el Congreso opt6 por las leyes de autorizaciones extraordinarias,
de las cuales se hace fanto uso, por medio de la delegacion de atribuciones
del Organo Legislativo en cabeza del Presidente de la Republica, revistién-
dolo de facultades extraordinarias. Nunca existié en la Constitucion del 86
la aplicacién del Articulo 120 con este alcance, pero los frastornos que
acarreo para Colombia el impacto de |la primera guerra mundial, obli-
garon al Congreso de entonces y a la propia Corte Suprema de Justicia en
1915 a legitimar, como algo confemplado por el constifuyente de 1886, las
leyes de autorizaciones para revestir al Presidente de facultades extraor-
dinarias. Se ha abusado de fal manera de esta figura que durante la segun-
da guerra mundial se dictaron mas disposiciones de este tipo, que todas las
leyes que se habian dictado entre 1886-y 1945.

3 b

Posteriormente, a raiz del golpe de 1944, se trat6, siguiendo el concepto

del entonces Ministro de Gobierno, doctor Dario Echandia; de recurrir a
las facultades de estado de sitio para practicar en cierta medida una inter-
vencién econdémica y social dando por senfado que enire las causas del
malestar reinante desempenaban papel preponderante aquellos factores
que, para explicar la subversion, el gobierno del doctor Betancur califica
de objetivos, es decir, las condiciones econémicas y sociales predominan-
fes en un determinado momenio. Se dictd, en primer término, en desa-
rrollo de una nueva interpretacion del estado de sitio; la ley 6* de 1944, que
hoy es el Codigo del Trabajo, con fa idea plausibie de que, mejorando las
remuneraciones de los asalariados, se mejoraba la situacion de orden
publico. Poco a poco, la corrupiela en el ejercicio de las facultades propias
del estado de sitio fue avanzando hasta el exiremo del que todos ustedes
habrian oido hablar de que,para 1968, ya hasta un motin en la Universidad
servia de via de prefexto para dictar un decreto creando el Fondo Vial, E|
pais vivia practicamente en estado de sitio, hasta el punfo de que durante
la Dictadura nose distinguia; en-cuanio a leyesecondmicas y fiscales sf se
vivia fuera del estado de derecho, por obra del golpe del General Rojas
Pinilla, o por medidas de estado de sitio de cualquiera de l0s gobiernos que
lo antecedieron o lo sucedieron. Finalmente, merced a la "Emergencia
econdmica’’, contemplada en la Enmienda Consfifucional de 1948, se se-
pard el concepio de estado de sitio o perturbacion del orden publico, como
tal, del concepto de estado de emergencia econdmica o desérdenes cau-
sados por fendmenos de perfurbaciéon de orden social, ajenos a conside-
Facinnac euh_ia?iwnr_ n ir{nnlr‘w_ﬂr“:c comn aran las quisrras civilas dal sigln
pasado. Pero aun la propia emergencia econdmica no ha conseguido sub-
sanar esta falla porque por la via jurisprudencial, (es una opinién muy per-
sonal mia),.la Corte Suprema ha fratado dizque de preservar los fueros del
Congreso frente al gobierno durant&Ia emergencia-economica, preciuven-
do la posibilidad de crear impuestos, como si el objefo del-actual articulo
122, sobre emergencia econémica, no fuera precisamente el de permifir en
casos de suma gravedad una legislacién mas expedita que la que dicta el
Congreso por los procedimientes ordinarios, sin tener que apelar ni a la
distorsion del estado de sitio ni a las auforizaciones extraordinarias, invis-
tiendo al Presidenie de funciones legislativas,institucion que jamas se paso
por la mente de los constifuyentes de 1886.
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De ahi que yo considere, como lo dije en Pereira hace algunas se-
manas, que si alguna reforma se vislumbra en el horizonte, en cuanfo a
nuestra Constifucion, ésta podria resumirse en dos conceptos: El primero,
que debe haber un estado para tratar los problemas de orden publico dis-
tinto del llamado estado de sitio, que a los ojos de los extranjeros aparece
como un estado de sitio con foque de queda y restriccion, de las liberfades
publicas en forma drastica, cuando, muchas veces es apenas una situacion
preventiva o un estado de alerta, como se conoce en ofras legislaciones. En
segundo lugar va a ser necesario darle capacidad a los gobiernos de re-
glamentar el 122 para determinar su alcance e intervenir de urgencia en
ciertas sifuaciones econémicas, gue no dan espera atendiendo al hecho de
que, quiéralo o no la Corte;no siempre las crisis econémicas, pueden con-
jurarse con medidas legislativas, con los fres debates reglamentarios que
la Constitucién prevé para el normal funcionamiento del Congreso de la
Republica.

Presento de nuevo excusas por mi retardo y también por la extensién
de esta exposicion y les agradezco a ustedes.

Bucaramanga, julio 30 de 1986.
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