LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION DE 1886

Raul Pacheco Blanco

1- Qué es la intervencion del Esfado? _

La intervencién del Estado no es nada nuevo. Siempre ha existido.
Entonces por qué da la sensacion de que es un tema nuevo y que apenas
ahora nos estamos acercando a el?

Fundamentalmente en que hubo una época en que el Estado se desen-
tendié de la sociedad, delimitando sus fronteras, Ilevado de la mano de la
burguesia, que entendia que para sus infereses era mejor que el Estado
se quedara quiefo y no interviniera.

Fue durante la época de la revolucion liberal cuando se considero que
la sociedad se regia por leyes nafurales y, concretamente, el mundo
econémico y, por lo tanto, el Estado nada tenia.que hacer sino sentarse a
ver hacer y a ver pasar, o sea, practicar el célebre “lassez faire, laissez
passer’’. '

Eso ocurrié en Colombia en el siglo pasado, cuando el liberalismo
clasico sirvio de base para que grupos como los radicales, consideraran
que el Estado sobraba dentro del proceso economico,

Y se hizo precisamente, coma reaccién a 10s 300 afios de dominacion
espafiola, en que la intervencion se hacia a todos los niveles, tanto en el
orden politico, como en el econémico y social.

Esa generacion entendié que para consolidar el proceso de indepen-
dencia, se debia desmontar todo el andamiaje “intervencionista” de la
colonia luchando contra el Estado, para darle paso a la iniciafiva pri-
vada.

Nosofros teniamos pues, el antecedente colonial-dela intervencion y
por lo tanto, no vendria-a ser algo tan nuevo-dentro-dela-organizacion y
praxis del Estado.

LLa revolucion liberai de mitad del siglo X1X se empeiid en liquidario
en su afan de aclimatar el capitalismo, que obedece a un proceso, era en
que lainiciativa privada es la que juega un papel decisivo.

Peroen este afan, casi nos acaban el pais y de ahi que aparezca en su
auxilio la tarea de salvamenio de Nufez y de Caro cofn Su estatuio del 86.
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tunidad de verlo mas adelante, y se le da al pais una organizacion insti-
tucional que ha resistido el paso de los afios.

Y a partir de ese momento, el Estado empezara a dominar cada vez
més espacio, pues debe afender las urgencias econdmicas y sociales
derivadas del proceso de indusirializacion.

Por eso, en 1936 se va a robustecer la fendencia, Se va a dar un marco
constitucional a las urgencias de uha sociedad que creciay se desarro-
llaba y, para lo cual, necesitaba el cauce legal adecuado; a fin de que el
derecho sirviera de via y no de muro de contencion,a esasnuevas perspec-

tivas.
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d 6n a los nuevos hechos, introduciendo mecanismos
omo el de |la planeacioén, el cual era absolutamente nuevo dentro de la
oncepcion burguesa del Estado, lo mismo que la del Estado gestor, sin

llegar, desde luego a invadir el area de la iniciativa privada, como si lo

hace la concepcidn socialista.

Pero a todas éstas nos podriamos preguntar, qué es, concretamente,
la intervencion del Estado y podriamos darnos una respuesta como ésta:
Es la accion del Estado sobre la sociedad, con el fin de regular y dirigir ei
mundo econémico, a efecto de buscar un equilibrio social.

Claro esta que para muchos la intervencion se da a todos los niveles y
no solamente al nivel econémico, que es la mas extendida de las concep-
ciones gue sobre ella existen,

Al hablar de intervencioén del Estado, nosotros entendemos pues que
estamos hablando de la irrupcién del Estado sobre el mundo econdémico
para corregir los desequilibrios que de las leyes naturales dé la econom:’e;
se puedan desprender y para orientar ese proceso, con el fin de que se
busque el bienestar de la comunidad.

Javier Brafia en su libro sobre “’El Estado y el cambio fecnoldgico”
nos habla de los tres posibles enfoques del Estado, en cuanio a la im‘erf
vepcibn econoémica, de acuerdo con la sistematizacién de Alfred Stepan
asi: La Liberal Pluralista, la orgénico-estatista y la marxista ‘

La Liberal pluralisia defiende el Estado como insiifucién separada
qe_los individuos en donde el bien 6ptimo de la sociedad ests dado por el
exifo de los infereses individuales, como desarrollo en lo politico de un
confrat_o social. En el plano econémico se supone que el mercado tiene un
mecanismo gutorregulador y que al implantar el Estado las infraestruc-
;gras administrativas, institucionales y fisicas indispensables lo deja ap-

para operar ese mecanismo i

TR Y va su ?arecjn se reducird a ser neutral e
: Encuanto al"enfoque organico—estatista, el Esta -

mdgrado COmMo Una vVariable independiente. La naturalegg gee!bﬁosrﬁ{)rceo:s

social-y-por-lo-tanto; debe desarroffarse dentro de 1a comunidad. Al Es-
tado le corresponde velar por la consecuci6n del bien comun, el cijal solo
se consigue a-nivel'econémico mediante la intervencion y en lo aue toca
con la concepcidn marxista, sefala el autor, que no existe una explicacion
homogénea en cuanto a cémo debe comportarse el Estado, pues apa'r'p-rpn
por [;._) megggs irezfearias gue vande Marx a Gramsci. '
ambién po ini i i

(60, Dara o ios dielintos niveles <n aue e exorems 1 oee, o T

Vidal Perdomo por ejemplo, sefiala que el poder o RoliciE e -
prende el orden, la seguridad y la sarubr?dad pgblicags,pgttg:fséofﬁgTa
farea que desempeno el Estado bajo el esquema liberal clasico

Ya cuando la cuestion social irrumpe y penetra los confenidos del
derecho; se viene a buscar unestado de bienestar para los asociados, des-
bordando los estrechos limites que antes tenia como simple guardi.‘:'m de
derechos individuales, para suministrar bienes mas tangibles

En gsfas condiciones, la accién del Estado se debe manii‘esiar en la
regulacionde la actividad privada por medio del poder de policia

Pero ademas, en cuanto al estimulo econémico a las acf}vidades
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privadas y en cuanto a la prestacién directa por parte del Estado de una
serie de servicios que inferesan a la comunidad.

Ahi se deja ver, cobmo ha evolucionado el Estado en cuanto a su tarea
y concrefamente en cvanio a Colombia se refiere, pues nosotros pasamos
del estado liberal, en donde solo se fenia en cuenta el poder de policia,
desde luego lo suficientemente atenuado para que no fuera a perturbar
los derechos individuales, pasando por el estimulo a las actividades
privadas, como se vio a partir de la Constitucion de 1886, hasta llegar a la
condicién de gestor y de suministrador de servicios.

Y agrega Vidal Perdomo: ‘“Lo que distingue al Estado no es la can-
tidad de avutoridad que sus actos posean, 5ino su vocacion de servicios a la
nacién, la nocién de propiedad—funcion social, estructuraron un nuevo
ordenamiento juridico con amplisimas facultades gubernamentales, que
en buena parte fueron incorporadas al derecho constitucional colombiano
y son la plataforma del intervencionismo estatal en nuestro pais’’,

Por lo tanto, para nuestro esfudio debemos decir que la intervencion
del Estado comienza cuando se supera el poder de policia, cuando el Es-
tado no solo debe atender a guardar el orden, la salubridad, la seguridad,
sino cuando entra a fomentar las actividades econémicas, cuando busca
el equilibrio social, yendo en defensa de |los mas necesitados; cuando
atiende los servicios publicas, cuando crea indusirias para suplir las
carencias de la empresa privada, cuando crea empresas de economia
mixta, en donde concurren tanto el capital privado como el publico o
cuando entra a planificar la economia, mediante planes dedesarrollo.

Por su parte, Luis Carlos Sachica en su libro “'Constitucionalismo
Colombiano’’, trae una cita de Borrel y Macia, en cuanto a las finalidades
de la intervencion. Es decir, qué se busca con la infervencién y sobre qué
niveles 0 areas concretamente se expresa esa intervencion.

Esas finalidades, segtin Borrel, son de caracter social, econdmico,
financiero y politico.

En cuanto a las finalidades sociales fenemos las que buscan fa pro-
teccién de arupos sociales débiles, El derecho laboral, por ejemplo, que
esta hecho precisamente para lograr un equilibrio en la contratacidn y en
sus desarrollos, a efecio de que el frabajador no sea explofado por el
patrono. O los resguardos indigenas en la época de Ia colonia.

Econémicos al buscar la proteccion de la industria nacional median-
te la implantacion de derechos de aduana bastante crecidos, para deses
fimular el comercio de productos extranjeros, mecanismo que inclusive
es utilizado hoy por las grandes potencias para defender su-industria
nacional, en ia compeiencia por ei mercado iniernacional, i 1omenio, i
ahorro, la inversion privada, los planes y programas de desarrotio;

Financieros, cuando la intervencion se refleja.en mayores.ingresos y
recursos para el fisco, monopolios, moneda; impuestos:

Y polificos, cuando el Estado desborda los Iimites dei sistema de-
mocratico y se convierte en Estado totalitario; pues ahi;, cualquier inter-
vencion que se haga en el plano econémico, es movida por el afan politico.

2,— La intervencion del Estado en la Colonia.

Con lo dicho anteriormente, nos hemos formado una idea de lo que es
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la intervencion. Ahora veamos como fue esa intervencion en la época de
la Colonia, que es practicamente el antecedente inmediato que ha tenido
el pais en esta maferia.

Digamos que la empresa organizada por los Reyes Catdlicos para
descubrir estas tierras, fue una tarea de Estado. Que el descubrimiento
de América y sus consiguienfes desarrollos, obedecieron fundamental-
mente a dos criferios: propagar la fe catélica, para lo cual se valieron de

la bula papal “Infer Caefera’’, con la cual también ponian al Pontifice -

Alejandro V| como Notario de la posesidn de las nuevas tierras y, darle a
Espafia una expansion colonial, que es el suefio de foda potencia que se
respefe. ;

Fue entonces el Estado el que esftuvo presente ftanto para iniciar
como para continuar la obra de expansion colonial. Y si bien es cierfo que
en la faena conquistadora participaron mulfitud de personas, individual-
mente consideradas, todas ellas estaban invelucradas en una meta co-
mun y bajo la inspiracién y comando de las autoridades espafiolas.

Esto para marcar la diferencia con la colonizacién inglesa en los Es-
tados Unidos, en donde el Estado practicamente estuvo ausente y la
iniciativa privada en cambio llevaba la-voz cantante. La colonizacién es-
pafnola en América pues, es obra del Estado. Mientras que la colonizacién
inalesa en los Estados Unidos, es obra de la empresa privada. La bur-
guesia inglesa fue la que adelanté la tarea de la conquista y colonizacién
de los Estados Unidos y el Estado simplemenie vino a legalizar esa si-
tuacion.

Por eso Lopez Michelsen en su ““Introduccién al estudio de la Cons-
titucion Colombiana’’, dice lo siguiente: ““Fue la Constitucion de Filadel-
fia una victoria burguesa por excelencia, un golpe mortal al interven-
cionismo de Estado, que le dio forma de derecho adquirido a lo que hasta
entonces no habia sido sino infereses de los propietarios’’. Una vez ins-
titucionalizada la colonizacién, con la promulgacién de disposiciones
reales para la conduccién del gobierno, la estructura bésica de todas esas
normas estaba dada por la marcada infervencion del Estado.

No solamenie en cuanio se refiere al poder de policia, sino en la direc-
cion de la economia y enlas proyecciones sociales.

Cuando.los descubridores fomaron posesidn de estas tierras no lo
hacian a nombre propio, es decir, con animo de senor y duefio, como de-
cimos ahora en nuestro cédigo civil, sino a nombre de la corona espafiola v
de ahi que la terra era de ésta y solamente mediante disposiciones
emanadas de ella, podia pasar a 10s indigenas y a los conquistadores. Por
Mejia-en'su‘Introducciéna la historia Econémica de Colombia’’.

Si tratamos de hacer aungue sea un ligero estudio de las instifuciones
coloniales, veremos como todas ellas estan permeadas por el acento es-
tafal-endonde quedaba muy poco margen para la iniciativa privada. Y no
solamenie por fraiarse de insfifuciones creadas para una colonia, en donde
era evidente el criterio de subordinacién, sino porque |a linea de conduc-
cion pasaba por la Corona, asi se tfratara de subditos de ella, que buscaran
enriquecerse con su venida a estas tierras.

Veamos sino la estructura impositiva que gravaba a los sUbditos de la
Corona y las diferentes dreas en que se expresaba el Estado colonial: bajo
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él punto de vista social, estaban los resguardos indigenas, los cuales se
constituyeron para protegerlos, dandoles la tierra para la explotacion,
pudiendo de alli derivar su sustento, y pagar sus impuestos a la corona,
aunque no podian adquirir la propiedad individual de los fundos, ni ven-
derlos tampoco en forma colectiva. Era una propiedad comunal.

Bajo el punto de vista econémico, se constituyen los monopolios a
favor del Estado, los cuales no permifen mayor juego a la iniciativa pri-
vada. .

Asi, el comercio solo podia hacerse con la metrépoli, a fraves de puer-
tos definidos por la Corona, con rutas preestablecidas y con barcos es-
paioles.

Este monopolio del comercio da pie para crear una reaccion en contra
de la metrépoli, pues enfre los gremios que mas aporte dieron al movi-
miento de la independencia fueron precisamenie los comerciantes,
quienes se sentian disminufdos y coarfados en sus actividades. Como en
forma muy marcada ocurridé también con los monopolios del tabaco y del
aguardiente. .

El del tabaco provocé el levantamienio de Los Comuneros, pues se
prohibia su comercio en una zona fabacalera como la de Santander. De ahf
que Salomoén Kalmanovitz diga que la insurreccion de Los Comuneros fue
una rebelién mestiza de los pequefios productores contra los monopolios
coloniales y las nuevas cargas tributarias.

En cuanfo a la moneda, era manejada por el Estado y precisamente |la
corona ordend la creacibn de casas de-moneda; como-evidentemente
ocurri6 en Santa Fe y Popayan.

Ahora, donde mas se expresd la infervencion econdmica fue en lo
referente al aspecto impositivo, pues los impuestos llegaron a proliferar
tanto por su cuantia como por el nimero de actividades que cubria. Pre-
cisamente el plan de desarrollo ideado en el siglo 18 por Carlos 111, contem-
plaba un aumento en la tributacién para las colonias, a efecto de que éstas
ayudaran a financiar el desarrollo espafol.

Y fue de tal magnitud que provocd, junto con otras medidas de carac-
ter econdmico, como acabamos de senalar, Ia insurreccion de Los Co-
Muneros.

Salomén Kalmanovitz por su parte trae en su libro Economia y Ma-
cién, una relacion de los impuestos que se cobraban entre los anos de 1801 y
1810.

En cuanto al comercio exterior, se cobraban los de almojarifazgos; al-
cabalas y averias. :

it AGHICUNIUNad © HiGUSi g, woers
papel sellado y herencias.

Spobre estas estancadas, los de salinas, aguardiente, pélvora, amo-
nedacién, tabaco, naipes y correos. L os de personas, tributo indios, medias

anatas, y bula de cruzada.
Esto nos da una idea, del nimero de impuesfos que cred 1a corona es-

pafiola, en las distinfas épocas de su dominacion colonial,
Por fodo lo dicho, podemos ver como se expresaba la infervencion del

Estado durante la época colonial.
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Ahora lo interesante es ver como se vana concretar las ideas Illber:'aklj?;
para desmontar la estructura econémica que Ig _cttaro;\a espanola ha
creado y que el movimiento de independencia c!e| dm ac l(;'a ERca e

A estas alturas, lo import_ante era_dar_nen al Zue ACRWEAIT,
privada, para que ésta asumiera la direccion de esarrodo. AR
fuera ella la que sin el obstaculo de un Estado emrabadgr, _s::eo es
fuerzas que podian generar un mayor crecimiento econ dmtl) ilifarlo- o

Por eso se comienza a fraccionar el Estado para e“ dc;a il
cela a gusto de las clases mas poderosas de las regiones llegan

i istema federal. ; P _
planltz‘.:v,l?‘g::t:asrl'dos indigenas que cumplian una finalidad social, fueron
abolidos, buscando liberar mano de obra que era escasa enllafgrﬂgad\;t;ﬂi

i i i de otra parte, presionaron la
habia encarecido los salarios y, parte. ) Ok S
arios que le dieran una y
i ara que fueran a parar a propie ] ran
Eggsgt?vidai pues se consideraba que el frabajo de los indios no era lo

ici mente eficaz., _ :
SUﬂCE":\nitgual forma se abolié la esclavitud, buscando ampliar el mercado

i mano de obra. : .
'IlbreLcéz!;onopoiios fueron liquidados para evufacr" que la produccion de
i ra en el Estado.
inados elementos se conct_—mfra _ -
de’reér{‘)nn laxdesamortizacion de bienes de manos muer‘ras.se pretendia des
concentrar la propiedad y darle la oportunidad a los parhcqiat.'es para quor-.:
usieran a producir las tierras y sacarie un mayor (end|m|ento ecofn ¢
?nico Como los radicales buscaban el reparto (;Ig la tierra para _qugo er
mina.ra en manos de los particulares, no concibieron la expropiacion y
nacionalizacién de esas tierras para luego repartirlas con un criterio so
cJaLEI criterio era econémico y, por :;so, Ilega:oré IaETt:Z%Ssg?olg?rL?grc?e;
i ar.

i uienes eran los que las po lian pag 0l .
t‘?rr:ll&{geig;;t:jrmediario para que esas fierras llegaran al domtrpo pruvad?.
:‘10 Ees interesaba por tanto, un papel regulador, porque precisamente lo

ca [ | Estado.
buscaba, era sacar del juego a : _
S z%n jos impuesios ocurrio algo muy especial. Se llegé a considerar cu:e
el Estado no fenia por qué invadir la érbifa de !os: negocios de_ IQ§ parti
culares, haciéndole un seguimienio sobre_su cuantia, para Iuego fijar una
tasa imi:aosiiiva. E| Estado no tenia por qué enfrabar sus negocios. Por eso,
onajes como Manuel Murillo Toro flegaron a plarnfear que la masg
I-gravabte fuera fijada por 10s mMismos propietarios y, aun mas, que
e el derecho de pagario o no pagario. Y concluia el sefior

Lot wm ~mim on Adasnararia nahscis falda jirep o

pers
glob
se podian reservar

g P P g

ia; :a:;':;;;“s:i;\'c‘: q-u'e simplemenie con absfenerse de pagar impuesfos, se
’

i ohierno. = e Y
caer‘:fanel}r?\ismo Murillo Toro, en las etapas iniciales del radicalismo, plan

i siqui la educacion debia estar en manos del Estadp, porque a
L?ug“: r;::eslllzug'ae;: a fravés dei bienesta'r que se debia conseguir Frn:ner:;
para luego financiar la educacién. Y en igual formq, el Estado no ematpdo
qué hacer vias publicas ni ejecutar obra qe benehglo social, porquet ora
ello.debia ser tarea de los particulares. Qu_len necesitara de unatcgrrﬁeihc;
pues debia aportar los dineros y construirla. EI Estado no esI aba b
para eso. Y remataba Murillo Toro, en relacién con el papel que de
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desempeniar el Estado en estas materias, concretamente con la educacion:
“’Dejemos pues, que cada uno pague el preceptor para sus hijos. Renun-
ciemos resueltamente a toda intervencion del Estado, en este ramo, y aun
prohibamosla de un modo explicito’’.

Se impuso también el libre cambio Porque se considerd que el Estado
no debia interferir con medidas de tipo protfeccionista, el desarrollo na-
tural de las leyes del mercado y, menos, quitarles el derecho a los comer-
ciantes para que introdujeran las mercaderias que quisieran de los paises
industrializados. El libre cambio expresaba el flujo de esas leyes naturales
del mercado, en las cuales el Estado no debia meterse, porque era con-
fradecir a la naturaleza misma.

Esto debilitd la tradicién artesanal de nuestras regiones, llevando a la
quiebra a muchas de ellas.

En cuanto al servicio militar, el Estado podia llamar a los ciudadanos
a filas, pero aqui también, el ciudadano 5€ reservaba el derecho de engan-
charse o no.

Para completar el esquema innovador, en orden a lograr una mayor
autonomia de la persona frente al Estado y a la sociedad, liberandose de
cierfas coyundas de fipo intelectual y religioso, se implanté la separacion
entre la Iglesia y el Estado. =

Asi, el ciudadano no tenia porque recibir el influjo de ningun credo
religioso a través del Estado, como habia venido ocurriendo de ftiempo
atras, cuando la Iglesia Catdlica habia recibido privilegios-como-el-del
monopolio del culto, de la educacion, exencidn de impuesios y demas.

El Estado no tenia por qué hacerle el juego a la Iglesia, facilitandole su
farea evangelizadora. Por eso consideraron los radicales, que el Estado
debia estar en un lado y la iglesia en otro.

Ademas, como sostiene L6pez Michelsen: ““Con la separacion de la
lglesia y el Estado parecia llegaba una era materialista en la que el de-
recho iba a constituir una disciplina capaz de bastarse a si misma, con
prescindencia de conceptos morales; una era en la cual la economia po-
litica llegaria a tener el caréacter de una ciencia tan exacta como la qui-
mica o la fisica, y tan imposible de juzgar con criterio moral como cual-
quiera de estas dos ciencias’’. Las reformas pues; esfaban planteadas y
solo se esperaba el resultado que ellas fueran dando a medida de su im-
plantacién. El hombre pues, se liberaba del Estado, para tener toda la
libertad posible a efecto de desarrollar sus potencias creadoras, como dice
el filésoforuso, Nicolas Berdiaeff.

T LS HBSTVERCION enfa CONSTITUCIOT de 1966

Para algunos la intervencion solo aparece en nuestro derecho cons-
titucional en el 34, cuando Lépez Pumarejoincerpora-a ta caria magna las
nocionesdel Estado social de derecho; para quitarieel toqueindividualista
que |la identificaba.

Y sefialan que la intervencién es de esencia socialista, porque antes el
Estado intervenia pero a favor de las clases poseedoras de la riqueza,
mientras que a partir de la infreduccién de doctrinas de este tipo, y sobre
todo con la consolidacion del movimiento bolchevique en la conduccién del
gobierno ruso, ya el Estado se puso al servicio de las clases bajas.
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Y la influencia que suscité a nivel mundial, asi como ocurrib con la
revolucion francesa de 1789, permitié que los diversos_pa:ses a_'dop'ra_rap es-
fe sistema en lo tocante a la intervencion. Los de su mismo cufio socialista,
en la fotalidad de su concepcion y los burgueses acomodandolos a la es-
fructura de sus respectivos paises. e

De ahi pues que al consolidarse en 1917 la revolucién rusa, la concep-
cion de su derecho fue tenida en cuenta por el resto del mundo, en una u
ofra forma. iy .

Este derecho y el elaborado por los socialismos dem_qcréhcos euro-
peos, hizo posible que el Presidente Lépez Pumarejo pror'1||.ara una refor-
ma constitfucional, en donde se diera espacio al nuevo pais industrial, con
SUs nuevas clases sociales, con sus problemas, de tipo urbano, con las ur-
gencias que todos estos fendmenos conllevan. : t -

. chos dan como punto de partida de la in ervencion en
Colo';'?l:i:sac: aTt?lgode la Constitucién de 1936 que dice: ‘’Las autoridades
de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas re-
sidentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y para_asegura’r: el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los parhcufargs :

Segun este articulo, el Estado ya no solamente grotege la vida, honra y
bienes de los asociados, sino que asegura el'cumphm:enm de los deberes
sociales, tanfo del Estado, como de los_parhculares, con !o' cual, forzosa-
mente, tiene que infervenir para cumplir estas nuevas funciones que le da
- arrﬁgj?;?ilce'ga que este articulo define muy clarameme_ I._as lineas inter-
vencionistas sobre las cuales se debe c_fejs.qnvoiver_ la actwu_dad del nuevo
Estado, pero no es éste cieriame_nte el inicio de la intervencién en nue.sn"o
pais, por cuanto fue la Constitucion de 1886, la que se encargdb de abrir Ei
brecha para que penetrara este concepto de lo social en el derecho cons
nwc.l'g?rar‘llé Vidal Perdomo reconoce, por eiemplo, que Ia_ (;cms,tifucién de
1886, “Armada con concepios en que prgdommab_an las viejas ideas sobrei'
la sociedad, sefialaba instrumentos de rntgrven;aén, como es e_l caso,_’ge-
poder de policia y de ofras funciones del Es"rano airibuidas al legisiador’.

Pero no fue solamente el poder de ‘pollcsa, que ev:dentemgme se fuvo
encuenta en-la constitucion, sino también como lo veremos rm-_]s'aldelamei
en lo gue se refiere al rompimiento del concepto de |In'tang|b‘|hd.5fd de
derecho de propiedad, permifiendo que los motivos de I.lTIlI(‘lB{d publica, es-

el-interés individual., desarrollando asi, el concepto

fuvieran-por-encima-del intere _
tomista del-biencomun. Y no apenas en lo tocante al derecho de propiedad,

: 1€ voivig el reco
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ﬁocimiento de un'a dbl igacion de los partiguiares a_respetar €s50S d_erecpos,
-con lo cual se incorpora el concepio de que el ciudadano tamtglén_he'ne
deberes y obligaciones con la sociedad vy, no que _el_l:_stado esté instituido
unicamente para garantizarle sus derechos individuales, en forma ab-
5muIEai-demro de la nueva misién del Estado se encuentra la de ““asegurar”’
el respeto reciproco de los derechos.naturaies, quiere decir que_esté gc-
fuando en una forma dinamica y no mmplemepte pasiva, como bajo la for-
mula del liberalismo clasico, cuando §o|o podia acfuar concretamente, en
cuanto al derecho de propiedad se refiere, que entre otras cosas es uno de

el L T ———

los derechos naturales del hombre, cuando la necesidad estrictamente lo
imponia. : :

Esta es precisamente la tesis que sostiene Indalecio Liévano Aguirre
en su biografia de Nufez. %

Ahora; don José Maria Samper quien participd muy activamente en
los debates de la Constitucion de 1886 y se le considera como uno de sus
autores, dice lo siguiente: ’En rigor, este mismo respeto, es ya el deber.,
En este punto es también manifiesta la superioridad de la constitucion ac-
tual —se refiere a la de 1886—, dado que la de 1863, no hablaba de deberes o
los anulaba implicitamente, por el hecho de dar a casi todos los derechos
individuales el caracter de absolutos’’,

Y sostenemos nosotros Que, para una recta interpretacion de la cons-
fitucién se debe englobar la totalidad de Su confenido, poniendo a jugar
unos articulos con otros, con el fin de hallarle su concatenacion, sy sentido,
SU razén de ser,

Esto es lo que ocurre con los arts. 31 y 32 de lamisma constitucion, los
Cuales deben ser traidos a cuento cuando se hable del art. 19, porque los ar-
ticulos primeramente mencionados quiebran el sistema del derecho de
propiedad absoluta, al sefialar que el inferés social y el bien comun se
deben imponer por encima del interés individual.

Sino, veamos lo que dicen esos articulos, El 31 sefiala lo siguiente:
"’Los derechos adquiridos con iusto titulo con arreglo a |as leyes civiles por

motivos de utilidad publica resultaren €n conflicto los derechos de los par-
ficulares con la necesidad reconocida por la misma ley; el interés privado
deberd ceder al interés publico. Pero las expropiaciones que sea preciso
hacer requieren plena indemnizacién, con arreglo al articulo siguiente”

Y por su parte, el 32 dice: ““/En tiempo de paz nadie podra ser privado
de su propiedad, en todo ni en parte; sino por pena o apremio, o indemni-
zacién, o contribucién general, con arregloalasleyes. Porgraves mofivos
de utilidad pUblica, definidos por el legislador, podra haber lugar a ena-
ienacién forzosa, mediante mandamiento judicial, y se indemnizara el
valor de la propiedad antes de verificar la'expropiacion’.

Esto qué quiere decir. Pues que para que el Estado “Asegure el res-
peto reciproco de los derechos naturales'’, como el de propiedad, debe
moverse dentro del marco que le sefialan tos arts-31y 32, que son el inferes
social y el bien comun. Y para lograr ese interés social y ese bien comun,
forzosamente el Estado tiene que intervenir n INYarvanir on una forma ae
HVE, adeianiiaidose al derecno de-ios parficulares, para garantizar ese
bien comun, bien sea planificando, como ahora se hace, o actuando sim-
plemente para organizar el respeto reciproco de los derechos naturales.

En lo que si no estamos de acuerdo COMLIeVano-Aguirre es en sefialar
que la concepcibn de la intervencién del Estado fue traida por Nofiez de in-
glaterra en donde se vivia la experiencia de |os socialismos europeos,; por-
que como ya hemos visto, Ia Gnica efapa en donde se traté de prescindir del
Estado fue en la época del radicalismo, como reaccién a Ia rigida interven-
cion de la corona espafiola en |a colonia, mientras que ya habiamos tenido
precisamente antecedentes de infervencion, muy marcados por cierto
como éste que acabamos de sefialar.
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De ofra parfe, de la lectura de los articulos 31y 32 podemos sacar como
conclusién, que alli se expresa en una forma muy nitida el pensamiento
tomista del bien comun y el desarrrollo de las doctrinas pontificias, lo cual
corresponde muy bien al pensamiento de Miguel Antonio Caro, como mas
adelante lo veremos, pues bien conocida es su formacion escolastica.

Por eso, no obstanie los ataques que de movimiento retardatario le
hace José Fernando Ocampo, en su obra “Colombia Siglo XX"’, al movi-
miento de la Regeneracion, reconoce sinembargo el perfil intelectual que
lo guia. De ahi que sefiale lo siguiente: “la maxima coincidencia enfre
NuUfez y Caro radicé en su oposicion a realidades concretas del capitalis-
mo, al individualismo, a la competencia, al desorden, a la anarquia. Para
ellos fodo era lo mismo. Se inspiraban en ese socialismo cristiano puesto en
marcha por Lebn X1l que buscaba acomodar la Iglesia con ideologia
feudal y terrateniente a las condiciones ineludibles del capitalismo al que
tanto se habia opuesto. El desorden de la competencia que trajo el capi-
talismo, era para ellos, la anarquia politica y la causa de la guerra y el in-
dividvalismo pernicioso.

solo la religion catélica y el cristianismo social podrian salirle al paso
alarevolucibnsocialista y al avance del capitalismo por igual”.

En NUfilez no encontramos como en Caro, fantos y tan precisos de-
sarrollos de estas ideas que quedaron consagradas en los arts. 31 y 32, De
ahi que viene bien traer ahora a cuento una de las intervenciones de Miguel
Antonio Caro, en las discusiones preliminares a la aprobacion definifiva
del texto constitucional y que nos da bastante luz en torno a cémo concebia
&1, el derecho de propiedad. Dice asi: ‘“Porque el derecho de propiedad no
‘es un principio absoluto en todos sus aspectos y manifestaciones de po-
sesién, usufructoy dominio.Sielqueesduenode unacosa,porelsolo hecho de
ser propietario fuviese libertad absoluta de disponer de lo suyo, sin limi-
tacion en el espacio ni en el tiempo, ni restricciones de ninguna especie, la
garantia general de la propiedad envolveria naturalmente la particular de
todos los actos que pudiesen emanar de la voluntad del propietario. Pero
no sucede asi: La constitucion garantiza al ciudadano el derecho de pro-
piedad sin negar al legistador la facultad de garantizar, con sello de efi-
cacia y permanencia, determinados actos relativos a la traslacién del
dominio, se hace necesaria una disposicion expresa consfitucional”’.

E£n esta cita quedan muy clara dos cosas: primero que el derecho de
propiedad no es absoluto, segun el sefior Caro y esa fue la concepcion que
eXpuUso y quedd consagrada en la Constitucion del 86, quitandole ese sabor
de derecho absoluio que le habia dado la Constitucion de 1863. Y segundo,

i i Al lanieladene tand 1a

facultad de regular su-ejercicio —del derecho de propiedad— y, de limitar
sus efecios.

Y. a-tono con esa concepcion del derecho de propiedad, se tomaba la
medida claramente intervencionisia de expropiar bienes por mofivos de
utilidad publica, en desarrolio precisamenie de la capacidad de regulacion
que tiene el Estado, como lo sefiala el sefior Caro. ‘

Ahora, no solamente se manifesté la intervencion en este aspecto, en el
constitucional, sino a nivel legal y, la Regeneracion, que fue el movimiento
politico que sustentd la Constitucion del 86, puso en movimiento medidas
de clarisima estirpe intervencionista, como la creacion del estado central
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y la abolicién de los estados soberanos, con lo cual se fortaleci6 el ejecu-
tivo, la ceniralizacion fiscal, el proteccionismo, la abolicién del cambio

" libre, la creacion del Banco Nacional,elestablecimientodel derecho de ins-

peccién . vigilancia de los bancos privados por parte del Estado, de
acuerdo con la ley 57 de 1887 y la introduccién del régimen de papel mo-
neda de curso forzoso. El oro'y la plata fueron eliminados como base del
sistema monetario que era confrolado por los parficulares, pasando de es-
ta manera, el control de la circulacién monetaria y del crédito a manos del
Estado, como lo sostiene Bernardo Tovar Z., en su obra sobre la Interven-
cion Econémica del Estado’.

Estas son pues, las razones que nos han llevado a considerar que la in-
tervencién del Estado arrancd desde la Constitucién de 1886, con muy
claros desarrollos legales durante el periodo de la Regeneracion y durante
el periodo de la hegemonia conservadora de los afios 20.
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