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Resumen

El presente trabajo retine, mediante el analisis de
informacién secundaria, algunos nexos existentes
entre comercio y medio ambiente y la labor que
llevan a cabo algunos organismos internacionales
en beneficio del desarrollo sostenible. En la primera
parte se menciona brevemente la generacién de
los problemas ambientales en el comercio
internacional; seguidamente se relacionan algunos
organismos internacionales que estan preocupados
por el tema y luego se esquematiza un modelo de
gestion medioambiental que puede ser aplicado por
_el sector productivo-comercio, para disminuir su
incidencia en el medio ambiente.

Introduccién
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problemas de distribucién de la riqueza
mundial, nunca antes en la historia tantas
personas han tenido acceso a tantos bienes v
IS TOMO oIt T actuatidad. ol Creciiiento
economieo y el bienestar que éste ha traido
consigo ha sido una de las caracteristicas
fundamentales de la economia del siglo XX.
No obstante, este desarrollo inédito en la
historia de la humanidad no ha estado exento
de grandes contradicciones y abismos.
Probablemente una de las mayores
deficiencias de los sistemas productivos en el
orden mundial ha sido el grave dafio infringido
sobre el medio ambiente y los recursos de base
que son el sustento de este crecimiento
econdmico sin igual.

Durante muchos afios se ha venido
considerando al medio ambiente como algo
que esencialmente debe ser explotado hasta
sus ultimas consecuencias. En forma paralela
se ha visto de manera errénea que el comercio
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y el desarrollo sostenible eran dos disciplinas
contrapuestas e incluso excluyentes. Cada dia
esta idea ha venido siendo desechada a la luz
de los nuevos enfoques que buscan conciliar
ambas disciplinas y que persiguen demostrar
que el comercio y la ciencia econémica tienen
mucho que aportar en la consecucién de un
medio ambiente mas limpio.

El presente trabajo retine, mediante el
analisis de informacion secundaria, algunos
nexos existentes entre comercio y medio
ambiente y la labor que llevan a cabo algunos
organismos internacionales en beneficio del
desarrollo sostenible. En la primera parte se
menciona brevemente la generacion de los
problemas ambientales en el comercio
internacional; en seguida se relacionan
algunos organismos internacionales que estan
preocupados por el tema y luego se
esquematiza un modelo de gestion ambiental
que puede ser aplicado por el sector
productivo-comercio, para disminuir su

incidencia en el medio ambiente.
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y el comercio internacional

il aumento de la conciencia ecoldgica en
amplios sectores de la sociedad en las Gltimas
décadas, ha traido consigo un incremento
considerable de los gastos por parte de
empresas en actividades relacionadas con el
medio ambiente y con otras que tienen
vinculacién indirecta.

“Los problemas medio ambientales
constituyen una preocupacién creciente para
el comercio en los altimos anos. La utilizacién
ordenada de los recursos y la gestién de los
residuos se han convertido en el elemento
fundamental del ‘crecimiento sostenido’. Los
gastos dedicados a la proteccién del medio
ambiente han seguido una tendencia creciente
que proseguira en los ultimos afios. En
Estados Unidos (E.U.), por gjemplo, la tasa
de crecimiento anual de los gastos de
proteccién del medio ambiente ha sido del 4%

dicho porcentaje se elevara al 4.3% en el afio
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en el periodo 1972-1986. Se estima que en la
década 1990-2000 la tasa de crecimiento del -
mercado de la proteccion del medio ambiente
sera del 5.5%. En las grandes empresas los
gastos dirigidos a la proteccién del medio
ambiente se estiman en el 2.4% de las ventas;

2000. El acta Unica Furopea y los propios
acuerdos de Maastrich contemplan la
necesidad de proteger el medio ambiente y en
el conjunto de la OCDE-Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, las
empresas del sector medio ambiental ocupan
a 1’700.000 trabajadores”. (Articulo de la
revista Tecno Ambiente, octubre 1992,
Amadeo Petitbo: “Medio  ambiente,
competencia y competitividad en el sector
industrial”).

Tales resultados revelan que el interés
creciente por los problemas medicambientales
no se ha limitado a un grupo reducido de

cinndadanos sensihilizados. T.as autoridades

publicas, nacionales y supranacionales, asi

como las empresas, han respondido a las
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a legislacion, las inieiativas politicas v la
creacion de instituciones dirigidas a evitar la
degradacion del medio ambiente v a mejorar
la gestiton delos recursos naturales. La
respuesta de las empresas se ha empezado a
evidenciar a través de modificaciones tanto
en sus procesos productivos como en las
caracteristicas de los productos industriales
obtenidos.

Segtin datos de la OCDE (ver tabla 1), el
mercado de bienes y servicios de proteccion del
medio ambiente en los paises de la organizacién
se ha estimado en 164.5 miles de millones de
délares en 1990. El 50% de dicho mercado se
concentra en E.U.; en este pais, el gasto de
proteccién del medio ambiente per capita es
de 313 dolares. Alternativamente, en Europa
meridional se registraba el menor gasto dentro
del conjunto de la OCDE, con 64 délares per
capita aunque dicha cifra disfraza fuertes
diferencias territoriales.
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IDIMENSIONIDECMERCADD

BASTO PER CAPITA

1iinan _—
- Lulan Miles de millones|  Porcentaje del Sl
de dolares PIB
América del Norte 85.0 1.5 309
Europa 53.3 0.8 151
Japon 24.0 0.7 214
7 Australasia 2.2 0.7 111

Material Magister en Ecoauditoria, Malaga - Espana)

Fuente: Amadeo Pelitbo, Tecno Ambiente (extraido del Modulo de Economia Ambiental

Fn los (ltimos afios del decenio de 1960
y primeros de 1970 existia una inquietud
generalizada por el deterioro del medio
ambiente, centrada principalmente en
probhlemas regionales y nacionales asociados
con la contaminacién industrial en las
economias avanzadas. En esa época surgieron
algunos problemas de politica comercial e
inversiones extranjeras directas, pero se
[imitaban en gran parte al temor de los
industriales y trabajadores de los paises ricos
a que la imposicion de normas estrictas sobre
contaminacion redujera su competitividad
internacional, To que trataban de hacer era
buscar compensaciones mediante subven
ciones o medidas de proteccion frente a las
importaciones. Lo anlerior se relieja cutllo uiia
primera oleada de preocupacion por el medio
ambiente.

Una segunda oleada mucho mas
intensa, y que alcanza dimensiones mas
vastas, es la que se experimentd por los
trastornos econdémicos generados por la
inflacién en el periodo de 1973-1982, recesiéon
en los paises industriales y dos crisis
mundiales de los precios del petrdleo, sentida
mucho mas por el agotamiento de la capa de
ozono y el recalentamiento de la Tierra,
planteados ahora como los problemas
ecolégicos importantes. ‘

Cada dia la lista de problemas
medioambientales crece y estos han ido
adoptando una orientacién mundial. No es
dificil creer que los problemas ambientales
también se han internacionalizado, lo cual se
debe en gran parte a que muchos de los nuevos

problemas trascienden las fronteras;
problemas evidentes como:

B Desbordamiento fisico de materiales
contaminantes.
B2 Desbordamiento psicolégico, como el

caso de la preocupacion por la extincion
de las especies o por los derechos de los

animales.
: Integracién de la economfa mundial.
Crecimiento incontrolado de la poblacion
mundial.

Los ;[f’_:[_:r"("inr}; mencionados antes
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produccién de bienes y servicios que afecta de
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planeta.

2. Los organismos :
internacionales, el comercio y
el medio ambiente

Se hace necesaria la existencia de una
gestién ambiental adecuada en un
orden global (totalidad del planeta),
que involucre principalmente a los
organismos internacionales como érganos
conductores. De hecho, existen propuestas de
planes de trabajo estructurados con el fin de
disminuir los efectos negativos sobre el medio
ambiente mundial, entre las que merece la
pena conocer las siguientes (informacién
extraida de las paginas web de los organismos
mencionados):
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2.1 OMC: comercio y medio
ambiente

Algunos antecedentes de la labor de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
en materia de comercio y medio ambiente:

Cuando los ministros de comercio
aprobaron los resultados de las negociaciones
de la Ronda de Uruguay, en abril de 1994, en
Marrakech, también adoptaron la decision de
iniciar un amplio programa de trabajo sobre
comercio y medio ambiente en la OMC. Esa
decisién garantizo que el tema haya recibido
una atencién prioritaria en las actividades de
la OMC.

La cuestion del comercio y el medio
ambiente no figuré entre los temas que se
negociaron en la Ronda de Uruguay; no
obstante, en los resultados que dejan las
negociaciones se tuvieron en cuenta algunas
preocupaciones ambientales. El preambulo del
Acuerdo sobre Ia OMC contiene referencias
directas al objetivo del desarrollo sostenible y
cl ii‘l !l'.;'l,'(t',‘:i(:ild {‘U:‘ }Jl'l)[(,‘}.{(‘l' Y preservar &"l .llltf(.;.j.(_.‘
ambiente

Los nuevos Acuerdos sobre Obstaculos
mz : O ) e s 1 N
Sanitarias y Fitosanitarias abordan
explicitamente la adopcion por los gobiernos
de medidas para proteger la vida v la salud
de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales, asi como el medio
ambiente. El Acuerdo sobre la Agricultura
exime los pagos directos relacionados con
programas ambientales, bajo determinadas
condiciones. El Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias considera
subvenciones no recurribles y la ayuda pablica
a la industria que cubra hasta un 20% del
costo de adaptacién de los bienes de equipo
existentes a las nuevas legislaciones
ambientales. El Acuerdo sobre el Comercio de
Servicios contiene disposiciones relativas al
medio ambiente. En términos mas generales,
tal como se reconocié en los documentos
aprobados por la Conferencia de las Naciones
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Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
de 1992 (La Cumple para la Tierra), un
sistema multilateral de comercio abierto,
equitativo y no discriminatorio puede hacer
una aportacion fundamental a los esfuerzos
nacionales e internacionales a favor de una
mejor proteccién y conservacién de los
recursos naturales y de la promocién del
desarrollo sostenible.

La OMC ha incluido las cuestiones de
medio ambiente y desarrollo sostenible como
una tarea central y para dar respuesta a este
planteamiento cred el Comité de Comercio y
Medio Ambiente (acordado con los ministros
de comercio en Marrakech). El primer informe
(8 de noviembre de 1996), presentado a la
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada
en Singapur, senala que la OMC tiene interés
en establecer una relacién constructiva entre
el comercio y las preocupaciones ambientales.
Comercio y medio ambiente son ambitos
importantes de elaboracion de politicas y
deberian reforzarse mutuamente con el fin de
promover el desarrollo sostenible.

Kl Comité de Comercio y Medio
todos los ambitos del sistema multilateral de
CULLErCIV, Llenes, selrvicius y plropliedad
intelectual, teniendo funciones tanto
analiticas como preceptivas: identificar las
relaciones entre medidas comerciales y
ambientales con el objetivo de promover el
desarrollo sostenible y hacer recomendaciones
cuando sea necesario introducir modifica-
ciones en las disposiciones del sistema
multilateral de comercio.

La labor del Comité se ha guiado
principalmente por dos parametros. El
primero es que la competencia de la OMC en
materia de coordinacién de politicas en este
Ambito se limita a los aspectos de las politicas
ambientales relacionadas con el comercio que
puedan tener algunos efectos comerciales
significativos para sus miembros. En otras
palabras, no existe el propoésito de que la OMC
se convierta en un organismo encargado de
cuestiones ambientales ni de que asuma la
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funcién de examinar las prioridades
ambientales nacionales, mediante el
establecimiento de normas o el desarrollo de
politicas mundiales sobre el medio ambiente.
Eso seguira estando a cargo de los gobiernos
nacionales y de otras organizaciones
intergubernamentales mejor adaptadas a la
tarea. Y el segundo es que si a través de la
labor del Comité se identifican problemas en
la coordinacién de las politicas de proteceion
del medio ambiente y fomento del desarrollo
sostenible, las medidas que se tomen para
resolverlos tienen que sostener ¥
salvaguardar los principios del sistema
multilateral de comercio, a cuyo fortale-
cimiento y mejora los gobiernos han dedicado
los siete anos que han durado las nego-
ciaciones de la Ronda de Uruguay.

El trabajo del Comité se articulé
inicialmente en 10 puntos y se inicid poco
después de la Reunion Ministerial de

Marrakech, el T° de enero de 1995 tos

crabajos-desarrollados por el Comité se han

s"lil.’-H:u pol propucstas de C]-,'\‘!’\"::ll-?!!"!f-r"‘
importantes. A conlinuacion se eshozan
| i =i N T E T ETIL

i La velacién entre las disposiciones-del

sistema-multilateral de comercio v las
medidas comerciales adoptadas con
fines ambientales, con inclusion de las
adoptadas en aplicacion de Acuerdos
Multilaterales sobre Medio Ambiente
(Amuma).

Medidas comerciales adoptadas en
aplicacién de acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente: un ambito que
ha merecido una atencién particular por
parte del Comité de Comercio y Medio
Ambiente ha sido la relacion entre las
disposiciones de la OMC y las medidas
comerciales adoptadas en aplicacién de
los Amuma. En todos los debates sobre
este asunto en el marco del GATT
(General Agreement of Tariffs and
Trade-Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio) y la OMC ha
quedado claro que el enfoque que los
gobiernos prefieren al abordar los
problemas ambientales transfronterizos
o mundiales‘ se basa en medidas
cooperativas y multilaterales en
aplicacién de un Amuma. Este fue el
punto de vista que adoptaron los
dirigentes politicos de mas alto nivel en
1992 en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. En el primer informe
presentado por el Comite de Comercio y
Medio Ambiente a la Conferencia
Ministerial, los miembros de la OMC

avan-las-soluciones

decltaramrT
multilaterales a los problemas
ambientales mundiales y transfron-
terizos, y que deben evitarse, en este
contexto, las medidas unilaterales.

Si bien en alguin Amuma figuran
digposiciones de_caracter comercial, el
informe genala que lag restricciones
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comerciales no constituyen el tnico
IAstruymento (:1= -‘li‘ "'||i|i1\ll,‘._ '}li

ciertos casos pueden desempenar un
papel 1mportante. fambien lhdicd yue
la. OMC ofrece va una amplia y valiosa
pania de posibitidades pare utilizar
medidas comerciales en aplicacion de los
Amuma de conformidad con las
disposiciones de la OMC. Hasta la fecha,
pocos Amuma contienen disposiciones
comerciales y no ha surgido ningin
problema en la OMC a proposito. En el
Comité se han formulado algunas
propuestas encaminadas a ampliar las
posibilidades ofrecidas por las
disposiciones de la OMC para utilizar
las medidas comerciales adoptadas en
aplicaciéon de un Amuma, entre las que
figuran algunas que crearian una
“ventaja ecolbgica” para la utilizacion de
medidas comerciales discriminatorias
contra paises que no son parte de dichos
acuerdos, pero estas propuestas no han
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recibido apoyo unanime en el Comité de
Comercio y Medio Ambiente.
Etiquetado ecoldgico: los programas de
etiquetado ecologico son instrumentos
importantes de la politica ambiental y
fueron ampliamente examinados por el
GATT. El requisito fundamental desde
el punto de vista de la OMC es que las
medidas ambientales que contienen
disposiciones comerciales o que afectan
significativamente al comercio no deben
discriminar entre bienes producidos en
el pais o importados, ni entre
importaciones y exportaciones de
distintos interlocutores comerciales. La
no discriminacién es la piedra angular
de un acceso seguro y previsible a los
mercados y de una competencia libre de
distorsiones: garantiza
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preparacion, adopcién y aplicacidn,
dando incluso oportunidades para que
participen en su elaboracion las partes
interesadas de otros paises. Es preciso
seguir examinando como deberia
tratarse, con arreglo al Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio de la
OMC, la utilizacion en los programas
de etiquetado ecolégico de criterios
basados en procesos y métodos de
produccion no relacionados con
productos especificos.
Disposiciones de la OMC en materia de
transparencia: las disposiciones de la
OMC en materia de transparencia
cumplen una funcién importante para
garantizar el funcionamiento adecuado
del sistema multilateral del comercio,
contribuir a gque no se

que los consumidores
puedan escoger y da a

Los programas de

produzcan restricciones y
distorsiones innecesarias al

los productores acces R e £ - : = e
,i p ]( |u<itou.u acceso etiquetado ecolégico son comercio, difundir informa-
a todas las rortu- ; ) =i _ .
s las oportu o Sk e T cion sobre las oportunidades
nidades de mercadc MSITUMEntos imporiantes de !
: 3§ IJ. cado. | s A e de mercado y ayudar a
naa masg - P 10C C polinca armpleria IS S - o B
18 normas de la OM i ALy TUETON  avitar que surjan conflictos
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cumplimiento de dicho ~ATT s
plimiento de dicho el GATT. tituyen un valioso punto de
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en lo esencial ninguna

[imitacion a las politicas que un pais
puede elegir para proteger su propio
medio ambiente de los danos provocados
por la producciéon interior o por el
consumo de bienes producidos o
importados en el pais.

El informe del Comité establece que los
programas bien elaborados de
etiquetado ecolégico pueden ser
instrumentos eficaces de politica
ambiental. Sefiala que en algunos casos
h.an suscitado preocupaciones
significativas sobre sus posibles efectos
en el comercio. Un punto de partida
importante para afrontar algunas de
estas preocupaciones relativas al
comercio consiste en garantizar la

adecuada transparencia en su
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las politicas comerciales y
ambientales se desarrollen v se lleven
a la practica de manera que se refuercen
entre si. No deberian exigirse a las
medidas ambientales relacionadas con
el comercio condiciones de trans-
parencia mas onerosas que a otras
medidas que afectan el comercio. La
Secretaria de la OMC elaborara los
datos del registro central de
notificaciones de medidas ambientales
relacionadas con el comercio y las
reunira en una unica base de datos a la
que podran acceder los miembros de la
OMC.

La exportacion de mercancias cuya
venta estd prohibida en el pais de
origen: a mediados del decenio de 1980
varios paises en desarrollo que eran

-
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partes contratantes del GATT
mostraron su preocupacion por el hecho
de que les exportaban determinados
productos peligrosos o téxicos sin
informarles sobre los peligros que
podian representar para el medio
ambiente o la salud pablica. A finales
del mismo decenio un grupo del trabajo
del GATT estudi6é cémo debia tratarse
el comercio de mercancias cuya venta
estaba prohibida o rigurosamente
restringida en el mercado interno del
pais exportador. Se partia de la base de
que el pais importador debia estar
plenamente informado sobre los
productos que recibia -y debia-tener
derecho a rechazarlos si juzgaba que
podian causar problemas de medio
ambiente o de salud ptblica.

Desde que terminaron estos debates se
han negociado varios Amuma para
abordar problemas relacionades con ¢l

¥

comercio de productos peligrosos para

Ay
pella

el-medio-ambiente (por-ejemplo,—el
Convenio de Bagsilea v las Directrices

| f ] \ I YN
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preterde
dunlicar un trabaio gue va han hecho
otros a proposito de las mercancias cuya
venta esta prohibida en el pais de
origeil.

[tn el informe del Comité de Comercio
y Medio Ambiente, los miembros de la
OMC acuerdan dar apoyo a los
esluerzos de las organizaciones
intergubernamentales especializadas
en materia de medio ambiente que
estan contribuyendo a resolver los
problemas existentes. Sin embargo,
senialan que la OMC puede desempeniar
una funcién complementaria en este
campo. Como primer paso, la Secretaria
reunira la informacién de que ya
dispone en la OMC sobre el comercio
de mercancias cuya venta esta
prohibida en el pais de origen.
Liberalizacién del comercio y desarrollo
sostenible: la liberalizacién creciente de

las distintas corrientes del comercio
internacional, tanto de bienes como de
servicios, desempena una funcién
crucial para promover los objetivos de
politica econdmica en los paises
miembros. A este respecto, los Estados
miembros de la OMC han hecho ya una
contribucién importante a escala
mundial al desarrollo sostenible y a una
mejor proteccion del medio ambiente a
través de la conclusion de las
negociaciones de la Ronda Uruguay.
Esta contribucién aumentara de manera
firme a medida que los resultados de la
Ronda se apliquen integralmente. La
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo
reconocié también que un sistema de
comercio abierto y no discriminatorio es
un requisito previo de cualquier medida
eficaz para proteger el medio ambiente
V- Promover ol decarrollo costenible. Ksto
presupone que los paises, en part icular
los que estan en via de desarrollo.
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il Comite aborda este punto de su
programa de trabajo en el marco del plan
ITCorporado sopre las inicrativas para
promover la liberahizacion del comercio
gque figuran en los resultados de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay.
En su informe, el Comité senala que la
supresion de las restricciones y
distorsiones del comercio, en particular
los altos aranceles, la progresividad
arancelaria, las restricciones a la
exportacion, las subvenciones y los
obstdculos no arancelarios, pueden
reportar beneficios tanto para el sistema
multilateral de comercio como para el
medio ambiente. Sobre este punto, el
Comité seguira desarrollando una tarea
analitica y empirica.

Como hemos podido observar, el analisis

T

de la relacién entre comercio y ambiente es

‘una tarea necesaria; sin embargo, su

complejidad ha impedido alcanzar un
consenso en el orden internacional. El vinculo
entre el comercio y el medio ambiente
paulatinamente se ha convertido en un reto
para el sistema multilateral de comercio,
especialmente a partir de la Ronda de
Uruguay.

2.2 Naciones Unidas: Consejo de
Administraciéon del Programa de

Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (Pnuma)

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo en junio de 1972, la comunidad
internacional establecié el Pnuma como
organo intergubernamental encargado de
promover la protececion y la mejora del medio
ambiente humano y de dar orientaciones de
politica sobre estas cuestiones al sistema de

Naciones Unidas y a los gobiernos del mundo.

' Natvrahi ICanwvra an |lasra o "ho al 20
LI alrobl, A€nya, se 11ev0 a Capo el 4d

de enero de 1997, con la participacion de mas

Consejo de Administracién, maximo érgano
decisorio del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. En ese entonces se
definid que el papel y el mandato del Pnuma
seria el siguiente: “andalisis y evaluacidn,
asesoria a nivel de politicas, promocién de la
cooperacion, derecho internacional ambiental
y la promocion de una mayor conciencia en
materia ambiental”.

2.3 Mercosur: medio ambiente
y comercio internacional

El Mercosur también ha establecido algunas
directrices basicas en Materia de Politica
Ambiental, que contribuye al desarrollo de
una gestién conjunta, mediante un tratado
firmado por los paises que lo componen. El
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fin primordial de unir esfuerzos mediante el
establecimiento de la directriz se concentra
en once puntos:

X3 Asegurar la armonizaciéon de la
legislacién ambiental entre los Estados
Partes del Tratado de Asuncioén,
entendiendo que armonizar no implica el
establecimiento de una legislacion Ginica.
Para fines de anélisis comparativos de
legislaciones seran consideradas tanto
las normas vigentes como su real
aplicacion. En caso de lagunas en las
distintas legislaciones ambientales, sera
promovida la adopcion de normas que
consideren adecuadamente los aspectos
ambientales implicados que aseguren
condiciones ecuanimes de competitividad
del Mercosur.

o Asegurar condiciones iguales de
competitividad entre log Estados Partes

1
~+n +nt

analhiaia—da-la _aotie L 1o do ooctr n
anaiisis de ifa estructura ae Costo total

@

para incluir el costo ambiental en

] ] AR e i o T
U cldigulicr procesu |.).LUL[LLL'LL\’U.

P e

del medi

del medi
procesos que utilizan los recursos
natirales

& Asegurar la adopcion del manejo

los recursos naturales renovables a fin
de garantizar su utilizacion futura.

& Asegurar la obligatoriedad de la
adopcion de practica de licencial/
habilitaciones ambientales para todas
las actividades que sean potencialmente
degradantes del medio ambiente de los
Estados Partes, teniendo como uno de
los instrumentos la evaluacion del
impacto ambiental.

2 Asegurar la minimizacién y/o
eliminacién del lanzamiento de
contaminantes a partir del desarrollo y
adopcion de tecnologias apropiadas,
tecnologias limpias y de reciclajes, y del
tratamiento adecuado de los residuos

solidos, liquidos y gaseosos.
s
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medio de la fijacién de estiandares, Los instrumentos econdmicos. estan

o

Asegurar el menor grado de det.
ambiental en los procesos.productlvog v
en los productos de 1nt.ercamb10,
teniendo en vista la integracl
en el Ambito del Mercosur.
Asegurar la concentracion d‘e’ las
acciones objetivando la armonizacion de
aquellos procedimientos leggles yfo
institucionales para la licencia/
habilitacién ambienta
de los respectivos moiitor
actividades que pueden generar
impactos ambientales en ecosistemas
compartidos.
Estimular la coordinac
ambientales comunes -
negociacion e implementag()n Fle 'actt_)s
‘hternacionales de incidencia prioritaria
en los procesos de integracion, ‘
alecimiento de lé;l::,
una-—gestlon

itm de criterios
para la

Promover el fort

instituciones para ‘
i 1 . . 5
ambientalmente eustentable me (hﬂlrllt_
| aumento de s formacion sustantiva
[ e i (AC 1I11T0UY
NaTra la toma
: : 1 } v - '.."‘.:’
mejoramiento de las CApatits
byrmtiday al erfaccionamiento de las

de decisiones, el

ados e

instituciones de aducacion, capaciiacloil

e 1nvestigacion. 1 —
Garantigar—gue las dACUVIZSY ="
relacionadas con ol desarrollo del
turismo entre los Estados Partes
consideren los principios ¥ .1101'm as que
aseguren el equilibrio ambiental.

3. Mecanismos que p.ue(f!en ser
utilizados para disminuif el
efecto contaminante en el

comercio

Los empresarios en sus organi?ac1ones
deberan internalizar los costos a}mblentgles 0
limitar el dafio al medio ambiente, siendo
los bienes y servicios los que generan el efecto
contaminante como resultadg 'de .lsu
produccion, distribucién y comercializacion,

erioro deteriorando no 50l
también las fronteras..

manera negati

6nregional embargo, s€ P
beneficio social r :
puestos de trabajo, entr

mas. ‘
Existen tres mecanismos que pu

utilizados para motivar

1y la realizacion — comer
cos de las —olm

.
%

>,
;
o3

o su regién o pais, sino
_ Bueno, esta es una
va de ver las cosas. Sin
uede decir que se genera un
epresentado por ejemplo en
e muchas cosas

eden ser

al sector empresarial-

cio. internalizar los costos ambientales
3

itar el dano a través de otros medios:

Las normas legales y los contrqles: se
trata de las regulaciones directas

gubernamenta]es, que incluyen limites

i tro del ruido
de emision y de vertido, control del ruido
y control de los residuos generados, as
como estandares de rendimiento para

2 3 h)
procesos, tecnologias ¥ productos.
Respecto a este punto se puede pensar:

: ‘ 1 2 v sdonde esta
;mas I : g? v jdd
0. ;mas regulaciones’ ) ‘
pero, (me e 2 0 o nipeuna
ol efecto de su aplicacIon ER=EE0
Larealidad es que los o1

parte

= cados de llevar a cabo

competentes encdlpatits == =
nto- ae as

\ e
Far - mor- el cumplimilel
Y vieldl B

Fanismos

U:

reglamentaciones no habian tomado
3, Llamaa ceriamente: parece

paLte coe

que

cctablecido respons

peeificas sobre el lelid para

ion. In el caso

aliora en cada pals BS€ han
ables directos ¥

formas-es
disminuir la contaminac . 26
de Colombia, se puede decir que a 'partln

de 1993 con la creacion del Mll}lste.r}o

de Medio Ambiente ¥y 1alpartlc1pacmn
que tiene como sede y ejecutlora de la
Oficina de Relaciones Inte1:nac1ona1gs de
Medio Ambiente de Naciones Ur‘uc'las
desde 1995, tiene claramente definida
su politica ambiental en todos los
campos, por ahora en papel, aunque se
han empezado a ejecutar prolg;ramas en
las Pymes y de congervacion de las

riquezas naturales.
La autorregulacton:

ativas adoptadas por las empresas
iales para

consiste en

inici .
o algunos sectores mdustl-
regularse a of mismas, por ejemplo, por

W

STl o by

supervisién y metas para la reduccién
de la contaminacién. La autorregulacién
podria resultar mas econémica para la
sociedad en general que lo que pueden
llegar a ser las normas, el control o los
instrumentos econdmicos. Aqui se
enmarca la insercién de la empresa -
comercio- en la Gestion Medio Ambiental
(GMA), entendida como un conjunto de
técnicas que buscan como propoésito
fundamental un manejo de los asuntos
humanos de forma que sea posible un
sistema de vida en armonia con la
naturaleza, concluyéndose de esta manera
que la gestion medioambiental no consiste
sino en la béisqueda y aplicacién de un
conjunto de técnicas orientadas a
conseguir o reparar el equilibrio ecolégico
perdido entre el hombre v las demaés
especies que lo acomparnian en el planeta
0, dicho de otro modo, la insercion
adecuada de la actividad humana en los
ciclos troficos y energéticos vitales para
1a ealiid de 1a Therra

lt‘\ S0CI1¢ ‘é._f; 1

una connotacion basicamente adminis
trativa vemopresarial T.a GMA tiene nor
tanto, un porcentaje 1mportante de
gestion de empresas, con la diferencia
de que en una empresa donde se utilicen
para la toma de decisiones técnicas
extraidas del ambito de la GMA, el
objetivo fundamental del empresario no
sera Unicamente maximizar beneficios
o minimizar pérdidas sino hacer todo
esto dentro de un marco de proteccion
del ambiente. La instruccion de técnicas
de gestiéon del medio ambiente no
necesariamente debe estar refiida con
una maximizacién de los beneficios
econémicos. Por ejemplo, la introduccién
de nuevas tecnologias no contaminantes
puede tener el beneficio afiadido de
reducir los costes operativos de la
empresa, aunque esto no se materialice
en el plazo inmediato.

relacionados con la intervencidn
del gobierno en el mercado mediante
ayudas y beneficios econdémicos
y/o mecanismos como impuestos y
cargas a la contaminacion, permisos
de contaminacién comercializables,
sistema de depdsito para la devolucion,
bonos de rendimiento, créditos para
el torro de recursos, eliminacién
de subvenciones y barreras distor-
sionadoras de las diferentes actividades
econdmicas. Se considera que este medio
es de creciente importancia en las
politicas ambientales porque es el que
puede de alguna manera llevar a cabo
un plan de trabajoa mediano y largo
plazo con buenos resultados en beneficio
del desarrollo sostenible.

La toma de conciencia ambiental ha
tenido un efecto en la demanda. Twos
consumidores, sobre todo de paises

desarrollados, han aumentado su

amhiente van a ('](—‘f‘e’-‘?‘i("ﬂ‘ﬂ1‘:‘1(-" r";'ll'l'r'l vey

mas y especialmente s1 se trata de
productos destinados a merecados en
paises desarvoliados.

[stas tendencias de “consumo verde”
han impactado la oferta. Dos ejemplos
de ellos son la ecocertificacion de
productos y la serie 1SO 14000, dos
iniciativas con efectos comerciales en el
area de acceso a mercados y en el
area de armonizacidon de estandares
internacionales para productos y
procesos. Otros mecanismos e instru-
mentos que pueden ser utilizados desde
el punto de vista empresarial para
disminuir el efecto contaminante
en el comercio internacional, son las
Evaluaciones de Impacto Ambiental
(ETA), 1a Auditoria Medio Ambiental
(AMA) y los Sistemas de Gestion.
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4. Posibles efectos de medidas
ambientales en los flujos
comerciales

Aumento de legislacion. Las regulaciones ‘
‘ ambientales tienen un impacto cada vez mas |
\ directo en el desempefio exportador de las |
empresas. I

Los paises en-desarrollo.temen la aparicion de 3
nuevas barreras no arancelarias y el surgimiento

\ de cierto "proteccionismo verde" por parte de los ;
paises desarrollados.

Par otro lado, los paises desarrollados |
argumentan que si no internalizan los impactos |
ambientales de un proceso productivorentos
costos de praduccion, los paises en desari ollo
ofreceran produclos con precios artificialmente

| bajos, que no reflejan el costo real.

En este sentido, es fundamental Ia discusion |
‘ sobre el acceso a tecnologias limpias y el |
financiamienio de las mismas cuestiones que
contintian-siendo-un-punto.medular en este
debate internacional.

e Ama

al Mag

| Mater Sler en Ecoautor e Matage—Espane)

r= r 1 S e——

J. LONnciusiones

Actualmente existen documentos sobre ei
medio-ambiente v-el-desarrollo sostenible,
algunos eninarcados desde una perspectiva
global que informan la situacion actual de la
degradacion de los recursos naturales y el
impacto en el entorno social, como también
otros que se dedican a un especifico analisis
desde lo técnico; el problema resulta cuando
se quiere empezar a estudiar el efecto del
medio ambiente -teniendo en cuenta lo
técnico- en el mundo empresarial:
contabilidad, comercio, industria, auditoria,
gestion, entre otros, pues son pocas las fuentes
secundarias de informacién que relacionan los
problemas ambientales con los negocios 0 que
de igual manera contribuyan a facilitar una
investigacién en este sentido. También son
pocos los investigadores que se animan a
tomar este camino que tiene mucho por
recorrer. Sin embargo, desde hace cerca de
siete afos las universidades se han

NUEUAS BARRERAD —| NUEUAS OPORTUNIDADES:

Pese a los problemas descritos, 1a relacion

comercio y medio ambiente no debe ser entendida ‘
Ginicamente en términos de las barreras

comerciales que se pueden originar. El creciente ‘
interés por el medio ambiente y por praductos
amigables con él, genera olras oporlunidades de
mercado que inciuyen lanto productos como

Servicios. !

Para que los paises en desarrollo puedan ‘
aprovechar estas oportunidades y aumentar sus
exportaciones es indispensable que obtengan
informacion actualizada y delallada. Si se
desconocen los problemas es imposible que se
diserien soluciones adecuadas. El manejo de
informacién es una tarea que requiere ‘
cooperacion y coordinacion internacional y
nacional. |

6o Pelilbo, Tecno Ambiente (extraido del Madulo de Egonomia Ambiental

PO z_!;l.u:d AT ::‘A‘.“".f"f""" a preparal
programas de DOSgl‘ﬂdO que mntegran 1o tecnico
. . ==

industrias, generandose controversias-y

aeli Loma
diseusiones interesanies que siempre han
guedado en documentos horradores.

Lo cierto del caso es que existe una relacion
entre el comercio y la variable ambiental,
porque los bienes y gervicios que se ubican en
los diferentes mercados (productor,
consumidor, distribuidor, competidor y
proveedor) deben satisfacer las necesidades
del consumidor final y la creciente demanda
por el mejoramiento de la calidad de vida,
unida a la conservacion del medio ambiente
(medio ambiente integral: salud, cultura,
convivencia, educacién, recreacion, entre
otros).

Es una tarea de todos contribuir al
desarrollo sostenible y con este objetivo debe
adoptarse el componente ambiental como uno
mas de los que integran la funcién vital del

ger humano.

€

En el orden internacional se debe
reconocer el trabajo desarrollado por la OMC,
ONU, Ocde. y Mercosur, organismos que han
contribuido en beneficio del comercio y su
relacién con el desarrollo sostenible. Sin
embargo, los resultados serian mejores st en
las discusiones y reuniones mundiales y
regionales, ademds de plantearse la
problemdtica, las partes establecieran
programas prdcticos y realizables en el tiempo
acordes con las caracteristicas propias de cada
uno, sin desconocer suinfluencia en el entorno.
Como también que estos grupos de discusion
monitorearan la ejecucion de las estrategias.

La insercion de la variable ambiental en
el mundo del comercio internacional puede
generar en un principio el incremento de
algunos costos en el sector empresarial,
representados no solamente en inversiones
sino también en capacidad competitiva de
quienes quieran comerciar, pues llegara el
momento en que el ente econémico qué desee
salir a mercados internacionales sin cumplir
con los estandares minimos de calidad
n]f‘f!if)”]nl)if‘ﬂf.'!l no IHH‘}I',”? f}i-‘.".fll'?'(l”)-ll' (“I'FI.':IH
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