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n este estudio inicialmente se presenta un relato sobre los
antecedentes histéricos del surgimiento de la cooperacion
colombiana, tomada como preambulo a la exposicion de la
investigacion.

Se encuentra la descripcion de las cooperativas del Sur de Santander,
muestratomada como son: Cooperativade Servicios Multiples de Mogotes
Lida., Cooperativa de Servicios
Multiples de la Provincia de Vélez,
Cooperativa Integralde BaricharalLtda.,
Cooperativa Agricolade Zapatoca Lida.
Tipo de la modalidad de cooperativas
objelo del presenie esiudio. —
Se encuentra que todas ellas con
diferentes modalidades,
especializadas, integrales, vy
multiactivas pero que conservan el
caracter de Cooperativas de Ahorro y
Crédito, tema con el cual se realiza la
investigaciony se hallalaincidenciade
lainflacion eneste sector que norecibe
el apoyo necesario del fisco
gubernamental equiparandola con
otras regiones del departamento.
Estas cooperativas tratan de cumplir
su objetivo prestando los servicios a
través de las secciones de ahorro y
crédito, consumo, comercializacion y
mercadeo de los productos fruto de la
extraciénde laregion;y otros servicios
especiales.

Se describe detalladamente el grupo
Sepas Coopcentral que opera en la
provincia guanentinacomo impulsador
de la mision cooperativa y de gran
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apoyo al movimiento. Su sede es la ciudad de San Gil y
cuenta con la asesoria de grandes cooperdlogos y
especialistas en derecho cooperativo, grupo de gran
apoyotambiénaldesarrollodel presente estudio, abriendo
los caminos parala obtencionde la informacion requerida.
Serealiza una exposicion muy amplia sobre la inflacién y
los efectos que produce como un fendmeno econdmico
que afecta a todo el pais. Tratamos de explicar su
surgimiento en las siguientes causas:

- Inflacién como producto del aumento de la cantidad de
dinero en circulacion.

- Inflacion como consecuencia del creciente deseo de
compra de bienes y servicios por encima de lo que la
capacidad de produccion pueda generar.

- Inflacion como producto de problemas estructurales del
sisterna econdmico.

Se encuentra una explicacion del fendmeno hallado que
se trata de la actitud psicolégica que provoca la inflacion
entre los asociados de las cooperativas de ahorro y
credito.

La inflacion en las Cooperativas: se encuentra una
descripciénde como afecta o ha afectado a este sectorde
la economia solidaria; el espiritu en que se fundamenta la
asociacioncooperativa; elesfuerzo solidario. La solidaridad
necesita de dos importantes ingredientes, ellos son la
ayuda mutua, la equidad y los principios cooperativos que
estan formulados para promover los valores humanos.
Encambiolainflaciontiene unefectocontrarioincentivando
la facil ganancia para una accion individual, destruyendo
la equidad. Los problemas de iliquidez, concentracion de
créditos eincumplimientode objetivos enlas cooperativas
de la provincia del Sur de Santander, han sido estudiados
mediante unanalisis histérico y detallado sobre los aportes
y créditos del cual se espera obtener una base que
permita disenar un mecanismo que corrija los futuros
inconvenientes que acarrea actualmente el fendmeno
inflacionario en estas entidades de economia solidaria.
Para este efecto se define una muestra representativa de
aportes y créditos, seleccionada dentro de las normas
probabilisticas de la estadistica; se toma una muestra
aleatoria y uniforme basada enlatécnica de muestreo por
estratos; se elige al azar un nimero determinado de
tarjetas de los asociados contenidas en un archivo de
cada una de las cooperativas analizadas. Este nimero
representa un 10% de la poblacién total de los asociados
existentes en cada ano analizado.

Con base en el trabajo de campo se elaboraron cédulas.
La una para el registro de datos sobre aportes y la otra
para registro de los créditos. Estas cédulas fueron
recopiladas en un cuadro que resume los totales de
aportes porun ladoy los créditos en otro de cada entidad,
lo que permitié extractar un cuadro General de Resumen
de cooperativas de las provincias del sur de Santander,
mostrandoy permitiendo diferentes comparaciones entre
escalas niveles y afos (1985, 1986 y 1987) incrementos
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por anos.
Efectuado el analisis se obtiene que:
Elcomportamiento de los créditos muestraunatendencia
ascendente afo tras afo, un crecimiento progresivo, con
tendencia muy marcada hacia créditos a corto plazo de
acuerdo a sus modicas posibilidades de recuperacion.
Los créditos a largo plazo, 24 meses solo encuentra
notable participacion en 1985, con descenso en los anos
1986y 1987. Loscréditos a 36 meses solo es posible para
muy escasas modalidades y asociados, son poco
representativos en todo el conglomerado.
Del analisis de aportes se concluye:
Que losaportes de asociados en estaregion provienenen
sumayoriade escalas inferiores (hasta 3.000 pesos) y de
menor grado de importancia las escalas medias (hasta
10.000 pesos) y con menor grado de importancia escalas
superiores (hasta mas de 50.000 pesos).
Que el crecimiento de las cooperativas de esta regién
muestra un modelo estandar, sus asociados son perso-
nas de bajos recursos econémicos que poco alcanzan a
capitalizar en forma voluntaria generando un proceso
lento de desarrollo y ante expectativas de crisis
economicas estan decididas a abandonar a las
cooperativas, produciendo poder llevarlas a la quiebra.
Andélisis comparativo de la muestra.
Para este analisis comparativo se toman como base los
saldos anuales de aportes y créditos en términos de valor
presente y pesos corrientes.
Para este efecto se utiliza la formula de interés simple con
unatasadel 18% anualparalos aportes de capital (interés
supueste), interés cooperativo el cual es aplicado sobre
saldos a los aportes.
Para los créditos se uliliza un interés del 24% anual
correspondiente a un interés cooperativo promedio de los
aplicados actualmente en operaciones de créedito en las
diversas modalidades en las cooperativas de Ahorro y
Credito.
La férmula utilizada es la siguiente:
s=c (1 +ni)
¢ = Capital
s = Monto o financiamiento
F =p (1 + ni) el cual permite calcular el valor presente
despejando esta variable de la ecuacion.
P= F

(1 + ni)
F=P(1+ni)
En cuanto al ajuste propuesto de indice de Precios al
consumidor, se toma el promedio anual de indices (IPC)
presentado por el Dane para cada ano. Para la base de
Indice se selecciond Diciembre de 1989 puesto que los
aportes y los créditos se presentaron en los anos
analizados 1985, 1986 y 1987.
Calculo del coeficiente de ajuste:

FIETER R EETE ..

Cz= Ez

In
Cz = Coeficiente para el ajuste de una transaccion
originada en un periodo Z.
In = Indice de la fecha de cierre (Diciembre de 1987)
Ez = Indice del Periodo Z (Promedio anual simple)

Entercera instancia se aplica la combinacion de los dos
aspectos comparativos (pesos corrientes e indice de
precios), lo cual refleja la situacion real de cada entidad
cooperativa analizada en relacién al comportamiento
evolutivo de apories y créditos a causa de la inflacion
creciente en nuestro pais.

Ya etectuado el analisis general sobre los aportes y
créditos de las cooperativas analizadas se puede concluir
que existe un desequilibrio muy marcado entre estos dos
hasta el ano 1989 y cuya distancia los aparta mas con el
tiempo el cual se ha originado por las siguientes causas:

Los asociados depositan sus ahorros pensando enobtener
beneficios del crédito pero para ello ahorran minimas
cantidades de dinero; en parte porque son personas de
escasos recursos economicos y en parte para protegerse
de la devaluacion monetaria causada por la inflacion.
|L.os asociados se convierten en especulativos. Procuran
obtener créditos cada vez mayores debido a laincidencia
de la inflacién en la pérdida del poder adquisitivo de los
recursos, los cuales esperan cancelar con la mayor
amplitud de plazo concedido. Se estan beneficiando en
forma personal, al cancelar los préstamos con cantidades
de poder adquisitivo menor a los correspondientes al
crédito inicial; pero esta actitud va en detrimento de todos
105 asociados.

Se calcula una imposibilidad en un futuro de las
cooperativas poder cumplir con sus objetivos, de persistir
esta situacion actual; conllevando a afectar los objetivos
de rentabilidad, crecimiento y supervivencia. Esto se
corrobora al efectuar la proyeccién hacia el afio 2.000.
Proyeccion de los Aportes y Créditos de la muestra a un
valor Futuro ano 2.000 con indice de Precios.

Para este calculo se estima el indice de Precios (IPC)
para el ano 2.000 tomando como base el Analisis de la
Economia Nacionaly experiencias de indices presentados
en los Ultimos cinco anos, aplicando estos indices del ano
calculado, se logra la deflactacion de los datos, total de
créditos y total de aportes hasta el ano 1987. Con los
datos arrojados y efectuado el andlisis, se puede concluir:
Que la situacion real que viven las cooperativas de las
provincias del Sur de Santander en razon a las politicas
crediticias imperante en ellas es claramente alarmante,
yaque alno existir politicas financieras con vision futurista
que incorporen las herramientas necesarias para poder
ejecutar con posibilidades de éxito los problemas
economicos ocasionados por la inflacion se veran avoca-
dos a crisis financieras. »
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Se hapodido demostraren
las cooperativas de ahorr
aplican a los aportes y créditos t
correccion monetaria afectada
pais, estaran a punto de sufri
financiero de consecuencias fun

han atribuido a la cooperativa comoe una f
cooperacion socio-econémica, un rol importan
proceso hacia un futuro mejor.

Como tipo de empresa ella se present
alternativa entre laempresa estataly laempresacap alista,
degran alternativa en este sectarde la economia ai;

Provincia del Sur de Santander donde un grupo S(
une con el animo de solucionar problemas econémlcos y
sociales por carencia de oportunidades individuales,
Endesarrollo de dicha politica, las cooperativas de ahorro
y crédito deben cumplir funciones tanto en el sector
ahorro como en el sector crédito.

La estrategia operativa actual de las cooperativas de
Ahorro y Crédito del Sur de Santander se traza en la
siguiente forma:

Los aportes no reciben interés alguno y se da el servicio
del crédito en varias modalidades en orden de prelacion
y uso por parte de los asociados, sujelos a unos
reglamentos y unos topes maximos dependiendo de la
capacidad financiera de cada Cooperativa.

Se descubre que en esta region, el comportamiento de
los avances da para establecer que no se ha podido
cumplir con los objetivos preestablecidos por varios
factores:

- Por tratarse de una region agricola y alejada de las
principales ciudades, no se cuenta condirectivos idoneos,
ni gentes capaces de administrar en forma técnica.

- El efecto de la inflacién, lo cual crea desequilibrio al
ahorro, tratando de invertirlo antes que su valordisminuya
o pierda su valor de compra.

Si se agrega que la aplicacion de bajos intereses en los
créditos se puede asegurar con base en los analisis y
proyecciones realizadas se coloca en peligrola estabilidad
de las cooperativas.

Este estudio plantea una politica de reajuste gradual de
las tasas de interés, tanto para los aportes como para [0s
créditos, tomando como base un parametro de medicion
como es el Indice de Precios al Consumidor (IPC),
tratando de recurrir al reajuste del poder de compra.
Encontramos que laLey 79 de 1988 0 Estatuto Cooperativo
actualtrata de solucionar parcialmente este fendmeno ya
planteado, pero no en todo; por lo que expresa es
estudio laposibilidadde unareformaala actual Iegts[acnén




cooperativa en cuanto hace relacion a su objeto social y
las tasas de interés? considerando que existe el Consejo
Nacional de Economia Solidaria organismo encargado
de velar por mejor estar de estos organismos de la
economianacional, lo que facilitaria suinclusién mediante
un estudio planteado.

Considerando en cuando hasta al momento se ha
marginado a las entidades cooperativas, de contar con
sistema contable basado en fluctuaciones de estados
financieros por inflacion y considerando que dejarlas por
fuera de este sistema reflejaria grandes inconsistencias,
se propone laimplantacion de un sistemacontable basado
en ajustes de los estados financieros por inflacion, lo que
se expone en este estudio los métodos a utilizar
describiendolos detalladamente.

Se hace resaltar en este estudio la importancia que
encierra la implantacion de sistemas contables de ajuste
de los estados financieros por efectos de lainflacion, para
las cooperativas con base en las técnicas descritas, la
cual seria la base en que descanse la formulacién de las
politicas crediticias y financieras tendientes a contrarrestar
enforma eficaz los estragos producidos porlainflacionen
los elementos constitutivos del objeto social en las
cooperativas de ahorro y crédito como son los aportes y
los creditos.

Se expone un ejercicio contable practico sobre el
procedimiento a seguir para obtenerun balance ajustado
deflactado al afio 1988, tomando como ejemplo de este
estado financiero la Cooperativa de Servicios Multiples
de Mogotes Ltda. datos a Diciembre 31 de 1987, esto en
un supuesto que se lograre obtener la aprobacion por
parle del gobierno, ya que hasta ahora solo esta
contempladoeste sistema para contribuyentes del
impuesto de renta y complementarios.

Se planteala necesidad de redactar paralascooperativas,
una reforma a sus estatutos en los cuales se contemple
loslineamientos generales necesarios en sus operaciones
de Ahorro y Crédito para que de esta manera se pueda
contar con las herramientas necesarias legales, con las
cuales puedanincorporar politicas financierasy crediticias
definidas en capitulos anteriores.

Este estudio da las pautas a sequiren el replanteamiento
de los nuevos estatutos.

Conbase enlas investigaciones y estudios desarrollados
enesta Monografia se dan las conclusiones las cuales se
pueden resumir:

De tipo Juridico: serealizaun profundo analisis sobre la
ley 79 de 1988 tomada como la ley marco del
cooperativismo junto con las inconsistencias encontradas
respecto al alcance de obtener el objetivo del presente
estudio, como pudiéramos resumir en “Alcanzar y
mantener en los organismos cooperativos, el poder
adquisitivo de los aportes sociales de los asociados,
como el soporte financiero que ofrezca garantias a los
recursos invertidos por las personas, sin confundirse con

50

el animo de lucro.

DeTipo Econdmico: Se concluye acd, el poco dinamismo
desarrollado por las cooperativas provocadas por efectos
de la inflacion que sufre nuestro pais desde hace
aproximadamente veinticinco anos, y las profundas huellas
grabadas por este fendmeno econdmico en las
cooperativas.

De Tipo Financiero: Demostradolos efectos provocados
por la inflacién tanto en los aportes como en los créditos
y debido a la falta de un reajuste en las operaciones que
realizan las cooperativas, se concluye que no existe un
buen incentivo para la aportacion, lesionando a largo
plazo su estabilidad econdmica y financiera. Se debe
evitar la tendencia a proporcionar los mejores servicios,
procurando no producir excedentes significativos, para
obviartenerque retornarlos a sus asociados. Tratando de
cambiar este aspecto tradicionalista, ya que si bien las
cooperativas nodeben operarconanimodelucrotambién
es cierto que no deben operar con animo de quiebra.
De tipo Contable: Con base en estudios anteriores se
podria presentar la disyuntiva sobre la conveniencia de
incorporar a las cooperativas y demas asociaciones
asimiladas, al Régimen Fiscal, con el fin de devolverlesen
forma impositiva su eficiencia administrativa, econémica
y-financiera.

Desde el punto de vista contable y administrativo, las
cooperativas presentan una mejor estructuracon respecto
a las entidades mercantiles ya que por tratarse de
empresas basadas en economia solidaria donde todos
sus asociados son propietarios, no existe la tendencia a
la presentacion de dobles contabilidades y de Estados
Financieros Ficticios, lo cual afecta la ética de los
protesionales de la Contaduria.

Al final del estudio se presentan las recomendaciones
que se planiean:

DE TIPO JURIDICO

Serecomienda laimplantacion de un sistema de reajuste
detasasdeinterés paralasoperaciones activasy pasivas
que realicen las cooperativas, como politica crediticia
cuya implantacion se haria en general en forma gradual,
acompanada de la debida educacién a sus asaociados,
sobre los beneficios de la nueva politica.

También se contempla la posibilidad, de revalorizar los
activos fijos cuyo valor pudiera en parte ajustar el valorde
los aportes teniendo en cuenta el mayor valor en los
mercados de los activos fijos de las cooperativasy sifuera
necesario hacia un futuro proceder a una revalorizacion
deltotal de las cuentas del Activo, previniendo indices de
inflacion exagerados. -

DE TIPO ECONOMICO

Con la implantacién de la politica de crédito basada en
una tasa equivalente a la correccion monetaria aplicable
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tanto en los aportes como en los créditos, se obtiene que
los excedentes cooperativos sean enrealidad excedentes
y que el remanente a disposicion de la Asamblea se
pueda canalizar como reservas para capitalizacion de las
cooperativas, defensa de sus estructuras econémicas y
financierasy soporte paralaproyeccionde estas entidades.

Las cooperativas del sur de Santander, seran los medios
para regular y estabilizar los precios de los productos
agricolas de laregion en medida que puedan controlar los
volimenes de produccién y sirvan como alternativa en su
desarrollo.

Laimplantaciénde lapoliticade crédito propuesta, frenaria
de modo inmediato la descapitalizacion en marcha de las
cooperativas por efecto de la inflacién y permitira evaluar
los resultados de las operaciones econdmicas de estas
entidades permitiéndoles planificar en forma adecuada,
basandose en dichos resultados.

Conocer los efectos causados por la inflacion en las
actividades economicas es indispensable para poder
orientar, disenar y accionar instrumentos de manera que
las entidades productivas puedan cumplir sus objetivos:
Generar servicios parala satisfaccion de las necesidades
de la poblacion.

DE TIPO CONTABLE

Se debe promover la iniciativa del DANCOOP, la
promulgacion de estudios serios para la implantacion de
deflactacion de Estados Financieros para cooperativas
con base en indice de precios.

Las cooperativas de Ahorro y Crédito deben afrontar los
problemas provocados por la inflacion, implantando
métodos contablesde reconocido valortécnico que reflejen
los cambios en el poder adquisitivo de unidad monetaria,
tanto enlos aportescomo en los créditos concedidos alos
asociados.

Con laincorporacion de los métodos contables anteriores
y la aplicacién de los mismos a los Estados Financieros
y de excedentes cooperativos, se podra realizary evaluar
sidichos excedentes conservan en la realidad su calidad
detalyde este modo evitarque setrasladen alasdistintas
reservas senaladas por la Legislacion Cooperativa, parte
delcapital social, que eslo que hapodido venir sucediendo
tanto en estas entidades de economia solidaria como en
las companias en animo de lucro.

La implantacion de dichos métodos permitiran a los

"Contadores Publicos, Revisores Fiscales, Gerentes y

demas cuerpos directivos, tener una mejor vision de la
estructura financiera, economica y contable de estas
entidades, asi como también nos permitiran, a los
profesionales de la Contaduria Publica, evaluarlagestion
de los administradores e implantar los correctivos
necesarios para garantizar la buena marcha de estas
instituciones ante expectativas de sus asociados.

DE TIPO SOCIAL

Se debe recurrir a los estamentos politicos nacionales, y
departamentales para solicitar del gobierno la ayuda
necesaria para estas regiones olvidadas, las cuales se
pueden canalizar a través del PNR (Plan Nacional de
Rehabilitacion) y del DRI (Desarrollo Rural Integrado) lo
cualse podriatraduciren viasde penetracion que faciliten
la comercializacion de los productos del agro.

Implantaciéon de las nuevas politicas crediticias y
financieras tendientes a subsanar los problemas
presentados por la inflacion y conseguir mejores
ostensibles en los beneficios actuales ofrecidos por las
cooperativas de ahorro y crédito de la region del sur de
Santander.

Educacion Masiva a los asociados, para mostrarles las
bondades que representan la implantacion de las nuevas
politicas crediticias y financieras.

Los asociados deben comprender que las instituciones
cooperativas deben crecer paralelamente en aspecto
empresarial y aspecto social por lo cual se requiere
capacitar a sus ejeculivos y dirigentes en técnicas de
Gerencia Financiera para optimizar la eficiencia de las
cooperativas de ahorro y crédito de modo que puedan
realizar proyecciones al futuro, conocer la liquidez,
solvencia, estructurade costos, disenar politicas agresivas
para captar un mayor numero de ahorradores e
incrementar el nimero de cooperativas, etc.

Las cooperativas conscientes de su funcion social, deben
incentivar la creacion de Micro-empresas entre sus
asociados, con lo cual se pueden obiener mayores
beneficios para la region en general, al convertirse en
produciores y fabricanies de sus propios (€cuisos por
unapartey por otra poder contar conla comercializacion
de los mismos a través de las cooperativas y de este
modo poder combatir en forma eficaz el costo del nivelde
vida.

En relacion con la recomendacion anterior, se requiere
que los organismos cooperativos de segundo grado
(Financiacoop/Coopcentral) incrementen Sus recursos
de educacion cooperativa primaria, através de convenios
con instituciones como el SENA, ICA, INDERENA, UIS,
con el fin de tecnificar las actividades y producciones
agropecuarias, de estas regiones lo cual seria una ayuda
valiosa para el desarrollo econémico y social de los
habitantes de estas regiones.

Enla medida en que se incrementen en forma not.oria los
niveles de produccidnde estasregiones, se puede mtgntar
la apertura de nuevos mercados, no so6lo a nivel regmngl
(San Gil - Bucaramanga) sino a nivel nacional (Bogota,
Cali, Medellin, etc) con lo cual se mejorarian |os ingresos
percépita de la poblacion rural y de este modo estangn
saliendo en forma decorosa del atraso a que estan
sometidas por el olvido de las clases dirigentes del

gobierno.
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DE TIPO FINANCIERO

Con la implantacion de una nueva politica basada en |a
correccion monetaria por indice de precios, se obtendran
mejores beneficios a los alcanzados actualmente por las
cooperativas de ahorro y crédito del sur de Santander.

Con esta nueva politica se incentiva el ahorro y se
conceden créditos en forma razonable y no de caracter
especulativo como ha venido ocurriendo en la actualidad;
los recursos de crédito se podran otorgar en forma
oportuna al desaparecer los cuellos de botella generados
por la inflacion.

Elobjeto de encontraruna tasa optima deinterésparalas
operaciones activasy pasivasque realicenlas cooperativas
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de Ahorro y Crédito, es facilitar su incorporacion al
sistema financiero y formal a efectos que ellos puedanen
forma oportuna servir a sus asociados en calidad de
agentes financieros y movilizadores de recursos
econdémicos de estratos sociales de menores recursos.

Se deben presentar estudios serios en laimplantacionde
nuevos planes de crédito a través de los cuales se pueda
conocer los recursos necesarios para atender a los
mismos con financiamiento propio y financiamiento
externo. El factor mas importante es |a acumulacion de
capitales propios, por Io cual las cooperativas deben
tender, através de politicas adecuadasauna situacionde
mayor autofinanciamiento posible.
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