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Manual de Procedimientos de control

posterior para la Contraloria del
Departamento de Santander

INTRODUCCION

n Colombia a final del siglo XVIIl se crearon las
= oficinas de contabilidad en las dependencias
m publicas. Segun el Decreto 14 de septiembre de
1819, se creo el Tribunal Superior de Cuentas,
queteniaasucargotacontabilidad delgasto piblico; yla
Superintendencia General de la Hacienda con funciones
de inversion y contraloria.
La Ordenanza 41 de 1912 establece funciones para los
contadores relativas a examinar si se han llevado las
cuentas de acuerdo-con-los reglamentos de contabilidad
y ellas se ajustan a las disposiciones fiscales; senala alos
contadores como funcionarios quele corresponde fenecer
las cuentas, liquidar y deducir alcances. =
En 1913 segin ordenanza 01 se organiza la Contaduria
Departamentalde Santander. Establece que la Contaduria
Departamental examina las cuentas del tesoro general,
tesoreros municipales, recaudadores especialesde rentas
departamentales y sindicos de establecimientos o
administradores de obras costeadas o auxiliadas por el
tesoro departamental.
En 1923 llega a Colombia la mision Kemmerer y propone
elproyectode Ley 42de ese ano creando el Departamento
de Contraloria, reorganizando la contabilidad oficial y
asignandole al Contralor la funcién de llevar las cuentas
de la Nacion y prescribir los métodos de contabilidad.
En 1930 la ordenanza 58 de mayo 10, organiza la
Contaduria Departamental y dicta otras disposiciones en
el ramo fiscal; establece la division de la Contaduria
Departamental en dos salas: una de control y revisién y
otra denominada sala de cuentas.
El 27 de Julio de 1935 la Honorable Asamblea
Departamental cred una oficina de contabilidad y control
fiscal que denominé Contraloria Departamental de
Santander.

A traves de los afnos y en los distintos periodos de los
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contralores departamentales se expidieron resoluciones,
circulares, codigos fiscales que han venido modificando
los procedimientos contables y fiscales, manteniendo en
gran parte las disposiciones que aparecieron desde la
creacion;-es-asi-como-en el-ano-de 1938 el Contralor
Alberto- Bonilla expidio circulares, para establecer los
controles previo, perceptivo y posterior asi como los
fenecimientos y se designd a la Seccion Examen de
Cuentas para la revision de las cuentas procedentes de
recaudaciones de los municipios y entidades
descentralizadas del Departamento.

DESARROLLO DEL TRABAJO

En el desarrollo del trabajo se tuvieron en cuenta tres
manuales los cuales se elaboraron en forma separada de
acuerdo a las necesidades de cada Departamento. De
acuerdo al siguiente proceso metodoldgico:

PRIMERA ETAPA

Ubicacion en el Area Tematica. Se llevo a cabo
conociendo la estructura organizativa de la Division Exa-
men de Cuentas, las funciones y personal asignado,
mediante visitas directas y entrevistas a funcionarios de
dichasdependencias, para conocer el sistemade Revision
de las Cuentas y recolectar informacién para su estudio
y posterior andlisis, una vez agotada esta etapa se
cumplié con el objetivo, cual fue dar claridad conceptual
sobre la materia.

SEGUNDA ETAPA

Aproximacion Diagndstica. Una vez aplicados los
instrumentos de Investigacion y analizada la informacion
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obtenida a través de ellos se concluyé que la Division
Examen de Cuentas necesitaba de un Manual de
Procedimientos que facilitara el desempefio eficaz como
unidad decriterios permitiendo agilizar eltrabajo, evitando
traumatismos y pérdida de tiempo en la rotacion y
capacitacion del personal.

TERCERA ETAPA

Elaboraciéon de Manuales. Se ha disenado este manual
con el objetivo de que constituya para los funcionarios de
la Division Examen de Cuentas una herramienta de
trabajo con el fin de agilizar y mejorar el proceso de
revision de las cuentas y asi lograr un eficaz control.

De acuerdo a la estructura organizativa de la Division
Examen de Cuentas se elaboré un Manual para cada
Departamento asi:

- Manual para el Departamento de Cuentas
Departamentales y Accion Comunal.

- Manual para el Departamento de Cuentas de Tesoreria
y Almacén.

- Manual para el Departamento de Cuentas Municipales.
Manual para el Departamento de Cuentas
Departamentales y Accion Comunal

Objetivo.- Disenary proponer un manualde procedimiento
aplicable al examen y revision de las cuentas
departamentales a fin de lograr un eficaz control y exa-
men de las mismas.

Lostres manuales ensusprimeros cincocapitulos poseen
informacion comun lo cual permite al Examinador tener
una idea mas clara de sus funciones y el porqué loesta
realizando.

Control Posterior.- Es la comprobacion de las
transacciones y operaciones ejecutadas por entidades
bajo su controly de suscuentasy registrosy en determinar
si se ajustan a las normas, leyes, ordenanzas,
reglamentaciones y procedimientos establecidos.

Dicha funcién es desempenada por la Division Examen
de Cuentas de la Contraloria Departamental sobre todas
aquellascuentasdel Departamentoy lasquellegandelos
municipios, de entidades descentralizadas y en fin de los
entes que manejan fondos o bienes del Departamento de
Santander.

El examen de las cuentas o control posterior tiene por
objeto:

- Establecer si los cuentadantés y los contratistas, han
dado ingreso a las sumas de dinero, en documentacion o
especies cuyos recaudos estén autorizados por las leyes,
ordenanzas, acuerdos y reglamentos, bien por concepto
de rentas o impuestos o por traspasos, depdsitos,
adquisiciones, productos de explotacidon de bienes o
servicios y ademas causas que determinen la percepcion
defondos, valores o bienes departamentales, municipales

- Establecer silo
asucargo, y
personas o funcionz
acuerdos y sus reglamen
provenientes de tales erogac
respectivas. -

- Verificar si los mismos cuentadarn
operaciones de Ingresos y Egr

de las operaciones y si acompanaron a sus ¢ as |
documentos en que conste la observacion de dic
formalidades.
- Establecer si en el desempeno de sus funciones se
cineron a las disposiciones vigentes, ejerciendo sus
actividades de sujecion alasleyes; ordenanzas, acuerdos,
contratos, decretos, resoluciones y demas actos de
obligatorio cumplimiento para los empleados de manegjo.

Los Empleados de Manejo son los que recaudan,
pagan o administran fondos departamentales o
municipales o de las entidades descentralizadas,
sometidos a la vigilancia de la Contraloria y los que tienen
a su cargo la custodia de bienes, provision o suministros
de especies o materiales o elementos de propiedad de las
mismas entidades. También se consideran Empleados
de Manejo, los contratistas por administracion delegada.

Cuentas de Manejo. Es el conjunto de documentos
mediante el cual cada cuentadante presenta a la unidad
de Control Fiscal-el-movimiento-de-responsabilidad ya
sean fondos, valores o bienes de la entidad fiscalizada.
Los cuentadantes son aquellas personas quienes en
virtud del vinculo contractual o nombramiento, sean
responsables de manejo, y las personas a quienes
administrativamente se les haya asignado esta
responsabilidad, estan obligados a rendir cuentas
comprobatorias.

Forman una cuenta, el conjunto de documentos y
comprobantes que se refieren a los ingresos y egresos,
relaciones de contabilidad y demas elementos que sirven
de base para calificar dentro de un determinado lapso, el
movimiento de unaoficina o actividad de manejo, a efecto
de que mediante su examen se proceda a deducir la
correspondiente responsabilidad fiscal.

Deben rendir cuentas, en general las personas que
manejen fondos o bienes, cuya fiscalizacion corresponde
ala Contraloria Departamental, dentro de los términos o
plazos, que por regla deben formarse por periodos
mensuales del primero al Gltimo dia de cada mes, dentro
de los dias calendario del mes siguiente al periodo enque
se refieren las operaciones.

La Divisién Examen de Cuentas de la Contraloria del
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Departamento, estudia las cuentasrendidasdentrodeun
plazo no mayor de cuatro meses, consignando los
resultados del estudio en las providencias
correspondientes. Si alguna cuenta no fuere estudiada
antes de la expiracion del término de cuatro meses,
contados a partir de la fecha de presentacion de ésta,
cesara la responsabilidad fiscal del cuentadante por las
operacionesrelacionadas enella, salvolasque se originen
en operaciones fraudulentas u otros actos sancionables
por el Cadigo Fiscal de Santander, o el Codigo Penal,
subsistira en todo momento. La cesacion de
responsabilidad de que trata el inciso anterior, solo podra
ser declarada a peticion de parte y mediante resolucion
del Contralor General del Departamento. El funcionario
examinador se hara acreedor a las sanciones
correspondientes por negligencia, en el ejercicio de sus
funciones. Las providencias que pueden dictarse dentro
del Examen y Fenecimienio de cuentas son:

- Auto para mejor proveer

- Fenecimiento de plano

- Avisos de glosa o de observacicnes

- Aviso adicional de glosas

cuyo objetivo es hacer objeciones u observaciones, por
partedela Contraloria, por violacion u omision de requisitos,
normas legales o reglamentarias o por inexactitud en la
liquidacion de los comprobantes con que se pretende
acreditar un asunto contable. O por declarar que el
cuentadante ha comprobado satisfactoriamente las
operaciones de ingresos o egresos, efectuados durante
un periodo determinado de su actuacion

Todacuenta relacionadacon el estudio, examen y revision
delas cuentasdepartamentales municipalesde Tesoreria
y Almacén o de Institutos Descentralizados, que llegan al
Departamento Examen de Cuentas de la Contraloria
contienen los comprobantes prescritos por la Contraloria
que se relacionan para cada caso. Y son sometidos al
procedimiento de revision, resultados, consecuencias,
comunicacion, notificacion, juicio fiscal, falla y por ello de
manera integral se debe destacarde la forma mas simple
cada una de estas actividades fiscales.

Asi mismo cada manual que se encuentra disenado por
tomos, a partir del capitulo sexto contiene las cuentas
tanto de Ingresos como de Egresos, que difieren
dependiendo cadaunade ellas de su creacién, utilizacion,
destino, procedencia, todos mediante ordenanzas, leyes,
decretos, acuerdos y demas normas legales vigentes
establecidas.

Dentro del contenido de cada uno de los manuales
también se explica en forma clara, concreta y sencilla el
control de los ingresos y de los egresos, en cuanto a
definicion, impuesto, tarifa, recaudos, base gravable, la
utilizacion de los comprobantes, su revisién, libros y
formatos.
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CONCLUSIONES

Elcontrol posterior surge como la necesidad de comprobar
las transacciones y operaciones ejecutados por las
entidades bajo su control y de sus respectivas cuentas y
registros y en determinar si se ajustan a las normas,
leyes, ordenanzas, reglamentaciones y procedimientos
establecidos.

- Paralarealizacion del proyecto y teniendo en cuenta su
naturaleza consistente en conocer, diagnosticary proponer
procedimientos a la Division Examen de Cuentas del
Departamento fue necesario apoyarse en’los codigos:
Fiseal,-de-Rentas-y Municipal, ademas-en las leyes,
ordenanzas, Decretos reglamentarios, acuerdos y
resoluciones vigentes.

Elpresenteirabajo se realizo medianie el desarroliode un
proceso metodoldgico, que contempla cuatro etapas asi:

- En la primera etapa se llevé a cabo el conocimiento de
la estructura organizativa de cada uno de los
departamentos, por medio de entrevistas directas al
personal, que labora encadaunode ellos, y por consultas
bibliograficas.

-Enla segunda etapa eldiagndstico sefialacudlessonlos
problemasdelsistema actualdel Examendelas Cuentas,
los que se pueden obviar conla aplicacion de los manuales
propuestos en este proyecto.

- En la tercera etapa se da el cumplimiento de los
objetivos propuestos en el presente trabajo, loscuales se
concretan en la elaboracion y entrega de los siguientes
manuales:

- Manual para el Departamento Examen de Cuentas
Departamentales y Accion Comunal.

- Manual para el Departamento de Cuentas Municipales.

- Manual para el Departamento Examen de Cuentas de
Tesoreria y Almacenes del Departamento.

- Los manuales propuestos ademas de recoger las inqui-
etudes del sefor Contralor y su cuerpo de asesores,
satisface lanecesidad de unidad de criterios y recopilacion
de normas vigentes en el procedimiento del Examen de
las Cuentas asi como la capacitacion y herramienta
eficaz de trabajo.

- El desarrollo del presente proyecto constituye para la
Universidad un campo en la formacion profesional y un
aporte para la comunidad.

- La adopcion y aplicacion de los manuales por parte de
la Contraloria Departamental, es motivo de estimulo para
el grupo autor del proyecto.
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"Analisis y Evaluacion de las Cooperativas
del Sur de Santander frente a
la Inflacion y sus efectos”

AURA MARLENY GOMEZ MARTINEZ
MARIA DEL PILAR ARRIETA MADRIT

n este estudio inicialmente se presenta un relato sobre los
antecedentes historicos del surgimiento de la cooperacion
colombiana, tomada como preambulo a la exposicion de la
investigacion.

Se encuentra la descripcion de las cooperativas del Sur de Santander,
muestratomada como son: Cooperativade Servicios Miltiples de Mogotes
Ltda., Cooperativa de Servicios
Multiples de la Provincia de Vélez,
Cooperativa Integralde BaricharalLida.,
Cooperativa Agricolade Zapatoca Lida.
Tipo de la modalidad de cooperativas
ubjelo dei pieserniie esludio.

Se encuentra que todas ellas con
diferentes modalidades,
especializadas, integrales, vy !
multiactivas pero que conservan el ' 2
caracter de Cooperativas de Aharro y
Crédito, tema con el cual se realiza la
investigaciony se hallalaincidenciade
lainflacion eneste sectorque norecibe
el apoyo necesario del fisco
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gubernamental equiparandola con
otras regiones del departamento. AL 1L' J‘Sqd"mD“
Estas cooperativas tratan de cumplir del Sop dEl

su objetivo prestando los servicios a
través de las secciones de ahorro y

crédito, consumo, comercializacion y -
mercadeo de los productos fruto de la /

Depatbaménto ol -
dAdo Def Serlor

extracién de la regién; y otros servicios
especiales.

Se describe detalladamente el grupo
Sepas Coopcentral que opera en la
provincia guanentinacomo impulsador
de la misién cooperativa y de gran
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