Historia de la Contaduria Piaiblica durante
la época del Estado Soberano de Santander
hasta la Mision Kenmerer

INTRODUCCION

nvista de la necesidad del conocimiento de
nuestropasado contable seinicié el estudio
sobre esta materia durante la época del
Estado Soberanode Santander, parabuscar
hacer un aporte histérico Regional, pero

antes hubo necesidad de conocer algunas de las
disposiciones contables de tipo legal que se aplicaron
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en la estructura politico-administrativa de la Nacion.
El estudio tiene dos finalidades:
1. Describir la evolucion que ha tenido en la region
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dentro de un momento historico determinando el oficio
del Contador.

2. Describe las cuentas, su organizacion y control que
en territorio de Santander existieron en el periodo
cronolégico comprendido fundamentalmente entre 1857
y 1886, aunque por razones metodologicas y de
comprension el mismo trabajo remonta sus
antecedentes a las cuentas coloniales, ya que de una
u otra manera influyeron en la era republicana, ya sea
por continuidad, asimilacion o modificacion de ellas
hastala adoptacionde nuevos modelos como el Sistema
Francés - Precios, pesas y medidas ademas de
aspectos Contables y de Control Fiscal.

Asi como la Contabilidad en la época del Estado
Soberanosignificaba el control através del presupuesto
delos gastos y las rentas queingresaran. La contabilidad
como otras ciencias y disciplinas no-escapa a la
influencia de las condiciones econémicas, sociales y
politicas en su desarrollo, la cuestion no es solo
adaptarse sino establecer nuevas pautas, proyectarse
y en ocasiones anticiparse a los cambios vy
transformaciones de cada época, lo que exige un
permanente esfuerzo y una busqueda constante para
elaborar de manera cientifica, técnicas y meétodos que
se ajusten a cada transformacion en el tiempo.

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALIDADES

En las culturas precolombinas se han encontrado
indicios sobre maneras rudimentarias de contar, llevar
el crédito, y que hasta tenian un cédigo (El Codigo de
Nemequeme) también tenian organizado la forma de
tributar castigando con penas a los evasores, lo que
nos da unaidea sobre su paulatina evolucién comercial.

En la conquista, los espafoles que arribaron a estos
territorios tenian deudas contraidas con la Corona y
companias que financiaban su viaje. La mentalidad de
la Conquista fue de posesion, dominio y control sobre
cada cosa, tierra o riqueza que iban encontrando,




autorizadas mediante: Cédulas Reales, Capitulaciones,
Repartimientos, y tributos debiendo rendir cuentas ala
Corona de Espana.

“La Casa de Contratacion de Sevilla” fue creada para
que cobrara los tributos en 1503, luego “El Real y
Supremo Consejo de Indias” en 1529, ante las
necesidades de control fiscal y legislacion fiscal sobre
las nuevas tierras se establecié la Real Hacienda,
donde se llevaban libros y asientos.

La época Colonial se caracterizé por la gran carga de
tributos e impuestos, dando origen al “Tribunal de
Contadores de Cuentas” que de una u otra forma
impulsaronla Contabilidad enelNuevo Mundo, trayendo
como consecuencia el Control del Gasto Publico. Cada
Contador llevaba un libro llamado Recepta (Gasto con
cargo al Tesoro) y otro para depodsitos y limosnas,
también tenian libre acceso a las Cédulas Reales.

La excesiva imposicion de gravamenes genera
inconformidad trayendo como consecuencia la
“Revolucion Comunera”en 1781, la“Traduccion de los
Derechos del Hombre" en 1794, el “Memorial de
Agravios” 1809, pasos definitivos parala emancipacion
1810. La naciente Republica heredé de Espana un
sistema contable que la habiatenido sujeta por muchos
anos, quedando el sistema tributario, los monopolios,
los abusos y desigualdades del sistema rentistico que
abarcabalaeconomia. La Contabilidad enla Republica
dalos primeros pasos parala organizacion economica,
cediendo las provincias sus rentas de Aduana y
Amonedacion, y-al-Congreso-la-facultad-para ejercer
funciones legislativas. Entre 1821 y 1831, se dictaron
leyes y decretos para la Contabilidad y Hacienda
Publica. Durante la Administracion de José Ignacio de
Marquez se trato de organizar la contabilidad de la
Hacienda por Partida Doble. (Aungue la realidad era
por el sistema de caja).

En 1847 y 1849, en el gobierno de Tomas Cipriano de
Mosquera se adopto el sistema frances para la
Administracion Fiscal y Financiera de nuestro pais que
consistia en un régimen presupuestal de competencia,
Florentino Gonzalez trajo el libre Cambiode Europa, en
el que se modificaba el arancel aduanero y propuso la
creacion de un sistema bancario.

En 1850y 1857, se da la descentralizacion de rentas.
La fiscalizacion era hecha por la corte de cuentas hasta
1850, luego fue llamada la Oficina General de Cuentas
que estuvo vigente hasta 1898, en que retornd la Corte
de cuentas cuya funcion era de caracter perceptivo,
judicial ya que la Contabilidad la llevaban la Hacienda
y el Tesoro. Esta corte perduré hasta la llegada de la
Mission Norteamericana presidida por Edwin Walter
Kenmereren 1923, quecredla“Contraloria General de
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la Republica”, adoptando el sistema inglés, para llevar
la Contabilidad Presupuestaly las cuentas delaNacion,
Deuda Publica y control fiscal.

CONSTITUCIONES

En la Constitucion de 1853, se ofrecen garantias para
los ciudadanos tales como libertad de las industrias,
trabajo, etc. Los radicales influyeron en esta constitucion
quedando abierta la posibilidad de variar el régimen
administrativo del pais, reservando para las provincias
el poder municipal en toda su amplitud. Conservando
para el Gobierno General la aclaracién y reforma de la
constitucion, se inicia una desaforada division del
territorio nacional en provincias, que podia variar para
efectos fiscales, politicos y juridicos. Ante tal situacion
se tomd la determinaciéon de reagrupar provincias en
regiones que se condensan mas tarde.

En 1855, conlacreacion del Estado de Panama donde
se fijan las dependencias del Estado con respecto al
Gobierno Nacional tales como las relaciones exteriores,
crédito, Rentasy Gastos Nacionales, Reservadetierras
baldias, precios, pesas y medidas, otorgandole al
ejecutivo facultad para ofrecer empleos necesarios.

En 1856, se cred el Estado de Antioquia y en 1857
mediante ley del 13 de mayo se cred el Estado Soberano
de Santander seguido por los de Bolivar, Cauca, Boyaca,
Cundinamarca y Magdalena. En este ano la Asamblea
Constituyente en Santander decreté: Que la Hacienda
la formaban un conjunto de valores que se reservan al
gobierno del Estado para su servicio, éstos eran: los
bienes del Estado, las contribuciones impuestas por
ley, preventos fiscales, los arbitrios forzosos o
voluntarios que debian de figurar en el presupuesto
recaudado por el Estado y los gastos que afectaran el
Tesoro.

Los preventos fiscales eran el producto de las ventas,
arrendamientos o cualquier bien mueble e inmueble,
derechos y acciones pertenecientes al Estado, las
remuneraciones de Servicios del Estado prestadas a
particulares, donaciones hechas al Estado, intereses
de mora causados a favor del Estado, ventajas en el
cambio favorable en moneda o en libranzas.

Arbitrios eran el producto de empréstitos voluntarios o
forzosos autorizados por Ley del Estado y cualquier
otro recurso extraordinario u oneroso creado por leyes
especiales.

En 1861, secred el Estado de Tolima, completando asi
los nueve estados del Sistema Federal.

En 1863, el sistema francés expuesto por Mosquera
para el manejo fiscaly financiero de los Fondos Publicos,
quedé ratificado en la Constitucion de Rionegro
(Antioquia), que mediante leyes desarrollo el Codigo

Fiscal de los Estados Unidos de Colombia terminado
en 1873 y que durd vigente hasta 1912.

Paralos afios 1877-1879, enel Estadode Santander se
hacian grandes negocios, por la gran afluencia de
extranjeros que promovieron el progreso en el Oriente
Colombiano especificamente en Santander. Poblada
por inmigrantes extranjeros mas que ninguna otra, en
esa epoca.

La necesidad de un buen
sistema contable que

del ano anterior) hechas en las notarias a la junta de
impuesto que eran consideradas en el presupuesto del
siguiente ano.
Para atender los gastos de la Administracion Pdblica
se cobraba una contribucién anual que comenzoé en
1857, con un dos y medio décimos de peso por cada
cien pesos del valor del mueble o inmueble, luego
aumento a tres décimos de peso por cada cien pesos
enelprimer semestre de 1858, pasando en el Segundo

Semestre de ese mismoano

proporcionara claridad, el
Estado Soberano hizo un
considerable esfuerzo
enviando personas a que
se especializaran en llevar
cuentas, adiferentes paises
de Europa.

El modelo Federal y la
descentralizacion hizo de
Santander, una nueva
sociedad emprendedora,
con fabricas de hilados,
explotacion de quinas,
exportacion de sombreros,
es decir un notorio
desarrollo comercial en
relacion alos otros Estados.
Apesardelas interferencias
por guerras civiles luchas
ideol6gicas internas.

En 1886, se retorna a la
Republica Unitaria.

a cuatro décimos de peso
por cada cien pesos, ante la
necesidadde recursos para
los gastos de la
Administracién Publica
ocasionados por disturbios
plblicos. En 1860, en el
segundo semestre, se
aumento elporcentaje aseis
décimos de peso por cada
cien pesos. A esteimpuesto
era unico y directo.

Para obligar el pago del
impuesto se hizo necesario
que Notarios, Tribunales y
Juzgados exigieran elrecibo
del pago, para cualquier
operacion que llegasen a
efectuar.

Alosevasoresdelimpuesto
se les podia encarcelar si
no pagaban el duplo de lo
que le correspondiese por

INFORMES

Los presidentes de cada Estado debian presentar
informes detallados de su manejo a través de Estados
de Rentas y Gastos, las riquezas gravadas en cada
Distrito, Balances los cuales eran consecutivos y se
podian hacer comparaciones por rublos cada ano.

IMPUESTOS

Paragravarlariquezade los contribuyentes, el individuo
valoraba sus bienes y los presentaba voluntariamente
a las Juntas de Impuestos quienes verificaban y
elaboraban las listas de los contribuyentes, pasando
copia a la Tesoreria General, obteniendo asi datos
para elaborar el presupuesto; también debian pasar
una lista de las transacciones (escrituras registradas
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impuesto.

El valor dado a los bienes
para graduar la cuota del impuesto era el tnico que
valia para la reclamacion de danos y perjuicios o para
cualquier efecto legal.

CODIGO FISCAL

Las Asambleas Constituyentes, Legislativas, las
Normas, Decretos y las leyes delinearon el codigo
fiscal regional el cual fue adoptado del codigo fiscal de
los Estados Unidos de Colombia que se termino de
escribir en 1872, para ser aprobado en 1873.

I. LA HACIENDA Y EL TESORO
Formadapor el conjuntode valores tales como: Bienes,
Rentas, Créditos activos, Acciones y Derechos cuyo
producto va al Servicio del Estado.



ADMINISTRACION DEL ESTADO

ASAMBLEA

PRESIDENTE

TRIBUNAL DE CUENTAS
I

SECRETARIO DE HACIENDA

TESORERO GENERAL

PROCURADOR GENERAL

COLECTORES DE HACIENDA

ElTesorero Generaly el Secretario de Hacienda hacian
el presupuesto y lo pasaban al presidente para su
revision, una vez corregido pasaba a la Asamblea
Legislativa para su estudio y aprobacion, retornando al
presidente del Estado para su firma y aprobacion
definitiva.

El Tesorero General examinaba, liquidaba y pagaba
las cuentas en contra del Tesoro, las pasaba en un
principio al Juez de Cuentas para que las examinara y
cerrara, pero luego suprimido este cargo y las funciones,
pasaron al Procurador General del Estado.

Mas tarde se cred el Tribunal de Cuentas adicional a
quien el Procurador pasaba las cuentas para que las
cerrara y este se las devolvia al Tesorero General,
tambiéen este tribunal debia enviar informes semestrales
al Presidente en cuanto al movimiento revisado
presentando las sugerencias al respecto.

Los Colectores de Hacienda liquidaban las cuentas en
contradel Tesoroy hacian los correspondientes pagos
pues eran pagadores y recaudadores, debian informar
al Tesorero General de todas las transacciones hechas.
Era considerado Contador el empleado que tenia la
autoridad de examinar, cerrar cuentas y liquidar en
contra del Tesoro, y como eran cargos de
responsabilidad de dinero se les exigia una fianza de
acuerdo almonto asignado por el Presidente del Estado.

ACTIVO DEL TESORO

Se establecieron las Rentas y Contribuciones
reconocidasy establecidas porlaley yporelpresupuesto
de rentas del periodo fiscal, éstas eran:

1. Bienes del Estado.

2. Renta de Aguardiente.

3. Renta de degiiello.

4. Ingresos varios multas e intereses por mora.

5. Establecimientos de Castigo (presentaba utilidades)
6. Impuestos sobre mercancias exiranjeras - peajes.
7. Estampillas al papel sellado.

8. Papel Sellado y su valor - clase $0.20 y $1.

9. Hipotecasy registros - Traspasos, escrituras, testam.
10. Rentade Correos - Tarifa establecida, correos nals.
11. Impuesto al Tabaco por introducirse al Estado -
peaje.

Estas rentas eran recaudadas por Administracionde la
Hacienda o por Arriendo de la misma renta.

PASIVO DEL TESORO

Constituido por los Gastos (permanentes o
accidentales) del Estado en las ramas de la
Administracion Publica, Justicia, Servicios, Vias de
Comunicacion, Policiay Gobierno en General. Para su
pago requerian que estuviese incluida la partida en el
Presupuesto anual, o haber sido impuestas por el
Presidente para casos especiales. En el momento de
su pago debian ser reconocidas por el Ordenador.
Los Ordenadores eran:

Secretario de Hacienda

Jefes Departamentales

Funcionarios Publicos

Intendentes Militares

Las Oficinas Pagadoras y Recaudadoras eran:
Responsables del Erario Publico:

Tesorero General

Colectores de Hacienda

R ———

Empleados Especiales
Comisarios de Guerra, Subpagadores

CREDITO PUBLICO

La Tesoreria General llevabaun libroen el que anotaba
periédicamente el nombre del acreedor, el monto del
crédito y su fecha, especificando el tipo de vale de
deuda publica. (Vales flotantes de primera y segunda
clase expedidos a los acreedores del Estado). La
nacion adeudaba a los Estados y les pagaba en vales
derentaalportador que erandestinados ala Instruccion
Pablica. El Presidente del Estado podia nombrar a un
comisario fiscal para que se dedicara a cobrar al
Gobierno Nacional lo que adeudaba al Estado, dandole
a éste un 3% de lo recibido en dinero y un 1/2% de lo
recaudado en valor nominal de los documentos.

Il SERVICIO DE LA HACIENDA Y EL TESORO

EL PRESUPUESTO hecho especificamente para
controlar la situacion del Tesoro, su déficit o superavit
liquido, vigila y verifica lo recaudado por los
responsables en cuanto a las rentas y gastos a favor o
en contra del Tesoro. El presupuesto se divide en dos
partes:

1. Presupuesto de Rentas: Contiene los ingresos y
contribuciones del Estado de acuerdo al monto esperado
en el ano fiscal siguiente.

2. Presupuesto de Gastos: Contiene el monto de
erogaciones causadas por el funcionamiento de
servicios Publicos y su pago se hacia a través de los
créditos otorgados al Estado.
LAADMINISTRACIONDEL TESORO. Los empleados
de hacienda eran: Secretaria de Hacienda,
Subsecretario de Hacienda, Jefaturas Departamentales,
Tesoreria General, Colecturias Departamentales de
Hacienda y Recaudadores de Distrito.
CONTABILIDAD. Se obligaba a llevar Contabilidad
por partidadoble enlos libros Diario, Mayory Auxiliares.
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Las Oficinas Ordenadoras: Se basaban en el
presupuesto de Gastos después de haber sido aprobado
y liquidado por la ley, se les imputaba las cuentas
Particulares o Generales con créditos legislativos y los
creditos reconocidos y pagados por cada uno de los
capitulos del presupuesto. Cada ordenador enviaba a
los pagadores una carta de aviso detallado con el
motivo del giro seguin cada empleado, lo que muestra
un control fiscal.

Los responsables del Erario: Tenian como cuentas
principales lacuentadel Tesoro, Caja, Cartera, cuentas
de Rentasy Contribuciones, cuentas de Gastos, cuentas
del Servicio del Tesoro, Anticipaciones, Billetes, Vales,
Vales de Deuda Publica y Deuda Puablica.

Los recaudadores de Distrito: Abrian cuentas de
Rentas y varias subcuentas con cada contribucion que
recaudaran contra los correspondientes gastos
quedando saldadas al final del mes la cuenta de
registros. El dinero era remitido con el Estado de
Ingresosy Egresos, acompanadode los comprobantes,
los pagadores militares, también llevaban libro de caja,
cuentas corrientes de cada uno, de los Oficiales y
algunos libros auxiliares.

Contabilidad General: Estaba a cargo del Tesorero
General e inspeccionado por el Secretario de Haci-
enda, Centralizando de esta forma la cuenta del
Presupuesto y del Tesoro correspondiente a cada
periodo fiscal. Cada cuenta del presupuiesto debia ser
examinada y cerrada por los ordenadores y los
responsables del Erario—antes—de-incorpoiaitas al
presupuesto. Existia una doble incorporacion de
cuentas subalternas que dificultaba bastante la
Contabilidad Generalya que primero eranincorporadas
en la Tesoreria General las cuentas de las Colecturias
de acuerdo al Cédigo Fiscal y éstas mismas debian ser
incorporadas en la Cuenta de la Secretaria General,
también de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo, esta
doble operacién retardaba y dificultaba la terminacion
de las cuentas Generales del Presupuesto del Tesoro.




