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El articulo presenta una revision de algunos de los aspectos
mas importantes que en materia de intervencion en la activi-
dad financiera introdujo la ley 510 de 1999, haciendo particu-
lar énfasis en los mecanismos de acceso al sector y en las
facultades que puede ejercer la Superintendencia Bancaria
para mantener la confianza pUblica en las instituciones finan-
cieras, flexibilizando las acciones preventivas, facilitando la
salida de instituciones financieras del sector y haciendo mas
estrictas las formas de acceso y mantenimiento al mismo
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1. Presentacion general

En la ley 510 de 1999, en su version original, al ser presentada ante el
Senado de la Republica -ain sin los infortunados articulos sobre el
tema de la financiacion de vivienda, integrados por el camino’ -, se pro-
puso la flexibilizacion de las facultades que los organismos de control y
vigilancia del sector financiero pueden ejercitar sobre las instituciones
financieras, de tal manera que su ejercicio fuera mas rapido y eficaz,
acorde con los parametros internacionales y, en particular, con las ne-
cesidades locales sobre la materia.

Las reformas financieras en Colombia, en lo que a control y vigilancia
respecta, en buena parte de los casos han ido acompanadas por las
crisis del sector?; basta mencionar la no muy lejana crisis de 1982 que
caus6 la modificacion instantanea de las normas de intervencion vi-
gentes desde la ley 45 de 1923 y algunas otras reformas posteriores;
modificacion introducida en uso de las facultades conferidas por la
Constitucion Nacional para el decreto de emergencia econoémica, arti-
culo 122, incorporado en la Carta por el Acto Legislativo Nimero 1 de
1968; vy recuérdese, ademas, que en busca de restaurar la confianza
publica en el sector y de consolidar la adecuada organizacion que se le
exigia al mercado financiero frente al cambio de modelo de desarrollo
econdmico que el pais asumiria a partir de los afios noventas, se expi-
de la ley 45 de 1990, permitiendo que las instituciones se instalaran en
un sistema de banca especializada con visos de ‘multibanca’ a través
de la organizacion por el sistema de inversiones de sociedades matri-
ces en sociedades filiales y subsidiarias®. Ley que confiere también la
posibilidad de que las instituciones financieras adelanten procesos de
conversion, escision, fusién por creacion o por absorcion, cesion de
activos, pasivos y contratos®, y procesos de adquisicion, promocion de
la competencia, posibilidad de inversion extranjera del sector, y-nor-
mas sobre publicidad y transparencia de las operaciones, entre otras

de las variadas disposiciones contenidas en la ley y que, en dltimas,

buscaban devolver la seguridad en el sector volviéndolo mas eficaz y
competitivo.

En el periodo que va de 1990 a 1993 se presenta el transito constitu-
cional que soluciona el problema de los decretos auténomos proferi-
dos por el Presidente de la Republica, en ejercicio de la facultad cons-
titucional otorgada por el articulo 120 numeral 14 de la Constitucion
Nacional de 1886 (reforma de 1968)°. Para enmarcar las facultades,
en la regla general de los decretos marco de facultades conferidas por
el Congreso de la Reptblica de acuerdo con el articulo 150 numeral 19
literal d) de la Constitucién Politica colombiana de 1991°.

' Nos referimos a los articulos 79 a 97, sobre el tema de financiacion de vivienda a plazo. Capfiulo XIIl de la Ley 510
de 1989.

2“La mayoria de paises actia de manera reactiva cuando ya se han producido graves danos y sélo se busca evilar el
colapso. Es decir, al tiempo que se presentan sintomas negalivos, empiezan a hacer reformas y a crear herramientas
juridicas™ En, “Algunas reflexiones sobre las crisis financieras” , arliculo escrito por Sergio Rodriguez Azuero para la
Revista de Derecho Privado de la Universidad de los Andes. No. 24. Afio 2000, pagina 6.

3 Ley 45 de 1990, articulos 1 a 5.

* Ley 45 de 1990, articulos 9 a 19. = X

5 Articulo 120: “Corresponde al presidente de la Reptblica como jefe de Estado y suprema autoridad adflllnlstrallva
(...) 14) Ejercer, como alribucién constitucional propia, la intervencién necesaria en el Banco de Emisioén y en las
aclividades de personas nalurales y juridicas que tengan por objeto el manejo y aprovechamiento y la inversion de los
fondos provenienles del ahorro privado.” (Articulo 41 del Acto Legislativo 1 de 1968).

& Articulo 150 C.P. de 1991: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...) 19) Dictar normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujelarse el
gobierno para los siguientes efectos: (...) d) Regular las actividades financieras, bursatil, aseguradora y cualquiera
olra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos caplados del publico.”
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Laley 45 de 1990 ordend la codificacion de las nor-
mas financieras en el decreto 1730 de 1991, tam-
bién llamado Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero (en adelante me referiré a él como EOSF),
gue mas adelante fue complamentado por otros y
cuyo fin general fue lograr la unificaciéon normativa
frente a las dispersas normas financieras que exis-
tian, permitiendo un facil manejo vy, en el fondo, una
mayor divulgacién normativa.

En 1993 se reglamenta el articulo 150 numeral 19
literal d) de la Constitucién Politica de 1991 y se
expide la ley de intervencién en el sector financie-
ro, asegurador y bursatil, por la cual se fijan las fa-
cultades que el ejecutivo tiene en materia financie-
ra y que, ademas, va a exigir el recrdenamiento y
adicion de normas al EOSF, ley 35 de 1993, proce-
s0 que culmina con la expedicion del decreto 663
de 1993, actual EOSF, al que se deben adicionar
algunas modificaciones parciales: las dos mas im-
portantes son la ley de financiacion de vivienda, ley
546 de 1999, y la ley 510 de 1999 o ley de reforma
financiera, en comento.

El EOSF, contentivo de lo que se denomina «dere-
cho publico del sistema financiero», no es otra cosa
que una serie de normas que regulan, desde el pun-
to de vista del ‘derecho interventivo’, la actividad co-
mercial de las instituciones financieras para prote-
ger a los usuarios, manteniendo asi la confianza en
el sector y |a solidez econdmica, los coeficientes de
liquidez, la transparencia y la seguridad del sistema.

Sin entrar en mayores detalles, podemos indicar que
el EOSF, tal cual quedé estructurado con la reforma
de 1993, contiene seis partes fundamentales que,
para efectos de la explicacion, podemos resumir asi:

1. Descripcion de las instituciones financieras auto-
rizadas, forma y reglas de acceso, sector para
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cada una de ellas y parametros generales de in-
tervencion en su actividad.

2. Operaciones autorizadas a las instituciones finan-
cieras y aseguradoras.

3. Régimen sancionatorio.

4. Normas sobre la toma de posesion y liquidacion
forzosa administrativa de las instituciones finan-
cieras, como parte de esas normas prudenciales
que permiten a los drganos de control tomar me-
didas directas para subsanar crisis en el sistema
o en las instituciones que lo integran.

5. Descripcion de las facultades de las distintas au-
toridades que intervienen el sector financiero.

6. Reglamentacion de algunas instituciones con ré-
gimen especial.

2. Autoridades y medidas de
intervencion del sector

De acuerdo con el panorama general de interven-
cion, encontramos que las autoridades que de ma-
nera directa o indirecta se relacionan con el sector
son: la Superintendencia Bancaria; el Fondo de Ga-
rantias de las Instituciones Financieras (Fogafin); el
Banco de la Republica, a través de su junta directi-
va; el Congreso Nacional, quien tiene la facultad
general de reglamentacion; y el Gobierno Nacional,
encabezado por el presidente de la Republica, el
ministro de Hacienda y Crédito Publico vy, finalmen-
te, la Superintendencia de Valores, para algunos
casos concretos.

Si se hiciera una descripcion general de los distintos
momentos de la eventual intervencion del Estado en
el sector, tendriamos un esquema como el que se
propone:

En ese sentido, en breve resumen, las facultades de
la Superintendencia Bancaria como entidad directa
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de control, desde la crisis financiera de 1982, se ha-
bian concretado en los siguientes aspectos:

1. Asegurar la confianza ptblica en el sector, mante-
ner la solidez econémica y los coeficientes de li-
quidez de las instituciones participes.

2. Buscar que las instituciones cumplan la
normatividad legal (entre estas directrices se en-
cuentran las directrices denominadas ‘practicas
inseguras’).

3. Propender porque las operaciones del sector se
realicen con los criterios adecuados de seguridad,
transparencia y eficiencia propios de la actividad.

4. Prevenir situaciones que puedan generar pérdida
de la confianza publica.

5. Evitar la realizacion de practicas restrictivas de co-
mercio dentro del mercado financiero.

En el conjunto de medidas conferidas a la
Superintendencia Bancaria se encuentran los deno-
minados «institutos de salvamento y proteccion de la
confianza publica” que, basicamente, buscan subsa-
nar las crisis institucionales a través de:

- Medidas preventivas de la toma de posesion.

- Toma de posesion y liquidacion forzosa adminis-

trativa de la institucion intervenida.

Las medidas preventivas a la toma de posesion que

puede dictar la Superintendencia Bancaria, son:

1. La vigilancia especial.

2. La recapitalizacion de la institucion.

3. La administracion fiduciaria de la entidad.

4. La cesion parcial o total de activos, pasivos y con-
tratos, y la enajenacion de establecimientos a otra
institucion.

5. La fusion por creacién o la fusion por absorcion.

La toma de posesion, dentro de la concepcion del

decreto 663 de 1993, se encuentra determinada por

una serie de causales:

1. Suspensién del pago de obligaciones.

2. Rehusar la presentacion de libros y papeles co-
merciales.

3. Incumplimiento reiterado de las ordenes de la
Superintendencia.

4, Violacién de la ley o de los propios estatutos.

5. Manejo de los negaocios en forma no autorizada o
insegura.

6. Reduccién del patrimonio por debajo del 50% del
capital suscrito.

Lo anterior, siempre y cuando se presenten uno o va-
rios de los hechos enumerados que «a juicio» del su-
perintendente justifiquen la medida. Esas determina-
ciones podrian conllevar:
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A) La toma de posesion para administrar: en la cual

se busca la recuperacion de la institucién, cuyas con-

secuencias o efectos, una vez decidida y notificada
son, en sintesis:

1. Separacion de administradores y directores.

2. Separacion del revisor fiscal.

3. Improcedencia del registro de cancelacion de
gravdmenes a favor de la intervenida.

4. Improcedencia de la inscripcidn de actos que afec-
ten el derecho de dominio sobre bienes de la in-
tervenida.

5. Término: el necesario para subsanar los proble-
mas de la institucion.

B) La toma de posesion para liquidar, como otra al-

ternativa que puede escoger el superintendente para

lo cual adelanta un tramite administrativo especial,

liguidatorio de la intervenida, el cual presenta los si-

guientes efectos:

1. Disolucion de la institucion.

2. Separacion de administradores, directores y del
revisor fiscal.

3. Exigibilidad de todas las obligaciones a plazo a

cargo de la intervenida.

. Formacion de una masa de bienes.

5. Cancelacion de embargos anteriores a la toma de
posesion.

6. Terminacion de procesos ejecutivos en el periodo
de avallo y remate.

7. Improcedencia de registros de cancelacion y ena-
jenacion de derechos sobre inmuebles.
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8. Duracién: hasta que se declare terminada la exis-
tencia legal de la institucion.

3. La reforma financiera (ley 510 de
1999)

3. 1. Limites del trabajo

Se presentaran aquellas normas relacionadas con
los controles que se acaban de mencionar, como un
primer acercamiento a su alcance y contenido, sien-
do ésta una sintesis mas que un estudio profundo y
detallado de la reforma, por lo que hacemos énfasis
en los aspectos mas importantes de su contenido y
gue marcan la diferencia con la normatividad gene-
ral anterior. Por eso se excluyen las disposiciones
relacionadas con la financiacion de vivienda a largo
plazo y una serie de normas adicionales, que no in-
teresan para el analisis actual.

El trabajo se ocupara de los primeros ocho capitu-
los de la ley referentes a las condiciones de ingreso
al sistema financiero, a las facultades de interven-
cion del Gobierno Nacional, al régimen de inversio-
nes de capital, a las reformas al régimen de los es-
tablecimientos bancarios, las corporaciones finan-
cieras, las corporaciones de ahorro y vivienda’, las
compaiias de financiamiento comercial y, por ulti-
mo, a la reforma al tema de las medidas preventi-
vas y toma de posesion de las instituciones finan-
cieras.

3. 2. La reforma a las condiciones de ingreso al
sistema financiero

Los articulos 1y 3 de la ley 510 de 1999 tratan el
tema de las condiciones de acceso de las institucio-
nes financieras al sector. En ese sentido, hay que
decir que la politica gubernamental es ia de aumen-
tar tales condiciones, de manera que, desde la en-
trada de la institucion al sector, ingrese solida y li-
quida, y sus socios y administradores gocen de ido-
neidad, no sélo econémica sino moral y ética.

La ley aumenta la exigencia sobre capitales mini-
mos que deben acreditarse dentro del proceso de
constitucién de las entidades financieras ante la
superintendencia bancaria. Montos que se ajustan
por periodos anuales, con el indice de precios al
consumidor certificado por el DANE.

a) El Gobierno Nacional deber4 fijar los capitales
minimos que deban acreditar las instituciones finan-

" Hoy bancos, seglin la normativa de la ley 546 de 1999.

cieras sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria.

b) El monto minimo de capital debe mantenerse du-
rante todo el funcionamiento natural de la institu-
cién. Es lo que se denomina ‘capital minimo de fun-
cionamiento’ (la suma del capital suscrito y pagado,
capital garantia, reservas y revalorizacion de patri-
monio, descontando las pérdidas acumuladas).

¢ ) El perfodo de transicién para ajustarse a las nor-
mas sobre capitales minimos de funcionamiento para
las instituciones existentes que no lo tienen, es de
tres afos para las corporaciones financieras y de
dos afios para bancos, corporaciones de ahorro y
vivienda, compafias de financiamiento comercial,
sociedades fiduciarias y demas entidades.

d) El incumplimiento de la acreditacion obliga a la
institucién financiera a adelantar su liquidacion, fu-
sion o conversion en cualquier otro de los tipos de
institucion financiera regulados.

En cuanto a las normas relativas al funcionamiento
de las instituciones financieras, se modifica el pro-
cedimiento de constitucion, contenido en el articulo
53 del EOSF, aumentandose hoy el grado de com-
promiso y exigencia a la institucion que se constitu-

ye.

El articulo 53 del estatuto reglamentaba (antes de
la ley 510 de 1999) el cumplimiento de los siguien-
tes requisitos generales:

1. La forma social de la institucion.

2. Requisitos para adelantar operaciones.

3. Contenidos de la solicitud de constitucion.

4. Publicidad de la solicitud y oposicion a terceros.

La reforma financiera

5. Autorizacion para la constitucion.

6. Constitucion y registro.

7. Certificado de autorizacién.

8. Prueba de la existencia y representacién de las
entidades vigiladas.

La reforma modifica el numeral 3 literal d), sobre el

contenido de la solicitud, indicando que se deben

entregar:

a. El proyecto de estatutos sociales.

b. Indicar el monto de capital, la forma de pago y la
cuantia de suscripciones.

c. La hoja de vida de los socios y los administrado-
res.

d. Anexar un estudio de factibilidad de la empresa.

A dicho estudio de factibilidad se le agrega, por la
reforma, un nivel de compromiso mayor consistente
en la indicacion de:

a. Estructura administrativa.

b. Determinacion de mecanismos de conirol interno.

c. Plan de gestion de riesgos.

d. Informacién complementaria. Ademas, la ley 510
de 1999 determina -para la constitucion de una ins-
titucion financiera cuyo beneficiario real sea una
institucion financiera del exterior, directa o indirec-
tamente- que la autorizacion de constitucion podra
subordinarse «a que se le acredite que sera obje-
to, directa o indirectamente, con la entidad del ex-
terior, de supervision consolidada por parte de la
autoridad extranjera competente, conforme a los
principios generalmente aceptados en esta mate-
ria a nivel internacional» (literal f, agregado al arti-
culo 53 numeral tercero del estatuto).

Carlos Andrés Gonzélez Le6n

De igual forma, aumenta las condiciones morales y
de idoneidad que podra tener en cuenta el superin-
tendente para abstenerse de aprobar la constitucion
de una institucion financiera. Violaciones a la ley 30
de 1986, al articulo 208 del EOSF, lavado de acti-
vos, enriquecimiento ilicito, extinciones de dominio
declaradas, violacion de normas sobre crédito, con-
denas por delitos a que se refiere el articulo 43 de la
ley 222 de 1995, y el hecho de que los administrado-
res y revisores fiscales de una entidad liquidada como
consecuencia de una medida de toma de posesion
que se presenten como administradores y/o reviso-
res fiscales hasta pasados los cinco afios siguientes
a la medida, podréan ser todas y cada una de esas
conductas, causas validas que le permiten al super-
intendente negar la aprobacion de constitucion de la
entidad.

Se aclara que «para efectos de determinar la sol-
vencia patrimonial de los solicitantes se tomara en
cuenta el andlisis del conjunto de empresas, nego-
cios, bienes y deudas que les afectan. En todo caso,
cuando se trate de personas que deseen ser benefi-
ciarios reales del 10% o mas del capital de la enti-
dad, el patrimonio que acredite del solicitante debe
ser equivalente a por lo menos 1.3 veces el capital
que se comprometen a aportar en la nueva institu-
cion, incluyendo este Ultimo. Adicionalmente, debe-
ra acreditar que por lo menos una tercera parte de
los recursos que aporta son propios y no producto
de operaciones de endeudamiento u otras andlogas»
(ley 510 de 1999, articulo segundo, reformatorio del
articulo 53, numeral 5).

La ley aclara que la autorizacién para la constitu-
cién (numeral 5), cuyo término era de 30 dias para
el estudio de superintendente, se aumenta a seis
meses, permitiendo también la suspension del pla-
zo para solicitud de mas documentos. En lo refe-
rente al certificado de autorizaciéon que se entrega
una vez realizada la constitucion regular de la enti-
dad (dentro de los cinco dias siguientes), se agre-
ga la acreditacion adicional de:
a. El pago del capital minimo de funcionamiento.
b. La existencia de la infraestructura técnica y
operativa necesaria segtin lo sefialado en el estu
dio de factibilidad presentado con la solicitud.
c. La inscripcién en Fogafin, segtin las exigencias
legales.

Se tuvo en cuenta la eventual situacion en que un
inversionista nacional o extranjero comprara el 1(

mas de una institucién, exigiéndole, so pena de
ineficacia negocial, la demostracion de los requisitos
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exigidos por el articulo 53 del estatuto financiero,
para obtener la debida autorizacién del
Superintendente Bancario (articulo tercero de la ley
510 de 1999, reformatorio del articulo 88 del EOSF).

3. 3. Reformas a la facultad de intervencién del
Gobierno Nacional en el sector

El articulo 48 del EOSF establece los instrumentos
de la intervencion del sector, sefialando algunas de
las facultades del Gohierno Nacional (recuerde el
lector que los objetivos y alcance de la intervencion
se encuentran determinados, reglamentacion hecha
por el Congreso de la Repliblica al articulo 150 nu-
meral 19 literal d), de la Constitucién Politica). Entre
estas funciones instrumentales se encuentran las
siguientes:

a. Autorizar operaciones de las instituciones finan-
cieras.

b. Fijar plazos, clases y monto de las operaciones.

c. Dictar normas para mantenimiento del patrimonio
segun el nivel de riesgo.

d. Limitar o prohibir el otorgamiento de seguros indi-
viduales de crédito, avales y garantias por razo-
nes de seguridad financiera.

e. Determinar el margen de solvencia, patrimonio
técnico minimo y régimen de inversiones y reser-
vas de las entidades aseguradoras.

f. Dictar normas para la realizacién adecuada de las
operaciones financieras.

g. Dictar otras normas sobre la divulgacion de la con-
dicion financiera de las instituciones y su respon-
sabilidad.

La reforma modifica el literal h., que permite dictar
normas de regulacién prudencial «con el fin de que

—

operen de manera comprensiva y consolidada y sean
supervisadas sobre tales bases», por lo que hay que
aclarar que estas normas buscan acercarse a los
parametros internacionales sobre la materia. Por Ul-
timo, se agrega en la reforma un nuevo literal, el i.),
en el cual se faculta a la autoridad de intervencién
para determinar nuevos indicadores o relaciones
patrimoniales que «permitan inferir un deterioro de
la entidad financiera, con el fin de que para subsa-
narlo se adopten programas de recuperacion o se
apliquen de manera automética y gradual medidas
apropiadas» (articulo 4, ley 510 de 1999). Otorgan-
do a la autoridad facultades amplias alrededor de
las medidas que se permiten por el articulo 113 del
EOSF, las cuales se pueden combinar, por lo que se
flexibiliza el entorno general de la intervencién.

3. 4. Reformas al régimen de inversiones de ca-
pital

De manera basica, la reforma permite que los esta-
blecimientos de crédito puedan invertir en acciones
y en bonos, obligatoriamente convertibles en accio-
nes emitidas por instituciones financieras, siempre
que no los emita una institucion de la misma natura-
leza ni sea el beneficiario real. Ademas, se refuer-
zan conceptos de especializacion financiera con pres-
tacion de servicios a través del sistema de matrices,
filiales y subsidiarias.

3. 5. Reformas al régimen de los bancos

Se autoriza a las instituciones bancarias a realizar
operaciones de las contempladas en el articulo 2
numeral 5 del EOSF. :

3. 6. Reformas al régimen de las corporaciones
financieras

En relacién con las corporaciones financieras se
redefine su objeto fundamental como la «moviliza-
cion de recursos y la asignacion de capital para pro-
mover la creacion, reorganizacion, fusion, transfor-
macion y expansion de cualquier tipo de empresas.
También para participar en su capital, promover la
participacién de terceros, otorgarles financiacion y
ofrecerles servicios financieros especializados que
contribuyan a su desarrollo» (articulo 11 de laley 510
de 1999). Se agrega el concepto de empresa, el mis-
mo que se define en el articulo 25 del Cddigo de Co-
mercio Colombiano, con el fin de aclarar que no inte-
resa la forma asociativa, la calificacién de comerciante
0 no, o la actividad, para la realizacién de negocios,
por lo cual la norma permite, de esta manera, que la
corporacion financiera pueda desarrollar negocios
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con las fiducias, los consorcios, las uniones tempora-
les, las empresas unipersonales y los joint ventures.

Establece el monto de inversiones de capital que pue-
de tener una corporacion financiera, siendo éste de-
terminado; esto es, sin que exceda la suma del capi-
tal pagado més reservas patrimoniales, mas la cuen-
ta de revalorizacion de patrimonio, mas depdsitos y
exigibilidades a mas de un afo.

3.7. Reformas al régimen de las corporaciones de
ahorro y vivienda

Sobre las corporaciones de ahorro y vivienda, se omitié
de su objeto y de las operaciones de financiacion de
vivienda la referencia a las unidades de poder adqui-
sitivo constante (UPAC), y se refuerza la normatividad
relativa a la titularizacion de cartera hipotecaria. Como
sabemos, este tema lo desarrolld posteriormente la
ley 546 de 1999, por lo que no haremos referencia a
ella.

3. 8. Reformas al régimen de las compaiiias de
financiamiento comercial

A las companias de financiamiento comercial les afia-
de a su objeto la posibilidad de captar a término y de

realizar operaciones de arrendamiento financiero (po-

sibilidad que reguld la ley 35 de 1993), acabando con
la distincion entre compafias de financiamiento co-
mercial especializadas o no en la actividad del leasing.
De igual forma, autorizé a las compafiias para la soli-
citud de crédito a otras instituciones financieras para
la realizacién de sus negocios de arrendamiento fi-
nanciero. Para el caso del arrendamiento operativo,
se autoriza la financiacién con crédito, emision de
bonos a un afio y recursos patrimoniales.

3. 9. Medidas cautelares y toma de posesién

Se reformo el articulo 113 del EOSF sobre medidas
preventivas de la toma de posesion, por lo que, sin
perjuicio del articulo 47 del EOSF, literal i), sobre las
medidas para subsanar el deterioro de una institucion
financiera, el superintendente puede ordenar:

La vigilancia especial.

La recapitalizacion.

La administracion fiduciaria.

La cesién de activos, pasivos y contratos, y la ena-

jenacion de establecimientos de crédito.

La fusién de la institucion.

Establecimiento de programas de recuperacion.
. La conversién de cooperativas en sociedades

anénimas.
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8. Lasuspension a las cooperativas de compensar
los pasivos de los afiliados con aportes.

También se establecen normas especiales para los
procesos de adquisicion y fusion en los que se redu-
cen los términos y publicaciones exigidos, volvién-
dolos mas rapidos.

El articulo 114 del EOSF se modifica en relacién con
las causales de toma de posesion. Recordemos que
dichas causales eran las siguientes:

1. Suspension del pago de obligaciones.

2. Rehusar la presentacion de libros y papeles co-
merciales.

3. Incumplimiento reiterado de las 6rdenes de la
Superintendencia.

4. Violacion de la ley o de los propios estatutos.

5. Manejo de los negocios en forma no autorizada o
insegura.

6. Reduccion del patrimonio neto por debajo del 50%
del capital suscrito.

7. Rehusarse a interrogatorio bajo juramento sobre
los negocios de la sociedad.

La reforma agrega las siguientes causales:

8. Cuando existan graves inconsistencias de infor-
macion suministrada a la Superintendencia Ban-
caria que no permitan conocer la situacion real
de la institucion.

9. Cuando no cumpla con los requerimientos mini-
mos de capital de funcionamiento del articulo 80
del EOSF.

10.Cuando incumpla con los planes y programas de
recuperacion fijados.

Ademas, la toma sera inmediata cuando:

a. Se presente reduccion del patrimonio técnico por
debajo del 40% del nivel minimo previsto sobre
patrimonio adecuado.

b. Cuando expiren los plazos para la presentacion
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de un programa de recuperacién o se incumpla
con los programas.

A su vez, se reformd el articulo 115 del EOSF, con

la indicacion que la toma de posesién se hace para

definir:

a. La liquidacion de la institucion.

b. Si es posible ponerla en funcionamiento.

¢. Operaciones que permitan lograr el pago a los
ahorradores y a los inversionistas.

Por lo que se amplian las facultades discrecionales.

Entre tanto, para la decision, el superintendente debe

observar el concepto previo del consejo asesor y la

aprobacion del ministro de Hacienda y Credito

Publico.

El articulo 116 del EOSF, sobre efectos de la toma

de posesion, también se modificd:

1. Se separa a los administradores de la institucion.
Pero podran permanecer si los problemas de la ins-
titucion no fueron causados por violacion de las
normas sobre cupos individuales de crédito y con-
centracion inadecuada del riesgo.

2. Se separa al revisor fiscal, salvo que las circuns-
tancias que causaron los problemas de la institu-
cion hubieren sido ajenas a él.

3. Improcedencia del registro de cancelacion de
gravamenes a favor de la intervenida.

4. Suspension de procesos de ejecucion en curso y
la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta
clase contra la intervenida.?

. Cancelacion de embargos de bienes de la entidad.

6. Suspension de pagos de las obligaciones causa-
das hasta el momento de la toma de posesion (fa-
cultad discrecional).

7. Interrupcién de la prescripcion e inoperancia de la
caducidad de créditos a cargo de la entidad surgi-
dos o exigibles antes de la toma de posesion.

8. Todo deudor, depositante y acreedor quedara su-
jeto a las medidas que se adopten en relacién con
la toma de posesion.

w

Se otorga un término de dos meses para decidir si
se liquida la institucion o si se pueden tomar otras
medidas para el pago parcial o total a acreedores
(incluidos los ahorradores). En esta tltima opcion,
Fogafin presentara un programa de pago de los
créditos.

De no liquidarse la institucion, se otorga un término
de un afo para la recuperacién; de lo contrario, ven-
cido ‘el plazo, se ordenara por la Superintendencia

8 Se aplican para el efecto las reglas de los articulos 99 y 100 de la ley 222 de 1995
(reforma al Cédigo de Comercio Colombiano).

¢ Articulo 117 del EOSF, reformado.

12 Articulo 25, ley 510 de 1999 No. 3 del articulo 300 del EOSF reformado.

Bancaria la disolucién y se seguira el procedimiento
correspondiente de liquidacion.

La liquidacién implica®:

a. La disolucion de la entidad.

b. La exigibilidad de todas las obligaciones a plazo a
cargo de la intervenida.

¢c. La formacion de la masa de bienes.

d. El vencimiento de los contratos de seguro vigentes
dos meses después del acto administrativo que
ordena la liquidacion, cualquiera que sea su clase.

Dentro del proceso gozaran de especial proteccién
los derechos de los trabajadores.

Los principios que rigen la toma de posesion que-
dan para reglamentacién del Gobierno Nacional, (ar-
ticulo 189 Numeral 25 de la C.P.) teniendo en cuen-
ta, entre otros factores, que:

1. Sélo se podra decretar por causales establecidas
en la ley.

2. Se debe proteger el sistema financiero, los
ahorradores y la economia nacional.

3. Se deben tomar decisiones que tengan posibili-
dad real de subsanar las causas de la crisis.

4. Se debe realizar notificacion personal e inmedia-
ta al representante legal de la entidad sobre la toma
de posesion.

5. Fogafin asignara un agente especial para el se-
guimiento de la toma de posesion.

6. Se daré aplicacion a los articulos 103 y 104 de la
ley 222 de 1995.

7. Las medidas protegeran los activos de la entidad
evitando la pérdida de su valor.

8. La liquidacion de los activos de la entidad se hara
por los mecanismos del mercado y de tal manera
que su venta recupere su valor.

Por tltimo, se reforma el articulo 300 del EOSF, por

el cual, en caso de liquidacion de una entidad, se

deben seguir las reglas de prelacion de créditos de
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ley, ante lo cual, sin embargo, Fogafin podra recibir
el pago igual que un ahorrador.

En dicha liquidacion, las sumas por los pasivos no
reclamados formarén una reserva y, una vez paga-
dos a terceros y a los ahorradores, los accionistas
podran nombrar un liquidador. En el proceso se se-
guiran, en adelante, las reglas del Codigo de Co-
mercio para tal efecto, por lo que la toma de pose-
sidn “se conservara hasta cuando se declare termi-
nada su existencia legal, salvo cuando se realice la
entrega al liquidador designado en la asamblea de
accionistas”?.

3. 10. Reforma al término de las acciones
revocatorias

Se modifica el numeral 7 del articulo 301 del EOSF
aumentando el término de utilizacién de las accio-
nes revocatorias sobre actos anteriores a la toma de
posesion, asi:

“Cuando los activos de la entidad intervenida sean
insuficientes para pagar la totalidad de los créditos
reconocidos, podra impetrarse la accion revocatoria
por el liquidador sobre los actos realizados durante
los 18 meses anteriores a la fecha de la providencia
que ordena la toma de posesion”.

4. A manera de conclusion

Ha sido esta una presentacién general de la ley 510
de 1999 que, en su contexto, muestra un especial
interés por permitir que la accién de la
Superintendencia Bancaria sea mas dinamica en
materia de prevencion y saneamiento de la actividad
financiera para mantener la seguridad y
transparencia, pilares de la confianza pdblica en el
sector. Tal panorama muestra como la legislacion ha
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fortalecido las condiciones de acceso al sector y
facilitado los mecanismos de salida del mismo, en
atencion a que sélo pervivan las sociedades
fin,ar)cieras que cumplan con las exigencias legales
minimas y no se causen traumatismos en la
prestacion del servicio financiero por la salida de
algunas otras. Con miras a facilitar el saneamiento
del sector, se flexibilizan las opciones que el
superintendente puede observar para contrarrestar
la crisis individual o sectorial, facilitando los procesos
de fusion, venta, adquisicion, entre otros, y agilizando
las medidas de toma de posesién de las instituciones.

Como toda ley, el tiempo mostrara sus bondades o
defectos, por lo que corresponde su andlisis y
mejoramiento continuo, labor que sélo se logra con
el trabajo doctrinal, en aras de una adecuada
interpretacion de la institucion y a la optimizacién de
la aplicabilidad de las diferentes medidas, tan
importantes de control.|
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