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engo que decirles que realmente me complace participar en este evento
de andlisis de los efectos de la implementacion de la Constitucion del 91
y sobre todo porque diez afos atras también por invitacion de la Decanatura
de la Facultad de Derecho compartimos algunos decentes de la UNAB
con ilustres magistrados y atn exconstituyentes, compartimos un foro en
el que apenas se empezaba a hacer un analisis sobre las expectativas
que se tenian en el pais sobre lo que pudiera venir en la nacién a raiz de
la implementacion de la Nueva Carta Politica. Entonces debo empezar
estos comentario diciendo que no se si a diferencia o semejanza de las
demds personas que estan pasando por este estrado, yo voy a dejar una
nota muy critica sobre lo que ha sido el desarrollo de la Constitucion del
91 y vamos precisamente a ubicar estas criticas en el tema economico.
La economia en Colombia en el afio 91 es muy distinta de lo que es 10
anos después y la noticia es mala, es muy distinta para mal, muy distinta
en cuanto que los indicadores que vamos a ver nos muestran un franco
deterioro en lugar de esa expectativa casi paradisiaca que se planteaba
en ese entonces y desafortunadamente aunque no toda la culpa reside en
el texto constitucional, si buena parte tiene que ver con el manejo que se
le dio a la Asamblea Nacional Constituyente.

Hubo ilustres miembros, la mayoria gente muy calificada, tuvieron muchos
asesores, tuvieron todas las estadisticas, todas las herramientas que
ustedes quieran a la mano, pero parece ser que ante todo no encontraron
una calculadora.

En ese momento dijimos 10 afios atras que parecia un pliego de peticiones
que se hubiera aprobado sin negociaciéon alguna, bueno
desafortunadamente las cifras nos dieron la razén, cuanto quisiéramos
habernos equivocados en ese momento pero desafortunadamente no es

asi.
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El porque de las afirmaciones que voy a corroborar con cifras, espero no que no
resulte muy especulativo el planteamiento, ustedes estudiantes de derecho, en su
mayoria quienes estan hoy acd, saben perfectamente que la Constitucién Politica
es la norma fundamental, es el catdlogo que contempla las reglas de juego, es
una condensacion de esas manifestaciones de la expresion soberana del pueblo,
el pueblo delega su soberania y a través de unos mandatarios expresa cual es el
plan de vuelo que quiere dar esa nacion, cudles son las reglas de juego que
considera que deben aplicarse para poder llevar a un mejor destino la comunidad,
asi de sencillo, de manera que hay un elemento politico clarisimo detras de la
creacion de la expedicion de una Constitucion Politica Maxime si se estd en
presencia de la accion del constituyente primario como podiamos entender que
los fue en esa asamblea.

De alli deviene todo el andamiaje politico, bien entonces 11 afos atras los
Colombianos, la mayoria de ustedes no, porque no estaban en la edad de participar
en ese mecanismo de eleccion, pero los Colombianos, elegimos unos
representantes a una Asamblea Nacional Constituyente que habia de cumplir una
funcién en ese momento muy importante.

El pais vivia un momento politico muy convulsionado pero menos que hoy. La
violencia habia alcanzado niveles sin precedentes también inferiores a los de
hoy, estaba sacudido el pais por el asesinato de personalidades como Luis Carlos
Galan, habia arreciado violencia del narcotrafico y las otras formas de violencia,
y después de la desmovilizacién de grupos alzados en armas se habia llegado a
un querdo entre otras cosas movido por un sector importante representado por la
accion de la juventud, a un acuerdo que llevaria a una reforma de toda esa
estructura juridica, partiendo de los principios basicos con la esperanza de a partir
de todo un nuevo norie juriico-plitico, encontrar una nueva nacién para los
Colombianos, un mejor pais, esa fue la idea.

Que principios subyacian en todo esto, pues partiendo de una mejor tolerancia o
una mayor aceptacion por las ideas de los demas que esperaba se iba a buscar
reducir la violencia y fundamentalmente a partir de la apertura que se daba a
nuevas formas de expresion politica, entonces se iba a buscar que fuera mas
participaliva, la actividad, la relacién del ciudadano con la orientacion del Estado
iba a darse cabida a mas grupos, fracciones, movimientos, partidos politicos y se
iba a buscar que la accién ciudadana pudiera ser mas directa frente a los
organismos de eleccion popular y sugestion, ademas se buscaba también recuperar
la fe en la administracion de justicia en la rama legislativa y también se pensaba
entonces para ello en la creacion de unas nuevas formas de acciones populares
para precisamente lograr un acceso més 4gil a la administracion de justicia.

Otro principio importante que se movia detrds de esto, era el propuesto avance
en el proceso de descentralizacion politico y administrativa, partiendo de la base
de la importancia del municipio como eje de la estructura social y como celé la
basica que debia o debe permitir un acercamiento entre las necesidades del pueblo
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y la toma de decisiones gubernamentales, precisamente para satisfacer esas
necesidades.

Esos eran como los principio bésicos y entonces viene el debate en una época
marcada por un par de aspectos que es importante citar, la economia en el mundo
estaba en auge, las economias de los paises industrializados estaba viviendo un
Bum, habia un crecimiento importante, el Producto Interno Bruto de las economias
més importantes crecia 4 o0 5% de manera que habia excedentes. Esos excedentes
permitian que estas economias lideres pudieran mover inversiones no solo entre
ellos sino en paises no industrializados todavia, pero que emergian como unas
interesantes expectativas de futuro crecimiento y desarrollo.

Frente a esta situacion, toda la tendencia econémica en materia de modelos es o
era muy en ese entonces de globalizacion, apertura no solamente de fronteras
para el comercio de bienes y servicios, sino apertura para el flujo de capitales,
entonces las condiciones estaban dadas para que el ahorro y la inversién fluyeran
facilmente a lo ancho del mundo, sumandole a esto otra caracteristica de entorno
importante una tendencia al desmonte de Estado, porque el modelo econémico
entonces en boga recomendaba re-privatizar, minimizar el protagonismo o la
participacion del Estado en la accién econémica regresando a manos particulares
la direccion y propiedad de muchas empresas.

Bueno, curiosamente en medio de ese entorno globalista, aperturista y privatista
se dicta la Constitucién que en un concepto muy personal resulta més
intervencionista que todas, si a mi me pidieran que describiera, que definiera
mejor en una palabra cada una de las recientes constituciones yo diria la del 86
centralista, la del 36 intervencionista, la del 67 dirigista, la del 91 paternalista,
irresponsablemente paternalista, y es que la Constitucion del 91, resulto
irresponsablemente generosa parafreseando un poco al maestro Chandia “en ese
entonces quiza se redactd una Constitucion Politica para Dinamarca olvidando
que iba a gobernar era a Cundinamarca y a los deméas departamentos”.

El porque de estas afirmaciones, pues tenemos que detenernos en el preambulo
y a parte del preambulo ubicarnos en el primer articulo, primer titulo, primer capitulo.

Resulta que la gran novedad que introduce la Constitucion consiste en sefalar a
Colombia como un Estado Social de Derecho. Constituido como Republica unitaria
fundada en el reconocimiento a la dignidad humana, al trabajo, a la solidaridad y
a la prevalencia del interés general, ojo, no vamos a decir que eso sea malo, ni
mas faltaba, simplemente vamos a registrarlo como un hecho y las implicaciones
que tiene. Estado Social de Derecho, en esa época apenas cuando empezaba a
debatirse el texto de la Constitucion ya aprobada. Muchos comentaristas decian,
pero esto que es, es una redundancia, es que acaso puede haber un Estado que
no sea social, es que acaso puede haber derechos sin referencia a la sociedad?

Ya pasando el tiempo empezamos a encontrar las verdaderas implicaciones de
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esto. La Corte Constitucional uno de los organismos nuevos que se crea con la
Constitucion, tiene a su cargo la guarda de la integridad de la Constitucién, pero
muy a diferencia de la antigua Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
los sefiores magistrados de la Corte Constitucional en desarrollo de sus funciones
no solamente se van encargando de garantizar esa coherencia formal, porque
antes era solo formal, entre la ley escrita, norma emanada del Congreso de la
Reptiblica con el texto constitucional, no entramos en una nueva era, en una
nueva nocion de derecho hasta entonces ajena a nuestra estructura de derecho
positivo, escrita, corriente Francesa.

Para empezar a vivir la justicia Constitucional, para empezar a entender lo que
los jueces constitucionales, entonces dimos un giro marcado hacia la otra forma
de hacer derecho, no mejor ni peor, distinta que es como ustedes lo saben la del
esquema Anglosajon, derecho constitudinario, derecho jurisprudencial, entonces
los sefiores magistrados de la Corte Constitucional, entendieron, interpretaron,
eso lo dejo ya para el juicio de cada quien, que su funcion era velar por la guarda,
pero no solamente desde el punto de vista formal sino material.

La interpretacion, la constante interpretacion que uno encuentra en los fallos de la
corte es que los magistrados han entendido que los principios constitucionales y
de las normas fundamentales que hay en la Constitucién Politica contienen un
derecho que tiene que ser desarrollado materialmente, van a encargarse, y asi lo
hicieron de vigilar que todas las normas, leyes y ademés normas de menor
categoria porque es posible que llegue a su concepto de via de acciones de tutela,
si guarden integridad con esos principios fundantes y con esos valores que estan
consignados en la Constitucion Politica.

Entonces miren que pasa, cudl es el punto de referencia, prevalencia del interés
general y como un gran norte, esto es un Estado Social de Derecho y como lo leia
en un fallo de la Corte se parte de los supuestos del desequilibrio socio-econémico,
claro que los hay por supuesto y ahora vamos a ver unas cifras, concentracion y
muy marcada de la riqueza y el ingreso, los magistrados entienden que al sefalar
ta- Constitucion-es funcion del Estado promover la prosperidad de la comunidad y
proponder por el bien comtin, todas las normas tienen que ir orientadas a esto en
cualquier momento, cualquier disposicion, que parezca reiir con el interés general
y que choque con ese principio de Estado Social de Derecho, va a caer y asi han
actuado ellos que podia entonces ocurrir, empezamos hacer un recorrido por.estos
titulos iniciales, que hablan de los derechos econémicos y sociales y vamos viendo
un catalogo interesantisimo, pero es alli donde empiezo a dar respaldo a mi
informacion que desafortunadamente sin calculadora, una tras otra las normas
nos van mostrando que, el Estado creado por la Constitucion del 91, debe responder
por la madre de cabeza de familia, debe responder por el nifio, sobre todo por el
menor de un afio, debe tener atencion en salud gratuita en cualquier centro
asistencial que reciba aportes del Estado, debe responder el Estado por la tercera
edad, debe responder por los minusvdlidos rehabilitdndolos en lo que requieran
los minusvalidos fisicos o sensoriales, debe responder la solicitud de cualquier
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persona que requiera mayor calificacién, debe responder por las necesidades del
adolescente, debe proveer todo lo que sea cultura, recreacion asi sucesivamente,
debe garantizar vivienda, debe garantizar salud, repito yo no me aparto de todo
esto y es que es ideal, seria excelente. El problema seria aritmético, de donde
iban a salir los recursos para poder lograr todas estas bellezas absolutamente
necesarias, pero claro, necesarias.

Cuando conociamos el texto constitucional pensabamos, bueno aqui puede pasar
una de tres cosas; o que toda esta letra quede muerta, lo cual es poco probable
porque:

1. Porque la Constituciéon simultaneamente estaba consagrando una serie de
acciones nuevas y a buena hora las consagraron, accion de tutela, la accion
de cumplimiento y acciones populares que todavia no han sido reglamentadas
todas, todas ellas buscando acercar la ciudadania a la administracion de justicia
o mejor viceversa y también a la gestion administrativa puiblica y se ha avanzado
mucho en esto y la gente a vuelto a creer en la justicia, eso ha sido importante.
Pero bueno, uno pensaba, via de acciones de cumplimiento y acciones de
tutela depronto esto no va hacer letra muerta porque hay manera de buscar
cumplimiento a esas disposiciones gubernamentales.

2. Como la Constitucién, en buena parte se logré para pretender reducir violencia
y darle espacio a fuerzas anteriormente al margen de la ley, entonces esos
grupos alzados en armas también iban después a reclamar a su modo, que
paso viene una Constitucion una cantidad de normas que no se cumplen y
ustedes saben ellos como protestan.

3. Para que no sea letra muerta y no haya descontento, ni por las vias juridicas
manifestando ni por las vias de hecho, que cabria endeudar o mejor exceder
el gasto publico, llevar el gasto del Estado a limites sin precedente, tengo que
decirles que esto fue lo que ocurrié. La tercera via sin entrar a desconocer algo
de los otros dos caminos. Entonces hay le voy dando unos punticos para después
ir atando todos los cabos.

Una serie, un catalogo de nuevos derechos cuya implementacion tienen un
contenido econdmico clarisimo y que iba a significar unos costos altos. La
desceniralizacion territorial conceptualmente entendible, explicable, justificable
como no, claro que es importante eliminar o mejor reducir ese nicleo de poder
alla tan lejos en la capital y acercar la toma de decisiones al lugar y al momento
donde se viven claro que eso es plausible y entonces para hacetrlo se doto a los
entes territoriales de mayor autonomia administrativa y presupuestal e iban a
tener mas capacidad de gestion, para tener capacidad de gestion se necesitan
recursos, uno puede tener ganas de hacer muchas cosas pero si no tiene con que
ni modo.

Y ven ustedes como la Constitucién consagra una mayor participacién de los

filiah




CENTRO DE INVESTIGAGIONES
SOCIO-JURIDICAS

entes territoriales por varias vias situado fiscal incrementados en una forma casj
ininteligible en su composicion, indicé también la Constitucion que también los
municipios y los entes territoriales en general iban a participar de manera creciente
en los ingresos corrientes de la nacion, ademas se definié que para esos ingresos
corrientes no eran solo los tributarios sino todos los ingresos del Estado producto
de lo que se recauda por tarifas en la prestacion de servicios y demds, entonces
ahi iba quedando otro problemita, un segundo factor, en otro plano que mas
novedades introducia la Constitucion Politica desde el punto de vista econémico
no , yo estoy tratando de circunscribir los comentarios que tengan una incidenoié
econoémica direqta, pues tendriamos que decir que, trascendental el reconocimiento
de una economia, casi plena, en el Banco de la Republica, siguiendo también las
tendencias de las corrientes monetaristas de la época.

Los directores del Banco de la Reptblica, esa junta que antes de esa Constitucién
se llamaba Junta Monetaria, recibieron muchos encargos, resulta que el Banco de
la Republica es la, no una sino la autoridad crediticia monetaria, cambiaria, el
Banco de la Republica emite, es el tinico organismo capaz de hacer emision
primaria que es la fabricacion directa de billetes y monedas, es el guardidn de las
reservas del Estado, es el prestamista de (ltima instancia, tanto del Estado como
de la Banca Comercial, y como si fuera poco, la Constitucion expresamente le
ordena a los directores del Banco de la Republica, velar por el poder adquisitivo
de la moneda de curso forzoso que es el peso Colombiano.

El mandato constitucional les obliga a ellos a velar por la conservacién del poder
adquisitivo de la moneda, ya vamos a ver esto que implicaciones ha tenido
entonces quiza lo mas novedoso en materia econémica sumado por supuesto a la
intensificacion en la descentralizacion territorial, de resto si, algunos dicen, fue
bastante limitada la capacidad de gestion del Presidente de la Republica, ustedes
recuerdan que antes de la Constitucién del 91 el Presidente de la Republica ejercia
por atribucion constitucional propia, unas funciones yo no diria solo de intervencion
sino casi de comando de toda la actividad de captacién y colocacién del ahorro
privado del publico, hoy en dia esta funcién entre a formar parte de este desarrollo
que conocemos como leyes de marco, el congreso de la Reptiblica fija pautas en
esas leyes y entonces el gobernante debe moverse no solamente en materia de
crédito publico sino fijando la deuda externa, buscando cumplir con su servicio, el
manejo cambiario, el arancelario el comercio exterior, régimen aduanero todo
esto es desarrollo de leyes marco, que mas puede haber cambiado, ustedes saben
que proscripcion del monopolio es algo que viene desde comienzos de siglo anterior,
la funcion social de la propiedad también era algo que venia de atras.

El dirijismo en cabeza del Estado viene desde el afio 67. Quizé novedoso que se
haya indicado que, la empresa debe cumplir con una funcién social y ojo que ahi
la Corte Constitucional puede hacer més y también que la libre competencia que
también tiene como limite la funcion social, todavia le cabe oficio a la corte y
depronto con fallas que no le va a gustar a mucha gente pero caben.
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Y también novedoso, la censura de forma de abuso de posicién dominante no
solo de monopolio. Muchos de ustedes conocen, recuerdan, espero que hay muchas
de imperfeccion de los mercados no solo el monopolio, las formas de oligopolio,
duopolio etc, entonces en eso si es novedosa la Constitucion lo que en otros
paises llaman el “trost”, entonces no solamente censurar el monopolio sino otras
formas de colusion bien, y que paso, tratando de acelerar un poquito, recuerden
cuando les decia al comienzo cual era el entorno econdmico, la economia del
mundo moviéndose, los capitales fluyendo, mercancias entrando y saliendo ese
era el entorno. Ademas en Colombia desde la segunda mitad de la década de los
ochenta se habia entrado en una era o en una ola reformista, una tras otra las
legislaciones iban creciendo reformadas, la legislacion laboral, la legislacion
cambiaria, la legislacion tributaria, bueno esa la reforman cada dos afos, la
legislacion mercantil, todo esto siguiendo una tendencia, claro corrientes
monetaristas, avaladas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
y es que algunos comentaristas dicen que hoy en dia no legislan los congresos ni
siquiera las asambleas constituyentes sino legislan los banqueros, pero no aqui el
gerente del Banco de Bogoté , ni siquiera el del Banco de la Republica sino los
funcionarios del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Simplemente
porque ellos dicen: gobierno que solicite un crédito, si es Banco Mundial o un aval
de contingencia si es el Fondo Monetario Internacional, lo puede conseguir siempre
y cuando cumpla con estas recomendaciones “sugerencias”.

Y deniro de estas sugerencias estaba y sigue estando el desmontar el Estado y
eso traduce , en reformas en todas manifestaciones legislativas para volver a
aquello que nos ensefiaron como en segundo afo de derecho, el postulado de la
autonomia de la propiedad privada. Otra vez que los particulares vuelven hacer
amos y sefiores y que el contrato sea la gran fuente de derecho no tanto es
estatuto normativo, no tanto la institucion, sino el contrato vuelva hacer ley de

leyes.

Bien con esas expectativas de privatizacion y con una economia mundial en auge
y emergiendo Colombia un poquito detras de Chile, detrds de Argentina, como
uno de los paises Latinoamericanos interesantes, para invertir y empieza a darse
esta situacion del avance de los fondos pensionales, entonces con la reforma al
régimen de pensiones y seguridad social, iba a ver espacio para invertir, empezo
a darse una afluencia de capitales, empezamos a recibir inversion extranjera
directa, pero mas que inversion extranjera directa, capital especulativo, capital
golondrina, ahorros. Los ahorradores internacionales miran tasa de interés, miran
tasas de cambio, miran riesgo-pais; ojo con esto. Pero en ese momento las cosas
no eran tan malas y habian muchas ilusiones en esto, entonces empezo a fluir
capital, y se presenté un festin, porque como habia plata, la gente cuando tiene
plata gasta, los estados actuales actian lo mismo, habia mucho dinero y el Estado
empez6 a mover el gasto publico, entre otras cosas para cumplir lo que decia en
este librito y empieza a gastar y va incrementando el gasto publico a unas cifras
sin precedentes, ahora les cuento un poquito de cifras. Y supuestamente iba a ver
infraestructura, iban a mejorar puertos, iban a mejorar vias, canales de distribucion,

comunicaciones etc.
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Porque la economia global requeria eso, si queriamos exportar, pues habia qu

mejorar la infraestructura. Que pasa esto es en el Gobierno Gaviria luego vigng
el Gobierno Samper, un gobiemo que nadie alcanz6 a conocer por’que el sefor
Sarr)pfar no alcanzé a gobernar, de dedicé a defenderse, un pefisano nuestro se
dedico a defenderse, pero no me voy a meter en otros temas y entonces una de
las herramientas fue el manejo del gasto publico en esa bomba de tiempo que s

ha convertido el manejo de la administraciéon pues se necesitaba generar unag
cortinas defhumo y si quiere mantener acallados ciertos sectores de la sociedad
gzglfisgopodla hacer moviendo el gasto puablico y sigue creciendo entonces el gasto

Asu turno las empresas como también habian comprado la idea de un panorama
espectacular, de un futuro muy promisorio para Colombia, empezaron a ampliar
plantas, empezaron a ensanchar algunas sus soportes industriales y tenfan con
que, y no puedo dejar de registrar otro fenémeno.

Elingreso de divisas producto del lavado del ddlar por vias ilicitas, también hacia
que habia mucha iliquidez, entonces los precios se dispararon lustedes saben
que como hay.muchos medios circulantes, los precios suben. Habi’a mucho dinero
porque habia inversion extranjera, porque habia ahorro, porque habia lavado dé
délares, porque el gobierno movia mucho gasto publico, habia mucha plata, habia
mucha liquidez. Quando hay mucha liquidez la gente tiende a comprar més cosas
y cuando hay mas cosas adicionales simplemente los precios suben y subié a
}tfagfrﬁ psen; Ef)r:]%csedente Ita finca raiz, el valor de los automoviles, electrodomésticos

a montarnos en una j [ 5

O pzaos A moniaimos o burbuja especulativa tremenda, y qué pasa

Hacia finales del Gobiermno Samper en el ano 97 vienen dos crisis econdmicas
internacionales absolutamente dramalicas; una la declaracion monetaria de Rusia
del pago con su deuda con el Fondo Monetario Internacional y otra la caida de las
economias de los paises del sudeste Asidlico, porque se supone que era el gran
mllagrq Japon, los tigres empezaron a tener una situacion de incumplimientos de
sus obligaciones, no tenemos tiempo para explicar por que se dio, pero registremos
como un hecho que la economia Asidtica empezdé a caér y a darse un
incumplimiento.

Los mversnonisjras extranjeros al darse cuanta que sus dineros ya no estaban tan
seguros en Asia y muchos menos en Rusia, que dijeron pues en esos paises
Lat:noamerlcgnos menos, vamonos, saquemos el dinero y empezd a darse una
fuga de capitales, ojo con esto, el gasto ya estaba tan alto, nos habiamos
acostumbrado a gastar tanto particulares y Estado, que en el rﬁomento en que
empiezan a reiterarnos la fuente de financiacién ya se va abriendo una brecha, un
hueco grande, y que paso. Por supuesto las autoridades monetarias y cambiarias
g?ggtrgrr'; n%taI ¢3I'3e tododes;[o % tuvieron una preocupacion inmensa y los sefiores
s del Banco de la Republi [ j
il s s publica que tienen a su cargo el manejo de esto
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Yo quiero decirles algo, no hay que pensar que los directores del Banco de la
Republica son ignorantes ni mucho menos, es mas la mayoria de los miembros a
través de la historia han tenido doctorados en economia gente experta y para
fortuna, gente que no se ha visto involucrados en escandalos de corrupcion, de
manera que ha habido por lo menos talento en el manejo que de pronto estemos
absolutamente en contra con las decisiones de ellos no por desconocimiento.

Después de muchos afios de leer sobre estos temas llega a la conclusién que de
pronto el manejo de la macroeconomia, se vuelve al arte de tomar las decisiones
menos malas, porque es que cada vez que se toma una decision economica a
nivel general, alquien resulta afectado.

Bueno, pues los sefiores del Banco de la Repblica que tienen que resguardar las
reservas monetarias y que tienen que velar por el poder adquisitivo del peso,
impresionados por la salida de fuga de capital tomaron dos decisiones: la primera
fue seguir manejando esto de la Banda Cambiaria y asi trato de resumirlo, al
contrario del régimen estricto que habia con el decreto 444 del 67 que era un
manejo oficial de la tasa de cambio de la relacion de peso-dolar.

El Banco de la Reptiblica ha permitido una flotacién dentro de un piso y un techo,
eso era una banda cambiaria, entonces siempre y cuando no bajara de cierto
nivel el precio del délar o subiera de cierto nivel el Banco dejaba que la gente
comprara y vendiera divisas ante las instituciones financieras de las tasas de
cambio y le apost6 a esa. Habia fuga de capitales pero ellos dijeron, si acabamos
con la banda cambiaria ahorita generamos una crisis en balance de pagos increible
y que significa tener una crisis en balance de pagos que el pais entre casi en una
situacion de quiebra, que no sea capaz de pagar las obligaciones con el extranjero
entonces simplemente le cortan, cualquier posibilidad de suministros.

Pero se dieron cuenta de otra cosa los directores del Banco de la Reptiblica y era
que no solo se estaban yendo los dineros de los extranjeros, de ahorradores e
inversionistas, sino que muchas personas naturales colombianas se estaban
endeudando en pesos para sacar délares y peor aun los hancos comerciales
estaban convirtiendo sus depésitos su liquidez en pesos, lo que obtenian en ei
Banco de la Republica, la convertian en délares para ganarle a una devaluacion.
Entonces el Banco de la Reptiblica realizé operaciones “Repo” y sus operaciones
de mercado abierto buscando que la taza de interés subiera, la Iégica de ellos era
si ponemos mas caro el dinero, la gente no se endeuda en pesos sino compra en

dolares entonces no bajan las reservas.

Si claro, tuvo un efecto perverso terrible, esa medida. Al subir la taza de interés el
consto del dinero de volvio muy alto, entonces los empresarios como iban hacer
inversion con el dinero tan costoso sumandole a eso una carga tributaria alta, una
caida en la demanda por que la gentes no les compraba cosas y fuera de eso

todos los problemas de orden ptiblico.
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El pais entré en un proceso de recesion, recesion quiere decir pardlisis, caida de
la economia, no se genera empleo, no hay ahorro, no hay consumo. Hoy en dia
muchos comentaristas senalan toda la culpa de la recesion en la junta directiva
del Banco de la Republica, yo diria que en esto hay que tener cuidado. Si tienen
parte de la culpa y no me voy a ir més alla de diez minutos porque uno se apasiona
con esto pero tenemos una agenda.

Parte de la culpa esta en esto, recordemos todo ese catalogo de derechos
absolutamente legales en una posicién paternalista que no rechazo, simplemente
uno piensa donde esta el presupuesto para todo esto. Todo eso llevo a un nivel de
gasto que el Estado no pudo atender con sus recursos que se llaman “frescos”
que son los que vienen de los impuestos sino que tuvo que recurrir al
endeudamiento.

Sumenle a eso entonces la situacion de las transferencias que aumenta a los
municipios, a los departamentos, sumenle a eso los costos los fallos de la Corte
Constitucional precisamente porque interpretaba que muchas leyes refian con el
interés general, entonces necesitariamos otra reunion para las implicaciones del
fallo que fue o los fallos que fueron dejando sin piso todo el sistema de financiacion
de vivienda, simplemente los cito para ver de donde estan saliendo las sumas.

El fallo de la Corte Constitucional que ha echado para atras los intentos de recorte
en los ajustes de los salarios de los empleados publicos y de recortes de puestos
de empleados publicos también y ya empiezo entonces a hablarles de cifras. El
gobierno dice que los fallos de la Corte Constitucional han valido 7 billones de
pesos, 7 millones de millones, la crisis financiera como se van los capitales, las
deudas de vivienda u otros créditos de consumo que la gente no pudo pagar, al no
poderlos pagar la banca fue la que entré en un problema de iliquidez, los bancos
quebraron, ustedes saben que técnicamente se puede decir quebrar pero
juridicamente no, pero son intervenidos y viene la gran crisis financiera y ahi se
acaba de bloquear la economia, el salvamiento de la Banca, las dos dltimas cifras
que yo he visto dicen que ha valido 5 billones de pesos, ahi van 12, tendriamos
todo otro debate para entrar a mirar si convenia o no salvar la Banca, quienes
dicen que no ha debido hacerse, dicen por qué socializar pérdidas y como cuando
hay ganancias si no las socializan.

Lo que estamos metiéndole el hombro los contribuyentes es a un grupo de
industriales, yo tendria que citarles la otra cara de la moneda y el sistema financiero
revienta y la economia de un pais aborta por completo. Entonces no es solo o
tanto de favorecer familias si no es todo el sistema econémico. Y que nos queda
entonces en cifras después de todo este recorrido de 10 anos.

Curiosamente en una jurisprudencia de la Corte encontré que dicen que la
Constitucion del 91 no contempla un modelo economico especifico sino que trata
de armonizar distintas corrientes, eso es cierto, pues entonces esas distintas
corrientes econémicas que se armonizaron dirfan unos, otros dicen que parece
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una colcha de retazos y asi quedaron, llevan en cifras la economia del pais en lo
siguiente. Estas son cifras oficiales no inventadas:

# La deuda publica en al afio 91, cuando este documento se vuelve nuestra
carta de navegacion era el 8% del Producto Interno Bruto. El afio pasado llegd
al 31%.

# Las transferencias a los entes territoriales, aio 91 eran del 47% de los ingresos
no del Producto Interno Bruto, de los ingresos corrientes del Estado. Hoy son
el 96%.

# Otro indicador de deuda externa, no de deuda publica sumada la interna y la
externa, la deuda publica afio 91 era del 13% de los ingresos corrientes, hoy
es de 33% en pesos; deuda publica en aiio 91 valia 10 billones de pesos hoy
en dia vale 75 billones de pesos.

# E| ahorro de los colombianos afio 91 era cercano al 15% hoy en dia es del 5%.

% Mas estadisticas que yo vivo coleccionando, los dos Ultimos afos las 5.000
empresas mas grandes del pais vieron reducidos su patrimonio en un 54%.

# En los dos tltimos afos todos los colombianos vimos dividido nuesiro patrimonio
en dos. Entre la mitad y uno dice bueno el gasto publico, como medimos gasto
publico.

% Afio 2000, Colombia tiene 22 millones de habitantes por debajo de lo que a
nivel internacional se considera como la linea de pobreza absoluta. De esos
22, 7.8 millones de habitantes estan en condiciones de indigencia, esas son
las cifras en 10 anos.

No solamente de implementacion de las Constitucion no claro, la culpa no es solo
de la Constitucion, hay factores exégenos y endégenos, estan los problemas de la
Constitucién y todos los problemas que ya he comentado y la situacién de crisis a
nivel mundial, por supuesto alguien podria decir, bueno pero con esto se logro
redistribuir la riqueza y el ingreso, cifras esas si son del 98:

# FI20% mas pobre de la poblacion recibio el 3% del ingreso nacional, mientras
el 20% maés rico de la poblacion recibio el 68%.

# Cobertura de salud, toda la reforma en salud, todo el tema pensional la cito en
una cifra solamente: afio 68 por cada persona que empezaba a disfrutar una
pension de vejez, entonces de jubilacién, no ya se llamaba vejez, habia 168
trabajadores cotizando y aportando. Por cada uno que iba a disfrutar su pension
habian 168 metiéndole el hombro. Saben cuantos aportan hoy por cada persona.

Qué expectativas tienen ustedes de pensionarse en este pais.

Seguramente nos van a decir que como estamos tan llenos de vida deberiamos
trabajar hasta los 80, tenemos un promedio de vida muy alto. Bueno ese es nuestro
pais en el afio 2001. A modo de conclusiones, como hubiera podido ser la
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Constitucion y mejor aln para quienes exclusivamente se dedican a criticar a los
magistrados de la Corte, yo no estaria tan cierto en decir que los magistrados de
la Corte Constitucional sean unos barbaros, sean unos irresponsables. El problema
es que asi quedo redactada la Constitucion y ellos ojald Dios quiera la han
interpretado en derecho, ojald no haya sido respondiendo mas a intenciones
juridicas que politicas.

Pero argumento politico si tienen para actuar asi, entonces que se piensa, hombre
todo ese catalogo de derechos que repito muy bien que se haya consagrado quiza
debi6 haberse puesto también un atenuante y era indicar que sujeto a disponibilidad
presupuestal saben porque, porque la medida se quiera cumplir todo esto en corto
plazo de manera irresponsable el tinico perjudicado es el pueblo en el largo plazo,
porque entonces es el bien comun el que no se va a poder sostener en el largo
plazo, porque el Estado no es viable, ahora autonomia del Banco de la Reptiblica
de pronto han excedido su funcién porque en la Constitucién no dice que estén
encargados de combatir la inflacién, no, dice que estan encargados de preservar
el poder adquisitivo del peso.

Pero que es el poder adquisitivo del peso, se logra no solo combatiendo la inflacidn,
se logra combatiendo el desempleo, porque entonces cual poder adquisitivo si la
genie no trabaja, no puede comer.

Ademas también dice la norma que las funciones de los directores del Banco de
la Republica deben realizarse de manera armonica, con el manejo de la economia
general del pais y es que recordemos que en nuestra Constitucion nueva, la division
no es tan tajante.

Primero que todo somos Repdblica Unitaria lo que implica que todos ios
funcionarios deban responder a un norte y segundo también dice en alguin articulo
de la Constitucion que si bien es cierto que las funciones son separadas y el
ejercicio de cada una de ellas pues es independiente si deben estar coordinadas.
Como un coronario porque ya complete 1 hora que quedaria, quiza lo mas
importante serfa que lograramos una cultura que desarrollara los principios
consagrados en el predmbulo y en las normas fundamentales que van en el
primer titulo.

Si logramos tolerancia, si logramos convivencia, si logramos transparencia en el
desempefio de las funciones publicas y ejercicios privados, si se lograra radicar el
flagelo mas grave de todos que es la corrupcién y ahi en cifras también podria
decirles que hacia como un afo habia una cifra que traia El Espectador en la que
decia que al pais le saqueaban 2 millones de ddlares diarios, ese es el drama méas
grave de todo lo que se ha comentado. Si logramos todo esto, si logramos
convivencia armonica y ética serfa viable el pais y seguramente este catalogo
muy bien intencionado no servia no solo para Dinamarca sino para Cundinamarca

y los demas departamentos.
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