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1. El concepto del Derecho Econémico

nquietud fundamental ha de ser desentrafiar el concepto del
Derecho Economico a partir de la observacion y descripcion del
entorno en el que se ha mencionado su nombre, no sin antes
anotar que el término econdmico, asociado al derecho, suele
usarse en sentido anfiboldgico, con lo que pierde su significancia
ultima. :

* Director Departamento de Derecho Econdmico-UNAB
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En otras oportunidades las palabras «derecho econdémico» se
asocian con realidades afines al derecho comercial al hablar de
derecho empresarial o derecho de las empresas y, no obstante,
las méas de las veces, se le menciona junto al estudio del dere-
cho de la intervencién del Estado en la actividad privada.

¢,Cual es el fendmeno que lo configura?

¢,Cuéles sus caracteristicas y su significado?

¢ Por qué resulta importante su estudio en una Facultad de De-
recho como la nuestra?

Al tratar de resolver las preguntas anteriores, razén de estudio
de los seminarios de Derecho Econémico y de la catedra Legis-
laciéon Econdémica, el primer paso ha consistido en el analisis del
fenomeno de la intervencion del Estado en la economia, con el
propdsito de observar que resultados arroja a nuestro estudio.

Veamos la sintesis inicial a través de las normas constituciona-
les colombianas:

1.1. La Constitucién de 1886 y sus reformas

El propdsito estelar de la Constitucion de 1886 fue unificar y
reorganizar el Estado colombiano. Nuestra institucionalidad es
nuevay sometida a pruebas. No en vano Hegel ensefiaba en su
Filosofia del Derecho que para ser pueblo se necesitaba del
ejercicio dialéctico del autoreconocimiento', y en cierto sentido
esto significa crisis de lo copiado, sometimiento al método del

' «La personalidad comienza cuando el sujeto tiene conciencia de si no meramente como
algo concreto, determinado de alguna manera, sino como yo abstracto, en el cual tada limi-
tacion y validez concreta es negada y carece de valor. En la personalidad esla por lo tanto,
e_l saber de si-.como objeto, pero como objeto que ha sido elevado por el pensamiento a la
simple infinitud y es por ello puramente idéntico con sigo mismo. Los individuos y los pue-
blos no tienen auin personalidad sino han llegado a este pensamiento puro y a este saber de
si». Observacion al Paragrafo 35. HEGEL, G.H.F. Principios de la Filosofia del Derecho o
Derecho Natural y Ciencia Politica. Editorial Sudamericana. Buenos Aires. 1975, pg, 71.
Recomendamos el texto por la excelente traduccion de Juan Luis Vermal y por fraer las
observaciones del filosofo y los Agregados de sus alumnos.
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ensayo y error, al igual que en economia se trabaja con mode-
los, en donde sélo se descubre su utilidad si se vive el concepto
-modelo- en ella.

Recordemos la época: ideas liberales recorren el mundo occi-
dental, el contrato se encuentra vestido con el ropaje de la auto-
nomia de la voluntad privada, el Estado es sdélo un hacedor de
sus funciones bésicas: la justicia, la ley y el orden publico. Los
fueros de la intervencion estatal son limitados, lo privado, regido
por las fuerzas del mercado, es conducido por los factores que
determinan la oferta y la demanda. Un mundo asi no es el de
hoy: la industria apenas se formaba y con ella el cambio en el
orden social: de la labor artesanal se pasa a la relacién patrono-
trabajador, de la produccién manual a la produccion en serie, del
contrato discutido libremente entre las partes a la contratacion
en masa, estandar o por adhesion a condiciones generales.

Para caracterizar este periodo baste recordar la lucha por la
proteccion adecuada del trabajador, en el cual el reconocimiento
del Derecho entra en conflicto con los poderes econémicos.

Este periodo culmina con la reforma de 1936, cuya antesala
fuera preparada por la mision Kemmerer®, de importancia vital
para las consideraciones histdricas de lo que es la
institucionalidad de intervencién en Colombia: no en vano nacie-
ron de su seno el Banco de la Republica®, la Superintendencia
Bancaria y el Estatuto Bancario* , el Departamento de Contraloria
y Contabilidad Nacional, hoy Contraloria General de la Nacion®,
y la Ley de Instrumentos Negociables®.

2 Autorizada por la Ley 60 de octubre de 1922, presidida por el profesor Edwin Kemmerer,
dos expertos en asuntos financieros: Heward Jefferson y Thomas Rusell Lill, un experto en
asuntos lributarios: Rogers Fair-Child, y Frederick Bliss Luquiens, secretario de la Mision.
* Ley 25 de 1923

* Ley 45 de 1923, que reglamenta el funcionamiento de los establecimientos bancarios.

¢ Ley 20 de 1923.

¢ Ley 46 de 1923
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Para 1936 ya habia vivido el mundo una guerra (1914-1918) y la
crisis de valores del afio 1929, y se comprendia la dificultad de
dejar en manos del mercado el funcionamiento de la economia.
Es el nacimiento verdadero de la macroeconomia: el principio
que aplica Taylor en la administracion -la produccion en linea de
Ford- se aplica en el manejo de los asuntos del Estado, la
racionalizacién econdmica como forma de obtener los postula-
dos del articulo 16 de la C.N. del 1886 (art. 9 del acto legislativo
numero 1 de 1936). Recordemos sdlo algunos de los aspectos
de la reforma:

a. Eltrabajo es una obligacion social y gozara de la espe-
cial proteccion del Estado.

b. Consagracion del derecho de Huelga

c. Consagracion del deber de asistencia publica a las cla-
ses mas necesitadas

d. Consagracion de la propiedad privada como funcion
social que implica obligaciones y de la posibilidad de
expropiacion

e. Libertad de empresa y de iniciativa privada.
Sobre este particular debemos rememorar que tomo su real apli-

cacion hasta la reforma de 1968 en razon a las dificultades pro-
pias del texto normativo:
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«El Estado puede intervenir por medio de leyes en la explotacion
de industrias 0 empresas publicas y privadas, con el fin de racio-
nalizar la produccién, distribucion y consumo de las riquezas, o
de dar al trabajador la justa proteccion a que tiene derecho.

«Paragrafo. Las leyes que se dicten en ejercicio de la facultad
que otorga este articulo, requieren para su aprobacion del voto
favorable de una y otra camara».’

Las reformas posteriores 1945 y 1968 cambiaron su contenido
(el del recordado articulo 32 hoy 333 de la CN 1991), al referir la
intervencion no a la actividad del legislador de manera exclusiva
-como en el 36- sino al mandato de la ley (1945), y luego incor-
porando a la racionalizacién el concepto de planificacion para
obtener el desarrollo integral, lograr el pleno empleo de «...los
recursos humanos y naturales, dentro de una politica de ingre-
sos y salarios, conforme al cual el desarrolio economico tenga
como objetivo principal la justicia social y el mejoramiento arma-
nico e integrado de la comunidad, y de las clases proletarias en
particulars.

Si bien la reforma introducida en el afio sesenta 'y ocho agrega el
concepto de planeacion y superd las dificultades que ofrecia la
redaccion del afio 1945, redundo en conceptos ya incluidos en el
mismo texto constitucional y en otras normas de la constitucion,
sin embargo, se reitera, deducimos con facilidad sus fines:

a. Buscar el sostenimiento econdmico como fin del Esta-
do lo cual permite reglamentar la actividad econémica

en general

b. Buscar condiciones de justicia,social -entiendese aqui
esos condicionamientos como la bisqueda de una con-

Para 1936 ya habia vivido el mundo una guerra (1914-
1918) y la crisis de valores del ano 1929, y se
comprendia la dificultad de dejar en manos del
mercado el funcionamiento de la economia.

ciliacion entre el poder economico y la necesidad so-
cial.

7 Articulo 11. Acto legislativo No. 1 de 1936.
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c. Intervenir a la luz de dos conceptos distintos:
Planeacion y racionalizacién.

De un lado establecer objetivos y politicas (planear a largo, corto
v mediano plazo) y definir parametros para el cumplimiento de la
actividad Estatal, como seria, por ejemplo, determinar metas de
inversiones del Estado en general y de los Departamentos y
municipios en particular,establecer metas para reducir la infla-
cion -mantenimiento del poder adquisitivo de la moneda-, y dis-
minuir el desempleo. Frente a otro tipo de facultades de inter-
vencion de diferente calibre, méas directas, si asi se les quiere
ver, en ese sentido la racionalizacion de la actividad productiva y
de servicios, en toda su proyeccion: produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes (aqui debemos entender no
solo la actividad productiva, es decir, de transformacion de ma-
teria, como también la de servicios).

Este panorama requirié de la experiencia mundial: las dificulta-
des de la postguerra, la amenaza de la recesion (que llevaron a
la aplicacién del modelo Keynesiano), el reconocimiento de la
inflacién (teorias monetaristas de la escuela de Chicago), el des-
empleo y la concentracion de la riqueza como fenémenos pre-
sentes en el mundo de hoy y que alteran la aplicacion de la
justicia social, el sostenimiento de los recursos naturales y la
prevencion de actividades que pueden alterar normal desempe-
fio de los mercados a través del control a las practicas restricti-
vas del comercio, propias de mercados imperfectos: monopo-
lios, oligopolios y competencia monopolistica en particular.

"El Estado puede intervenir por medio de leyes en
la explotacion de industrias o empresas publicas y
privadas, con el fin de racionalizar la produccion,
distribucion y consumo de las riquezas, o de dar al
trabajador la justa proteccion a que tiene derecho".
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De facto, hemos encontrado un interventor adicional de la eco-
nomia que se comporta como un verdadero legislador en ciertas
oportunidades, caso concreto de la Corte Constitucional colom-
biana, en donde la proteccién de los derechos constitucionales
de igual jerarquia le ha conducido hacia la resolucidn, dificil y en
algunas oportunidades no menos criticable, de decidir su aplica-
cion y la forma de hacerlo como intérpretes auténticos de la nor-
ma de normas.

1.2. Las reglas de la actividad privada

Quiero referir aqui por actividad privada la actividad comercial,
desarrollada en lo que se ha denominado en forma desafortuna-
da el derecho de empresa, para sustentar tedricamente el he-
cho de que la empresa es uno de los puntos neuralgicos de la
actividad comercial como si lo fuera toda.

El estudio de la empresa visto desde las nermas de derecho
privado se refiere a la «...actividad econdmica organizada para
la transformacion, circulacion, administracion o custodia de bie-
nes, o para la prestacion de servicios»(articulo 25 C.deCo). En
ese sentido cabe indicar que abarca la actividad de transformar
materia y de prestacion de servicios en cada una de sus etapas,
desde la concepcion del negocio, hasta el desarrollo del negocio
mismo en todas sus vicisitudes.

La empresa como actividad tiene una organizacion que los ad-
ministradores modernos suelen demarcar en cuatro aspectos
especificos:

1. Un area financiera (que se encarga de la consecucion de re-
cursos a partir de presupuestos de la empresa).

2. Un &rea de recursos humanos, que maneja el personal de la
empresa, elemento, |éase bien, fundamental para la realizacion
de los objetivos planeados.
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3. Un area de produccion: encargada de administrar tiempos y
movimientos de la operacién de transformacion de bienes.

4. Un area de mercadeo para la planeacion de la distribucion
final y ventas.

La realidad de nuestro ejercicio profesional muestra como, al
recorrer cada una de las areas, la empresa se ve enfrentada a
una serie de cargas especiales de su actividad y, en otras, a
enfrentar cargas determinantes del ejercicio de la intervencion
economica. En un principio la realidad de la empresa podia ser
descrita a partir de las normas comerciales, hoy la realidad es
otra; veamos un ejemplo: para su constitucion se debe cumplir
con las normas del comerciante (si no existe un estatuto particu-
lar de intervencion, como es el caso de las instituciones financie-
ras, en donde se debe desarrollar un objeto social determinado
por la ley y calificado por autoridades especiales), para la con-
tratacion del personal han de cumplir estatutos laborales inflexi-
bles y mas adelante convenciones y pactos colectivos (si bien
mostraba Keynes que el mercado laboral no era flexible, hoy las
dificultades de calificacion y de ingreso laboral hacen que se
haga necesario ceder algunos derechos por el trabajador nece-
sitado), la operacion misma requiere de la observancia de varios
estatutos que pueden ser privados o no, de contratacion masi-
va, del cumplimiento con el pago de tributos, del conocimiento
de asuntos relacionados con el derecho administrativo, del dere-
cholaboral. En ese sentido, el empresario se encuentra hoy en
un mundo de reconocimiento de derechos, en veces no muy
diafanos desde su jerarquia, derechos que reconocer y que ob-
servar para el ejercicio de su actividad.

La realidad de nuestro ejercicio profesional muestra
como, al recorrer cada una de las areas, la empresa se
ve enfrentada a una serie de cargas especiales de su
actividad y, en otras, a enfrentar cargas determinantes
del ejercicio de la intervencion econémica.

TEMAS SOCIO - JURIDICOS

El hecho de que la maquina haya cambiado la labor artesanal
por la empresa de produccién masiva, también nos ha regalado
las dificultades de la contratacion estandar o en masa. El Céodi-
go Civil Colombiano y aun el Cédigo de Comercio comparten las
premisas clasicas segun las cuales el contrato es ley para las
partes (quienes deben cbservar en su realizacion las cargas de
conocimiento y legalidad, el principio de relatividad del contrato),
supuestos en los cuales las personas que contratan tienen liber-
tad plena de decisién (asunto que no se discute) y posibilidad
plena de discutir el clausulado contractual, lo que supone, que
no siempre se da por la especializacion, conocimiento de lo que
se contrata: y obsérvese bien: si producimos en masa, contrata-
Mos en masa, pues se requiere para la estabilidad empresarial
la negociacién con condiciones especificas, determinadas de
antemano por la empresa o por las agremiaciones.

Asi, la contratacion no se logra entre partes iguales, los princi-
pios de los contratos y las cargas generales de la contratacién
varian y en consecuencia la relacion de proteccion cambia; va-
ria a la desproteccion o al reconocimiento del derecho del con-
sumidor. He aqui el punto mas diciente: el derecho de interven-
cion en ese sentido se suele incorporar a las formas especiales,
profesionales del derecho comercial para la defensa in genere,
del consumidor. Y digo que esa defensa es general en el senti-
do en que se provee a las autoridades de facultades de fiscaliza-
cion y control de la actividad intervenida.

En adicién, esta intervencion reclama del consumidor el recono-
cimiento de sus derechos y aparecen otras figuras como los
defensores del cliente, hoy tan en boga en el sector asegurador
y financiero, que permiten dar solucion expedita a problemas de
cuantias bajas y sin afectar la posibilidad de que el consumidor
acuda a las instancias judiciales con posterioridad.

Quede claro, entonces, que en la moderna contratacion empre-
sarial ya no existe a plenitud una relacion entre contratantes
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sino una relacion empresa-cliente, relacién que al derecho priva-
do colombiano aun le cuesta trabajo reconocer por su espiritu
formalista. En donde, por su situacién en el mercado pueden
presentarse dos posibles fenémenos anémalos:

1. La posibilidad de abusar en la contratacién a través de
la incorporacién de clausulas abusivas en los contra-
tos.

2. La posibilidad de situaciones de control del mercado
producto de la posicién dominante que permitan su abu-
so.

Un ejemplo de su prevision es la Ley 142 de 1994 de servicios
publicos domiciliarios que dispone que se presume abuso de la
posicion dominante de una empresa de servicios publicos domi-
ciliarios cuando las clausulas del contrato:

- excluyan o limiten la posibilidad la responsabilidad de
la empresa;

- trasladen al suscriptor o usuario la carga de la prueba;

- obliguen al suscriptor o al usuario a contratar con la
empresa o con otros servicios no relacionados directa-
mente con el contrato o le limiten su posibilidad de con-
tratar con terceros;

- impongan la renuncia anticipada a derechos que le con-
fiere el contrato que suscribe.

Esas, entre otras de las posibilidades enunciadas en el articulo
11 de la resolucién 108 de 1997 del Ministerio de Minas y Ener-
gia, que reglamenta la proteccion de los derechos de los usua-
rios de los servicios publicos domiciliarios.

En la moderna contratacion empresarial ya no existe a
plenitud una relacién entre contratanties sino una relacion
empresa-cliente, relacién que al derecho privado
colombiano atin le cuesta trabajo reconocer por su
espiritu formalista.
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1.3. Las dificultades de la justicia social y el derecho a la
libertad en la sociedad industrializada contemporanea.

En otra oportunidad dijimos que «Existe interrelacion entre eco-
nomia y derecho. Relacion que no se refiere a la simple inter-
vencion del Estado (que es necesaria) en los mercados, sino
que va mas alla, enfocandose en el contexto de lo que la empre-
sa misma es».® Quede claro que la realidad nos muestra que:

a. La intervencion del Estado cumple con dos objetivos funda-
mentales para el ordenamiento de la economia: fija politicas
macroecondmicos de una parte y, de otra, fiscaliza directa-
mente. La primera de caracter general, la segunda con un
caracter revisor, corrector, especial y concreto.

b. Laempresa, o mejor, la actividad negocial privada, debe a su
vez observar conductas acordes con la normatividad privada
e incorporar normas de intervencion, bien de caracter gene-
ral, bien de caracter particular en su accion.

c. Tanto la actividad del Estado en materia de intervencion ge-
neral y en materia de control particular, asi como la actividad
privada, han requerido de una especializacién mayor en la
medida en que los mercados se han desarrollado y, por lo
tanto, se profesionalizan.

d. Ese profesionalismo hace que: el acceso a la prestacion del
servicio sea mas dificil -lo que lo tecnifica mas, bien sea por-
(ue se requieren grandes recursos economicos para desa-
rrollar la empresa, o porque el conocimiento especializado, la
tecnificacion lo exigen, o porque la actividad comporta a su
turno la proteccién del interés general, como es el caso de la
proteccion al ahorro privado.

® El derecho econémico como problema conceptual. Revista temas socio-juridicos. Facultad
de Derecho. Centro de Investigaciones Socio-Juridicas. UNAB, No. 33: 1997 pg.106.
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e. En estas circunstancias las formas contractuales suelen ser
masivas, por adhesién a condiciones generales.

En este sentido se requiere de la conciliacién de la disciplina
juridica con otras disciplinas, no como auxiliares, sino como fuen-
tes verdaderas que nutren la realidad juridica: el hecho que crea
el derecho, o lo que es mejor un derecho reconciliado con la
realidad no solo del mercado, como dirfan los administradores y
los mercaddlogos, sino con la estructura socio-econémica na-
cional.

¢, Queé significa esto?

Varias labores para los abogados, los filésofos y los socidlogos:
a. Labor de repensar el derecho
b. Labor de ensefar el derecho

c. Labor de sonar la sociedad a partir de la actual y hacia
estructuras nuevas.

A pesar de la formacion en el area cuantica y de llevar varios
afos profundizando en el estudio de la economia y de la admi-
nistracion, siempre me he preguntado el por qué del distancia-
miento de las estructuras juridicas, econémicas y administrati-
vas de las realidades sociales. Varios ejemplos, el primero so-
bre redistribucion del ingreso en Colombia:

a. El coeficiente Gini y la razén del 20% del ingreso de la
poblacion més pobre frente al 20% del ingreso de la po-
blacién mas rica del pafs.

La intervencion del Estado cumple con dos objetivos
fundamentales para el ordenamiento de la economia:
fija politicas macroeconémicos de una parte y, de otra,
fiscaliza directamente. La primera de caracter general,
la segunda con un caracter revisor, corrector, especial
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y concreto.

Seguimos para esta exposicion el texto «El empleo y la distribu-
cion del ingreso en Colombia» y el trabajo del Profesor Guillermo
Maya sobre «La Distribucion del Ingreso en Colombia» ¢

«El coeficiente de Gini varié entre 1964 a 1995 de 0.55 a 0.43,
dicha variacion se debi¢ a los cambios en la estructura econdmi-
ca del pais principalmente en el area urbana, y en la formacion
del capital humano. Sin embargo, la concentracion de riqueza
en las clases ricas es muy alta en relacion con el margen de
personas que se encuentran en la linea de pobreza (la franja
que separa a los pobres de ricos, dada la imposibilidad del ingre-

'so0 para abastecer las necesidades béasicas o canasta familiar).»"

De acuerdo con el profesor de la Universidad Nacional, el eco-
nomista Guillermo Maya (....), el 40% de los colombianos se
encuentran bajo la linea de pobreza.

Como lo indica el profesor en su analisis, «<mas de la mitad de la
poblacion no existe como consumidores, y sin estos la industria
tiene pocas opciones de desarrollo™

El otro indicador: la razon del ingreso del 20% mas pobre como
proporcion del ingreso del 20% de la poblacion mas rica, en el
que, entre mayor sea la relacién, mayor la desigualdad en la
distribucion del ingreso, muestra algo aun mas alarmante:

«Para el afio 91 el 20% mas rico de la poblacién colombiana
recibia el 55.8% del ingreso nacional, mientras que el 20% mas

¢ «El empleo y la distribucion del ingreso en Colombia» Trabajo presentado por Carlos An-
drés Gonzalez, Roberto Carvajal y Camilo Medina, para el Seminario de Direccion Empresa-
rial de la Maestria en Administracién de Empresas del Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITSM), Mexico. Eltrabajo del Profesor Maya publicado en Econé-
micas del Golombiano, del 5 de mayo de 1996 - Medellin. «La distribucion del ingreso en
Colombia». Se puede consultar en internet: http:/www.sitecol.com@ elcolombiano/9605/05/
d04.html

' El empleo y la distribucion del Ingreso en Colombia, pg., 18.

' La distribucién del Ingreso en Colombia. Op. Cit,, pg., 2
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pobre recibia el 3.6%. La razdn es del 14.68. Es decir, el ingre-
so recibido por el 20% mas rico es 14.68 veces el ingreso del
20% mas pobre. Para Mexico es del 13.63, Chile 17, Corea 5.7.
E.E.U.U. del 8.91, Alemania del 8.53 y Japdn del 4.31.»"

b. Un segundo caso nos lo puede dar la observacion mini-
ma de los resultados de la encuesta nacional de calidad
de vida - 1997, disenada y realizada acorde con la meto-
dologia recomendada por el Banco Mundial denominada
«LIVING STANDARD MEASUMERENT STUDIES -LSMS-
y ejecutada por el Departamento Nacional de Estadisti-
ca'®, en colaboracion con el Departamento Nacional de
Planeacidn, el Servicio Nacional de Aprendizaje, los mi-
nisterios de agricultura, educacion y salud, el Instituto
Colombiano de Bienestar Social, el Instituto del Seguro
Social y el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la agricultura, dicientes de la situacion nacional, cito uno
en particular:

- Las necesidades basicas insatisfechas, NBI, muestran a
nivel nacional «un total de 21,1% de hogares pobres (aquel
que padece de una o mas necesidades basicas insatisfe-
chas, siendo estas, para el estudio: vivienda inadecuada,
vivienda sin servicios basicos, hacinamiento critico, alta
dependencia econdémica e inasistencia escolar)'* que co-
rresponde al 27% de la poblacion. De estos, 30% se en-
cuentra en condiciones de miseria (es decir un hogar que
padece de dos o mas necesidades basicas
insatisfechas),'®lo que corresponde al 9% de la poblacion
y-a 6.35% de los hogares.

?QOp. Cit., pg., 1

" Encuesta Nacional de Calidad de Vida 1997. Boletin de Estadistica. DANE. No. 543 de
Junio de 1998, paginas 194 y siguientes.

" Paréntesis nuestro tomado del glosario de la encuesta.

'* Paréntesis nuestro tomado del glosario de la encuesta.

TEMAS SOCIO - JURIDICOS

«Al desagregar estos resultados a nivel de area urbana y rural,
se observa que 44.9% de los hogares pobres y 30.4% de los
hogares en miseria se ubican en el area urbana. Téngase en
cuenta que en el area urbana se concentra 74.2% de los hoga-
res de Colombia».

Del resultado total la proporcion de personas con NBI fue 26.99%
cifra que equivale al 17.49%de la poblacién urbana y al 51.54%
de la poblacion rural.

¢. En adicion, sabemos que para la fecha el desempleo
oscila en el 17% y se espera suba para los proximos me-
ses. Lo cual se agrava teniendo en cuenta que el creci-
miento econémico ha bordeado cifras del 2% y 3% en los
ultimos dos afos y su prondstico no es bueno.

d. De acuerdo con los trabajos presentados en el semina-
rio ¢, Por qué es necesario reducir la inflacion en Colombia
y como lograrlo? organizado por el Banco de la Reptiblica
y el Banco Mundial, uno de los costos méas altos para la
economia consiste en que «la inflacion tiene un efecto
regresivo sobre la distribucion del ingreso, debido posi-
blemente al hecho de que los salarios de los pobres estan
menos indexados que los de otros grupos de ingreso.
También, los grupos de mayores ingresos pueden prote-
gerse contra la inflacion adquiriendo activos reales, lo cual
es menos factible para los pobres». Ademas encontraron
que altera la cobertura educativa en todos los niveles de
ingreso.'®

Si Ustedes agregan a lo anterior el nimero de habitantes des-
plazados de la violencia en el pais, las estadisticas sobre violen-

" Nota Editorial de Miguel Urrutia Montoya (gerente General). Revista del Banco de la Rept-
blica. No.847 de mayo de 1998. Volumen LXXI. Santalé de Bogota. pg. 12y 13.



cia y delincuencia urbana y rural y la efectividad del sistema
judicial, cifras que no citaré en este trabajo, el panorama seria
mas delicado aun.

A su vez se preguntaran a qué viene en este seminario la rela-
cion anterior de estadisticas, pero quizas sea lo mas importante
de este discurso, no tanto por sus montos como si

por sus implicaciones vivenciales para nuestro estudio:

Recordemos que atras decfa que los abogados, mas aun, entre
ellos los docentes, debemos realizar tres labores:

a. Labor de repensar el derecho
b. Labor de ensefiar el derecho

c. Labor de sofiar la sociedad a partir de la actual y hacia estruc-
turas nuevas.

Hoy solo pienso referirme a la primera, de manera esquematica,
dejando abierto el tema para otra oportunidad.

La labor de repensar el derecho me hace acordar de las pala-
bras del manuscrito del fraile Adso de Melk: «Los hombres de
antes eran grandes y hermosos (ahora son ninos y enanos),
pero ésta es solo una de las muchas pruebas del estado lamen-
table en que se encuentra este mundo caduco. La juventud ya
no quiere aprender nada, la ciencia estad en-decadencia, el mun-
do marcha patas arriba, los ciegos guian a otros ciegos, y los
despenan en los abismos, los pajaros se arrojan antes de haber
echado a volar, el asno toca la lira, los bueyes bailan, Maria ya
no ama la vida contemplativa y Marta ya no ama la vida activa.
Lea es estéril, Raquel esta llena de lascivia, Caton frecuenta los
lupanares, Lucrecio se convierte en mujer. Todo esta descarria-
do»'7,

7 ECO, Umberto. El nombre de la Rosa. Lumen. Santafé de Bogota, 1987. Pg. 22.
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«Los hombres de antes eran grandes y hermosos-
(ahora son nifios y enanos), pero.ésta es sélo una de
las muchas pruebas del estado lamentable en que se
encuentra este mundo caduco. La juventud ya no
quiere aprender nada, la ciencia esta en decadencia, el
mundo marcha patas arriba, los ciegos guian a otros
ciegos, y los despenan en los abismos, los pajaros se
arrojan antes de haber echado a volar, el asno toca la
lira, los bueyes bailan, Maria ya no ama la vida
contemplativa y Marta ya no ama la vida activa. Leaes
estéril, Raquel esta lilena de lascivia, Caton frecuenta
los lupanares, Lucrecio se conviere en mujer. Todo
esta descarriado»

Ya esta visto que el Derecho Econémico no es en propiedad el
derecho de la intervencién, que a su vez no-lo es el llamado
derecho de la empresa, pues no se basta de él. Muestra imbri-
cacion de los dos y va mas alla. Es curioso que nos detenga
mas hacia el conocimiento universal que al particular, en su en-
tera comprension.

Repensar el derecho significa reconocer a plenitud la sociedad
en que se aplica, para que se renueve por canales naturales que
conlleven a la convivencia y no a otras formas violentas de reor-
ganizacion social.

Herbert Marcuse al analizar las tensiones y conflictos de la so-
ciedad opulenta, es decir, aquella con capacidad industrial y téc-
nica empleada en gran parte para bienes no esenciales, o para
la produccién -en nuestro caso compra- de armamento; aquella
con un nivel de vida en aumento, un alto grado de concentracion
econdmico y politico en combinacién con alta intervencion gu-
bernamental en la economia, con control de masas (por ejem-




plo, a través de medios de informacion), pregunta por el con-
cepto de funcionamiento normal de la sociedad y del individuo.
Encuentra como las necesidades sociales tienden a convertirse
en necesidades individuales e instintivas. «...Estas necesida-
des sociales deben ser estandarizadas, coordinadas y generali-
zadas en la medida en que la productividad de esa sociedad
exige una produccion y consumo masivos».'®

Se pregunta si esas condiciones no son negativas para el desa-
rrollo de la persona como individuo, y lo cito:

« Viician esas tensiones y conflictos la posibilidad misma de un
desarrollo individual sano (definida salud en términos de desa-
rrollo dptimo de las facultades intelectuales y emocionales de
cada persona)? La pregunta exige una respuesta afirmativa, esto
es: dicha sociedad vicia el desarrollo individual silas tensiones y
conflictos predominantes estan conectadas con la estructura
misma de esa sociedad y si activan en sus miembros necesida-
des y satisfacciones instintivas que enfrentan a los individuos
con sigo mismos, de forma que éstos reproducen e intensifican
su propia represion»."?

Esas tensiones nos colocan en constante competencia, la alie-
nacion causada por la estandarizacion y el automatismo, por el
aumento en la técnica y la precision de los trabajos, que reduce,
contrario a lo que se cree, la calidad de vida. Cabe preguntarse,
ipara quién trabaja la sociedad, para el individuo o para ella
misma?, ;si es ésta normal o se encuentra enferma?, ;si per-
mite liberar las tensiones de sus miembros o es la causante del
conflicto?, ¢si busca mantenerse ain a pesar del sacrificio ciu-
dadano (para usar términos de la ilustracion)?

" MARCUSE, Herbert. La agresividad en la soiedad industrial avanzada. Alianza editorial.
Madrid. 1984. Pg, 106. .
' Obra citada, pg. 108.
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La Constituciéon Nacional establece un criterio general de o‘bli—
gaciones de la colectividad: Art. 2 «Son fines esenciales del Es-
tado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. (....) Las autoridades de la Re-
publica estan instituidas para proteger a las personas residentes
en Colombia, en su vida honra, bienes, creencias y demas dere-
chos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los debe-
res sociales del Estado y de los particulares».

Repensar el derecho es partir de su fin tltimo, justicia y seguri-
dad que busca el bien comun de la sociedad. A su vez implica
repensar la funcion de las ciencias econdémicas como ciencia de
la distribucion de los recursos escasos en el mundo de la insen-
satez del sistema de produccion capitalista. No se trata de la
copia de instituciones de otros paises, se trata de
autoreconocernos y crear las propias con sentido de honradez y
profesionalismo, de palpar la realidad hacia la cooperacion y la
convivencia.

Ese ha de ser el universo de la interpretacion de las normas, de
su ensefianza y de la estructura que debe cimentarse a partir de
ella. No en vano se limita la propiedad privada, no en vano se

«Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover ia prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion. (....) Las
autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a las personas residentes en Colombia, en
su vida honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares».
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predica la funcién social de la empresa y la intervencion del Es-
tado en la economia.

En el caso del Derecho Econdmico, repensar el Derecho no es
separar Derecho y Economia, es integrarlos como conjunto ar-
monioso en sus funciones general y especificas: integrar su par-
ticularidad en su concepto Ultimo: el sentido de cooperacion y
convivencia para el derecho, el sentido de reparto y distribucién,
dentro de la colectividad de recursos suficientes para que el
individuo se desarrolle como persona integral: fisica,intelectual
y emocionalmente.

En ese sentido -y para culminar-, han de entenderse la seguri-
dad y bienestar general con que suele definirse al derecho y la
distribucién adecuada de recursos escasos con que se define la
economia.

Derecho
=
nformatica

Mario Guevara Mendoza




