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PRESENTACION

i

——

| cumplir VEINTICINCO ANOS de labores académicas la Facultad de Derecho
de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA, presentase una
oportunidad para evaluar su trabajo el campo de las disciplinas juridicas, a
cuyo efecto nada méas representativo que ol fruto de la produccion intelectual
de sus directivos, docentes y estudiantes, que paso a paso se ha ido resefiando
en la revista TEMAS S0CI0-JURIDICOS.

En efecto, desde el pequefio folleto que aparecio con el nombre de
PUBLICACION CIENTIFICA DE LA FACULTAD DE DERECHO, en el mes de
junio de 1973, hasta la presente edicion que con ol namero 32 cumple una
nueva cita a sus lectores, la revista ha sido el medio idoneo para consignar de
manera objetiva y real los los logros investigativos de nuestra comunidad
academica.

Para facilitar la revision critica del trabajo realizado durante el cuarto de siglo
transcurrido, se han elahorado los indices tematicos y de autor de todos los
articulos, resefas, investigaciones, Y aventos de los cuales ha dado cuenta

esta publicacion periodica.
El indice tematico se presenta organizado alfabéticamente determinando

materia, titulo y autor, bajo la modalidad de disefio de un theasuro que recogiera
de la manera mas precisa los contenidos de cada trabajo.

Para el indice de autores sé realiz6 un ordenamiento alfabético de los escritores
de cada uno de los trabajos objeto de la publicacion, determinando los titulos
con los cuales ha aparecido, y la edicion de la revista en sé publicado cada uno

de ellos.

Con la publicacion de €stos indices pretendemos de avanzar en la funcion de
normalizacion de esta publicacion seriada para facilitar su identificacion, consulta
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y catalogacion, acogiendo las recomendaciones contenidas en el trabajo ESCALAFON
NACIONAL PARA PUBLICACIONES SERIADAS CIENTIFICAS COLOMBIANAS, realizado
por la ASOCIACION COLOMBIANA PARA EL AVANCE DE LAS CIENCIAS -ACAC- bajo los
auspicios del programa COLCIENCIAS - BID lll.

En la realizacion del indice restrospectivo, asi como en el del contenido de esta edicion hemos
contado con la eficiente colaboracion del egresado de la Facultad de Derecho LUIS RAUL
CAHV_AJAL ALMEIDA, a quien consignamos el agradecimiento por su importante y paciente
empeno.

La revista reproduce en la presente edicion la entrevista que el filosofo aleman JURGEN
HABERMAS concedio a los doctores BARBARA FREITAG y SERGIO PAULO ROUANET y
que éstos publicaron en portugués el 30 de abril de 1995 en la «FOLHA DE S. PAULO»
donde el pensador europeo hace reflexiones en torno a la Hermenéutica y los problemas dei
mundo contemporaneo. La version en castellano que reproducimos, por ser de interés
sustancial su conocimiento en las Facultades de Derecho del pais, la hemos tomado de
DIALOGO CIENTIFICO, volumen 5, nimero 1/2 - 1996, revista semestral de investigaciones
alemangs sobre sociedad, derecho y economia, a quienes rendimos nuestros mas sinceros
agradecimientos por la importante labor que vienen cumpliendo en el 4mbito de las ciencias
sociales y nuestras excusas por retomar uno de sus temas.

Bucaramanga, abril 7 de 1997.

LAUREANO GOMEZ SERRANO
DIRECTOR
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PoRrTADA

MARIO ALVAREZ

Mario Alvarez estudi6 en la Escuela de Bellas Artes de Bucaramanga; en Méjico estudié la técnica al
mural. Profesor de la Academia de Bellas Artes y de la Universidad Industrial de Santander. Ha
realizado varias exposiciones en el exterior para actualizarse, su trayectoria es definida pero sus viajes
los hace con el fin de saber qué corrientes se estan siguiendo, el maestro nos habla que no hay un arte
autoctono sino un sequimiento de las corrientes espanolas y francesas.

Ha viajado por Europa, Centro América, Canada, Estados Unidos, Bélgica y otros paises acompaiiado
siempre en exposiciones, estuvo en la Segunda Bienal de Arte de Sao Paulo, Brasil.

Las exposiciones que ha realizado en el exterior son privadas.

Entre sus principales obras figuran: Las Estaciones, murales para la Universidad Industrial de Santander;
¢l mural, El Hombre y la Industria, para la Camara de Comercio de Bucaramanga; Las Alcachofa donde

predomina la gama de los célidos y muchas mas.

La obra del maestro es pintura figurativa, con buen dibujo bastante estricto, pero su obra es libre,
expresionista.

Trabaja todas las gamas, los violetas, azules, verdes, etc, pero tiene que hacer concesiones a la gente,
a la moda, por lo tanto, el color lo definen los compradores.

Los temas preferidos son la figura humana, el desnudo, las flores, los bodegones, esta haciendo una
serie de trabajos alrededor de la fauna, la naturaleza, la flora, en general el pintor ha tratado todos los
temas.

Su pintura es de pincelada corta muy bien elaborada, dibujo firme y bien detallada, excelente colorista.

La técnica preferida es el 6leo y en los murales los acrilicos, esta haciendo una pintura licuada con
técnica mixta.
El taller lo tiene en su apartamento donde trabaja con su esposa, Elsa Orduz.

Ha realizado exposiciones colectivas como en el Palacio de la Inquisicion en Cartagena en 1957.
Exposicion de Artistas Santandereanos, Club del Comercio, Bucaramanga, 1959. Casa de la Cultura
del Socorro, 1959. Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia Nacional, Bucaramanga,
1960. Segundo Concurso Nacional de Pintura Croydon, Cali, 1965. Club Militar, Bogota, 1970.

Bienal Iberoamericana, Méjico 1977. Murales Compaiifa Colombiana de Tabaco 1966. Cavipetrol,
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Bogota, 1971. Camara de Comercio, Bucaramanga, 1973. Capriuis, Universidad Industrial de Santander,
1977. Sala de Profesores, UIS, 1982.

Entre las exposiciones individuales figuran: Salon Mc. Cormick, Bucaramanga 1959. Libreria Los
Comuneros, Bucaramanga 1961. Sociedad de Escritores Venezolanos, Caracas, Venezuela 1962.
Banco de la Republica, Bucaramanga 1965. Neustelers Gallery, Denver, U.S.A. 1966. The Aspen Arts
and Cafts, Aspen, U.S.A. 1966. Harris Gallery of Fine Arts, Riverside, California U.S.A. 1967. Alianza
Francesa, Bucaramanga 1970. Terre des Hommes. Pabellon de Colombia, Canada 1975. Camara de
Comercio, Bucaramanga 1975. Biblioteca Gabriel Turbay, Bucaramanga 1983.

Publico el texto didéctico «Giron Andlisis Grafico de un Pueblo».

Ha sido merecedor de varias distinciones: Primer Premio Nacional de Pintura en el Festival de la
Frontera, Ciicuta, 1961. Premio Especial en el Salon de Artistas Santandereanos, Bucaramanga,
1964. Premio Especial en el Segundo Concurso de Pintura Croydon, Cali, 1965.

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

JURGEN HABERMAS

f Entrevista

Barbara Freitag y Sergio Paulo Rovaret
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JURGEN HABERMAS
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ENTREVISTA

Barbara Freitag y Sergio Paulo Rouanet

Di4logo Cientifico — Instiluto de Colaboracion Cientifica —
TUBINGEN - Repilblica Federal Alemana. Vol. 5 No. 1/2 - 1896.

iirgen HABERMAS se cuenta enire los mas importantes filosofos vivientes de Europa.
Nacié en Diisseldorf el 18 de Junio de 1929 en el seno de la familia de un pastor

' protestante y, tras los estudios de secundaria, se matriculd sucesivamente en las

universidades de Gotinga, Zurich y Bonn, como estudiante de filosofia, historia,
psicologfa y economia. En Bonn se doctord con una tesis sobre el filbsofo alemén
Schelling. En el Insfituto de Investigaciones Sociales («Institut fiir Sozialfor-shung»,
1953-1959) de Francfort entr6 en contacto con la llamada Teoria Critica como
colaborador de los filésofos Theodor Adorno y Max Hork-heimer en el estudio «Student
und Politik» (1959); en Marburgo ejercio la libre docencia antes de pasar como profesor
extraordinario a Heidelberg (1961-1964) donde, en el Instituto Freud, conocit al
malrimonio Mitscherlich que lo inicié en el psicoandlisis; catedratico de filosoffa y
sociologia en la Universidad de Francfort, como sucesor de Horkheimer (1964-1971);
director del Instituto Max Planck para el Estudio de las Condiciones de Vida en el
Mundo Técnico-Cientifico en Starnberg (1971-1982); nuevamente catedratico de filosofia
en Francfort hasta su jubilacion (1982-1994).

De entre sus obras destacamos en este lugar «Ciencia y técnica como ideologia»
(1971); «Teorfa de la accion comunicativa» (2 vols., 1981); «Facticidad y validez. Aportes
2 la teorfa discursiva del derecho y del Estado democraiico de derecho» (1992, vid,
resefia endc 3, 2, 1994, pp. 61-64). En el nimero anterior de de publico una contribucion
hasta ahora inédita del profesor Habermas, sobre la situacion de las ciencias sociales
y humanas (Geisteswissenschaften) en la Alemania de post-guerra).

El profesor Habermas es uno de los pocos filbsofos alemanes que han tomado
pliblicamente posicion, en repetidas ocasiones, frente a conflictos en Alemania o en
otras partes del mundo: movimiento estudiantil del 67/68; en contra de elementos
conservadores que trataban de reinterpretar el Holocausto judio («Auschwitzliige»);
en pro de la postura alemana de no alinearse en la Guerra del Golfo, mas subrayando
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la solidaridad que la Repdblica Federal debe a Israel, uno de los paises agredidos: sobre e

desmoronamiento de la Unién Soviética, etc.

La entrevista otorgada a la interlocutora y la interlocutor brasilefios en su casa de Starnberg (cerca de
Munich), es una de las pocas concedidas por Habermas después de 20 aros, y obedecio a razones de
vieja amistad. Tanto Barbara Freitag como su esposo Sergio Paulo Rouanet han jugado un papel
decisivo en la difusion del pensamiento critico habermasiano en el Brasil.

Barbara FREITAG, oriunda de Baviera (Sur de Alemania), es profesora fitular de sociologfa en la
U_Ir_nve;'suéa? de Borasﬂm y autora, enire otros, de los libros «Itinerarios de Antigona» (Ed. Papirus) y
«Teorfa Critica: Ontem e Hoje» (Ed. Brasiliense) y, en colaboracién con S.P. b

Habermas» (1990). ¥ .P. Rouanet, de «Jiirgen

Serglo Paulo lHOUANET es filosofo y diplomético de carrera, ex-ministro de cultura; autor, entre ofros
libros, de «Edipo e 0 Anjo - ilinerarios freudianos en Walter Benjamin» (1983); «As razoes do Iiiuminismo»
(1,987): «Mal-eslar na modernidade» (1993), vid. resefia en este mismo nimero, pp. 39-41; «A razao
nomade= ( 1994). Juntq con su esposa Barbara ha jugado un papel destacado en las relaciones culturales
entre Brasil y Alemania como promotor del dialogo y conocimiento reciproco entre ambos paises
Actualmente es embajador de su pais en la Repiiblica Checa. .

. i t 1 s t ” f i . . .

Bérbara Freitag: l?rpfesor Habermas ¢, cudles son sus principales campos de investigacion ahora que
como profesor emérito, ha quedado libre para nuevas actividades intelectuales?

qugen Habermas: De momento estoy trabajando en pequenas cosas. Me estoy dejando envolver
mds que antes - es decir, antes de la aparicion del libro sobre la teorfa del derecho y de la democracia
(« Factgmdad y Validez») - por las reflexiones de los juristas y de los filosofos que hacen teoria politica

Qe ahi que me ocupe ahora de cuestiones normativas del orden internacional. Mas naluralmente.
siempre con la distancia que caracteriza al filosofo. En este afio (1995) estamos conlmemorando ei
segundo aniversario de la publicacion de la «Paz perpeltua» de Kant, lo cual ofrece una oportunidad
pararepensar Ia.critica de Carl Schmitt sobre la «juridizacion» (Verrechtlichung) del estado de naturaleza
y ven_flcar, por-ejemplo, en qué medida esta critica contiene ideas kantianas. Es un ejemplo de estas
cuestiones normativas. O bien, los temas del multiculturalismo, del derecho de asilo, sobre los que y

me manifesté en los Gltimos afos. g e

Freitag: ¢ Principaimente en lo que respecla a Alemania, o tambié i
: , 0 también en lo que se refiere
mantenido en los Estados Unidos de América? . ol debate

Habe(mas: En enero de 1995 participé en una reunion celebrada en Stanford (California), y naturalmente
discutimos también, con bastante vivacidad, los problemas del multiculturalismo angroz'americano ue
son rgglmente serios en comparacion con los nuestros. No se trata pues de una problem'e’l?ica
especificamente alemana, més si de cuestiones normativas en general. En los EEUU, la discusion
sobre'la etica discursiva va mas lejos que entre nosotros, Como recuerdo les puedo dejar un'as separatas:
una discusion con John Rawls y un debate, a continuar, con mi amigo Charles Taylor. Asi pues, este eé
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ema: las cuestiones normativas de la teoria politica, mas también las cuestiones del orden
ernacional. Otro tema serian las nuevas conferencias que daré en Chicago sobre la historia de la
osofia alemana en el siglo XX. En algin momento, en los proximos afios, se transformaran en libro.

:mh-i’:hablo de tres generaciones: la primera, naturalmente, es la generacion de Frege, Husserl y Dilthey,

ﬁn 000 la del joven Cassirer; la segunda es la de Carnap, Heidegger y Wittgenstein; la tercera, la de
Gadamer, Popper y Apel.

'ﬁre_itag: Gadamer acaba de cumplir 95 afios. He tenido oportunidad de leer, oir y ver muchas entrevistas
que le hacen. Y se encuentra perfectamente licido.

Habermas: Si, si! Fuimos a visitarlo a Heidelberg y se encuentra muy bien...con la mente licida, y con

mucha movilidad.
Freitag: En una enlrevista dada a «Focus» el entrevistador dice que Gadamer le ofreci6 un café

preparado por &l mismo.

Habermas: Si, asi es él.

Sergio Paulo Rouanet: A proposito recuerdo su ensayo «La aspiracion de universalidad de la
hermenéutica» en el que Vd. no acepla la posicion de Gadamer de que no podemos trascender el
horizonte de nuestra tradicion. Siguen ambas posiciones como hace anos? Continua Gadamer
defendiendo la tesis de que el horizonte de la propia tradicion no puede ser ultrapasado?

Habermas: Bien, es algo dificil de decir. En ese punto, que considero decisivo, Gadamer es demasiado
flexible como para comprometerse de manera univoca. Si, el punto decisivo - y también Apel o critic
nuevamente en este aspecto - es saber si podemos derivar consecuencias pariicularistas de su enfoque
hermenéutico. O sea, si a pesar de todos nuestros esfuerzos por comprender, permanecemos de ese
modo siendo partes de nueslra tradicion que..., s, que en dltimo andlisis, no podemos asumir ninguna
distancia critica con relacion a esta tradicion. Mas mi impresion es que Gadamer prefiere no pasar al
campo de los contextualistas. No quiere ser considerado uno de ellos. Pero al mismo tiempo sigue fiel,
en un sentido heideggeriano, a la tesis de la historiedad de la verdad. O sea, la verdad como
acontecimiento («Ereignis»), la verdad como destino («Geschick»). Y por ello pienso que él seguira sin
aceptar hoy mi objecion de afios alrds segln la cual deberiamos tener la posibilidad de criticar los
conceptos vinculados a fa tradicion.

Rouanet: Tal vez eso tenga que ver con su idea de una apropiacion selectiva de la tradicion, segdn la
cual no debemos justamente aceptar todos los conlenidos de esa tradicion. En un pais como Alemania,
la tradicion es una cuestion tan delicada que precisamos mantener una aclitud selectiva con relacion a

ella. No es asi?
Habermas: Sin duda.
Rouanet: La tradicion iluminista de Alemania, si, mas no la contrailuminista.

Habermas: Si, si. De cualquier modo creo que un elemento de la condicion moderna, de nuestra
situacion existencial moderna, es que debemos tener al menos la posibilidad de cuestionar las tradiciones.
Y pienso que la historia nunca puede ser verdaderamente nuestra «maestra» en un sentido afirmativo.
En la medida en que podemos aprender alguna cosa de la historia, sélo aprendemos a partir de




TEMAS SOCIO-JURIDICOS

‘experiencias negativas. O sea, en 1945 descubrimos con horror todos los errores ocurridos. Aprendemos
también, en dimensiones pequefias, cuando algo resulta errado, y en este momento se hace problemético
un telon de fondo tradicional hasta entonces ingenuamente aceptado. En tales circunstancias debemos
tener la posibilidad de retroceder, com Vd. dice, para sondear la situacion, y también, en dltimo andlisis
para decidir qué tradiciones queremos continuar, y cuales son las que no aceptam(;s. ;

Freitag: Volvamos a sus proyectos...

Habermas: De acuerdo. El tercer proyecto - como pueden observar todos son de poca monta - es
Ilevar_a cabo «retoques» (Reparaturarbeiten) en la teoria pragmatica del lenguaje. Son cuestione

analiticas fundamentales de la teoria de la significacion y, por tanto, de la teorfa de la v.erdad Poiemizg
:Eop;gco en este contexto con Donald Davidson. Ensayos de este tipo son los que tengo en'mente por

Freitag: Ese concepto de «retoque» tiene '
] » qQue ver juslamente con una pregunta que me gustarf
?ggt;.rle. Considerando que soy una lectora entusiasta de sus libros, desde «Estudianctle y Politgi]ca» dg

Habermas: Si, mucho antes no puede haber sido...

Freitag: ;Coémo juzgaria Vd. mismo su obra? ;Si i

- > ? ¢Sigue siendo toda ella actual o hay pasajes que
precasgriag ser re{ormulados alaluz de nuevos paradigmas tericos y de las Iransformacsgoﬂes sjocia?les
y politicas? Vd. mismo habl de «retoques» en su teoria pragmatica del lenguaje...

Rouanet: Tal vez se podria precisar més la pregunta. En filosofia se habla de un «linguistic turn». ;Se
podria haplar analogamente de un «communicative turn» en su pensamiento? Por ejem l.oa
«Conocrmlento_e interés» no ponfa mayor énfasis en la dimension comunicativa, Més despu]és o%se'a "
una vuelta 'hama la comunicacion, sobre todo en su confrontacion con Niklas Luhmann, en 1971 Cr(\.)fg
«Observaciones preparatorias para una teoria de la competencia comunicativa». ; Se ulede habl |
tanto de un «communicative turn» en su ohra? - S

Habermas: Bueno, pienso que un autor debe dejar que sean sus lectores los que emitan tales juicios
Pero naturalmente que podemos hablar sobre estas revisiones. «Communicative turn»: Ia terminolo iai
no |mp0rlg mycho. mas tal vez serfa mejor hablar de «pragmatic turn». Es cierto, ello ap;arecié con n?é

fuerza a} inicio de los setenta, aunque el terreno ya estaba un poco preparadolpor la recepcion de IS
hermene_:utlca. «Conocimiento e interés» ya era en parte una tentativa de entender a .Freudpa artir da
t? situacion analitica, como una conversacion entre terapeuta y paciente. Mas es cierto que enpa uellg
época, en lo§ sesenla, yo sequia mas fuertemente una corriente histérico-filosofica, por asi decirqde la
antigua teoria clasica, y daba prioridad a todo aquello que, en aquel momento éstuviera refe'rido a
grandes cuestiones supraindividuales. Esto desaparecio para ser sustituido por Ila idea de que todo lo
que tenemos son contextos comunicativos de carécter intersubjetivo, ademas, claro estd, de instituciones
que tenggn tal caracter intersubjetivo. Asipues: «giro pragmatico». Encuantoa lo quel hoy necesitaria
ser camblado,.pfenso que lo que escribf después de «Teoria de la accion comunicativa» sigue siendo

siempre en mi opinion, plausible, digamos en su arquitectura, y estarfa dispuesto a defenderlo Las‘
obpqones hechas a estas ideas no son tan convincentes hasta el punto de obligarme a hacer gra.mdes
revisiones. Por otro lado, al menos asilo espero, nosotros siempre seguimos aprendiendo. Y pienso

|
|
?
B
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osofia del derecho expuesta en «Facticidad y validez» también encierra algo nuevo. Contiene
ion de la idea que yo ya defendi en «Teorfa de la accion comunicativa», de que se puede
I derecho en cuanto institucion, y el derecho en cuanto medio («Medium»). Esto se
volvio después problematico para mi. También discuto, con més énfasis en este dltimo libro, la sociedad

civil, Aunque la idea ya hubiese aparecido antes.

' Freitag: Por ejemplo, en su tesis de docencia, de 1962, «Mudanza estructural del espacio publico».

Habermas: Exactamente. Pero pasemos ahora a los «retoques»: siempre descubrimos cosas poco
claras. En primer lugar, criticas, obscuridades, mas también teorias en competencia. Por ejemplo,
Davidson - quien, a juzgar por mis estudiantes, hoy es el gran héroe - ¢no sigue siendo €l mismo?
Leemos mas atentamente estas cosas y nos sentimos un poco desafiados a precisar nuestros propios

trabajos a la luz de esta competencia.
Freitag: A enfrar, por as decirlo, en un discurso tedrico.

Habermas: Asf es. Tengo, aparte de eslo, la impresion de que las reflexiones pragmatico-formales
sobre la teorfa de la significacion no fueron objeto de una recepcion seria en América. Y ello también
ofrece una oportunidad para trabajar esas cosas mas exactamente y, por asi decir, en menor formato,
para desarrollarlas con mayor precision. A esto es a lo que llamo «retoques».

Freitag: Una vez admitido este «giro pragmatico», ;piensa Vd. que el «corte» se produce en «Teoria
de la accion comunicativa»?

Habermas: Si, mas ya en los afios setenta...

Freitag: Sin duda, con trabajos preparatorios como los que fueron después publicados, en 1984, en el
volumen suplementario «Estudios previos y consideraciones complementarias sobre la teoria de la

accion comunicativas.

Habermas: Asi es.

Freitag: Mas yo comencé a preguntarme, tras una lectura mas atenta de «Facticidad y validez», si con
este libro Vd. no estaria yendo mas allé de la «Teorfa de la accién comunicativax, 0 incluso orientindose
en una direccion diferente. Recuerdo nuestra discusion en la Universidad de Sao Paulo, en 1989,
cuando lo confronté con la necesidad de un «sociological point of view». Entonces Vd. respondio que,
por el momento, estaba muy ocupado con el «moral point of view». Un punto de vista que elabord en
la ética discursiva y en otros trabajos. Ahora, en «Facticidad y validez», el «juridical» 0 «legal point of
view» ha venido a ocupar una posicion mucho mas central. Mipregunta es: ;lralase apenas, como en
el teatro, de un simple cambio de foco, por la que los reflectores iluminan, con mas 0 menos intensidad,
uno u otro punto del escenario, 0 bien se tratarfa para Vd. realmente de una mayor valorizacion de la
perspectiva juridica y legal? :

Habermas: Bien, yo consideraria esto més como un cambio de interés que de aclitud tedrica. Creo
que todo ello hay que considerarlo también dentro de ciertas circunstancias de indole biografica. Enlos
Gltimos 12 afios vivi y ensefé en un departamento de filosofia. Yo no podia ensenar sociologlia porque

ese no era mi «trabajo». Estos hechos tenemos que tenerlos en cuenta. De ahi que me dedicara mas
ala filosoffa de lo que tal vez hubiera hecho aqui, en el Instituto de Starnberg (Instituto Max Planck para
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el Estudio del Mundo Técnico-Cientifico) consagrado a las ciencias sociales. Casualidades que, repito
no hfay que olvidar. Por Ig demas, una preocupacion exclusiva, o incluso primordial, por cuestiones de
teoria moral serfa, en dltimo andlisis, estéril, si lo hiciésemos como fildsofos de modo normativo y no
empirico.

Freitag: Por ejemplo, estudiando los problemas de los nifios en las favelas.

Habermas: Si. Principalmente cuando se adopta un punto de vista «kantianizante», como es mi caso
la cosa se vuelve muy pronto, no irrelevante, mas si pobre en contenido. Quiero decir que resulta diﬂcii
tender un puente hacia las cuestiones practicas y politicas. La teoria del derecho y, mas ain, la teorfa
politica y la democracia ofrecen - naturalmente si nos mantenemos en el marco de una detérminada
teori‘a normativa - un punto de contacto con las cuestiones empiricas que Vd. puso de relieve. Pero es
preciso ver también que incluso esa filosofia del derecho es, antes de nada, la reconstruccion de una
autocomprension normativa de ordenes politicos modernos ¥, en ese sentido, no es «empirica» en el
sentido de las ciencias exactas.

Sin‘emt?argo, el hecho de que yo haya precisado utilizar, por asf decir, al menos un poco, materiales de
la ciencia politica y de la sociologfa, muestra ya que no estoy elaborando esa teoria del derecho como
teoria puramente normativa, a ejemplo de John Rawls, quien declaradamente pretende analizar los
fundamentos institucionales de una sociedad justa. Mientras que, aunque estudie de buen grado, en
una dptica bastante critica, la autocomprensién normativa del moderno Estado de derecho de los sister'nas
democraticos, yo la considero como algo que encontramos en las presuposiciones de nuestras practicas
y no s6lo como una autocomprension normativamente esbozada. Trato de exponer esta teorfa normativa
como algo que, con todas las cautelas necesarias, se puede introducir en el contexto de la ciencia
social. Podemos describir, por ejemplo, incluso «reconstructivamentes, la evolucion de las conslituciones
alemanas, digamos en los Gltimos 125 afios, desde Bismarck, a partir de esta perspectiva, como historia
realizada con inslrumentos mas precisos y con una cierta revisién critica. Lo cual no impide que
estemos realizando un trabajo primariamente normativo.

Fre‘ilag: A mi modo de ver, Vd. critico con toda razon en «Facticidad y validez», el hecho de que la
sociologia se haya desviado de las cuestiones del derecho. Cuando lei su libro pensé, con toda modestia:
«Qué sorpresal estoy de nuevo en la misma linea que Habermas!», puesto que un libro mio sobre
Antigona («ltinerarios de Antigona», 1992)...

Habermas: ;Ah si? No conozco ese libro...

Freitag: ....ambién habia hecho la observacion de que la saciologia casi no se ocupa de las cuestiones
morales y normativas, a excepcion de los clasicos:» Durkheim, Weber y Parsons.

Habermas: Pero Vd. se halla felizmente preparada para lidiar sobre eslas cuestiones gracias a Piaget.
El consigui6 ligar cuestiones normativas y empiricas en una conjuncion no arbitraria, capaz de ser
reoonst_ruida. y que puede ser elaborada desde dos lados, empiricamente y en una perspectiva puramente
normativa. Creo que Piaget fue influenciado por la matematica de Bourbaki. Y ella es también, en
clerto modo, una ciencia normativa. Claro que, normativa en otro sentido, al igual que la gramé;tica
también es una ciencia normativa.

Rouanet: Volviendo a Antioquia: Bérbara escandaliz6 a los admiradores de la protagonista griega.

e
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505 y estan convencidos de que esta mujer fue una heroina que solo escuchgba
y obraba en consecuencia, conviniera o no a Creonte y a la «polis». Pues.blen,
Bérbara escribié en su libro algo chocante: segin las categorias de Lawrence Kohlberg, Antigona
estaria como maximo en el nivel tres..

Freitag: O sea, en el nivel de la moralidad convencional. Incluso tuve una pelea con mi sabio e
inteligente marido... ‘El pensaba que no eslgba acertadal, que eso era mpos@[e. Perq mas tarde
encontré un articulo de Kohlberg sobre moralidad y tragedrall donde él también sitda a Anflgona a ese
nivel. Luego, ;quién tenfa razon, al menos en lo que se refiere a Kohlberg? jPues yo! (risas).

Habermas: Mas pienso que Antigona defiende realmente, desde el punto de vista histérico, la moral
de la familia en contra de la moral del Estado.

Ellos son muy numero
lavoz de la «physis»,

Freitag: Asi la interpreta también Hegel.

Habermas: Ciertamente, Vd. esta pensando en la «Fenomenologia». Esta claro que hoy en d[a no
defenderfamos con gusto ninguna de las dos morales. Esa es una de las diﬁcultadgs de Ia'tragedia de
sefocles que podemos interpretar de manera tan principista, que tal vez seria posible derivar de esta
pieza dramética una critica moral del Estado.

Freitag: Como hace el dramaturgo francés Jean Anouilh.

Habermas: Me parece fascinante como Vd. abord6 la cuestion. Hay ya una traduccion alemana del
libro?

Freitag: No, estoy en eso.- ;Qué nuevas tendencias intelectuales se disenan a finales del siglo XX?

;Qué es lo que nos queda en este perfodo que Vd. ha designado como época del pensafmiento post-
metafisico, de la moral post-convencional y del capitalismo tardio, por usar su terminologia anterior al
«giro pragmatico»?

Habermas: Bonito encadenamiento de conceplos. Bien, como primera respuesta, solo puedo decirle
que lo que mas me llama la atencion en el actual panorama tedrico es lo que nos falta en este final Qei
siglo XX: nos esté faltando una critica del capitalismo, una critica diferente, con otras premisas, mas,
atin, asi, una critica enérgica. Desde el fin de la Union Soviética parece haberse difundido en el mundo
entero el presupuesto tacito de que, con ello, toda la tradicion socialista y los argumentos criticos y
escépticos con relacion al capitalismo hubieran perdido su valor.

Debo confesar que, desde 1989, lamenté sinceramente, por primera vez en mi vida, no ser economista.
Estudié economia durante tres semestres y después olvidé todo. Fue entonces cuando esludié a
Marx. Siempre fui consciente de que no saber economia era una laguna intelectual. Mas creo reglrnente
que hoy, con la globalizacion de las relaciones de produccion, ha surgido una situacion bastante dlfe(ente.
Fue s6lo en el perfodo de postguerra cuando Europa conoci6 un Estadd social verdaderamente exitoso.
Por mas que se pueda criticar a ese Estado, desde los mas diversos puntos de vista, es preciso reconocer
que, en las condiciones creadas por una politica externa que obedecfa a impulso venidos 'de: fuera, y
por una Europa liberada del nacionalismo, logramos por primera vez un \_rerdqdero gxlto en la
reglamentacion y domesticacion de la economia capitalista - por medios adminisirativos, ciertamente,

més, en todo caso, con base en un proceso decisorio de indole democratica.
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Ello ocurrié en el marco del Estado nacional, o sea, que habia adn una dosis suficiente de autonomia
economica para permitir a los gobiernos nacionales implementar, con relativo éxito, sus politicas sociales,
sus politicas piblicas y de caracter social, por mas que ellas variasen de pais en pais, y tuviesen
caracteristicas diferentes en Suecia, en Alemania o en Inglaterra. Todo ello cambi6 desde mediados de
los afios ochenta. El Estado nacional, a todas visas, ya no controla las condiciones productivas de su
propia economia. Hoy tenemos una globalizacién de los mercados financieros...

Freitag: Si, globalizacién es hoy la palabra clave...

Habermas: ...una globalizacion de mercados de capital que afecta a las condiciones de produccién,
provocando consecuentemente una generalizacion y globalizacion de la propia produccion. De ahi que
las condiciones de produccion perderan su caracter nacional. No S0y un técnico en estos asuntos, mas
todo ello es muy grave. Gravedad que podemos senlir al seguir el desarrollo de nuestros conflictos
laborales y constatar que nuestros gaslos salariales y los gastos colaterales, que constituyen un elemento
importante de nuestro sistema de seguridad sacial, no nos permiten competir en el mercado internacional
de trabajo. En consecuencia, cada vez se habla mas de una reestructuracion del Estado Social, lo
cual, para la mayorfa, significa simplemente su desestructuracion,

He mencionado muy sucintamente este tema para, respondiendo a su pregunta, decir que lo que falta
es, en primer lugar, una teoria que dé cuenta de las tendencias de globalizacion. Mas no s6lo en lo que
concierne al mantenimiento de la paz, al narcotrafico, al trafico de armas, etc., sino justamente en la
esfera economica. Al menos en la bibliografia a que tengo acceso - y la teoria de la dependencia ya no
funciona - no veo ningtin enfoque razonable para tematizar nuevamente estas cuestiones. O sea, para
reflexionar sobre las capacidades politicas y de accion a nivel global para domesticar este sistema
econdmico, del mismo modo a como hicimos en Europa, durante 40 afios, después de la Guerra.
Domesticar y, eventualmente, rehacer este sistema econdmico. Enlugar de ello, todo apunta en direccion
contraria. Sea esto slo un paréntesis para explicar lo que dije al inicio: est4 faltando algo!

Freitag: Se ha referido a la teorfa de la dependencia. Una teorfa naluralmente interesante para

nuestro pais, Brasil, ya que ella fue principalmente formulada por Fernando Henrique Cardoso y Enzo
Faletto.

Cardoso no solamente es soci6logo, sino que ademds, como Vd. sabe, ha sido elegido presidente del
Estado brasilefio. El mismo Cardoso parece haberse distanciado de esta teoria. /Mas cudles son las
objeciones del filosofo Habermas?

Habermas: No he lrabajado en ese campo por lo que no soy un critico competente. Sélo creo que
conlra esa teoria existe una cierta evidencia, controvertida mas bien fundamentada. Consiste en ¢l
hecho de que el Primer Mundo puede sobrevivir perfectamente sin necesidad del Tercero, o de lo que
antes se llamaba Tercer Mundo. Es decir, que la teoria de Ia dependencia es contestable en la medida
enque adn contiene algunos elementos de la vieja teoria del imperialismo. No es cierto que el hemisferio
norte precise verdaderamente, para sobrevivir, explotar al hemisferio sur.

Pero volvamos a las nuevas situaciones que precisarian ser analizadas a la luz de una teoria nueva.
Creo que, también a escala global, ya surgio una situacion semejante a la que tenemos en sociedades
nacionales, por ejemplo en los Estados Unidos de América, pero que ya comienza a manifestarse

jambién entre nosolros. Es
- subcl
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decir, existiria algo asi como una «poblacion s‘;obranle», segrgenta;ir: :;
Estas subclases ya no tienen ningln potencial de ruptura. ;,Qué otra cosa pue en om -
o struccion? ;no es el caso de todas esas revueltas, en Los Angeles, por ejemplo?

, i autode: : _
ellasSin0 B0 un modelo, la inica posibilidad de amenaza, a de que puedan aulodestruirse, 0'2lgo

Ellas constituyen un mo
por el estilo.
‘Freltag' Jla amenaza de incendiarlo todo. :
3 - s e . 1 x Co e
permas: S, 0 arrasar los suburbios en que estan apifiados. Bien, como dufe antes, s;drzg:; gc;n o
Hz eso. Por ello siendo intensamente mis deficiencias. Np conozco enfoques vSe el
:gle(:esan-tes sobre esta problematica. Tal vez ya existan, pord ejemplo urlli ?nioq::oﬂggra'es el
i icas
i i ecuencias debastadoras de esas po .
zar, metodicamente, las cons debe , : st
ggtaélln si,endo aplicadas internacionalmente, incluidos los paises sudamericanos, y que nos p
reﬂ'exionar sobre los proximos pasos. =
sin duda que no se puede hacer a escala internacional lo mismo qn.ltg sdedh?cée ? ggcgéac ir;iac:;?:éiendo
ici ional, 0 sea, el sistema de seguridad del Esta x
ue lo que hicimos a escala nacional, sea, .
\éee(r}n?)Iido. CI‘Esto debe interesar menos a paises como el suyo, porque se frata de problemas n
mas todo esta interrelacionado. ‘ =
Me parece, pues, que podemos decir en todo caso -y aqui se trat? ng{tjuralmente S{:)[g gg ;:jng gr:éact;gﬁ 4
instituci i i en ser fortalecidas en su ca
es politicas supranacionales deb j 4IE
L i biertas a una programacion democrafica, ;no es
i una temeridad - ellas deben ser abie : t
P impl tado. Aunque si no se hace algo en esta
i ello puede ser implementado. Aunq !
ierlo? Mas no me pregunten como ' b
zireccién. veo un escenario relativamente negativo. En suma, su pregunta era sobre las tend

finales del siglo XX...

Freitag: Si, exactamente. . =
Habermas: Necesitamos urgentemente una teoria politico-economica que sustltuyff\ a I? guele pgeuv?uz E
hasta ahora y que, por lo demas, nunca fue especialmente fuerte para la economia global.

fue mas bien la explicacion de las economias nacionales.

i imperiali i ice, ha
Freitag: Como maximo tuvimos una teorfa del imperialismo que ahora, como Vd. mismo dice
revelado sus flaquezas y fracasado.

Rouanet: Si, y lo mismo ocurre con la teoria de la dependencia. 'Créealqiile ;:nr;id;gi;arg:::ginsi;%
o cC i i€ decir que |a teoria de la de .
totalmente convencido. Aunque también hay que te 1 de e
i i ia de la CEPAL (Comisi6n Econdmica para :
cierto progreso en relacion con la feoria - : R N ol
' ] i bisch fue el director dela C ,elqu
defendida por Radl Prebisch. Como Vd. sabe, Pre i 8 IS
i iorizaci ' de cambio, que presuponia que los a
teorfa de la deteriorizacion secular de las relaciones e e agame s
[ i de luchas de clase dentro de cada Estado,
sistema eran los Estados nacionales. En lugar _ il
' [ las explotadas y las que perdian plu :
conflicto entre Estados ricos y pobres. Eran las naciones das AL
ici tanto primitiva de modo mas di ;
eron Faletto & Cardoso fue reformular esa teor‘Ia un . rencia
gﬁe;ah Icrr:edida en que ya no eran solo los Estados nacionales agentes y objelos de explotacion, sino,

dentro de cada uno de ellos, las clases y las fracciones de clase.
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Freitag: No existe s6lo un desnivel Norte-Sur, sino un contraste de ingresos en cada sociedad y

region. En Brasil, por ejemplo, es el contraste entre Sao P.
| 0, e auloy el Nordeste y, d
contraste entre hoteles de Iujo e insoportables situaciones de pobreza. .

hos kantianos de izquierda y liberales. Casirer, por ejemplo, fue uno de ellos. El fue el primer
or judio de una universidad alemana (el segundo tuvo que esperar hasta los afios 50) y, como
ctor, hizo un discurso politico en defensa de la Republica. Asipues, de la tradicion kantiana diria lo
mismo que afirmé de la tradicion del positivismo. Naturalmente que se trata de afirmaciones
{ ;prﬂbabilislicas. Por desgrfjcia, el hegelianismo...ly no q_uiero con ello aﬁr[nar que no haya habido

hegelianos de izquierda o liberales. Mas los hegelianos siempre fueroq... mas vulnerableg. Creo que
|os hegelianos que sucumbieron al fascismo y a las ideologias romanticas nunca entendieron lo que
Hegel siempre repetia, es decir, que es necesario haber comprendido y aceptado la razon iluminista
antes de acceder a la razon en el sentido de la filosofia hegeliana.

Rouanet: Una tendencia tetrica que se ha difundido cada vez mas es el énfasis sobre contextos
particulares, en oposicion alas grandes totalizaciones del pasado, lo cual comporta ciertas implicaciones

relativistas e irrecionalistas.

Habermas: Debemos admitir que el contextualismo, para usar una terminologia filosofica, es
naturalmente muy anterior al periodo post-89. Irénicamente, hasta se puede decir que se remonta al
movimiento de Mayo del 68, si consideramos las corrientes postmodernas. Es un itinerario que pasa
¢ la critica de la razon y por el postmodernismo que, & su vez, desemboca en el contextualismo. El
problema es mas antiguo que 1989, cuando se produjo la disgregacion de la Union Soviética. Este
particularismo hace parte por tanto de los problemas surgidos independientemente de esta constelacion.
Al mismo tiempo tengo la impresion de que Derrida y los discipulos de Foucault - los responsables de
las (inicas teorias verdaderamente interesantes del postmodernismo - deben ahora estar asustados
con lo que esta ocurriendo en la antigua Yogoeslavia, en Rusia 0 en otras regiones. Ciertamente que
se asustan por las implicaciones normativas particularistas.
Rouanet: Sin embargo, claro esta, no son inelectualmente responsables de lo que esta ocurriendo: los

serbios sin duda que no han leido a Derrida. Mas es cierto que la «episteme» es la misma: la glorificacion
del particularismo. Lo cual tiene hasta origenes mas nobles, como Walter Benjamin que defendio el

Hlahe’rlr;lwas: Veq enello tgmbi{an gl futu.ro de nuestra sociedad. Eso significa que estamos renunciando
a los ltimos residuos del igualitarismo inherente al movimiento obrero europeo, y también a los (iltimos

restos de la red de solidaridad creada po i
rel E . ;
P p stado nacional a través, por ejemplo, de elementos

::‘ rlggir:ss;; ge(zjlel?;;asil,‘ y p&incipalmenle del Perd, me di cuenta de que en Starnberg vivo por asi decir,
S cuspides; mas también percibi que tenemos en i is '

nuestros propios pai i
cada vez mayor. Este no puede ser el futuro con el que debamos convivir! e B aam

::f:;sr ;ﬁr;?tse zit:??odde ur}otertr:a sobre el que, infelizmente, no puede decir gran cosa. Lamento
educacion haya seguido rumbos diferentes. Yo debi ido e i
e : . Yo debia haber sido economista.
i quiera escurrir el bulto, pero ahora le ha lle jali
N0 es L ) gado el turno a los espe
Tal vez yo pueda atin inspirar a algunas personas a especilizarse en esla area. gl

Freitag: Vd. que conoce tan bien EE UU. ;no ve alla sefales de que esten surgiendo pensadores

interesados por estas cuestiones practicas '
Ll o p » capaces de formular esa teorfa politico-economica que Vd.

g:g;'ri;arsn:é Ssglrr:] ;?J;do es;perar‘qre esa teoria ya exista. Y que llegue inmediatamente a un publico
lenti . en la sociologia, en la filosoff icaci
R conozoo_g a y, sobre todo, en las publicaciones de mayor

F;iléag: Vglvi:t:qdo ala sitnéaci()n tedrica en esle fin de milenio: lei su entrevista con Adam Michnik en
« ew York Review of Books» (24 de Marzo de 1994) 4

- I B y encontré una frase suya muy intere :
He observado que el positivismo es uno de los elementos mas estables en la tradicic')ﬁ de Ia{luslrac‘iséanrgel

Habermas: ;En qué conlexlo dije fal cosa?
: a’
Rouanet: En el contexto del posilivi - método «fragmentario». Y también el mismo Adorno hizo una apologia de lo particular.
; Smo en ia. ; i ;
habida cuenta de su postura desde I épg:: %’e“gng O?t? g(\)/ifssiz valctJ)ramon {an favorable, Habermas: Aqui yo serfa cauteloso. Es preciso consultar los textos. En el caso de Benjamin no estoy
(«Positivismusstreit») en los afios 607 sobre el Positivismo» sequro de que &l haya formulado esa cuestion de modo siempre prudente. En el ensayo sobre Sorel,
. por ejemplo, no fue muy cuidadoso. Mas cuando vio que los nazis se acercaban, creo que paso a

defender siempre el universalismo normativo. En todo caso yo diria que ello es absolutamente cierto al
iratarse de Adorno. Para él, lo particular significa siempre lo individual, lo inefablemente individual, que
siempre puede ser protegido por un individualismo normativo. Debemos entender que su individualismo
y su universalismo siempre se presuponen mutuamente. El defiende lo singular-universal, que hace
parte de la tradicion iluminista, y no lo singular-colectivo, que constituye una herencia del romanticismo.

g:l?ﬁrrgas: L‘a explicacion es de indole historica: es un hecho que los positivistas logicos, y también
o= O;f i lcgs, como. Kelsen, siempre fueron politicamente integros. En parte eran judios éue hablan
por Io(:;:; Z?Ss a \?mlllgrar. pg:o Que ya eran demdcratas antes de ser estigmatizados como «enemigos»
.Y ello no s6lo no era usual en las universidade i
T s alemanas, sino que era mas bi
al . ) ien la
excepcion que la regla. Neurath era socialista, Schlick un demécrata. Por otro lado, en cuanto aos

hegelianos - y lo digo en contra de mi ' ici6
=) propia tradicion - en gran i i e : ; i
Escuela Juridica de Kiel, con Forsthoff a la cabeza, era hegelign & parte se volvieron nazis. Toda la Freitag: «El todo es o total, o totalitario». Tal vez era eso lo que Adorno estaba oponiendo alo particular.

Habermas: Sf, mas creo que Adorno fue tan lejos en su critica de la razon - y también Horkheimer- que

Es preciso reconocer q iri -
ue en el empirismo y en el positivismo exi i
e existe un el i o ; : :
vez insuficiente desde nuestro punto de vista, pero que, al menos e . erlnlgnto de racionalidad, fal llegt al extremo de encarar con escepticismo el universalismo normativo. Esto es verdad. Pero por otro
hasta inicios de los 30-, probablemente inmuniz6 a sus pértida o8 conrt]r:(llljﬁa;?srpnzo r.ngn Ic;s anos 20 labo él siempre se adhirio a un concepto fuerte de razon, en el sentido de una fuerza negadora. El
» Mas elicazmente nunca fue un postmoderno

que, por ejemplo, a los hegelianos. Con los kantianos la situacién es diferente. Como sabemos hay
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. ‘ alct i0 izaci . En un cierto momento se habl6 del «over-socialized
Rouanet: Pero hoy existe una recepcin postmoderna de la «Dialéctica de Ia llustraciéns. uanet: ... y 1 sobrevalonzagm?] dglliars gg"ﬁr:afosgrl-lculturalized g e e
.n»: hoy creo que se puede ha « zed - Exis

ar:;:iarllor);zacién de la cultura, como si ella fuese la moldura principal o exclusiva para el desarrollo de

Habermas: Si, esto es horrible, ciertamente horrible. Me parece de todo punto inaceptable. arol
ersona. Es la actitud que subyace alo «politicamente correcto». Por tanto, el campo particularista -

Rouanet: Ya no es una autocritica de la razén, sino una critica dirigida contra la razon. Para Adorno, Ia

: i i ' ini ue dejo de ser iluminista, en

critica de la llustracion era un trabajo de la misma llustracion. ! Eacién. la cultura, la Ztnuctlda;]i. el ;undamepte:‘l;zrr;oi.nté?s?;e:r?of;rggElrré(l)ﬂ?o R 1; i
2 . ; . =i igualdad entre hombres y mujeres- . g

Freitag: Vd. escribi6 un ensayo en su libro «After the Fall» -»Después de la Caida», un titulo espléndido £ € R ode s gdel universalismo. En éste, la igualdad; en aquel, la diferencia. ;Esta Vd. de acuerdo

1
|

2 este campo, €l
con tal anélisis? h e
Habermas: Si, a excepcion del feminismo, con sus innurnerablles facetas,_encmlantro sg'apalls:is; ?13? ::?t?é
golo diferenciaria, una vez mas, las expresiones unwerahsm_y pamculgnsmol_, is llr;% i Kl
criterios normativos y tecnolégicos. Lo que Vd. acaba de dgscn.b:r esun umveésa (;snl‘lo inlerca?n bioz :
acarrea tendencias globalizantes en el campo_de la comqnlcacmn, del mercat o, ? oz i devastadcl;r
un particularismo normativo. Y puedo dar crédito de que, justamente, este antagonism :

en su ambigtiedad- que alude a un mismo tiempo a al caida del Muro y al Pecado Original.
Rouanet: El fin de la inocencia...

Freitag: Si, ese libro muestra que existia una absoluta perplejidad e ignorancia por parte de todos: de
los politicos, de los intelectuales, de los sociélogos, de los fil6sofos. Nadie contaba con el fin del marxismo
en la forma del «socialismo realmente existentes.

Habermas: Ciertamente. Més gustarfa hacer una pequena salvedad. Yo me quedé tan sorprendido
como todos los demas, no lo voy a negar. Pero, sobre todo aqui en Alemania, surgi6 como consecuencia
de-ello-una-extraiia mezcla de dos estados de espirilu: una sensacion de partida hacia un nuevo
mundo, y una sensacion de que otro viejo mundo habia acabado. Es decir, la gente pensaba que ahora
estaban confrontadas a una situacion totalmente nueva, que exigia respuestas completamente nuevas.
Lo cual no es totalmente falso, aunque tampoco enteramente correcto. No es correcto porque existe
una considerable continuidad de los viejos problemas que nosotros vamos empujando hacia adelante.
El problema de que ahora estamos hablando solo tiene que ver con el colapso de la Union Soviética a
nivel intelectual, pero no en la realidad.

Rouanet: Asi es. | =i
Habermas: En este caso tenemos la misma opiqién ya que tarpbién se pugde ?lscgrgg Le:rl1 ;;r;(r;:ﬂg
empirico entre estas tendencias. Los fundamentalismos de tlodo tipo -y el nacm()jna rlr?é?:lemizaci()n e
de fundamentalismo- son fendmenos extremos. Son reacciones a procesos de s
destruyen vinculos tradicionales y provocan transformaciones de todo gentero 0 qnai'isis ftinn y
generan zonas de inseguridad. Lo peor es que todo eso se acelera. Encuentro su a

enteramente correclo.

Rouanet: Agradezco su opinion.

Habermas: No se trata naturalmente de una simple reiteracion (etOr?ca dela |mportlanmalde :zzl?tfgg:g:
humanos y de la necesidad de asegurar la paz y la d_emocrelamat sino dg perfe(;:m_onar asr s,
politicas que sean capaces de hacer frente a esta umversahzamqn te’cn.tca, y e‘|mp0ng = g}e o
del universalismo normativo. Todo esto naturalmente que es mas facil de cljecllr' que te l enie L
como via de acceso al analisis encuentro muy buena su propuesta. Lo cual 5|gn|f!ca r;a uranrp £ Sqmo
cada uno de nosolros, en su propio contexto, debe luchar contra esas tendencias te 1;1aer[;:SLI 0
cultural y normativo. Es una cuestion practica, algo que puede hacer cada uno de nosotros, pap

de intelectual o en cualquier otro. |
Rouanet: {Pero Vd. es cauteloso, tal vez excesivamente cauteloso, profesor Habermas! En su comentario

De hecho ya tenemos este problema desde el comienzo de los afios 80, cuando en el mundo entero se
adoptaron soluciones neoliberales segin las cuales nada funciona fuera del mecanismo de mercado.
Con ello quiero decir que estos problemas no son de hoy. Yo pertenezco a los que dudan de que esa
exigencia de respuestas totalmente nuevas esté justificada. Por ejemplo, los conflictos en la antigua
Yugoeslavia, en Tschechenia, etc. son realmente una catastrofe sin duda alguna. Y nadie puede decir
que ya se lo imaginaba en 1985, sencillamente porque no pensabamos en el colapso del socialismo
real. Mas, después de su desmoronamiento, no es tan nuevo ni tan sorprendente que pueblos enteros
recaigan en condiciones de anomia, desde el punto social y politico, y que ellos, una vez mas, como ha
ocurrido hace siglos, o al menos desde el XIX, se apeguen a los rasgos naturales. Es lo (inico que les
resta: el color de la piel, la religion, la raza, el origen familiar, las peculiaridades étnicas en general. Mas

desde el punto de vista econémico, ahi si, tenemos una situacién nueva, ligada al proceso de | a la teoria comunitarista de Taylor ;no habria Vd. hecho concesiones exlcesiva's? Vd. proponeI iuna

globalizacion. También la globalizacién en la comunicacién es un nuevo desafio. ‘ solucion muy elegante para reconciliar el universalismo y el particularismo, diferenciando entre la cultura

Rouanet: Después del conflicto Este-Oeste, tal vez solo quede el conflicto Norte-Sur. Pero es posible politica y la cultura en sentido etnografico.

quella ve(dadera polarizacion de nuevo tigmpo sea la que lienellugar en?re tendencias universalislas y Habermas: S, a esta Gltima la llamo «subculturas.

particularistas. Por un lado, tendencias universalistas, como la globalizacion del poder, de la tecnologfa, , ; bres, son bienvenidas en
Gt o : Z : . + S propios usos y costumbres,

dela comunicacion via satélite, o tratamiento internacional de cuestiones como los derechos humanos, Rouanet: Asi pues, las culturas extranlerasr.] c%%ﬁs;rfe nﬁe 5 culturastrias

la ecologia. Y, por otro, fuerzas contrarias que tratan de neutralizar esas tendencias universalizantes nuestro propio pais en la medida en que son p 3 e

como, por ejemplo, el renacimiento del nacionalismo... Habermas: Y, en segundo lugar, en la medida en que el sistema juridico continie siendo individualista.

Habermas.... el fundamentalismo... Rouanet: Si, no existen derechos colectivos.
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Freitag: Llegamos al ndcleo de la cuestion.
Rouanet: Es decir, no es necesario ningn correctivo a la construccion liberal de los derechos humanos:
1

b [ n n
astaria con aplicarlos de manera consecuente y coherente. Pero mi pregunta es la siguiente: ;es
% L

re i ion? ¢
; ;I;gec(tje ;)DbSIble era se:paracu?p? ¢p0de_rqos separar la cultura politica de la cultura en general?
- sabe, en Francia las nifias de religion islamica no pueden entrar en la escuela con su velo .

Habermas: ;Y por qué no? Las nifias catélicas también usan la cruz.
R : ‘ ici

ouanet: Los franceses dicen que eso transgrede la tradicion laica de la escuela republicana
Habermas: En ese caso deberfan ser retirados todos los simbolos religiosos.

Rouanet: Por supuesto. Mas esto llama la atencién sobre mi problema. ¢Hasta qué punto se puede

est ion niti iti
ablecer una separacion nitida entre la cultura politica y la cultura en general. El uso del «chador» es

i = . o
pseillgflm:qte ;ndgerente ¥, en consecuencia, permisible, seglin su posicion. Pero ;es realmente verdad
q conjunto de normas subyacentes al uso del «chador» sea compatible con el ejercicio de la

ciudadania politica? Por ejemplo, ;puede un inmigrante turco, en su barrio, participar del espacio -

plblico como elector? (Habermas protesta levantando los dos brazos y pidiendo la palabra?
Freitag: El profesor quiere hacer uso de su derecho de expresion... (todos rien).

Ha ; i n
. n;;;r::;d:l;,cis;rol gso des pO;Ibk; p%rque desde los afios 70 aprobamos una reforma del derecho de
erechos fundamentales son entendidos también a ni il
( 0s ién a nivel familiar. Y ¢
padre turco pega a su hija, est violando el derecho vigente. i

Rouanet: En ese caso elegi mal ejemplo, pero mi duda subsiste.

i p p
1 v

T I . .
d d
' S po
Z d q .
J S

: Mas esto no afe

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

derechas) y que los extranjeros son objeto de palizas.
cta substancialmente a nuestro problema. En primer lugar me parece que la separacion
politica comin y la subcultura diferenciada es plausible en cuanto principio normativo.
te principio parece ser realizable, 0 incluso ya fue realizado, hasta cierto punto en
afses de inmigracion, como los EE.UU. donde hace 20 afios parecfa haber tenido éxito tal separacion.
Y se realizo enla medida en que la escuela proporcionaba a todos (y supongo que todos los nifios iban
a la escuela) una cultura politica comun. Esas escuelas norteamericanas son poderosos factores de
integracion social. Todas tienen sus «social studies», todas funcionan en el espiritu de Dewey. Imposible
querer algo mejor. Esas escuelas son la democracia misma. jFormidable!

os EE.UU. tienen sus barrios chinos, sus «ltalian quarters», etc. , Cuando comenzaron
12 Voy a opinar ahora sobre paises extranjeros, cosa nada agradable para mi:
pienso que ello sucedio, primero, al surgir un problema real, especifico: por primera vez los negros

reivindicaron sus derechos y, junto con ello, emergieron problemas conexos ya que 0s negros se

contaban entre los habitantes més viejos del pais, pertenecian socialmente a la clase baja, etc.

Freitg: En todo eso hay perfectos paralelos con el Brasil. Aunque, naturalmente, en nuestro pais la
oblacion negra no estaba tan avanzada en sus reivindidaciones como en los EE.UU. ya que enlre

nosotros el mestizaje racial hace esas relaciones menos nitidas.

Habermas: Y el segundo punto es que los hispanicos se multiplicaron hasta el punto de que en algunos
barrios dejaron de aprender inglés. Los EE.UU. se veran confrontados en breve a una gran cuestion:
;autorizaran una segunda lengua? No tengo ninguna opinion formada al respecto ya que no vivo en
ese pais. Pienso que se puede decidir en una u otra direccion. Y si se decide que todos deben saber
inglés, lo cual me parece razonable, perfecto. Mas si se decide que deben existir dos lenguas, entonces
yo dirfa que, por mas dificil que ello pueda parecer, todos deben ser bilingties, como en Suiza.

Freitag: Bilinglies en principio. En ese caso las dos lenguas deberfan ser incluidas en el curriculo.

Habermas: Claro. ;Y por qué ello no serfa realizable? La idea sigue siendo la misma. Lo que l0s nifios
aprenden en la escuela con el nombre de «Estudios Sociales», lo que podriamos llamar educacion
formal, etc., todo eso debe ser idéntico, si no, todo se desmorona. Y €so es justamente lo que asusta a
la gente en los EE.UU. Una segmentacion que no se da en ning(n pals europeo. Por ello deberia existir
una fuerte cultura politica. Una cultura politica que fuese aceplable para todos. Lo cual significa a su
vez que las legilimas reivindicaciones de los hispanoamericanos deben ser reconocidas.

enire la cultura
£n segundo lugar, es

Mas por otrolado|
Jas cosas a andar ma

Rouanet: Pero no los derechos colectivos.

Habermas: No, no.

Rouanet: Este es el problema de lo «politicamente correcton(«political correctness»), ya que este
movimiento aboga justamente por una solucion comunitarista, a la manera de Taylor. Sus partidarios
hablan de los derechos (colectivos) de la comunidad negra, de la comunidad hispanica, efc. Lo cual es

altamente peligroso.
Habermas: Muy peligroso. Eso no es posible.
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Rouanet: En un punto si doy la raz6n a Taylor. El se equivoca cuando dice que es necesario modificay
la teoria liberal de los derechos humanos para atender las reivindicaciones de las subculturas, pery

tiene razén cuando acentda el enorme potencial de conflicto entre la perspectiva de los derechg
universales y la perspectiva subcultural. Ese conflicto no existe tedricamente. En el plano tedrico ¢

que Vd. resolvi6 la cuestion recurriendo a un concepto de autonomia que comprende tanto la dimensigp
publica como la privada. Para Vd. y concuerdo enteramente enello, los miembros de una cierta Culturg
pueden usar derechos politicos de cufio individualista, en el ejercicio de su autonomia publica, parg
proteger la identidad de sus propias culturas. Mas esos conflictos pueden existir de hecho. Cuando ng
se puede expresar libremente la propia opinion sobre [a historia africana sin ser acusado de racista,

entonces existe realmente un conflicto.
Habermas: Pero, Sr. Rouanet, no veo por qué precisamos para ello de derechos colectivos.
Freitag: Es él quien precisamente critica esos derechos colectivos.

Habermas: Lo sé. Mas dice que si autorizamos a fas subculturas a tener una existencia propia, -
tendriamos que pagar el precio de violar nuestro sistema juridico, basado en los derechos individuales, -
Y yo diria que no. Vean tan solo la idea del «preferred hiring» o de la cuota de Negros y mujeres en lg
admision a cierlos cargos... ; Pueden establecerse cuotas de ese tipo en un sistema juridico de caracter ‘
individualista? S, siempre que sea una medida de caracter temporal. Se debe verificar si las desventajas |
iniciales de ciertos grupos, historicamente condicionadas, se reducirén o no con la introduccion de las §
cuotas. Al no producirse mejoras después de algdn tiempo en la situacion de esos grupos, las cuotas

deben ser abolidas.
Freitag: O sea, que solo puede ser considerada esa medida como ayuda inicial.
Habermas: Y no puede ser introducida bajo la forma de derechos colectivos para mujeres o negros.

Rouanet: Por supuesto que no. Pero no quisiera ser malentendido. Yo no estoy cuestionando a las
subculturas su derecho a la existencia. Eso serfa una monstruosidad. Lo que antes quise decir es que
la mera diferenciacion conceptual entre la cultura politica y la cultura en el sentido etnogréfico, no basta
para resolver conflictos reales, empiricos, entre normas universales y valores particularistas.

Freitag: Si, lo que Sergio teme es que una minorfa, como la de las mujeres, de los gays, de los negros
0de los puertorriquefios, en lugar de actuar como Vd. propone, se aisle, o incluso bloquee el acceso de
olros a su grupo. Esa tendencia hacia la segmentacion y al aislamiento, tal como se manifiesta en la
«political correctness», parece radicalizarse en los EE.UU. hasta el punto de constituir un peligro para
el momento universal, para el concepto de un sistema juridico vélido para todos. Esa tendencia va tan
lejos que en las universidades ciertas dreas solo pueden ser ocupadas por determinadas minorias y
grupos, y que otros no pueden ultrapasar esas fronteras trazadas desde denlro, en una especie de
autogettificacion. Ese peligro puede ser trasladado a los conflictos mundiales, por ejemplo a la anligua
Yugoeslavia. ;Cudles son los argumentos que estén en el centro de este conflicto? Se trata de
argumentos étnicos, religiosos, patriéticos, que ponen limites infranqueables e imposibilitan cualquier
forma de entendimiento.

Muchas veces -y ello se ha convertido ya casi en un chiste de familia -nos preguntamos en casa al leer
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sdicos: «¢Qué diria Habermas sobre esto?» (risas), ¢dbndedqgeda la z:]ccl;?:nc?;nsu:rl;a;gf
‘ aqi b ia? ¢ serd ' r que «hablen» ?
|a accion estratégica gano la supremacia? ;sera que es licito dejar

rmas: Creo que no se puede intervenir en guerras civiles. Es imposible.
- .

y i i e

aq: Primero debe existir una base comun. Y por eso es |mp0rtantte Ilo qtéeu ;Ia%i é?]egrinc:l:gri nc.;'zs

én i i ritos: hay que tener en cuenta la e :

Jién constituye uno de mis temas favo :
biéqnug%able ra violencia y que las armas tomen la palabra, la educacion debe crear en la base un
undamento de mutuo entendimiento. -
ﬁarmas- Pero no hay contradiccion, en términos normativogs.‘entrg cor:jdenar el czr;itl:gtso t?i?ct);e :soes’

8 i ner el derecho de vivir y de educar a nu

nos éinicos, y decir que debemos te i
n}t,::io cultural en que nosotros MiSMOS NOS reconocemos como personas y encontramos nues
()

Rouanet: Un derecho individual, bien entendido...

'H bermas: Si, es verdad. Tratase de un derecho individual que puede lle:var a §ub3|dlosf'eisé?1ttzlrise ﬁtz
*ﬁ:cisiones 'politicas relativas a curriculos. jSon derechos individuales! Si un nimero sufic

[ ensefar
arande de turcos vive en Kreuzbedrg (un barrio obrero de Berlln]‘ hay buenas r_azones‘; pglrgumn:om
i?ealigic’m islamica en una escuela pablica. Mas no con la democracia, como ya dije en el a

- i ignifi i : «not
~ Rawls. Por ejemplo, Rawls us6 una expresion que parece banal, mas significa la misma cosa

unreasonable world views»; Qué quiere decir esto?

g = Y g
c q
unic [ C
Sl I y p
d 1l
| > | d

Freitag: Necesitamos por tanto recurrir a Lessing con «Nathan el Sablio».
Habermas: Si, naturalmente Lessing. Eso esté ligado a la propia organizacion del Estado.
Freitag: Para llegar a ese punto son indispensables ciertos procesos cognitivos...

Habermas: Si, pero si no aceptamos eso tenemos que abolir el E’st?jdo dzmosréticci.s%i?f;:?g; E:gz
jen o qui i ir el Estado de derecho. Lo cua
: quien no quiera estos razonamientos debe abolir ?l. Si ;
SIL?;OIa%o aceptgcit‘.ln de estas premisas llevaré a la abolicion de ese Estado. No es fécil impedir que las
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personas adopten una actitud fundamentalista. Se trata por tanto de u

palsona: i n problema grave, d
l_nternaclonal. Hoy no tenerpos ese problema aqui, hoy todos queremos realizar los dergchos hu?r:)rds’
¢no es asi? Por ello la resistencia se desplaza a otro plano: como interpretar los derechos h 5
Con ello la cuestién queda muy diluida. Umafg

Rouanet: Pasando ahora a Alemania: ;cémo ve Vd. fenémenos tales como el renacimiento ¢

nacionalismo después de la caida del Muro?

Hab‘ermas: Como indiqué antes, el fin de la separacion provoco en Alemania un estado de espirify
:ztgalér:) Zlec:sa;l)f:j?ag szpyso fun;’i gran ruptura, el ingreso en una situacién enteramente nueva pErI l\
u produjo efectos perniciosos en la escena intelectual al i
fue visto simplemente como la posibilidad d i il on
. e reconstruir un Estado nacional pod q
tentacion de volver a una situacién anterior: el imperi i Pt
- el imperio de Bismarck para unos, el periodo iora

. . ‘ n
1914 para otros, y la situacion de antes de 1917 para terceros, siempre de;)endiendao lggolra

ual,

interpretaciones adoptadas por cada uno I
: ' - [Esto es fatall Y también desde el punto de vista i
ya que ahora esta surgiendo una especie de «saqueo de caddveres» («Leicr?enﬂedderesi{i s

Freilag: ;A qué se refiere con esa expresion?

¥ U d

Europa central.

R == T
(«?/l:fgigu;\;f;; :ie;lz\;seni de E)lhf la 'res?ten(?a que ha hallado su concepto de «patriotismo constitucionaly
us») segun el cual la lealtad basica no se debe a | i i i
y al Estado de derecho, tal como esta estableci L L e
: cido en la Ley Fundamental. Los conse i
tal : : rvadore:
que su concepto de palriotismo es formalista, abstracto, ligado a paragrafos y no a emocionesslficiec'(:]jla\rlI ’

j ec; rllrensl'aarg; dqausolnﬁlqso céeqtrol de la Union Cristiano-Democrata (CDU) existan corrientes, como |a
r Helner Geissler, bastante contrarias al nacionali run.
: ! : alismo. Acabo de leer tambié i
escrito por el presidente de la Comisi (] FrRpta,
sion Programética de la COU, d i
: . ) , donde el autor afir t
mismo tiempo a favor del fortalecimient ienc i bk
0 de una conciencia nacional y d iofi '
valores («Wertgebundenenpatriotismu ici gl
: s»), explicitando que esos val i
e ) ) . ores son precisamente los de la
; ocracia, de la adhesion a los principios juridi
‘ : an: acia, Juridicos consagrados en el Ocgj
¢Enqué se distingue ese patriotismo de su «patriotismo conslitucional»? ; o

Ro : i i i i
B (;Laengtccliéds: nr[e;fesrignil_a al Occng?nte me obliga a explicar a los lectores brasilefios y latinoamericanos
nifica para Alemania. En Brasil, y en América Lati ignifi
i + ¥ en América Latina en general, eso significaba
amente los EE.UU., que, a su vez, eran la potencia «imperialista» por excelencia, ¢l enemigo

Q
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n Alemania es exactamente lo contrario. La vinculacidn al Occidente, si descontamos sus
s puramente militares, es progresista por significar una adhesion a los valores democraticos.
fitud antioccidental corresponde al llamado «camino especial» («Sondenweg») de Alemania, su

‘ ional a afiliarse a los valores democréticos del Occidente y, en ese sentido, siempre fue

adic
ada con la derecha. Pero volviendo a la caida del Muro ¢cudl es su sentido simbdlico para

ania?
.rmas: E proximo 8 de Mayo (de 1995) voy a dar una conferencia en la Paulshirche de Francfort.
aré de convencer a mis compatriotas de que 1989 solo puede quedar como fecha significativa si
1amos en serio también ese 8 de mayo de 1945, como la inica fecha de la que realmente podemos
der. En ese sentido, 1989 deberfa quedar a la sombra de 1945, Vd. saben que el 9 de noviembre

un doble significado en la historia alemana.

Habermas: Todas las cosas posibles sucedieron un 9 de noviembre. Por ejemplo, la marcha de la
errenhalle, un atentado, etc. Mas lo dos acontecimientos extremos son la Noche de los Cristales

)...
gitag: (Es verdad! jTambién fue un 9 de noviembre!
bermas: S, la noche del «Progrom», y de la Caida del Muro. Mitesis es que el 9 de noviembre debe

 gonservar ese doble significado.
‘Rouanet: Por lo demés, esa dualidad ilustra exactamente su frase de que la historia solo puede ser

~ considerada como «magistra vitae» en cuanto fuente de experiencias negativas. Podemos estar euforicos
" de la Caida del Muro, pero solo aprendemos si a la vez recordamos la Noche de los Cristales.

~ Freitag: Si, y con ello volvemnos también a mis queridos Piaget y Kohlberg. Solo aprendemos a ravés

de los errores. Y es sobre errores donde el nifio construye sus estructuras cognitivas.

Habermas: Si, naturalmente, los errores son importantes.

Freitag: Vd. escribio mucho sobre el «procesamiento del pasado» («Aufarbeitung der Vergangenheit»)
0 «superacion del pasado» («Vergangeheitsbewdlligung»). Esta cuestion adquiere ahora una dimension
nueva con el fin de la Alemania Oriental. En un articulo publicado en «Die Zeit», Vd, parte del ensayo de
Adorno «;Qué significa el procesamiento del pasado?» e introduce una reflexion que seguramente
interesara al lector brasilefio y latinoamericano. ;,Como se manifiesta hoy en Alemania ese doble

procesamiento del pasado?

En el articulo citado, Vd. menciona dos formas de procesamiento. Una ya fue objeto de una reflexion
profunda por parle de Mitscherlich quien se refiri6 a la incapacidad de los alemanes de realizar un
verdadero «trabajo de luto»(«Trauerarbeit»), lo cual impide que el pasado nazi sea procesado reflexiva
y afectivamente. La otra forma tiene que ver con la Caida del Muro o el «giro» («Wende»), como se dice
hoy, y con la reunificacién. Con ello el debate entra en una nueva fase. Vd. consider6 esa fase como
una oportunidad especialmente importante para la elaboracion o procesamiento del pasado ¢ Podria

profundizar esa idea?




F ot
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Habermas: Bien, yo no fui quien invent6 eso. Despés de 1989, el pasado de la Alemania Oriental fyg.
inmediatamente tematizado, bajo pretexto de investigar el papel de la policia secreta de [a Alemania
comunista (Stasi). En esa ocasion se afirmé -correctamente a mi modo de ver- que las dos generaciones,
hasta los afios 60, habiamos integrado practicamente a todos los nazis y recalcado nuestro pasady

nacional-socialista. Y que solamente con mucho esfuerzo, durante los 60 -y Vds. lo recuerdan sin duda.

esa memoria llegé al espacio publico bajo la forma de la categorfa del crimen. Ahora no deberfamog
repetir ese error, deberiamos més bien dar inicio, desde ya, a ese proceso con un maximo de rigor,
[Mas ello s algo muy complicado! Por un lado -para designar los dos extremos- vivimos en un paisen
el que podemos actuar contra la izquierda de manera mas simple y rapida, y con mayor apoyo mayoritarig,

que contra la derecha. Eso es bastante evidente. Siempre fue y sigue siendo asi.

Lo cual sitda a la discusion sobre al actuacion de la Stasi, desencadenada con tanta rapidez, bajo una.
luz ambigua. Por otro lado, son justamente los intelectuales de izquierda, que durante décadas |
argumentaron ante la opinion piblica que habiamos actuado incorrectamennte con relacion al pasadg |

nazi, quienes se sintieron ahora obligados a mostrar que no eran ciegos del ojo izquierdo, diciendo:

«Bueno, ya que durante décadas hemos insistido en que habia que elaborar el pasado, enlonces |

deberiamos hacerlo ahora».

Naturalmente que participo de esta opinion y siempre la defendi. Pero en este caso debemos obviamente

diferenciar. Y es eso lo que hace tan dificil esta cuestion., Debemos dejar claro que el fascismo fue

resposabilidad nuestra, y que el estalinismo no fue creacién nuestra. Tampoco hay duda alguna sobre -
el hecho de que el gobierno de Alemania Oriental cometié muchos crimenes. Mas no se puede situar
todo sobre el mismo plano. La segunda diferencia es la siguiente: la Alemania Oriental nunca provocg
una guerra. Ni tampoco cometio crimenes de la gravedad de los cometidos por el régimen nacional-

socialista,

El tercer argumento es que los nazis tuvieron el apoyo del 80 al 90% de la poblacién, casi hasta el final
de la Guerra. Y eso no ocurri en la Alemania Oriental. Hemos de hacer estas diferenciaciones. Hay
ademas una diferenciacion normativa, muy dificil y en relacion a la cual no tengo ninguna respuesta
univoca.

Si nosotros insistimos hoy, pese a todas las diferencias, en elaborar también ese pasado, y si para ello
aplicamos el codigo penal, en ese caso estaremos comeliendo una injusticia contra los reos
individualmente implicados, incluso contra el Sr. Miehlke, el ex-director de la Stasi, que hoy esta siendo
condenado,

Puesio que no aplicamos tales rigurosos criterios a los nazis después de 1949. Tal vez lo hayamos
hecho en relacion con uno u otro proceso relativo a los campos de concentracion, pero esos casos no
valen para la Alemania Oriental. Aplicamos el derecho penal en relacion con policias que tiraron contra
fugitivos, en conlra de fraudes electorales, etc. Esos delitos son ya en si suficientemente graves. No
quiero ser malinterpretado a este respecto. Nunca me identifiqué con ese régimen, ni tengo razon
alguna para declararlo inocente. Pero el hecho es que los acusados de la Alemania Oriental estan
siendo juzgados con mayor rigor que los de la Alemania nazi. Es una cuestion, desde el punto de vista
normativo, de dificil solucion. El parangdn histérico muestra que ellos estan siendo tratados de un
modo diferente a como lo fueron los envueltos en situaciones semejantes en el pasado.
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i tenemos en cuenta las consecuencias del silenciamiento del pasado nazi paradai m’en(cj)s
sioneS' el hecho de que la revuelta de los estudiantes tuyp como foco ese tema, a gmierlsesg
de Vietn,am' el envenenamiento de toda una cultura politica porbla practica depgelﬁirér;de e
- iminal; i ta todo eso, repito, hemos de abogar por una
ico criminal; si tenemos en cuenta ; ! bogal
oepr?:::fa debajo del tapete, que no omita nada del pasado de la Alemania Oriental. Es unargumento

el propio sentido, un argumento de higiene politica.

pién debemos observar -y ésta es la dltima diferenciacién- que los critlerios I('jtl'a evalgzc:{ir; !32 nef:lgz
5 i iblico, del debate moral y politico, y
i e resultan del debate publico, )
iy i acti imir el pasado nazi. Nuestros palrones son
i mo reaccion a la practica de reprimir el pasa .
T ' tar si no precisamos compensar esa
ual nos autoriza a preguntar p r e
e il il ibl e adquirimos estos criterios
ferenci i ibilidad. Debemos ser flexibles porque adq
ia de tratamiento con alguna flexi . . -
er:élg con cuestiones completamente diferentes. Ya ven Vdes. lo complicado que es todo ello

| .V : [a 0] 3 . .
: me una tltima pregunta adicional, en realidad una cuestion técnica. Tengo la impresion

: .“Freg?bg;rﬁs{dr?)ﬂ:n la prensa que Vd. particip6 en esa comision especial del parlamento sobre el psado

i : i
de la Stasi. ¢ Estoy en lo cierto? ——
Habermas: S, fue un «hearing» (audicion) del parlamento dirigido a todos los elstsp;magstas lmgg:]r;itlntl:?.
= 0 un dlt i i ¢ los resultados de esa =
i { « » cuyo sentido era «qué hacer con :
i hf-}‘arlng i idos habian invitado a sus propios peritos. La CDU, por
imero rechacé la invitacion porque los parl_lldos abia iqol» ces
aP'j:ﬂr;;lo habia invitado a Nolte. Entonces dije: «|Vdes. no pueden hacer eso conmigot». Enton

reliraron la invitacion a Nolte y asenti a presentar mi propia respuesta.

Rouanet: Llegamos finalmente al Brasil, algo que tal vez hgy_fa eslat!o esperaqdo de;gs ?:‘?Sézaégse;
leclor brasileio. ,Nos podria decir algo especifico sobre el viaje que hizo al Brasil en 1989,

' i ?
alas personas que lralo, a sus impresiones del pais, etc.”
i [ ! ! ue
Habermas: Solo podria decir ingenuidades. jNunca vi una cmdarc]! comto dSao :s;lljlg ! aii I:)ugcgnocr;(l)cgla
(ini he de reconocer que no he estado e la,
es algo (inico en el mundo, aunque C Lo
ciuda%es que deben ser basante decadentes. Tengo pocos puntos de comparacion. Con

Nueva York, Londres, Paris, mas...
Freitag: Tal vez Ciudad de México lenga afinidades con Sao Paulo...

i i impresion.
Habermas: No, Sao Paulo es realmente tnica. Claro que estqy hablgpdo rge unr?ogggnsirsnurlr;pé; L
ien laci i he vivi ella. Mas la primera impresion. No co : d,
No conozco bien la ciudad, ni he vivido en ‘ _ AR
i he vivi i impresion, lo que la convierte en algo , €5 la coe
ni he vivido en ella. Mas la primera imp ; : A
espacial inmediata del siglo XXI con estructuras premodernas._ 'de_ una potencna: ﬁg(:]?:)m:gacgﬂgﬁ;n o
o se hallan en la periferia, sino en e ; : :
con el mundo de las favelas. Estas n an ! A g el e
i ica vivir en una ciu
[ ad. Eso es Unico! No sé lo que signi ]
cualquier concepto europeo de ciud cipilea L 81 G
[ i supuesto. Normalmente vivimo p |
Obviamente hay aspectos negativos, por SRSEnpEE S
i s tuve, desde un hotel, una vista impr
incluso cuando estamos en el Tercero. Ma ; .
Los rascacielos cubrian todo el horizonte. Vdes. conocen Manhattan, pero es diferen

anto,
nerac

lico, en

Freitag: Si, en Sao Paulo se ven muchos Manhattans.

. o
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Habermas: En segundo lugar, también tuve la impresion de que el Brasil es intelectualmente enorme |
y diverso, mucho mas complejo que un pais europeo homogéneo. |Y también infinititamente vivol My
puedo imaginar que vivir en un pais asi estimula, mas que en Europa, el surgimiento de ideas nuevag

Rouanet: Me gustaria volver a la cuestion cultural, ahora en el contexto brasilefio. Para nosotros, up |
concepto como el de multiculturalismo, tan en moda hoy en dia, corresponde a una realidad antiquisima,

El Brasil nacié bajo el signo del multiculturalismo. Primero cuando los portugueses, los indios y los
negros...

Freitag: Después vinieron los franceses, los holandeses...

Rouanet: Por tanto, lo que quiero decir es que el camino brasilefio hacia el universalismo, hacia la
realizacion del ideal iluminista de una cultura mundial, pasa por el transculturalismo.

Habermas: Si, es naturalmente otra posibilidad. Tal vez sea esa la

gran contribucion del Brasil a I | :
nueva cultura mundial. |
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[.A DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD
ACCIONARIA DEL ESTADO

Laureano Gémez Serrano

"« La propiedad, bajo el régimen de la burguesia como en todos los tiempos, se halla vinculada a
ciertas condiciones, que son en primer lugar condiciones econémicas, dependientes del grado de
desarrollo de las fuerzas productivas y del comercio y que cobran necesariamente una expresion juridica
-y politica «(1) (MARX)

=

a Constitucion Politica de 1991 en el articulo 60 establecio bajo el acapite de la
DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD, que el estado promoverd , de acuerdo
con la Ley, el acceso a la propiedad. No obstante la amplitud del criterio trazado en el
primer parrafo de la norma en cita, en el inciso segundo de la disposicion la misma
~ Carta Poliica se encarga de precisar los alcances de su mandato y desvanecer las
~ilusiones del desprevenido lector para sefalarle que la democratizacion no se refiere
a todo tipo de propiedad, sino simplemente se trata de la propiedad accionaria del
Estado, y que no se pretende transferir la titularidad de dicha propiedad a todos los
individuos componentes de la sociedad, a los ciudadanos 0 a érganos representalivos
de la sociedad , sino de ofrecer una opcién preferencial para adquirir las acciones del
Estado, en los procesos de privatizacion que se adelantaran dentro del modelo
econdmico neoliberal.

[

Asi entonces , a lo que se concrela la disposicion es a reglar la forma como se han
de transferir a favor de los particulares la propiedad de las acciones del Estado
otorgando un derecho de preferencia en condiciones especiales a los trabajadores,
a sus organizaciones y alas llamadas organizaciones solidarias, para la adquisicion
de estas acciones , descartandose de plano su aplicacion a procesos de enajenacion
de otro tipo de aclivos distintos, como por ejemplo las unidades productivas que no
expresan o representan su valor en titulos accionarios y que el Estado puede transferir
el bloque, como unidad econémica a los agentes interesados en su privatizacion.

HETH

Tal es el sentido expreso que se deduce de la norma constitucional que obliga al
Estado a tomar las medidas conducentes a democratizar la fitularidad de sus acciones,
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las cuales son el objeto de la oferta preferencial que debe hacerse a los trabajadores y a las
organizaciones solidarias y de trabajadores, en la cual se dejapor fuera otros activos bajo el control del

Estado.

La Ley 226 del 10 de diciembre de 1995, por medio de la cual se desarroll el articulo 60 de |g
Constitucion incluy6 dentro de los activos enajenables a los cuales se aplican los criterios y procesos |
de democratizacion los bonos obligatoriamente convertibles en acciones, precisando los conceptos:
de DEMOCRATIZACION, PREFERENCIA, PROTECCION DEL PATRIMONIO PUBLICO, y de |

CONTINUIDAD DEL SERVICIO insitos en la norma constitucional, y de el procedimiento de enajenacion
para hacer efectivo el derecho consagrado.

En el heterogéneo piélago de ilusiones que concurrieron a la redaccion de la Constitucion del 1991, )
navegaron las concepciones demoliberales de que «la propiedad es un sistema de ordenamiento

economico para crear riqueza y extenderla en bien de toda la sociedad (...) No solo estimula la
creatividad y la energia productiva de las personas, sino que las arraiga, les da estabilidad y
seguridad. Les sirve de instrumento para asociarse y asi potencializar su capacidad de accion,
y hace posible identificar los agentes que mueven la economia para que se coordinen y se

busque la racionalidad y la eficiencia de su funcién (....)» junto con los intereses pragmaticos de los
privalizadores quienes inmediatamente anotan « que ella no es la individualizacion del patrimonio |
global de la comunidad. Es una forma de organizar y aplicar la riqueza social para que genere |
desarrollo econdmico « (2), lo cual explica la razon de las contradicciones permanentes entre los
enunciados generales y los desarrollos particulares de las disposiciones contenidas en la carta £

fundamental y que los constituyentes decidieron dejar al arbitrio de los flujos electorales, para que
ellos orientasen en definitiva la prevalencia de una u otra posicion, en referencia implicita a la mano
invisible que gufa la economfa, procurando simplemente un sistema de libre competencia en el

mercado cuando se trate de enajenar la propiedad Estatal y colocando en posicion privilegiada alas

organizaciones solidarias, con interés social y sin animo de lucro.

Para el efecto el constituyente diferencio los niveles de propiedad en el ordenamiento juridico colombiano,
distinguiendo la forma de propiedad privada, de la propiedad solidaria y de la propiedad Estatal
determinando que la primera se expresa en las formas lucrativas individuales, la segunda en las
formas no lucrativas orientadas hacia el beneficio comin y la tercera como expresion de la llamada
riqueza pablica; para posteriormente prever la posibilidad de transferencia de esta a las otras dos
esferas a través de mecanismos que garantizasen la libre concurrencia entre los actores del primer
sector de propietarios y algunos derechos de prelacion y preferencia frente a los del sector solidario.

La democratizacion se limita simplemente a generar opciones preferenciales a ciertos agentes
economicos como lo son los trabajadores, sus sindicatos y las llamadas organizaciones solidarias a fin
de vincularlos a la estructura capitalista de la propiedad, introduciendo mecanismos de financiacion
que procuren la adquisicion de las acciones primigeniamente en poder del Estado por parte de estos,
congarantia de la libre concurrencia en la compra de los excedentes por parte de los agentes econémicos
signados por el &nimo - de lucro, en procura de evitar concentraciones oligopélicas.

Los destinatarios del derecho de preferencia enunciados en las Constitucion como  los trabajadores y
de las organizaciones solidarias y de trabajadores, sonampliados en la Ley 226 de 1995 sefalando

ol I
des' .
<indicatos de trabajado : e
bgdg?ndos Mutuos de Inversion, los Fondos de cesantias y los entes regidos por la Legislacion

i operativa.

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

cjaramente que seran beneficiarios de la opcion tanto los trabajadores activos como los pensionados

' |as entidades cuya propiedad accionaria fuere objeto de enajenacion, los extrabajadores cuya
vinculacion no fuese originada por justa causa, las asociaciones de empleados y ex-empleados, los
res, las federaciones y confederaciones sindicales, los Fondos de Empleados,

' |I- PRESUPUESTOS LEGALES

= La Ley 226 de 1995 desarrolla el articulo 60 de la cons?ilucién y sefiala como su émpito de aplicacion

se concretaenla enajenacion de la propiedad accionaria del Estado ya la paﬁ:mpacaén del Estado en
¢l capital social de cualquier empresa, - incluyendo dentro de Ic_)s activos enajenabiefs alos cua?es se
aplican los criterios y procesos de democratizacion, los bonos obligatoriamente convertibles en acciones.

L.a norma precisa los conceptos de democralizacion, pre!ere_ncia : pJ:O_teQCiQJ:‘Ldﬂ patrimonit_Lp}]bllQQ. y

de continuidad del servicio insitos en la norma consmu_cmnal y determina el procedimiento de

enajenacion para hacer efectivo el derecho de preferencia consagrado.

1 0s destinatarios del derecho de preferencia segin el desarrollo legal son mas amplios que los previstos

enla Carta , a saber :

19) Los trabajadores de las entidades cuya propiedgd fuere objetp.de enajer_!acién (activos , los
pensionados ,los extrabajadores cuya desvinculacion no fuese originada por justa causa)

2%) Las organizaciones solidarias y de trabajadores ( las asociaciones de empleados , los sindicatos de
trabajadores, las federaciones y confederaciones sindicales, los fondos de emplead(?s, l0s fquos
mutuos de inversion, los fondos de cesanlias y de pensiones y las enlidades cooperativas definidas

por la legislacion cooperativa) .

i) PROCESOS EXCLUIDOS DEL AMBITO DE LA DEMOCRATIZACION SEGUN LA
CONSTITUCION Y LA LEY 226

De la atenta lectura de los textos Conslilucional y legal comentados, encontramos que claramente se
excluyen de la llamada democratizacion de la propiedad estatal, cuando esta se va a enajenar en
favor de particulares, como lo ha entendido la Corte Constitucional en diversas sentencias, los siguientes
procesos: :

a) La enajenacion de activos de propiedad del Estado , como por ejemplo unidades productivas que se
realizan en bloque, como centrales hidroeléctricas, termoeléctricas, buques, aeronaves o cualquier
olro bien.

Mendiante sentencia C 392/96 la Corte Constitucional se estableci6 la siggiente tésis : El articullo 60
de la CP sobre democratizacion accionaria de la propiedad estalal no incluye la enajenacion de
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acciones entre entidades estatales, ni la venta a particulares de activos estatales distintos a |as TESIS EXTENSIVA DE LA APLICACION DE LA LEY 226 DE 1995

i adir de 1a expedicion, de la Ley reglamentaria del articulo 60 de la Conslitucion Politica, se ha

ollado una tesis sobre la aplicacion extensiva de las ofertas preenciales al seclor solidario y de
gjadores, para todo ploceso de enajenacion de la propiedad del Estado, so pretexto de un criterio
rentemente «democratizador» del Conslituyente, pero que carece de anclaje sequro en el texto de
aria Politica y en el de la Ley, y por consiguiente ningiin JUEZ o CORTE del pais puede obligar ha
1 una interpretacion de esta indole, ni mucho menos colocar una sancién por no realizarla, por
to el articulo 230 de la CONSTITUCION POLITICA dice: «Los Jueces, en sus providencias,

estan sometidos al imperio de la Ley.

]

b) La Emision de acciones por parte de las empresas industriales y comerciales del Estado, destinadag
a ser suscritas por los particuales, como lo sefiald mediante sentencia C 074 /93 la Corte Constituciong)

, al establecer como tesis que : Para los efectos de dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 60
de la Carta vigente es claro que las acciones de clase «D» no pertenecen al Estado sino a log
particulares y como_fal no se configura aqui una enajenacién de participacion estatal en una
empresa(...) Por tratarse de una enajenacién enmarcada en los principios de la autonomfa
privaday no, como pudiera pensarse, de una venta de participaciones estatales en una empre

(...) no adolece de vicio de inconstitucionalidad . pquidad, la Jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son crilerios

[ d e
auxiliares de la actividad judicial»
La cual se reafirmo en Sentencia C 360/94 que dispuso : Para la Corte es claro que en este eventy : PETTIRERT : v : o
(de emision de acciones) no se aplica el articulo 60 de la Carta, ya que no se trata de u v gnicull)(? ?7 del Codigo Civil Colombiano , determind como regla de oro de interpretacion de la Ley
enajenacion de la participacién del ESTADO en una determinada empresa. En efecto (..) la olombia:

emision de nuevas acciones (....) que seran colocadas en el piiblico, con un derecho preferencial «Cuando el sentido de laley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexio de consuliar
en favor a los actores ligados al sector cafetero. Es pues la conversién del Banco Cafetero en spiritu»

:len;uizf;zdda:[gees?;?;ﬁf :;ll)g: J:;?;fg:? gr? u::l‘clc?lll :lsli:(c:;:ldrrsl,olsa c;zlﬂse l:aduce pOLuna |La Corle Constitucional ha precisado doclrinariamente el alcance de las disposiciones del articulo 60
Uit ForitaTacional dal Cafs el ga ital 8 cgl d : la saciedad. No estan? nsicz::s;;rovenlentt: ] de la Contitucion Politica y de la Ley 226 de 1995, en diversas ocasiones, y las disiintas sentencias las

P faghatl” npressie pademos agrupar en dos grupos de jurisprudencias, a saber :

de la hipdtesis prevista por el articulo 60 superior.
19) Las relativas a enajenacion de acciones y de activos del estado, en las cuales se determina que la

democratizacion del articulo 60 de la CP y los procedimientos de la Ley 226 de 1995 se aplican a

¢) Lacreacionde nuevas empresas por acciones, bien sea por creacion primigenia o por desarrollo da la enajenacion de acciones del Estado y no a la venta de activos de el estado.

procesos de reestructuracion en que se combinan figuras juridicas como la escision o la fusion de
sociedades, y que por si misma no implican la enajenacion de las acciones que se hallan bajo la
titularidad del Estado o de cualesquiera de sus entes.

_) Las relativas a los procesos de capitalizacion a través de EMISION DE ACCIONES del Banco
Cafelero y la emision de acciones enla Caja Agraria, donde la Corte Constilucional sosliene que no
se aplica el articulo 60 de la CP (por ende tampoco la Ley 226/95) .

~ Hasta el momento no existe antecedente judicial respecto a las EMPRESAS DE SERVICIOS
SPUBLICOS, pero si de aplicar antecedentes jurisprudenciales se tratase, |a jurisprudencia a aplicar a
= esfe nuevo litpo de entes societarios, lo procedente serfa la de la EMISION DE ACCIONES del Banco
& Cafetero, enla cual se dice expresamente que en dicho caso no se aplica el articulo 60 de la Constitucion
B Polltica.

‘La tesis sobre la aplicacion extensiva de la Ley 226 de 1995 tiene origen en una interpretacion
doctrinal, de caracter teleoldgico de unos «Comentarios previos» de la Corte Constitucional sobre
glalcance de los efectos de la liquidacion de activos y la venta de activos de propiedad del Estado, en
lasentencia C-074/93 y a la posibilidad de existencia de «situaciones limite» en la sentencia C - 392/

96.

Pero lo que hay que observar en las sentencias C-074/93y C - 392/96, que en efecto conforma la tesis
central de la Corte , que conslituye su jurisprudencia, es que el articulo 60 de la CP (y por ende la ley
226 de 1995) no se aplica a la enajenacion de activos del estado ni a la emision de acciones de

Estos procesos de reesiructuracion se caracterizan precisamente porque se realizan mediante la
emision de nuevas acciones en la matriz,que por tanto no pertenecen nia los entes del estado, nialog
socios de la sociedad , ni a la sociedad misma, ya que su titulo de adquisicion es originario y se rige por
el reglamento de suscripcion y se concretan al momento de pagar el aporte a la sociedad ( Articulo 384
del Codigo de Comercio).

Los accionistas tienen derecho de preferencia en las suscripcion de las nuevas acciones emitidas, y las:
acciones pueden pagarse en especie.

Asf entonces, cuando las acciones que se enajenan son nuevas, y por consiguiente juridicamente no
pertenecen al Estado, la entidad emisora no esta obligada a la aplicacion de las normas del Articulo 60
de la Carta politica y la Ley 226 de 1995, como lo dijo la Corle Conslilucional en sentencia C- 474/94
precisando al sujeto obligado a dar aplicacion al articulo 60 :

«La obligacion de democratizar pesa sobre la nacién o entidad puiblica titular de la participacién
y.no sobre la empresa que es objeto de la misman,
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empresas de economia mixta.
En sus comentarios previos a la sentencia la Corte dice :

« Ciertamente no cabe confundir la enajenacion de propiedad accionaria con la liquidacion de activos
de una empresa por cuanto su naturaleza y efectos juridicos son bien diversos. Pero la distincion debe
ser interpretada y aplicada con méxima prudencia a fin de no vulnerar el espiritu del articulo 60 de Jq
Constitucion . En efecto bien puede suceder que mediante la liquidacion de activos se produzca gf
efecto- querido o no- de desconocer el mandato constitucional sobre propiedad solidaria o asociativa Y,
en particular, las condiciones favorables de que son titulares tanto los lrabajadores como lag
organizaciones solidarias para acceder a la propiedad en caso de enajenacion de participaciones

eslatales en empresas» (Senlencia C-074/93)

Y al referirse a las situaciones limite» dijo:
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. 226/95 detrimento al valor patrimonial de los activos objeto de la oferta, frente a las posibilidades
 proceso abierto sin sujecion de ofertas preferenciales.

-~ efecto una aplicacion indiscriminada e inocente de la Ley 226 de 1995 deja abierto el campo al
i iento patrimonial del Estado, a través de acciones de testaferrato, que deben ser evitadas y

o atidas como acertadamente lo ha opuesto de presente la Corte Constitucional :

Io es concebible que un proceso de venta de Iz.z propiedad gccinnariq _pueda (-..) propiciar
{uso manejos o conductas inadecuadas y abyswas, contl:anas al esp:r!tu de la norma, por

mpleados de la empresa o de las organiza-clones solidarias, como sena.ellde aclt_laLc,omn
aferros, tras un fin simplemente especulativo o de obtener un enmueclmlgntq sumau.;sa,
ssta del patrimonio estatal, y en favor de personas o grupos con poder economico, interesados
quirir acciones» (Sentencia C-037/94) (3)

arror tactico en el manejo de la oferta de las acciones emitidas en procesos de esta naturaleza,
de conllevar al marginamiento de los inversionistas estratégicos , haciendo fracasar el proceso al

cumplirse el objetivo de transmitir el control operativo a estos. 0 generar un detrimento pgtnm_omal al
=sfado, por la accion de agentes economjcos encubiertos que utilicen la oferta al sector solidario, para

“sacar a menosprecio la propiedad estatal. (4)

«En efecto la Corte ha sefalado que pueden presentarse « situaciones limite», en las que al |
socaire de una aparente venta de activos de una empresa estatal, en el fondo, se lleve a cabo |a
enajenacion de su participacion sustrayendo por esta via a los trabajadores y organizaciones
solidarias la posibilidad que les depara la norma constitucional (...) Lo anterior significa entonces
que la norma es exequible en el entendido en que ella es ejercida para la venta de activos
estatales, y no para que se encubra,laenajenacidn_deJapanicipacién,del,Estado,en,una,empresa |
bajo la forma de venta de activos, pues de ser asi, estariamos frente a una clésica desviacién de
poder que implica la posibilidad de que se anule todo lo actuado (...) « (Sentencia C 392/96)

 Adoptar cualquiera de las tesis, extensiva o restrictiva en la inteleccion del mandato dgl articulo 60 del
x ifa Constitcion Politica, genera inquietudes y reflexiones sobre la legalidad del respectivo proceso, por

Empero en ningtin momento el texto de las providencias de la alta Corporacién en comento , permiten |
deducir que todo proceso de reestructuracion de las empresas estatales constituya enajenacion de |

aclivos 0 encubre la venta de acciones del estado.

En efeclo, cuando se lrata de venta de acciones nuevas por ejemplo, a los inversionistas no se les

ofrece la propiedad sobre activos del Estado, se les ofrece la suscripcion de ACCIONES nuevas, emitidas ;

para capitalizar las empresas mixtas, cuyos activos no pasana ser propiedad de los ‘accionistas
privados», ya que ellos solo tienen la propiedad de la acciones que suscriban. En toda sociedad :
segun el derecho colombiano, el propietario de los activos de la empresa es la sociedad y no los
S0cios.

lgualmenle debe lenerse en cuenta que conceplos de propiedad accionaria en una sociedad por
accionesy su «control operativo» y, o «control administrativo» son esencialmente diferentes, y
el ejercicio de estos no implican el ejercicio de la propiedad sobre los activos de la sociedad.

V') DE LA MAXIMA PRUDENCIA EN LAS SITUACIONES LIMITE Y DE LA PROTECCION
DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

De un llamado a la prudencia en situaciones limites, para evitar el fraude a la Ley y la desviacion del
poder, en detrimento del sector solidario de la economia se puede no se puede pasar a construir una
tesis lesiva a los intereses patrimoniales y estratégicos del Estado, como ha acontecido en la enajenacion
de algunos activos de la Nacion, generando a través de una aplicacion extensiva de los efectos de de

 aposibilidad de impugnaciones por parte de lerceros.

S bien dejar de aplicar el mandato de democratizacion de la propiedad accionaria del Estado cuando

* seva a enajenar, generaria vicios en el acto , también aplicar la Ley 226/35 sin que haya lugar a ello

puede hacerlo, incluso desde el inicio del proceso, conlra el o Igs Fleqetos que a_dopien e|'progr§ma
de «democratizacion», en ejercicio acciones piblicas ante la Junsdlgﬂpn Contencioso Admmlslraltya,
mas aun teniendo en cuenta que habria que «inventarse» un prgced|_mlemo, por cuanto el establecido
en la aludida Ley es para cuando se enajena la propiedad «accionaria» de los entes estatales.

Al efecto es indispensable , previamente a la toma de una g‘ecisién. exami.nar la natura|ez§ del ente
cuya propiedad se pretende enajenar, si lo que se van a enajenar son sus bile-nescl) sus accionesy su
régimen juridico de derecho pablico o privado; quienes pueden tener legiimacion en la causa para
impugnar el reglamento de colocacion de acciones

(1) MARX, KARL, LA IDEOLOGIA ALEMANA, Editorial Grijalbo S.A., Barcelona, Cuarla Edicion, 1972, pagina 421.
(2) GACETA CONSTITUCIONAL , NUMERO 46, 15 de abril de 1991, Informe de Ponencia, pagina 25.

(3) Sentencias de la CORTE CONSTITUCIONAL

(4) CFR. SANTOS JUAN MANUEL- FRAUDE A LA CONSTITUCION _ EL TIEMPO - 1-31-97)
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1. RESUMEN

e describe la evolucion del sistema tarifario colombiano durante los (ltimos 15 aios,
~en particular el del &rea de influencia de la EEB. El analisis se centra en los criterios
| aplicados para la determinacion de las tarifas y en los valores correspondientes, durante

4 lapsos representativos de los principales cambios. Se muestra como durante el
periodo estudiado la tarifa media ha recuperado solamente el 77% del costo medio de
prestacion del servicio. Elimpacto delos subsidios no compensados sobre las finanzas
de la EEB en los (iltimos 5 afios, resulta ser de US$ 609 millones.

2. INTRODUCCION

~ LaConstitucion de 1991 sent6 las bases para el desarrollo de un nuevo esquema para el sector eléctrico.
El nuevo esquema, establecido en 1994 con la Ley 142 sobre servicios plblicos y la 143 sobre el
senvicio domiciliario de energia eléctrica, contempla el régimen tarifario y el equilibrio financiero de las
‘empresas de servicios del sector eléctrico.

*Ingeniero Electricista. Msc Economia **Fisico. Prolesor Departamento de Fisica
Actualmente, Jefe del Depto. Estudios Universidad Nacional de Colombia
Tarifarios. EEB ESP S.A. Garente General EEB ESP S.A.
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En contraste con la situacion anterior, a partir de la vigencia de las leyes 142 y 143 de 1994, las tarifa
deben considerar los costos del suministro en condiciones de eficiencia.

La implantacion del nuevo esquema para la determinacion de las tarifas est relacionada con la decisigr
de abrir el sector a la inversion privada en las empresas de distribucion y de generacion, introduciendy
simultaneamente la competencia en la generacion de energia y en la venta a grandes consumidores,
La apertura a la inversion privada busca también liberar al Estado, al menos en parte, de la responsabilidag
de hacer las inversiones necesarias para cubrir el aumento de la demanda de energia.

El nuevo esquema de tarifas se ha venido implantando en forma gradual. Sin embargo, decisione:
macroeconomicas y politicas recientes han frenado parcialmente el ritmo de aproximacion a la situaciy
de equilibrio entre tarifas y costos en condiciones de eficiencia.

Elequilibrio financiero se logra cuando los ingresos equivalen a los costos. Los ingresos, principalments
si se lrala de una empresa integrada o de una de distribucion, estén directamente relacionados con lag
tarifas que se cobran al usuario final del servicio.

Los coslos de una empresa deben incluir todos los conceptos, incluso el costo del capital. En el casg
de una empresa estatal, los coslos de capital podrian ser excluidos en gran parte pero, debido a qu

este tipo de empresas suelen ser financiadas en gran medida con créditos, generalmente son altos
pues incluyen el servicio de la deuda. '

En el caso de la Empresa de Energia de Bogota (EEB), la falta de una politica de tarifas acorde con log
costos ha sido una de las razones por las cuales la EEB, a pesar de mostrar unos indices operativos
que corresponden a un nivel de eficiencia razonable, presenta hoy una deuda muy alta, refinanciada en’
gran parte y con amorlizacion concentrada en los préximos cuatro afios.

En la gestacion de esta dificil situacion financiera, el impacto de las tarifas ha sido un factor de gran
importancia. En los numerales siguientes se muesira en forma resumida la evolucién del sistema

tarifario colombiano, ilustrandola con el caso de la EEB, y se evallia suimpacto sobre las finanzas dela

Empresa. El analisis hace énfasis en el sector residencial, que hoy alin representa la mayor parte del
consumo nacional, y cuyas larifas, tradicionalmente han comportado subsidios para la mayor parte de

la poblacion. Estos subsidios se compensan parcialmente por los mayores precios que pagan los
seclores comercial, industrial y residencial de altos ingresos.

3. LA EVOLUCION DEL SISTEMA TARIFARIO

Para los comienzos del presente siglo las empresas de energia del pais fijaban en forma independiente
las tarifas que iban a cobrar, sin tener en cuenta criterios técnicos de costos, dependiendo de la reaccion
de los usuarios del servicio. En 1936, la Ley 109, otorg6 al Gobierno Nacional la facultad de fijar el tope
maximo de las tarifas. Con la Ley 155 de 1959, o ley antimonopolio, el Estado aumenté su intervencién
sobre las empresas que produjeran, abastecieran, distribuyeran o consumieran determinados articulos

0 servicios, y que, de acuerdo con su tamafio y control podian determinar los precios del mismo. En

1960 el Gobierno Nacional expide el Decreto 1653 y crea la Superintendencia de Regulacion Econdmica,
que tiene como fin realizar estudios y aprobar las tarifas de los servicios pUblicos de transporte, energia
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irica, acueducto y alcantarillado.

968, mediante el Decreto Ley No. 3069, dentro de la amplian reforma institucional llevaba a cabo
nte el gobierno del Presidente Carlos Lleras Restrepo, se creo la Junta Nacional de Tarifas. La
a adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, funcioné hasta agosto de 1993, cuando entr6
pperacion la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG.

ol fin de ilustrar el desarrollo del esquema actual de tarifas, en este numeral se describe en forma
e la evolucion de los criterios y las formas empleadas para la definicion de las tarifas durante los
nos 15 anos. En este lapso se consideran tres periodos representativos de las diferentes

todologias empleadas.

1 PERIODO 1980-1984

atre 1980 y 1984, las tarifas de la energia eléclrica para uso residencial en ellDislrito Especial de
sqoté, hoy Distrito Capital, se cobraban de acuerdo con la magnitud del consumo, independientemente
y |as condiciones socioeconémicas. El consumo residencial se dividio en 11 rangos. En los sectores
dustrial y comercial las categorias correspondian al voltaje de suministro y a los horarios. La estructura
arifaria de la EEB en 1982, representaliva de este periodo, se muestra en los cuadros No. 1y No. 2.

Cuadro 1.
E: ESTRUCTURA RESIDENCIAL EN LA EEB EN 1982
' RESOLUCION JNT 005 DE 1962°
::'l-'iango kwh/mes | 0-100 | 101-200 | 201-300 | 301-400 401-600 | 601-800 | 801-1000 | 1001-1500 | 1501-2000 | 2001-3000
| gUSkwh 1,04 1,36 1,51 2,95 337 4,84 6,13 8,18 10,67 14,29
- *Valores en cenlavos de dolar de 1995
_7 Cuadro 2

ESTRUCTURA DE TARIFAS NO RESIDENCIALES EN LA EEB EN 1982 - ¢US/95
RESOLUCION JNT 005 DE 1982

- { SECTOR INDUSTRIAL COMERCIAL OFICIAL
Tarila SENCILLA DOBLE TRIPLE(1)
Horario 24 Horas 4pm-10pm | Demds Horas 4pm-10pm | 10pm a 6am 6am a 4pm
¢USKWh 825 11,84 7,04 11,84 591 7.04 1,41 411

(1) Esta tarifa se autorizaba a usuarios con carga mayor a 2000 KW, y conectados a un nivel de tension superior a los 30000 voltios.

*Valores en centavos de délar de 1995
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Entre el perfodo de 1980-1984 la composicién de la demanda de la EEB evoluciond de la siguie

manera: la residencial pasé del 42.0% al 46.6% del total de la energia facturada, la industrial de| 31__""
al 28.6%, comercial 16.1% al 12.90% y oficial y alumbrado publico del 10.3% al 11.9%.

La relacion entre las tarifas medias y los costos de referencia calculados entonces por Interconey
Eléctrica S.A. (ISA) se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3.
TARIFA MEDIA COMO PORCENTAJE DEL COSTO (1)
PERIODO 1980 - 1984

Residencial 35.56%
Industrial 72.60%
Comercial 95.43%
TOTAL 59.42%

(1) Corresponde a los coslos de referencia calculados por ISA en 1983 !, ajustados afio a afio de acuerdo con el indice_=
coslos del seclor eléctrico, ICSE.

En este perfodo, la Junta Nacional definia también indices mensuales de ajuste de tarifas, relacionad
con el crecimiento del salario minimo.

3.2 PERIODO 1984-1990

En 1984 se introdujo en todo el pais el concepto de estratificacion 2 del sector residencial de acuerdo
con las condiciones socioeconémicas. El entonces Distrito Especial de Bogotd, por medio del Decreto
Distrital 1140 del 7 de julio de 1983, se habia adelantado al utilizar los estratos socioecondmicos® como.
base para la definicion de las tarifas para el sector residencial. La escogencia de seis (6) estratos para-

las grandes ciudades, no ha sido justificada tedricamente y obedece mas a un criterio tradicional utilizado.

por el Departamento Nacional de Estadisticas -DANE- en |a elaboracion de marcos muestrales para
aplicar sus encuestas.

! uEstructura de Costos del Sistema Eléctrico Colombianor (revision). Oficina de Planeacitn, Documento ISAOPUN 11/06/83 97E.

? Estudios realizados por el Deparlamento Nacional de Planeacion habian demostrado que las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion se
reflejan en las condiciones materiales de vida, mostrando que el mejor indicador de estas condiciones son las caracteristicas de la vivienda y que

estdn relacionadas con las del sector donde se encuentre localizada, Se enfiende como estralo socioeconémico el grupo de personas que, denlro

del marco general de una poblacién, tiene condiciones maleriales de vida semejantes,
? Clasificacion de las viviendas de acuerdo con las caracleristicas constructivas de las mismas, la disponibilidad de vias de comunicacion, medios
de transporle, servicios publicos y demés pardmelros adoptados por el Departamento Nacional de Fstadisticas -DANE- o por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital. Articulo 1-Definiciones. Resolucién JNT 062 del 15 de junio de 1987,
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erno Nacional, mediante el Decreto 2545 del 12 de octubr’e _de 1984, ﬁ]()", p4ara todo el pais, la
te estructura de tarifas: En el sector residenc_ial un cargo basico o cargo fijo ¢, mas un gar%o pé)r
10 en el que el valor del kWh era independiente ‘c!el nivel d‘e|consumo y s determinaba de
10 con el estrato socioecondmico en el cual se clasificaba Ila wv!enda. En el sector industrial se
inaron tres niveles de tension y diferentes periodos horarios (diurno, nocturno y madrugada).

i i idi i la cual se unificaron los
' afio 1986 la Junta Nacional de tarifas expidio la Resolgcnén OE}?, en :
?ﬂi?;s en todo el pais. En 1987, la Junta Nacional de Tarifas emitio la He§9!u0|én 062 del 15 de
nara el sector residencial en el 4rea de influencia de la EEB y la Resolucion JNT 148 del 23 de
"’: para los otros sectores. En los cuadros No. 4 y No. 5 se muestran los valores a cobrar a los

ntes tipos de usuarios:

Cuadro No. 4
E ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS RESIDENCIALES APLICADAS EN LA EEB EN 1987

RESOLUCION JNT 062 DE 1987
CARGOS POR CONSUMO-cUS/KWh"*

CARGO BASICO-US$/USUARIO/mes*

ST. 1 EST. 2 EST. 3 EST. 4 EST.5 EST. 6 0-100 | 101-150 | 151-200 | 201-400 | 401-800 mésldiﬂﬂo
27 0,70 1,84 386 792 12,39 1.29 143 396 872 17,44 24 57
APORTE DEL C. FIJO A LA TARIFA MEDIA
= ¢lUUSKWh
=3
of6 | os3 | os2| om| 12 [ | wal wa | wal wa] A NA

“Valores en délares de 1995
“*Valores en cenlavos de dolar de 1995
NA.: No aplica

:En el sector industrial, con el propésito de incentivar la disminucion del consumo en las «horas punta,

' se consideraban tarifas diferentes de acuerdo con la hora del dia.

(4) Cargo que refleja los costos econdmicos involucrados en garantizar la disponibilidad del servicio para el usuario, independientemente del nivel

de consumo.
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Cuadro 5.
ESTRUCTURA DE TARIFAS NO RESIDENCIALES EN LA EEB EN 1987 ‘
RESOLUCION JNT 062 DE 1987 7"”

a3 PERIODO 1990-1994

- 1unta Nacional de Tarifas propone inicialmente una estructura tarifaria establecida a partir del costo
emental promedio de largo plazo (CIPLP €). Los costos para los diferentes tipos de servicio en
qota se definieron en la Resolucion JNT 090 de 1990. En esta resolucion también se definié el

SECTOR INDUSTRIAL COMERCIAL OFEC]ALf onsumo de subsistencia 7.
i SENCILLA MEDIDA DOBLE MEDIDA TRIPLE (1 F b o ;
— s . : base en los costos se definieron metas para las tarifas en cada uno de los sectores y subsectores
b i S - i il e consumo, expresadas como porcentaje del costo (ver cuadro No. 7). Se conservaba un cargo fijo
' to.
Baja ten.(2) 16,76 24,05 14,29 NA NA NA 2318 cada estrato
Media ten.(3) N.A 2353 13,99 2353 11,75 1399 NA
Altaten.(4) NA 2341 1391 23,41 11,69 1391 N.A NA Cuadro 7.
(1) Esta tarifa se aplica a usuarios con carga mayor a 2000 kW, y conectados a un nivel de tension superiar a los 30000 valtios. METAS TARIFARIAS DEFINIDAS EN LA RESOLUCION 090 DE 1 99,0|
(2) Para medicion en fensiones menores a 11,4 kilovoltios
OMO PORCENTAJE DEL COSTO.
(3) Para medicion en lensiones entre 11,4 kilovoltios y 110 kilovoltios : c
(4) Para medicion en lensiones superiores a 110 kilovoltios ' STRATOS 0-200 201-400 401-800 >800 | TARIFA MEDIA® COSTO ¢US$95
NA: No anfi kWh/mes kWh/mes kWh/mes kWh/mes
LA: No aplica, 2
: - . : - T .- | Residencial 70% 11,48
Las tarifas residenciales se ajustaban de acuerdo con el crecimiento del salario minimo. Las tarifas ng e = - —
residenciales crecian con la variacion del indice de costos del sector elécirico colombiano - ICSE, Jizlo Bopo i o i 2 i :
. 0 L. | Bajp 30% 70% 110% 125% 49% 11,48
Para el perfodo 1984 - 1990 la composicion de la demanda de la EEB evoluciond de la siguie =5
i ; ; . K | Medio-Bajo 40% 80% 110% 125% 66% 11,48
manera: la residencial paso del 46.6% al 49.7%, la industrial del 28.6% al 29.7%, comercial del 12.9% ' s Sk oS
al 10.1% y oficial y alumbrado pablico del 11.9% al 10.5%. | Medio 50% 80% i ! : '
! . : | Medio-Allo 60% 80% 110% 125% 100% 11,48
Como se observa en el cuadro No. 6, durante el periodo 84-90 los consumidores no residenciales |8 = S e 125% 17% 11,48
aportaron importantes conlribuciones para cubrir [os muy altos subsidios al sector residencial, aunque: =i g ’ . > " -
la tarifa media total siguié estando por debajo del coslo. . Residancial
Cuadro 6 | indust Baja . 110% 1148
y | indust Media 10% 8,13
TARIFA MEDIA COMO PORCENTAJE DEL COSTO (1) f T
PERIODO 1984-1990 | Indust Alta, T 110% 724
q v s ; i % 11,48
Residencial 33.75% 1" | Comerdial 110%
' | Ofiial 110% 11,48
- " :
Industrial 121.68% | _— B s
; ” ,
Comercial 161.76% *Incluye cargo fijo; calculados con base en consumos promedio.
TOTAL 82.92%

(1) Corresponde a los costos de referencia calculado por ISA en 1983 (periodo 1984-1986) y 1987 (perfodo 1987-1990), ajusta
afo a afo con el indice de costos del sector eléctrico - ICSE.

*Calculado por ISA-Interconexion Eléctrica S.A. i :
7 Consumo de subsistencia {200 kWh/mes) se definié como la cantidad minima de electricidad requerida por un usuario lipico, en un periodo de un

‘Mes, para satisfacer necesidades basicas que slo se pueden satisfacerse con energia eléctrica.

* uEstructura del sistema Eléctrico Colombiano» (Actualizacién Programa de Inversiones Proyecto Guavio). Oficina de Planeacion Docurn‘e_n
ISA-OPUN 20/11/87.168BE.
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eva estrategia, corrige el error estructural planteado enla resolucion 090 de 1990, y, redefine la
sromedio tarifaria como el 100% del costo de referencia. Sin embargo no se aplic integralmente
o establecio un ajuste gradual hasta el afio 1997, que tampoco se ha llevado a la practica.

mo 1993, la Junta Nacional de Tarifas, con base en estudios ® realizados por los consorcios
OMETRIA-CRA'Y CONSULTORIA COLOMBIANA-EDUARDO BARRERA QUINTERO, redefinio
uctura de costos y establecio el «costo de referencia tarifaria». Este costo es calculado para
egion, a partir del promedio ponderado de los costos marginales en el mercado de la empresa
cadora correspondiente.

0 de referencia se define como el agregado de los costos de generacion, de conexion, transmision,
ucion y comercializacion en condiciones de eficiencia °.

La estrategia planteada establecida claramente un desequilibrio costo-tarifa, por cuanto buscay,
recuperar Gnicamente el 87% del costo medio de prestacion del servicio.

Debido al racionamiento sufrido por el pais en el afio 1992 y parte del 93, se hizo evidente la necesidag
de estructurar una estrategia tarifaria que promoviera el ahorro de energia y que a su vez permitiery
adelantar los planes de expansion del sistema eléctrico colombiano.

La estrategia planteada por la Junta, se cristalizo en la resolucion 070 de mayo de 1993, que sustituyg
la resolucidén 090 de 1990, y que tenia como fin modificar y ajustar gradualmente la estructura tarif
existente hasta comienzos del afio 1993. En el cuadro No. 8, se presentan las metas tarifarias y

subsidios, definidas por la resolucién 070 de 1993.

£ el cuadro 9 se presentan los costos de referencia definidos para la ciudad de Bogota.

#Segiin definicion CREG documento «El Cobro del servicio de Energia Eléctrica», Enero de 1996.
® .Estrategia Tarifaria de Energia Eléctrica - Objetivos a Mediano y Corlo Plazo». Documento JNT 1215. Junta Nacional de Tarifas - Mayo de

1993.

Cuadro 8.
METAS TARIFARIAS Y DE SUBSIDIOS 1993-1997 1
ESTRATOS 0200 | 201-800 | B01-1600 | >1600 | TARIFA | COSTO | Quadre 9.
kWh/mes kWh/imes | kWh/mes kWh/mes MEDIA* | ¢USS/35 | COSTOS DE REFERENCIA PARA BOGOTA" - 1993
IL =
Residencial 90% 10.87 r | NIVEL DE TENSION S/KWH de 1993 ¢USS/KWH*
Bajo-Bajo 359, 100% 120% 140%, 50% }_ ji ?=N|vel 4 - Tensiones mayores a 62 kV 36,63 6,45
Bajo 50% 100% 120% 140% 70% —:| ‘Nivel 3 - Tensiones entre 30 y 62 kV 38,95 6,84
Medio-Bajo 80% 100% 120% 140% 100% [ I Nivel 2 - Tensiones entre 1y 30 kV 46,10 7,82
Medio 80% 100% 120% 140% 100% * ivel 1 - Tensiones menores a 1 kV 63,54 10,87
Medio-Alto 90% 100% 120% 140% 115% - "Valores en centavos de dolar de 1995
Alto 90% 100% 120% 140% 120% E =
No. Residencial 120% 10.87 | & Comoresultado de aplicar la resolucion JNT 070 de 1993, la Empresa de Energia de Bogota presentaba
: ' & endiciembre de 1994 la estructura tarifaria que se presenta en los cuadros No. 10y No. 11.
Indust. Nivel 1. 120% 10,87 | 3 )
, | Conelfindellegar alas metas previstas en la resolucion 070 de 1993, se establecieron ajustes mensuales
Indust. Nivel 2. 120% 7,82 en los rangos subsidiados de consumo (desmonte de subsidios).
Indust. Nivel 3. 120% 6.84 Por lo general las tarifas se ajustaban mensualmente con la variacion del indice de costos del sector
Indust. Nivel 4. 120% 6.45 ~ eléctrico - ICSE. Sin embargo La Junta Nacional de Tarifas podia ordenar incrementos distintos.
Comercial 120% 10,87
Oficial o =
100% 10,87 | ~ *Eslos estudios llevaron a la conelusién, que el sector eléctrico recuperaba solamente el 79% de sus egresos en las dreas de generacion y
Promedio 100% 949 | | distiibucién de energia (no se contemplaba comercializacion). Los estudios refiejaron que el sector residencial cubria en promedio el 50% del
3 | coslo de prestaci6n, mientras el sector no residencial (industria y comercio) tenfa tarifas por.encima del costo en un 11%.
|
|
|

* Incluye cargo fijo. Calculos con base en consumos promedio.
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2 el periodo 1990-1994 la demanda de energia de la EEB evolucion de la siguiente manera: |

Cuadro 10.
_ A dencial del 49.7% al 48.9%, industrial del 28.7% al 30.3%, comercial 10.1% al 11.20% y oficial y '
ESTRUCTURA TARIFARIA RESIDENCIAL DE LA EEB - DICIEMBRE DE 1994 rado pblico del 11.5% al 9.6% J
CARGO FIJO RANGOS DE CONSUMO** O s e,
US$/USUARIO /mes TARIFAS EN gUS/KWh ctor residencial sufrié cambios significativos; el estrato 1 pasé de ser el 0.89% del total residencial
: —{ o, el estrato 2 de 22.14% al 30.39%, el estrato 3 del 37.76% al 32.61% el estrato 4 del 22.55%
£ 0-200 201-400 401- 1-1 il o ;
KWhimes KWhimes kw,,,?n‘i‘j Bfm,ﬂiﬂ MesEl 5%, el estrato 5 del 10.77 al 8.77% y el estrato 6 del 5.92% al 5.00%.
ESTRATO 1 0.29 1.61 495 10.89 14,25 erfodo 90-94, los consumidores no residenciales siguieron aportando importantes contribuciones
ESTRATO 2 075 161 495(1) 10.89 14.5 ara cubrir parte de los altos subsidios que seguia recibiendo el sector residencial. La tarifa media
: . : ' ' sontinu6 por debajo del costo (cuadro 12).
ESTRATO 3 1.97 1.61 4.95(2) 10.89 14.25 "3
ESTRATO 4 4.15 161 4.95(3) 10.89 14.25
ESTRATO5 8.51 7.48 10.92 12.54 14.25 Cuadro 12.
ESTRATO6 13.30 8.73 10.92 12.54 1405 TARIFA MEDIA COMO PORCENTAJE DEL COSTO
(1) Rango de consumo de 201-391 kWh/bimestre, por efecto de desmonte de subsidios. PERIODO 1990 - 1994
(2) Rango de consumo de 201-307 kWh/bimestre, por efecto de desmonte de subsidios. Residencial 42.02%
(3) Rango de consumo de 201-260 KWh/bimesire, por efecto de desmonle de subsidios. Industrial 121.54%
* Valores en dolares de 1995 Comercial 155.6%
Valores en centavos de délar de 1995 TOTAL 84.77%

Cuadro 11. (1) Carresponde a los costos de referencia calculados por ISA en 1987 (periodo 1990-1992) y los coslos de referencia definido
ESTRUCTURA TARIFARIA NO RESIDENCIAL DE LA EEB EN DICIEMBRE DE 1994 ﬂ po fa Junta Nacional de Tarifas "' (periodo 1993-1995), ajustados afio a afio con el indice de costos del secior eléctrico - ICSE.
¢US/KWh* b
-
SECTOR INDUSTRIAL COMERCIAL | OFICIAL I‘
TARIFAS SENCILLA DOBLE TRIPLE(1) :
MCHOMMS 4. NUEVO ESQUEMA DEL SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO
Horario 24 Horas 4pm-10pm | H, reslante 4pma 10pma Gama
10pm 6am adpm d | |
A comienzos de la década de los 90, una vez mas, el sector elécirico colombiano se encontraba en
i 19. 52 N.A NA NA 14.4 s
Ll i L o = ¢ isis. Se inici6 entonces un proceso de discusion y analisis que, con base en las definiciones de la
NIVEL 2(3) NA 1591 9.74 NA NA NA NA . onstitucion Pelitica de 1991, concluy6 con las leyes 142y 143 de 1994. Estas leyes y las posteriores
NIVEL 3(4) N.A 15.23 9.05 15.23 9.05 7.61 N.A NA | soluciones de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) pusieron en marcha un proceso
NIVEL 4(5) NA 15,15 9.00 " 900 58 NA lativamente rapido para desarrollar el nuevo esquema del sector. Las caracteristicas mas importantes
del nuevo esquema se pueden resumir asi:

(1) Esta tarifa se autoriza a usuarios con carga mayor a 2000 KW, y conectados a un nivel de tension superior a los 30000 vol
(2) Para medicion en tensiones menores a 11.4 kilovollios

(3) Para medicion en tensiones entre 11.4 kilovollios y 30 kilovoltios
(4) Para medicion en tensiones entre 30 kilovoltios y 62 kilovoltios
(5) Para medicion en tensiones superiores a 62 kilovoltios
**Valores en centavos de dolar de 1995

N.A.: No aplica

:mish'ategia Tarifaria de Energia Eléclrica - Objetivos a Mediano y Corto Plazo~. Documento JNT 1215. Junta Nacional de Tarifas - Mayor de
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_ Marco legal constituido por las leyes 142 y 143 de 1994 desarrolladas mediante resoluciones de Cuadro 13.
CREG. §
' NUEVA ESTRUCTURA TARIFARIA DEFINIDA DE ACUERDO CON
_ Participacion de capital privado en la generacion y la distribucion de energia. LAS LEYES 142Y 143 DE 1994
~ Costo de prestacion del servici ici inianci : 0-200 >200 TARIFA MEDIA* C.R.EEB
p icio en condiciones de eficiencia recuperado via tarifas. Vihimestdal CR. | KWhimes %dsiGR. % del C.R. 1995 ¢US$95
~ Definicion de topes maximos para los subsidios y sobretasas. 9%
Libre competenci | dod f istribui i : o i o
p a en el mercado de energia para ventas a distribuidores y a grandes consumidores, { Bajo 60% 100% 86%
~ Contratos de largo plazo y Bolsa de Energia para compra-venta de energia en bloque. { Medio-Bajo 85% 1l 9ek
. —_—— | Medio 100% 100% 100%
_ Planeamiento indicativo de la expansion del sector. ¥ edio-Allo 120% 120% 120%
| Ao 127% 127% 127%
Lg _pr_imera senal de libre competencia se dio en junio de 1994, con la Resolucion 010 de la CREG, que- L Residencial” s
dividio el mercado en dos tipos de clientes: regulados y no regulados. Los segundos, inicialmente =
aquellos que tienen una carga instalada superior a 2 MW, pueden negociar su energia con cualquier | Nivel 2 7,36
generador o comercializador. A partir de enero de 1997, la carga minima requerida para ser «ng. [Nivels 643
regulado» sera de 1 MW. Desde enero de 1998 seran 500 kW. E
| Nivel 4 6,07
La estructura tarifaria asociada al nuevo esquema esta basada en el costo de referencia en condiciones | Oficial 100% 3,95
de eficiencia (C.R.). Respecto a este costo se definen los porcentajes que debe pagar cada tipo de | Alumbrado Publico- 100% 9,95

~ C.R.: Coslo de referencia, definido por la CREG. Res. CREG 080 de 1995

* No incluye cargo fijo

usuario regulado, buscando que cada empresa logre una tarifa media equivalente al C.R.. Los usuarios
no regulados, como se ha anotado pueden establecer las tarifas de comin acuerdo con las empresas

que comercializan energia en bloque.
- *" Corresponde al mercado regulado.

El esquema desarrolla el sistema de «subsidios cruzados», seguin el cual los usuarios de mayores ‘
ingresos pagan el subsidio de los de menores. Los estratos 1, 2 y 3 conlindian subsidiados, peror
unicamente en el denominado consumo de subsistericia (200 KWh/mes). Eslos subsidios son aportados i
por sobrelasas pagadas por los estralos 5 y 6 del sector residencial y por los sectores industrial y
comercial. Se suprimen los cargos fijos para todos los usuarios y se han establecido consumos minimos
de acuerdo conla «carga instalada». Enla actualidad, se esta desarrollando gradualmente la transicion
a este nuevo esquema.

* lalLey 284 de 1996, prorrogd hasta el afio 2000 el plazo para implantar el esquema completo, debido
~ principalmente a la dificultad politica para disminuir los grandes subsidios en los estratos 1, 2, y 3 del
seclor residencial. En este periodo, los subsidios no cubiertos por las sobretasas deberan ser cubiertos

= con recursos del Presupuesto Nacional,

Cuando las contribuciones de las sobretasas excedan el valor de los subsidios, el sobranteira al «Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos», creado por la Ley, que destinara estos recursos a aquellas
distribuidoras que tengan mercados en los que no se logra el equilibrio entre costos e ingresos por
‘ventas.

El siguiente paso seré incorporar en las formulas tarifarias variables que permitan llevar al usuario final
|as variaciones en los costos de produccion.'

" Resolucion CREG 080 de 1995.
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+ L0S ULTIMOS CINCO AROS: INCIDENCIA DE LAS TARIFAS EN LA SITUACION
([NANCIERA DE LA EEB

| 2 EEB tiene actualmente una deuda cercana a los US 1600 millones, de los cuales debe amortizar en
prbximos 4 afios mas del 70%. Por esta razon, a pesar de presentar indicadores operativos que
muestran una eficiencia razonable, su flujo de caja libre no permite financiar las inversiones requeridas
por su plan de desarrollo.

glpermanente rezago de las tarifas frente a los costos de referencia ha incidido fuertemente en la crisis

iera de la EEB. Como se ha mostrado, las tarifas residenciales de los estratos 1, 2, 3, y 4, las mas
as del pais, son las principales causas del bajo nivel de la tarifa media.

5. LA VARIACION DE LAS TARIFAS MEDIAS EN EL PERIODO 1980-1995

Con base en informacion relacionada en la referencia bibliografica, se procedio a calcular las tarifagy
los costos de referencia tarifaria de la EEB, para el periodo 1980-1995. En la grafica se resume |3-
evolucion, de las tarifas medias de la energia eléctrica en el drea cubierta por la EEB. Los precios dg
venta se contrastan con los costos de referencia, calculados por las entidades competentes en log
afios respectivos. s

Grafico 1.

cientemente se han tomado decisiones que tienden a acercar la tarifa media al costo de referencia.
los eslratos 1, 2 y 3 los subsidios se han limitado al denominado consumo de subsistencia (los

Z |
7 N‘M | primeros 200 kWh/mes). En el estrato 4, a partir de julio del presente afio, no habra subsidio. Sin
10 |— v o I ‘gmbargo, actualmente, aproximadamente el 23% de la energa es vendida al 15% del costo de referencia.

‘Unacausa adicional del rezago de la tarifa media es el cambio enla composicion del mercado residencial,
|os estratos con mayor subsidio (1, 2 y 3) pasaron de ser el 29.59% de la demanda total de la EEB en

 Elaumento de la participacion de los estratos més subsidiados, 1y 2, se explica por la inmigracion de
“poblaciones de bajos ingresos.

~ Con el fin de determinar la incidencia de las tarifas en las finanzas de la EEB, se realizd el calculo de los
subsidios no compensados que EEB ha otorgado en los (iltimos cinco afios.

/ ————TARIFA
- —mm—— COSTO
== | Tabla 1.
5 SUBSIDIOS NO COMPENSADOS OTORGADOS EN EL PERIODO 1990-1995
EVOLUCION DEL COSTO DE REFERENCIA Y LA TARIFA MEDIA DE LA EEB (Miles de US$ de 1995)
1980 - 199 b=
0 : : = : - ‘ ANO INGRESOS INGRESOS SUBSIDIO SUBSIDIO
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1592 15;94 AL COSTO RECIBIDOS ACUMULADO
1990 627.460 567.917 59.543 59.543
1991 6681.218 600.162 81.056 140.599
En las curvas se observa el tradicional regazo de las tarifas frente a los costos, que en el caso de la
EEB es consecuencia del alto subsidio al sector residencial, que no alcanza a ser compensado por las g URH S0R70 18017 eaEb1d
sobretasas que pagan los sectores industrial y comercial, 1993 609.387 504.897 104.490 370.106
Durante este periodo las tarifas de venta de energia a usuario final solo recuperaron el 77.21% del 1994 663.146 543.693 119.453 489.559
costo de referencia, representando as: residencial 37.1%, industrial 108.2%, y comercial 140.41%. 1995 650.603 530.867 119.736 609.295
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Estructura de Costos Sistema Eléctrico Colombiano. (Actualizacion Programa de Inversiones
Guavio). Oficina de Planeacion. Documento ISA-OPUN 20/11/87 168E Interconexion Eléctrica

S.A. Colombia 1987.

7. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Los altos subsidios que comportan las tarifas son causantes directos de gran parte de la dificil situacion

finanaciera por la que atraviesa la EEB. ) ’
Estadisticas Basicas de Ventas 1994, Empresa de Energia de Bogotd ESP S.A. Direccion de

Planeacion, DP-UES-AET-006-06-01-95

Estadisticas de Ventas 1995. Empresa de Energia de Bogota ESP S.A., Direccion de Planeacion,
DP-UES-AET-028 Mayo de 1996.

Esirategia Tarifaria de Energia Eléctrica. Objetivos a mediano y Corto Plazo. Junta Nacional de
Tarifas. Documento JNT No. 1215. Mayo de 1993.

Es sabido que, ademas de los altos subsidios, existen otras causas de la situacion financiera de la EEB;
el sobrecosto en la construccion de la Central Hidroeléclrica del Guavio y el alto nivel de pérdidas de
energla. Sinembargo, es posible establecer una relacion entre la politica de tarifas y estos dos problemas;

® La Central Hidroeléctrica del Guavio se construyo casi totalmente con recursos de crédito, por lp-
cual las decisiones de politica macroecondmica (la devaluacion en particular) y los retrasos en lag
obras produjeron grandes sobrecostos financieros. La disponibilidad de recursos propios para
inversion, fruto de una politica equilibrada de tarifas, hubiera evitado una gran parte de los costos

financieros. Ley 142. Ley de Servicios Piblicos Domiciliarios. 11 Julio de 1994. Colombia.

MW | arecuperacion de pérdidas de energia requiere inversiones que no se pueden realizar debido a la
misma crisis financiera. Unas tarifas que cubran los costos padrian permitir romper este circulo:
Vicioso.

Ley 143. Ley Eléctrica 11 Julio de 1994. Colombia.

Principales Indicadores Economicos 1923-1992. Banco de la Repiiblica. Subgerencia Esludios
Econdmicos. Colombia 1995.

Se puede anolar que las tarifas por debajo de los costos no permiten la capitalizacion de las empresas.
Resolucion Junta Nacional de Tarifas, 005 de 1982, 062 y 148 de 1987, 090 de 1990.

estatales, es decir impiden el ahorro publico.

También se puede afirmar que las bajas tarifas permiten disculpas para las ineficiencias en las empresas,
Estas ineficiencias junto con la falta de recursos suficientes para financiar la expansion de los sistemas |
ocasionan serias deficiencias en la calidad del servicio. |

m Resolucion Comision de Regulacion de Energia, 010 de 1994.
M Resolucion Comision de Regulacion de Energia y Gas, 080 de 1995.

Finalmente, es necesario evaluar los verdaderos costos econdmicos de un servicio barato con calidad
deficiente y compararlos con los de otro con tarifas y calidad razonables.
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A PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:
PRINCIPIOS TEORICOS Y DESARROLLO EN LA
JNiON FUROPEA Y LA LEGISLACION ESPANOLA

- -
(Aproximaciones al Tema)

Jorge Eduardo Lamo Gémez
(Cordoba, Febrero 17 de 1997)

UMARIO: * Introduccion. * 1. Aspectos Generales: 1.1. Concepto. 1.2. Delimitacion del contenido.
Naturaleza Juridica. 1.3.1. De su caracter laboral. 1.3.2. Encuadramiento Legal (Presencia del
echo publico y del derecho privado. Identidad propia. Normas de orden publico). 1.4.
racionalizacién. 1.5. Del deber de proteccion del empresario y del ‘jus resistentiae”.- * 2. La
vencion de los riesgos laborales en el derecho de Union Europea: 2.1. El sistema de la Union. 2.2.
echo originario. 2.3. Derecho derivado.- * 3. La legislacion espafiola sobre prevencion de riesgos
orales: 3.1. Antecedentes. 3.2. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. 3.2.1. Fundamentos.
2.2. Importancia. 3.2.3. Finalidades y Caracteristicas. 3.2.4. Contenido Tematico: Aplicabilidad. Objeto.
Funciones del Estado. Derechos y Obligaciones: De los empresarios y de los trabajadores.
Responsabilidades y Sanciones. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores.- * 4.

-~ Conclusiones.

INTRODUCCION:

n el Derecho del Trabajo contemporaneo, y como aspecto que hace énfasis, en su
suslantividad, se ha venido desarrollando una normativa sistematica y coherente
alrededor de los aspectos que deberan conducir a la prevencion de los riesgos laborales,
en lo que ellos son susceptibles de prever.

La tendencia normativa, que se viene dando no solo en el espectro juridico europeo (ya
seaainstancias de la Union Europea o por fuera de ella) sino también en las legislaciones
latinoamericanas, desarrolla principios de seguridad en el trabajo a cargo del empleador,
dentro de una concepci6n tipicamente laboral que se aleja de las fundamentaciones
iuscivilistas que en muchos casos debieron traerse para justificary explicar instituciones
y practicas que carecfan de sustentacion legal propia.
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El asunto resulta interesante:

Se asiste hoy a un proceso econémico signado por la libre concurrencia de los diferentes factores qug.
en él inciden lo que equivale a decir, los tradicionales de capital, tierra y trabajo, y el nuevo de |y

tecnologia- que ha hecho necesario modificar esquemas conceptuales muy cercanos a la filosofia de ]

derecho del trabajo, relacionados con aspectos que se habian convertido en casi axiomaticos (estabilidag
contractual, proteccionismo a ultranza), para sustituirlos por principios que conforman la razon de ser

de la politica flexibilizadora en estas materias.

La flexibilizacion, en cuestion, obedece a un nuevo planteamiento que parte de supuestos como el d
la necesidad de fortalecer la empresa y el aparato productivo que a ella corresponde, como forma da

provocar su estabilidad a partir de su compefitividad y posicionamiento dentro de la nueva situacién de

mercado, entendiéndose que las contrataciones laborales y los derechos que ellas traen aparejados g
consideran ligados a la permanencia de estos entes.

La cuestion, vista desde esta perspectiva, ha creado en el manejo de las relaciones de trabajo cambiog
importantes: por una parte, los esquemas de contrataciones laborales precarias, que las legislaciones
han incorporado y desarrollado dentro los ordenamientos estatales internos, vienen adquiriendo cada

vez mayor trascendencia dentro de la vida de las sociedades, y por otra las empresas se han preocupado:
por introducir técnicas de manejo de personal, que bajo la motivacién de sentido de pertenencia de|
trabajador con referencia a la empresa dadora de trabajo (desde los “circulos de calidad” hasta la mal
llamada “calidad total" y la “reingenierfa”), buscan la creacién de factores psicol6gicos al interior de lag.
empresas que les permitan —dentro de un criterio meramente economicista- incrementar su productividad

y el margen de rentabilidad.

Frente a estos criterios, respecto de los cuales lo juridico viene a dar validez a lo metajuridico, han |

surgido nuevos aspectos que han determinado que se den unos principios laborales fundamentales

contemplados por las leyes de trabajo, que cada vez y con mayor énfasis se consideran partedela
politica social y econémica de los Estados derivada de la necesidad de conjugar empleo y produclividad,
retomando formulaciones que aunque incorporadas a las legislaciones no habian sido objeto de desarrollo |
sistematico; asi, las Legislaciones Laborales se han visto permeadas por criterios y leyes en materiade

seguridad e higiene en el trabajo, dentro de un concepto dinamico e integral: el de proteccion y prevencion
de riesgos laborales o de manera mas genérica “salud laboral’.

Resulta valido inquirir acerca de la razon que ha impelido a los Estados a legislar en este campo. Y

entonces, aparecen dos posibles criterios:

Uno, meramente econdmico, que podria partir de consideraciones relativas a los costos que elempresario &
ha erogado para calificar a un trabajador y los que le significarfa su eventual reemplazo o su faltaal

trabajo derivados de la materializacion de los riesgos laborales.

Otro, de caracter humanistico y entroncado con las causas que originaron el nacimiento del derecho
del trabajo: la necesidad de proteccion del trabajador en todos los ambitos de su situacién laboral,
habida cuenta no solo de su inferioridad material 0 econémica frente a los dadores de trabajo, sino
también porque del mejorestar 0 no de la clase trabajadora depende en gran parte la estabilidad politica
de las sociedades contemporéneas.
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nsidero que los principios inspiradores de esta legislacion se fundan en el segundo criler'io expuesto,
o se deduce de exposiciones de motivos y estudios doctrinales al respecto, e lnc[uswe. de
gelaraciones como las del Tratado de Maastrich, constituyéndose en reafirmacion de la existencia y

“acesidad del ordenamiento laboral con sustantividad propia.

e enfocara este trabajo, alrededor de aspectos del desarrollo legislativo en esta materia en Espafia,
como Estado miembro de la Unién Europea, como aproximaciones al tema y por ende carente de la
GV

vana pretencion de agotar su tratamiento.

.portuna me resulta, antes de proceder a su desarrollo, ha;er una disglresi()n. consistente en la
eocupacion acerca de la posibilidad de que las normas prgventwafs al traducirse en hechos protec?orjs
tangibles, comporten unos costos de suyo elevados que bien podrian al futuro tene!r una releyanc!a e
manera que el factor economico pese y el empresario como rgpresentante del capital y propietario de
los medios de produccion, ante sus afanes compghtwos ya fin de no qyedar por fuera dgllmedrcado,
_usque eludir obligadas inversiones en prevencion acudiendo a expedientes (en las aclividades en

donde ello es posible) como el trabajo a domicilio, e incluso dando lugar a una economia paralela

I:Iindante con los terrenos de la informalidad, de produccion mucho mas barata pero con un costo
" gocial de suyo mas allo y politica y economicamente desestabilizadores.

1. ASPECTOS GENERALES:

1.1 CONCEPTO

Elaborar una conceptualizacion sobre el entender del derecho a la proteccion laboral, estaplemendo
~ sus linderos, resulla de interés en la medida que su campo doctrinario y normativo se caracteriza por su

~ complejidad.

Es asi como se ha considerado dentro de una doble connotacion:

Como un derecho absoluto, y por ende derecho fundamental las mas de las veces consagrado en las
Cartas Politicas, que tutela al ciudadano y no al trabajador, si bien es ejecutable por éste en desarrollo

~ de su trabajo, en lo que suponga de proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal.

Y también como un derecho relativo, en cuanto hace parte de los principios rectores de!a polilic; social
y econdmica de cada Estado, estructurado de conformidad con los pr_incipios que aspiran su sistema,
que dentro del democratico occidental se entendera conciliaple conlalibertad de empresay las razones
productivas que ella comporta, en lo que supone proteccion integral de la saluq del trabajador, logrando
un reforzamiento de tutelas genéricas, como “un plus de proteccion frente a |ptereses 'conllrapueslos,
que no pueden dejar de tener relevancia a la hora de analizar la composicion constitucional de tal

conflicto”. (1)

(1) SALA FRANCO Tomas, ARNAU NAVARRO Francisco, “Comenlarios a la Ley de Prevenci6n de Riesgos Laborales”, Tirantlo blanch, Valencia,

1996, pag. 19y s.5.
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Tomqndo como base las enuncigciones contenidas en la Directiva 89/391/C.E.E., o directiva mareg g
la Unién Europea en este especifico campo, el contenido de la preceptiva laboral en materia de preven

en todas las fases de la empresa, con el fin de evitar o de disminuir los rie ' '
la seguridad y la salud, mediante la eliminacion de los factores de riesg: %’oasc;gg;e:;l: :T::Ssz pc:ot
exlstt_anma de un derecho de informacién, consulta, participacion equilibrada y formaciéﬁ S_e
trabajadores y sus representantes (cf. arts. 1 y3 ), todo lo cual debe complementarse con el co :
de salud Iabora!, definido por la Organizacién Mundial de la Salud como “un estado dinamico caractt;1 o
por una armonia salisfactoria entre las aptitudes, las necesidades y las aspiraciones del trabaj réz
los inconvenientes por las circunstancias del medio ambiente de trabajo (condiciones de traba;!s)”

De los enunciados anteriores, aparecen unos elementos que permiten con claridad delimitar log factorgg
que concurren en la conformacion de las normas preventivas de riesgos laborales, asi: 9

Tratarse de un conjunto normativo tutelador de la salud e inteqri
| e integridad de la persona del trabaj ual
supone la presencia del Estado con miras a hacer efecliva la tutela. : il :

Iégts) ec:once:plosdde riesgo de accidenle y enfermedad derivada del ejercicio del trabajo, cuyo entengg
ser logrado en gran parte a partir de las definiciones que se e gislac
e Sy q structuran en la legislacion so

integridad del trabajador.

El sentido obligaciones del empleador o empresario con referencia a seguridad y riesgos, a partir de

una evaluacion concreta de las condiciones de trabajo.

Los derechos de los trabajadores a ser participes de la busqueda de la seguridad en el trabajo, que s

materializan en los derechos de consulta, formacion e informacion.

1.2. DELIMITACION DEL CONTENIDO:

Partiendo de los aspectos ya consignados, bien se i i imitaci
' . : podria decir que la delimitacién del contenido
normativo (que he dejado esbozada) parte de consideraciones acerca del ambiente de trabajo, entendido

como “el conjunto de variables que definen la realizacion de una tarea concreta y el enlorno en que ésta |

se realiza, en cuanto que estas variables influyen en la salud del trabajador. Se identifican con [a

calidad de vida laboral: condiciones materiales del rabajo (esfuerzo, fatiga, ventilacion), condiciones  §

(2)VAQUERO ABELLAN Manuel, *Salud Laboral, Medicina y Ambiente de Trabajo", Trabajo impreso en la Universidad de Cérdoba, pag. 3

fisico:
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(idad, presencia de contaminantes en el lugar de trabajo, interés de la propia tarea (caracter
tension y carga mental que comporta), posibilidad de utilizar en el trabajo los conocimientos
idades, oportunidades de aprender algo nuevo, de adquirir una cualificacion superior y

onar” (3).
o lanto, para conseguir los fines de sequridad y proteccion en el trabajo, la legislacion que los
rolle debe comprender dentro de su contenido basico:

as de Seguridad: destinadas a crear unas condiciones de trabajo que reduzcan al minimo las
ones al trabajador que se deriven de las herramientas y (tiles que maneja, de la maquinaria que
y de los factores temporo-especiales en que se desarrolla su actividad o que debe utilizar con el
fin, mediante el obligatorio establecimiento de técnicas de prevencion y de técnicas de proteccion

BS.

ormas de Higiene: con el objeto de proporcionar un ambiente general en el que la fatiga fisica y las
jones psicoldgicas se reduzcan al minimo, aminorando paralelamente tanto los factores de error
nos que puedan incidir en la generacion de un accidente laboral, como con referenciaa a prevencion
ermedades profesionales, evitando, reduciendo o sustituyendo la utilizacion de contaminantes
0s, quimicos o biologicos que puedan causar alteraciones en el trabajador o en su descendencia,
determinando el grado concreto de susceplibilidad de cada persona.

ormas de Bienestar de los Trabajadores: mediante la creacion de condiciones y la aplicacion de
icas y conocimientos actualizados (que presuponen un carécter dinamico en esta legislacion) para

. Normas de Formacion: esiructuradas a parlir de la consagracion y delimitacion de derechos del
trabajador en procura de hacer efectiva la adquisicion de los elementos formativos genéricos propios
" de una cultura de prevencion, y de los especificos en cuanto a los riesgos propios de una aclividad

determinada y el manejo adecuado de las técnicas de proteccion y prevencion frente a riesgos concretos.

5, Normas de Informacion y Consulta: entendidas como derechos radicados en cabeza del trabajador
lrente a la posibilidad de implantacion de variaciones tecnoldgicas que modifiquen o sustituyan riesgos
 ysistemas de proteccion o prevencion, como también frente al surgimiento de nuevos riesgos o factores

adicionales de riesgo, ya sea que tengan connotacion transitoria o permanente.

~ 6. Normas sobre presencia del Estado, esto es, deslinadas al desarrollo de su actividad interventora

dentro de estas materias especificas y concretas de la salud laboral, que crean una orientacion con
referencia a facultades de caracter policivo preventivo y sancionatorio, (con la correspondiente tipificacion
de conductas y penas), y de precisas competencias, que dejan abierto un amplio campo a su actuacion
(con facultades creadoras de situaciones y colindantes con la discrecionalidad), cuando se trate, mediante

(3) VAQUERO ABELLAN Manuel, cita pag. 3.
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iculado se dirige tanto a trabajadores como empresarios como partes directas del contrato de
0, COMO @ SUS organizaciones representativas, y al Estado para el que se crean marcos claros de
etencia policivo — preventiva y sancionadora, asi como de asesoria y coordinacion.

actos administrativos, de traducir las obligaciones de proteccion y prevencion en medidas concretas
con referencia a una empresa o actividad en particular (4)

denamientos o leyes en los cuales se contempla su conjunto normativo, destacan su contenido
oral, de manera explicita o implicita. En efecto, la Directiva 89/391/CEE, del Consejo de 12 de junio
989, 0 Directiva Marco sobre seguridad y salud de los trabajadores ensefia en su articulo 1°. Que
Jbjeto se encuentra encaminado a ‘la aplicacion de las medidas para promover la mejora de la
dady de la salud de los trabajadores en el trabajo”, y de manera clara tambiénlo hace la exposicion
ofivos de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de Espaiia (0 Ley 31 de 1995) que alude
damente a dicha situacion, asi como también tiene lo hace su articulado; por oftra parte, si se
izan los diferentes estatutos del trabajo de Latinoamérica, se encuentra la incorporacion de directrices
aste sentido, entendiendo su preceptiva como parte de esos ordenamientos.

1.3 NATURALEZA JURIDICA
1.31. De su cardcter laboral:

La naturaleza juridica eminentemente laboral de las normas sobre prevencion de riesgos laborales, sg
deriva de las siguientes circunstancias:

El ambito regulatorio corresponde al desarrollo de las relaciones de trabajo subordinadas, dentro del
cual tiene lugar la prevencion de los riesgos inherentes al ejercicio de la actividad por cuenta ajena ( ; :
sea que el empleador sea una persona o ente particular o el Estado), surgiendo los conceptos ‘{.
RIESGO y de PREVENCION como substanciales para la orientacion de su contenido tematico.

Su preceptiva estd encaminada a construir un cuerpo basico de garantias y responsabilidades, que ep
el fondo se yerguen como obligaciones del empresario dentro del juego de los derechos y deberes da
las partes, que lienen referencia concreta a lo que la doctrina ha denominado como deberes de protecci6n,
dentro de los que se mencionan como supuestos tipicos junto con la proteccion de la salud e integrid
del trabajador (que no olra cosa ha de entenderse sino prevencion de riesgos), el tralo humano equitaﬁ 0,
el deber de ocupacion adecuada y la proteccion de sus bienes. 3

3,2 Encuadramiento legal:

‘miras a buscar precisiones legales y doctrinarias, bajo este acépite haré referencia a dos aspectos

que se pueden enunciar interrogativamente de la siguiente manera:

L.as Normas sobre salud laboral son derecho piiblico derecho privado?

Como acaece con las restantes normas de derecho del trabajo, su imperatividad es sui-géneris, onla Qe vece et dl dereuip Ithidd bl devenhi 06 A Ge g G0 00

medida en que obligan a los empleadores en cuanto a los minimos que las legislaciones han concreta
en las leyes y reglamentos administrativos (que en buena parte han recogido el alcance y limites filado
tanto por normas del Derecho Internacional, como también el surgido de obligaciones juridico-privadé
concretas) que expresan el interés del Estado frente a unas realidades respecto de las cuales no pueds
permanecer indiferente, pero que deja abierta la posibilidad de ser complementadas o mejoradas p-
acuerdos inter-partes o por decision del obligado y atin sustituidas dentro de una empresa pariiculéf;
cuando los fines especificos de proteccion asi lo hagan necesario.

3,2.1. Normas sobre salud laboral: Presencia del Derecho Publico y del Derecho Privado

iscar delimitaciones sobre este tpico significa volver a la vieja polémica acerca de si el derecho del
lrabajo es parte del Derecho Piblico o del Derecho Privado.

Bajo la consideracion de que el desarrollo de la ciencia juridica, en especial ante la necesidad de hacer
eficaces los derechos que consagra y lulela, ha borrado los umbrales diferenciadores absolutos de uno
‘yotro (en algunas ramas juridicas de manera mas acusada que en otras), dando lugar a que, por
~ gjemplo, al efectuar el analisis de inslituciones concrelas ubicadas en el campo propio del derecho
blico, surgen elementos o factores reguladores que presencian el derecho privado, o viceversa en el
evento de instituciones propias del derecho privado, considero que debe insistirse para el caso del
 derecho del trabajo en la existencia de un entrecruzamiento ledrico y practico de las normas del derecho

También, tiene un sentido eminentemente dinamico: precisa de una permanente evolucion, a fin de que =!cc y del derecho privaga.
el desarrollo tecnologico y de la ciencia, traiga aparejado nuevos conceptos y elementos en esta materia En efecto, podria decirse que pertenece a la esfera del derecho pblico, el interés general que reviste

que se incorporen a su ordenamiento o se impongan en ejercicio de la actividad laboral. E la reglamentacion legal sobre salud laboral, por trascender el marco de lo contractual y permitir la
 activa presencia interventora y reguladora del Estado con miras a la eficacia de los derechos tutelados,

para lo cual estructura regimenes policivos (con funciones preventivas y de asesoria), sancionatorios
con la pertinente tipificacion de conductas y un sistema de competencias tanto para las autoridades
administrativas del trabajo como para las jurisdiccionales o solo de aquellas.

Pero también la regulacion de la prevencion de la salud laboral tiene fundamento en el interés particular

Estan, ademas, impregnadas de un sentido ético, como quiera que el trabajador que arrienda su trabajo
no puede separarse del objeto arrendado, entra al mismo tiempo como sujeto y objeto de la relacion
juridiqo-laboral, “porlo que en la relacion de trabajo se ha de proteger no sélo el contenido patrimonié:
(salario y servicios), sino un contenido moral derivado de las exigencias de esa comunidad personal
que surge irremisiblemente entre el empleador y el prestador del servicio” (5)

(4) Para las apreciaciones conlenidas en el trabajo se siguieron de manera parcial los criterios de OLEA. Manuel Alonso y de FEHNANDEZ-E
MAHCQS ey €N el Prélogq al texto y texto mismo de la obra de éste *La Seguridad e Higiene del Trabajo como obligacién contractual y como.
deber publico”, Coleccién Tesis Doclorales, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Trabajo, Madrid, 1975. :

(5) BORRAJO DACRUZ Efrén, “Introduccién al derecho Espariol del Trabajo”, Vol, 1, Madrid, 1954,
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iblico que tiene un caracter relativo o sui-géneris, en la medida en que la legislacion consagra unos
hos minimos, dejando abiertas las puertas para que ellos se llenen de nuevos contenidos y
siones, bien sea a partir del juego de voluntades que concurre a la creacion del negocio juridico
o de un contrato de trabajo (lo cual resulta las més de las veces solo hipotético), o del conjunto de
s que se concilian en una negociacion colectiva, 0 ainstancias de las autoridades que imponen
oterminadas y concretas medidas de proteccion, 0 —en (ltimas- a decisiones del empleador impelidas
‘ei‘ sentido del ordenamiento legal.

es hacer la salvedad que en materia de sanciones y procedimientos y competencias, se siguen
‘mismas reglas que los sistemas legales determinan para las leyes de orden publico, por ser
ideradas como privativas del poder del Estado y en consecuencia no susceplibles de modificacion
mpliacion por decision de las partes de la relacion de trabajo o de las mismas autoridades.

generado por las exigencias contractuales inherentes al contenido del contrato y al haz de obligaciones
y derechos que del mismo se desprenden para las partes que concurren a la formacion del neggj
juridico, y que en concreto se traducen en la obligacion y deber de proteccion y seguridad eficaces g ;—,?
parte del empleador o empresario y los correlativos de obediencia por parte del trabajador, como expresi' :
de su condicion subordinada que le obligan a actuar dentro de las condiciones de trabajo creadas “‘
el empleador y que forman parte del contenido de su contrato de trabajo, cuyo desenvolvimient
través del tiempo deben estar encaminadas a preservar su salud e integridad fisica.

1.3.2.2. Identidad Propia:

Se ha buscado por doctrinantes la determinacion acerca de si el cuerpo normativo sobre prevencion da
riesgos laborales ha de ser entendido como parte integrante del derecho individual del trabajo o, gf

contrario, como perteneciente al derecho de la seguridad social.
4, INTERNACIONALIZACION

1 caracteristica fundamental de esta materia (al igual a lo que acontece con olras que tocan aspectos
les) es su internacionalizacion, entendiendo por ello no inicamente su tratamiento dentro de los
varios convenios sobre la materia dentro del marco de la O.1.T, sino la circunstancia de que todos los
srocesos de integracion econdmica han partido de la necesidad de la bisqueda de mejores condiciones

ara la clase trabajadora, que se expresan en la adopcion de politicas que conduzcan al pleno empleo,
que aseguren un ingreso a las personas, pero también en crear condiciones seguras de frabajo.

He expresado en anterior aparte, como los derechos de proteccion eficaz y de seguridad de log
irabajadores, han surgido del contenido obligacional basico que corresponde a las partes ligadas por
una relacion de trabajo reglada por la legislacion laboral, por lo cual prima-facie se podrian considerar
estas normas como parte del derecho individual, a partir del contrato de trabajo que las requla.

Pero, a su vez, el desarrollo de una cultura de prevencion y de las normas concretas de proteccién
derivada del concepto de riesgo, poseen un influjo directo en la seguridad social en lo que atafie con Io
derechos que emergen de la materializacion del riesgo (o si se quiere para hablar con mayor precision
conceptual de la materializacion de la contingencia) y de la denominada politica de seguridad social, e )
que lo preventivo es fundamental. "

ste respecto, constituye ejemplo lo que ha acontecido dentro del marco de la Unién Europea, en que
artir del Tratado de Maastrich y los protocolos anexos al mismo, se ha creado un derecho originario
conliene elementos precisos acerca de prevencion de riesgos laborales, los cuales han sido objeto
desarrollo profuso mediante ya numerosas directivas (que han generado un derecho derivado), las
g en la practica vienen acondicionando las legislaciones de los paises miembros para el eslablecimiento
unas condiciones minimas sobre este topico, entendidas como obligaciones existentes para el
empresario de “garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en todos los aspectos relacionados
" gon el trabajo” (art. 5.1. de la Directiva 89/391/ C.E.E. del Consejo, de 12 de Junio de 1989).

* Enforma mas timida (diria mejor, soslayaday), los intentos integracionistas del Paco Andino y de Mercosur
“lambién hacen referencia a este proceso, y es de esperar que en la medida en que logren su consolidacion
Seberan repetir la experiencia de la Union Europea y entrar a fondo en todas estas materias referentes

“aderechos sociales.

A mijuicio, teniendo en cuenta la especificidad de las materias que regula y su particularizado tratamiento
y contenido, el interés juridico tutelado, su particular sentido élico, la interdisciplinariedad que debe
coneurrir para la formacion de su contenido, permiten establecer la existencia de una norma laboral (en
la medida que ampara derechos tipicos de los trabajadores) y como tal parte del derecho del lrabai@‘,
pero que corresponde a matleria adicional a la manera de nuevo libro o capiiulo que se debe sumara
los que contienen el derecho individual y el colectivo, que parte de la existencia del contrato de trabajo
generador de una relacion de trabajo o que puede determinar la actividad sindical en procura de mayores:
seguridades y garantias en maleria de salud. Pero claramente diferenciada de uno y otro, dados sug®
precisos objetivos y las materias propias de su contenido normalivo, asi como también con referencia

a la seguridad social (sustentada en la solidaridad entre las diferentes clases sociales, asi ella se haya: '
ido desdibujando en los nuevos estatutos) que bien puede ser factor para la determinacion concreta dﬁ
su ambito protector, pero que hoy comporta una acusada tendencia hacia su deslaboralizacion y U
regulacion esta encaminada mas hacia las contingencias que se materializan en todos los estadios de:
la vida de la persona, que a los riesgos propios del trabajo humano suberdinado, todo lo cual rebasa ,1
ambito de lo laboral.

-~ 1.5. DEL. DEBER DE PROTECCION DEL EMPRESARIO Y DEL JUS RESISTENTIAE

Bajo el mismo acépite creo oportuno hacer referencia a los aspectos de deber de proteccion y derecho
de resistencia, dada su estrecha relacion como quiera que a la obligacion de proteccion de la salud
‘laboral del trabajador, radicada en cabeza (inica y exclusiva del empleador, a manera de contrapartida
'y afin de que los derechos consagrados no sean nugatorios, se ha estructurado (doctrinalmente en
‘algunos casos y en otros en textos legales precisos) el derecho de resistencia — o ‘jus resistentiae” -

1.3.2.3. Constituyen normas de orden publico:
Como toda norma de derecho del trabajo, su contenido tuitivo ha de considerarse como de orden
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ol trabajo), la proyeccion que cada cuerpo juridico en concreto de a sus normas, su amplitud y
rencia, la definicion de los bienes materia de proteccion, los elementos de coercion con miras al
limiento y el mismo sentido teleolégico del estatuto, generan una contraposicion entre el ser y el
rser, esto es si de la legislacion concreta se deduce un mero sentido formalista o si por el contrario
ene reales y efectivos elementos, que partiendo de lo ético y humanistico, conducen a la bisqueda
o una eficiente seguridad y prevencion de riesgos del trabajo.
o de insistir en que la obligacion de proteccion se concreta, a mas de lo que refiere a la salud e
earidad del trabajador, en otros supuestos tipicos como lo son el trato humano y equitativo y el deber

, ocupacion efectiva y adecuada, implicitos en las obligaciones que para el empleador se derivan del
trato de trabajo, las que crean situaciones que dejan un campo abierto para su necesario desarrollo

ormativo (6).

que corresponde a{ trabajador y que se erige como una respuesta de su parte cuando se le vulngpy
sus derechos por virtud de la elusion del cumplimiento de las normas de proteccion. 3

1.5.1. De la Obligacion de Proteccion

Partiendo del hecho de que de todos los ordenamientos legales se deduce que los destinatarios dg |
normas de proteccion son de manera fundamental el empleador o empresario y el trabajador.
segunda instancia -mas no de modo secundario- el Estado a fin de que haga efectivo el ordenan;
aparece la obligacion de proteccion como deber de cumplimiento derivado del contrato de trabajo, ooy
cargo Unico y exclusivo del empleador. -

I

Debg re‘cgrdarse.cc'Jmo la seguridad y proteccion, consignadas de antafio en los estatutos del trabé
en principio estuvieron encuadradas dentro del sentido de relacion patrono-trabajador, de interpretacig |
cuasi paternal (patrono es vocablo derivado de pater), que se relievaba por la obligacion de fidelida

gargo deltisbajador. {,5.2. El Derecho de Resistencia:

En los contratos bilaterales o sinalagmaticos, si una de las partes incumple con lo que se ha obligado,
releva a la otra del cumplimiento de las suyas, reza el viejo principio romanista.

§j el empresario 0 empleador incumple con su obligacion de proteccion, que es inherente al conlrato,
1o puede obligarse al trabajador al cumplimieno de su obligacion de prestacion del servicio.

sl podria delimitarse la justificacion del ‘jus resistentiae” radicado en cabeza del trabajador, pero que
significa en su ejercicio contraponerlo a la obligacion de obediencia derivada del poder subordinante
del empleador.

La obligacion o deber de obediencia debida, correlativa de la facultad subordinante del empresario o
“gmpleador, no es absoluta, sino que se halla relativizada por el cumplimiento de las propias obligaciones
gontractuales del dador de trabajo, una de las cuales —como lantas veces se ha reilerado- es la de
“¢rear un medio ambiente sano y exento en lo posible de riesgos.

Establecer mecanismos coercilivos legales que obliguen al rabajador a desempeniarse en condiciones
insalubres o de riesgo previsible y evitable, serfa ni mas ni menos que ir a contrapelo del ideal de los
La obligacion asf entendida, si bien es cierto hoy obedece al desarrollo del ordenamiento laboral, sg= -gst?dozsolcla?ets de:'ddeéecTo d? '; bu?c;uebdg dgihager ?J:[gwojelc;d:srg:]g:srgg fig:];r;t;l:ssng;‘!rci};l
puede afirmar que antes de la formulacion propia ya existia en los sistemas juridicos, como fundamentada _'B L ad, e et b i i

en los principios generales del derecho y en especial de las normas sobre contratos contenidas en lag. e

leyes civiles, enlas que cormo traslado del conceplo del derecho romano se ha instituido que los coniratos - De manera que si el empleador no da efectivo cumplimiento a su obligacion de seguridad en el trabajo,
obligan no s6lo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias ¢ Poniendo s en riesgo derechos fundamentales del trabajador, desaparece para éste su obligacion de
que del mismo se derivan, por lo cual si el contrato de trabajo establece una relacion personal en la cu obediencia, sin que se enlienda haberse producido incumplimiento de confrato y sin que se genere
el trabajo es inseparable de la persona que lo presta, aparecen las razones de las cuales surge para al pérdida del salario, por cuanto el ejercicio del derecho de resistencia se entiende originado por hecho
empleador la obligacion de garantizar la seguridad en el ejercicio de la actividad laborativa, como forma 0 culpa imputable al empleador.
de pcrjeservar la vida y la integridad personal del trabajador con referencia a los riesgos que aquel ha
creado.

Enla medida en que las legislaciones laborales han despojado o sustituido de la relacion de trabajo ege
sentido inicial subyacente, dando paso a una concepcion juridica que al aludir a empleador o empresa u
como dador de trabajo y a trabajador, han destacado su sentido econ6mico, a su vez Ia obligacion o
proteccion ha adquirido un perfil més nitido, ya que si bien conserva el sentido tuitivo que permea

derecho del trabajo, su sentido teleolgico se encuentra en el poder o facultad de direccion del empresarig
entendido como poder relativo, por cuanto su ejercicio se halla condicionado a la no afectacion delog
derechos de los trabajadores consagrados en cada caso concreto en la Carta Politica, en los tratados
0 convenios sobre derechos humanos y en el ordenamiento legal interno de cada pais. :

De manera que la idea de seguridad y prevencion laborales, constituye un pilar basico del moderng
derecho del trabajo, que se sustenta en la necesidad de olorgar al trabajador proteccion suficients
frente a los riesgos que pueden amenazar su salud e integridad en el ejercicio de la actividad parala
que se ha contratado, y que han sido generados por el empresario como propietario de las instalacione‘&
medios e instrumentos de trabajo y como creador, organizador, coordinador y ejecutor de una activida{'

industrial o comercial o de prestacion de servicios, correspondiéndole eliminarlos o minimizarlos.

(6) BAYON CHACON Manuel, “Manuel de Derecho del Trabajo”, Vol. Il, Madrid 1958 - 1959, pag. 121, citado por FERNANDEZ MARCOS Leodegario,

- Opuscil, pag. 121.

Frente a los ordenamientos legales que de manera expresa han desarrollado estas materias (ldmense
eslalutos de prevencion de riesgos laborales, de salud ocupacional o simplemente de salud e higiene
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Pero tampoco puede considerarse el “jus resistentiae” como un derecho absoluto en cabeza del

trabajador, ya que podria dar lugar a situaciones que comporten desviaciones de sus fines 0 a clargg
abusos del derecho, por lo cual las leyes de manera expresa o los desarrollos jurisprudenciales y
doctrinales han venido condicionando su ejercicio a los criterios de “racionalidad’, “oportunidad” y
“posibilidad”.- De ahi que frente a ordenamientos como el espafiol que reglamenta este derechg,

estableciendo unos limites precisos, en otros como el colombiano debe deducirse su existencia d
preceptiva legal vigente, integrando normas constitucionales y laborales, y en la practica se

contradicciones sobre su existencia y alcances entre decisiones administrativas de las autoridadag

policivas del trabajo y las jurisdiccionales a partir de sentencias de Tribunales.

2. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL DERECHO
DE LA UNION EUROPEA.

2.1. EL SISTEMA DE LA UNION
2.1.1. El Tratado de la Unién Europea

Para una mejor comprension de los asuntos que consignaré en este aparte, considero oportuno hacer
de breve forma referencia a las Instituciones e instrumentos juridicos propios de la Union Europea,

Gestada la Comunidad con la finalidad econémica de propiciar el desarrollo de todos los Estados, afi __f

de que su crecimiento econdmico tuviera repercusiones en el progreso y bienestar social del conjunt

de ciudadanos comunitarios, el proyecto en la medida en que se fue consolidando cre6 nuevas
necesidades que desembocaron en el Tratado de Maastrich del 7 de Febrero de 1992, o Tratado de la
Union, que senalé las bases de un nuevo orden susceptible de ampliacion con referencia a los paises

de Europa Cenlral y del Este.

Su construccion no ha sido facil: la economia de los paises miembros carecian de igual grado de'
desarrollo, cada Estado posee una identidad nacional propia (e incluso dentro de algunos de ellos
conviven varias nacionalidades) no cesible ni renunciable, los sistemas juridicos difieren si bien en

todos se parte de los principios democraticos.

El propésito del pacto creador del nuevo orden es claro: “La Uni6n tiene su fundamento en lag

Comunidades Europeas, completadas con las politicas y formas de cooperacion establecidas en el

presente tratado. Tendra por mision organizar de modo coherente y solidario entre los Estados mlembrog

y entre sus pueblos”. (Cf. Apartado tercero del articulo a) del Tratado de la Union).
Mas, para que esta organizacion tuviera la coherencia y solidaridad necesarias, requeria de instrumento

juridicos que la hicieran posible, minimizando el fuerte influjo de las nacionalidades entendidas como
individualidades diferenciadas, para lo cual y a manera de razon generatriz se rescat6 el pensamiento

de filosofos y pensadores que habian vislumbrado y pensado en el ideal de la Union, sobre el supuesto
de la existencia de unos rasgos propios e inconfundibles de Europa y del hecho de que: “Ningtn Estado

nacional europeo ha sido nunca totalmente soberano en relacion con los demas.- La soberania nacional
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1 sido siempre relativa y limitada por la presion que sobre cada una de ellas ejercla el cuerpo integro
Furopa. La total soberania era una declaracion utpica que encabezaba la redaccion de la
sonslitucion, pero, en la realidad, sobre cada estado nacional gravitaba el conjunto de los demés

blos europeos que ponian limites al libre comportamiento de cada uno de ellos amenazandole con
rras y represalias de toda indole, es decir, penas y castigos, segtin son constitutivos de todo derecho
todo Estado. Habia, pues, un poder piblico europeo y habia un Estado europeo. Solo que este
,do no habia tomado la figura precisa que los juristas laman Estado, pero que los historiadores,
interesados en las realidades que en los formalismos juridicos, no deben dudar en llamarlo asi”.
W‘{ Ortega y Gasset, “Europa y la idea de Nacion”) (7)

proceso de gestacion, creacion y consolidacion de la Union Europea, surgen principios inspiradores
ariado orden.

dan los politicos de Continuidad en el sentido de permanencia en el fiempo y de solidez, el de

elo de las identidades nacionales y el de la plena vigencia del sisterna democratico. Los econdmicos

entados en la economia de mercado y en la necesaria solidaridad enlre lodos los paises miembros

|a comunidad. Y los juridicos basados en la personalidad juridica de la Union, la competencia o

saalidad de sus decisiones, la subsidariedad frente a las legislaciones internas de cada pais miembro,
[a proporcionalidad y el respeto al denominado acervo comunitario.

0.1.2. Sistema Institucional

* Los principales organismos de su sistema institucional son:

“El Parlamento de eleccion popular por los ciudadanos de la Union, cuyas funciones distan mucho de
ser las propias de los Parlamentos de todos los paises y que para el caso concrelo se materializan en
- gompetencias de control (voto de investidura o de control con referencia a funcionarios o comisiones
.del engranaje administrativo de la Union, comisiones de investigacion, derecho de peticion, derecho de
‘acudir al defensor del pueblo, preguntas parlamentarias).

El Consejo Europeo, formado por los Jefes de Estado o de Gobierno, en el cual reside la funcion
normativa general de la Comunidad, en donde se pone de manifiesio tanto su “poder legislativo”

- como su “poder gubernativa”, ejerciendo las competencias de coordinacion de las polilicas econémicas

~ generales, disponiendo la elaboracion de proyeclos de orientaciones generales y declarando dichas

~ politicas como de interés comun.
- La Comision, que equivale al poder ejecutivo o administrativo de los paises miembros,

correspondiéndole desempenar papel fundamental tanto en el proceso de construccion comunitaria
como en el funcionamiento equilibrado de las instituciones de la Union. Para el logro de su comelido
de velar por la aplicacién de las disposiciones del Tratado, formula recomendaciones o emite

- {7) Citado por DIEZ MORENO Fernando, “Manual de Derecho de la Unién Europea”, Editorial Civilas S.A. Madrid, 1996, pag. 26.
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a ynion econémica y monetaria y la realizacion de politicas o acciones comunes, lograr un alto nivel de
3 ole y proteccion social y elevacion de la calidad de vida, para cuya obtencion preve —dentro de las
ymerosas acciones que enumera- un alto nivel de proteccion de la salud.

i tiene como ideal llegar a un derecho Gnico en estas materias, para lo cual la Comision, previa
sulta con el Parlamento Europeo y el Comité Econémico y Social, debe proponer al Consejo “directivas
a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados

dictamenes, participa en la formacion de los actos del Consejo y del Parlamento Y ejerce [g
competencias que el Consejo le atribuye para la ejecucion de las normas por él establecidas,

= El Tripunal de Justicia, compuesto por Jueces a quienes compete garantizar el respeto del deregj
en lg ‘mterprelaci{)n y aplicacion del Tratado de la Union Europea. (Adicionalmente y como 6rga
Justicia, debe resefarse el Tribunal de Primera Instancia, para algunos casos en particular).,

- Como organismos considerados de segundo nivel, deben citarse el Tribunal de Cuentas, el Comjlg
Econdmico y Social, el Comité de Regiones y el Banco Europeo de Inversion. o

2.1.3. Derecho Originario y Derecho Derivado: nventud”, contiene aspectos relacionados con el tema que se estudia, y que se resefian asi:

La “necesidad de promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, a
fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso” (art. 117).

“Los Estados miembros procuraran promover la mejora en particular del medio de trabajo, para
proteger la seguridad y la salud de los trabajadores, y se fijara como objetivo la armonizacion dentro
del progreso, de las condiciones existentes en ese dmbito” como normas de contenido minimo. (Cf.
= Art. 118A).

Corresponde a la Comision, como una de sus misiones, promover una estrecha colaboracion entre
- os Estados miembros en el ambito social, particularmente en las materias relacionadas con ‘el
empleo, el derecho del trabajo, la seguridad social, la proteccién contra los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, la higiene del trabajo, el derecho de sindicacion y las negociaciones
colectivas”.

~Enotros Tratados que fueron incorporados como parle del Tratado de la Uni6n, también se tocan estos
asuntos.

En el “Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero” (Paris 18 de abril de
1951), modificado por el articulo H) del articulo 220 del Tratado de Maastrich, establece como
funcion de la Comision (Art. 46.5) evaluar “las posibilidades de las condiciones de mejora de vida y

de frabajo de los trabajadores en las industrias de sus competencias y de los riesgos que amenacen
estas condiciones de vida.

- En el "Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de Energia Atomica” (Roma 25 de marzo de
1957), modificado por el articulo Idel art. 220, se crea la obligacion de establecer en la Comunidad
‘normas basicas para la proteccion sanitaria de la poblacion y los trabajadores contra los peligros
que resultan de las radiaciones ionizantes” relacionadas con las “dosis maximas admisibles con un
suficiente margen de seguridad” y “principios fundamentales de la vigilancia médica de los
trabajadores”.

Si bien no hacen parte del derecho originario, pero si han servido para delinear sus perfiles, deben
citarse los siguientes documentos de caracter general y programatico:

En la "Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores” de 1989,
se incluyen declaraciones de principios que parten del supuesto de que "en el marco de la constitucion

La fuente basica o fundamental del Derecho de la Uni6n Europea se encuentra en el denoming
Derecho Originario, conformado por el Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastrich de 7
febrero de 1992, los Tratados Conslilutivos de la Comunidad Europea (Modificados en forma exp
por el Tratado de Maastrich) y los Protocolos del Tratado de la Unién Furopea. Si se quiere busca
ls;erljlejgnza con el derecho interno de cada pals, podria afirmarse constituyen la Carta Constitucional e
a union.

A fin de desarrollar y hacer efectivos los principios y propésitos de la Unién, se dan los siguientes
instrumentos, conformantes del Derecho Derivado: '

- Reglamentos: de alcance general obligatorio en todos sus elementos y aplicables en cada Estadp
miembro. L

- Directivas: Obligan a cada Estado en cuanto al resultado a obtener, dejando a las autoridadeg
nacionales la eleccion de forma y medios y no tienen efectos directos. :

- Decisiones: Obligan en todos sus elementos a todos sus destinatarios. No tienen alcance general,
aunque poseen un mayor nivel de concrecion e individualizacion. 3

- Recomendaciones y Dictamenes: son informes y documentos orientadores, no vinculantes, Las
recomendaciones invitan a observar una conducta, o abstenerse de realizarla 0 a corregir
comportamientos. Los dictamenes contienen las opiniones de un érgano.

Dentro de los documentos de derecho Comunitario que tocan con el asunto materia principal de este
escrito, estan: La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores.
(Estrasburgo 9 de Diciembre de 1989), la Comunicacion de la Comision al Consejo y el Parlamento y al
Comité Economico y Social y el Comité de las Regiones sobre su programa de accion social a mediano:
plazo (12 de abril de 1995) y el Libro Blanco de la Comision sobre el crecimiento, la compelilividad y el
empleo (de diciembre de 1993).

2.2. EL DERECHO ORIGINARIO DE LA UNION EUROPEA SOBRE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

El Tratado de la Unién Europea, persigue enire sus efectos, el establecimiento de un mercado comuin,
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pe orden politico, como forma de legitimacion social para la Comunidad a través de realizaciones
" oncrelas en este ambito, siendo los asuntos relativos a salud laboral en donde el acuerdo resultaba
‘mas viable, dado que el objetivo propuesto ya habia alcanzado un notable desarrollo en las leyes
internas de cada miembro de la Comunidad.

reig Directiva ha sido considerada como Marco, esto es que con miras a la armonizacion pretendida

o ser desarrollada mediante directivas especificas, como en efecto ha venido aconteciendo, habiendo
do un notable grado de concrecion, que contradice las ya anotadas caracteristicas de este tipo de
umentos normativo. En efecto, “Aunque la clausula de estilo final se mantiene y los destinatarios de
irectiva son “los Estados miembros”, el texto se dirige directamente a los empresarios y a los
jadores, circunstancia que podria hacer pensar en una posible aplicabilidad directa de la directiva
el caso de que los Estados miembros no lleven a cabo la adaptacion de sus ordenamientos o lo
n de manera insuficiente. Aunque la hipétesis no es inmediatamente desechable, resulta dificil
e el Tribunal de Justicia llegue a pronunciarse en estos términos”, especialmente por razon a la
clrina que ha venido sosteniendo, como lo anota un estudioso de este tema (8).

del mercado Gnico europeo, es conveniente otorgar a los aspectos sociales la misma importangla
que a los aspectos econdmicos, y que, en consecuencia, deben ser desarrollados en fg

equilibrada”, asi como también que "la realizacion del mercado interior debe suponer para |
trabajadores de la Comunidad Europea mejoras en el ambito social y en particular en materig
libre circulacion, condiciones de viday de trabajo, salud y seguridad en el lugar de trabajo, protecigy
social, educacion y formacién”. '

Registra entre los derechos sociales fundamentales la proteccion de la salud y de la seguridad en gf
lugar de trabajo en condiciones satisfactorias, para lo cual las medidas deben tener en cuenta: “formacign,
informacion, consulta y participacion equilibrada de los trabajadores en lo que se refiere a los riesgos.‘
los que estén expuestos y a las medidas que se adopten para eliminar o reducir esos riesgos”. '

- En el "Protocolo sobre la politica social”, que se inspira en el documento enunciado en el aparte
inmediatamente anterior, en biisqueda de su aplicacién mediante la consecucion de “un nivel de
empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones” establece como uno de los mecanis
para su obtencion la mejora de vida y de trabajo, apoyando y complementando la accion de [og
Estados miembros, entre otros, con “la mejora, en concreto, del entorno de trabajo, para pro!eger:f
salud y la seguridad de los trabajadores” y las condiciones de trabajo.

|a directiva en cuestion plantea tres aspectos generales de sus normas:

- Ser supletivas de los ordenamientos internos de los Estados miembros, como quiera que de manera
glara senala que: “"La presente Directiva no afecta a las disposiciones nacionales y comunitarias,
existentes o futuras, que sean mas favorables para la proteccion de la seguridad y de la salud de los
lrabajadores en el trabajo”. (Cf. Art. 2).

Da al Consejo la facultad de adoptar mediante Directivas, las disposiciones minimas que habran da
aplicarse progresivamente, teniendo en cuenta las condiciones y regulaciones técnicas existentes en
cada uno de los Estados miembros. '

- Su generalidad o universalidad, por dirigirse a todos los ambitos laborales ya sea que se trate de su
‘gjecucion en el sector parlicular o en el sector pablico, con las particularidades propias de éste en
azon del ejercicio de la funcién publica, como en el caso de fuerzas armadas, policia y servicios de
proteccion civil, caso en los cuales el alcance de las normas se restringe al establecimiento de
“mecanismos para “velar para que la seguridad y la salud de los trabajadores queden aseguradas en la
- medida de lo posible” (CI. Art. 2).

56 excluye en forma absoluta del amparo “a os frabajadores al servicio del hogar familiar” (Cf. Art. 32),
lo.que se explica por las condiciones sui-géneris de este tipo de relacién juridica.

2.3. EL DERECHO DERIVADO DE LA UNION EUROPEA:

Sobre los presupuestos del derecho originario arriba enunciados, se ha estructurado el derecho derivado
mediante una directiva marco y unas directivas que la desarrollan, de manera que calificaria como
profusa,

2.3.1. La Directiva 89/39/CEE del Consejo, de 12 de Junio de 1989:

La Direcliva busca la armonizacion de las legislaciones internas de los paises de la Comunidad, aludiendo
a tres tipos de razones:

- Contener las siguientes definiciones, que son importantes de considerar al momento de establecer la
- aplicabilidad y destinatarios de la Directiva (Cf. Art. 3):

- Trabajador: “cualquier persona empleada por un empresario, incluidos los trabajadores en practicas y

1. De orden economico, por cuanto "En los Estados miembros los sistemas legislativos en materia de ; = : = e
los aprendices, con exclusion de los trabajadores al servicio del hogar familiar".

seguridad y salud sobre el lugar de trabajo son muy diferentes... (cuestiones que) pueden conducir
a niveles de proteccion y de la salud diferentes y permitir una competencia que vaya en detrimento
de la seguridad y la salud". En el fondo hace presencia la necesidad de eliminar el “dumpin social’,

Empresario: “cualquier persona fisica o juridica que sea fitular de la relacion laboral con el trabajador y
lenga la responsabilidad de la empresa y/o establecimiento”.

Representante de los trabajadores: La persona a quien corresponden funciones especificas de proteccion

2. De orden social, ya que “Hay que lamentar todavia demasiados accidentes de trabajo y enfermedades:
de la seguridad y salud de los irabajadores “elegida, nombrada o designada, de conformidad con las

profesionales’, para lo cual “se deben tomar o mejorar, sin més tardar, medidas preventivas para.
preservar la seguridad y salud de los trabajadores, de manera que se garantice un mejor nivel de
proteccion”, sin que sea dable para la obtencion de ese objetivo hacer subordinaciones “a.
consideraciones de caracter puramente econdmico”.

(8) PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL Francisco, *La directiva marco sobre medidas de seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo y la
- adaplacion al ordenamiento espanol”, La Ley - R.L., Tomo |, Madrid 1991, paginas 1223y s.s.
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sajadores, a quienes se deben dotar de formacion y medios; y organizar las relaciones necesarias
servicios exteriores en materia de “primeros auxilios, de asistencia médica de urgencia,

2 ento y lucha contra incendios”.

anto a los supuestos de peligro grave e inminente, se incluye la opligacién de informar a los
paiadores que puedan estar o efectivamente estén expuestos a los riesgos de peligro grave e
inente, asi como también de las disposiciones en materia de proteccion que se han gdoptado 0 que

adoptarse; tomar las medidas y dar las instrucciones para que los irlaba]adores mterrpmpan su
ad y se pongan a salvo, abandonando de inmediato el lugar de trat?ajo. encaso de pellgrq grave
minente que no pueda evilarse; hacer lo necesario para que el frabajador, enlforma dlschCIOnaI y
-'jdo no pueda ponerse en contacto con su superior jerarquico, adopte las medidas necesarias para

far el peligro.

legislaciones y/o los usos nacionales, como delegado de los trabajadores para los problemag da|
proteccion de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo”.

Prevencion: “el conjunto de disposiciones o de medidas adoptadas o previstas en todas las fageg del;
actividad de la empresa, con el fin de evitar o disminuir los riesgos profesionales”. b

La Directiva, determina y desarrolla obligaciones para los empresarios, las cuales incorpora en
articulos 5 a 12, asi:

1- Garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo:

Esta obligacion debera ser efectuada de acuerdo a principios de prevencion, que el art. 6.2. ha delimi
‘a) evitar los riesgos; b) evaluar los que no se pueden evitar; ¢) combatir los riesgos en su orige
adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los puesto
trabajo, asf como a la eleccion de los equipos de trabajo y los métodos de trabajo y produccion,
miras, en particular, a atenuar el trabajo monétono y repetitivo y a reducir los efectos de los mismo
la salud; e) Tener en cuenta la evolucion de la técnica; f) sustituir lo peligroso por lo que entraiia p ¢
0 ningan peligro; g) planificar la prevencion buscando un conjunto coherente que integre en ella|
técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de Irabajo, las relaciones sociales y la influen
los factores ambientales en el trabajo; h) adaptar medidas que antepongan la proteccion colectiva
individualidad; i) dar las debidas instrucciones a los trabajadores”.

i, En materia de informacion

cuerdo con los art. 9y 10, el empresario debera tener a su disposicion las siguientes informaciones:
valuacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo y un catélogo de las medidas de
oteccion que deben adoptarse asf como también del material de proteccion que debe utilizarse. Una
ta de los accidentes de trabajo que hayan provocado incapacidades laborales superiores a fres dias

Supone la garantfa un concepto muy dinamico que se manifiesta en la adopcion de medidas que s s informes deslinados a las autoridades competentes sobre los accidentes de trabajo acontecidos.

adapten al cambio de circunstancias, evitando su obsolescencia o ineficacia, siempre “mejorando
circunstancias” y haciendo reales las medidas de proteccion y sequridad para el caso especifico de
cada empresa segtin sea su actividad y organizacion particular.

elativo con esto, es obligacion del empresario que los trabajadores o sus representantes reciban
lodas las informaciones sobre los riesgos para la seguridad y la salud, y las medidas y actividades de
w roleccion y prevencion, y de la misma manera con referencia a los trabajadores encargados de poner
practica las medidas de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion en caso de presentarse
@l siniestro, adoptar los mecanismos necesarios para que los trabajadores o sus representantes con
“funciones de seguridad tengan acceso a los documentos e informes sobre evaluacion de riesgos,
medidas de proteccion, acciones laborales de que son viclimas sus trabajadores, accidentes dg tfabajo
'-"a la informacion originada en las actividades de prevencion y proteccion como en los servicios de
= inspeccion y organismos competentes para la sequridad y la salud.

2. Constituir servicios de proteccion y prevencion:

Su conformacion, de acuerdo a los dictados del art. 7 de la Directiva, parte de los mismos lrabajadores
que la empresa designe para tal efecto, quienes deben disponer del liempo adecuado para cumplir

obligaciones en materia de proteccion y prevencion, pero en el evento en que en la empresa no exis
persona con la preparacion suficiente para el ejercicio de esta actividad, “el empresario deberd recurrir.
a competencias ajenas a la empresa y/o establecimiento”, pudiendo en algunos casos el propio
empresario asumir directamente el servicio, en aquellas circunstancias que asi lo permitan las
legislaciones de los Estados y siempre y cuando el empresario cuente con las capacidades necesarias.
(cf-Arls. 6y 7).

3. En materia de primeros auxilios, lucha contra incendios, evaluacion de los trabajadores y supuestos
de riesgo grave e inminente: 4

5, Con relacién a consulta y participacion de los frabajadores:

Elarticulo 11.1 de la directiva, las contempla asi: ‘Los empresarios consultaran a los trabajadores y/o
asus representantes y permitiran su participacion en el marco de todas las cuestiones que afecten a la
- seguridad y a la salud en el trabajo”,

De la interpretacion de esta norma sobre consulta y participacion, l0s estudiosos de la materia han
- establecido que en ella se incorporan tres derechos a favor de los trabajadores: el de ser consultados

sobre estas materias, el de formular propuestas y el de participar de una manera equilibrada de acuerdp
a las legislaciones y usos nacionales. (Asi lo han escrito Pérez de los Cobos Orihuel y C. Stanzani,

 citado por éste).

La Directiva sefiala obligaciones tanto de caracter general, como frente a los supuestos de peligro
grave e inminente.

Respecto a las de caracter general, estan determinadas en el orden a adoptar las medidas necesarias
en consonancia con el tamafio y la naturaleza de las actividades de la empresa, teniendo en cuenta

inclusive la posibilidad de que se encuentren en el momento del insuceso terceras personas; designar
altrabajadores encargados de poner en practica primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion Como expresion y resultado de los derechos asi establecidos, en el parrafo 6 del mismo articulo 11 se
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abajo y otros medios.

Ullizar correctamente el equipo de proteccion individual, el cual una vez usado debera ser colocado
sitio.

poner fuera de funcionamiento, ni cambiar o desplazar arbitrariamente los correspondientes
nosilivos de seguridad de las maquinas, aparatos, herramientas, instalaciones y edificios, y dar
yion correcta a tales dispositivos.

i Informar al empresario y/o a los trabajadores con funciones especificas de proteccion de la seguridad

do la salud, acerca de toda situacion que razonablemente considere coloca en peligro grave e inminente
guridad y la salud. En igual forma respecto de todo defecto que se haya comprobado en los

emas de proteccion.

niribuir, de acuerdo a los usos nacionales al cumplimiento de las tareas o exigencias impuestas
autoridad competente con miras a la proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo.

crean derechos adicionales para los trabajadores y/o sus representantes: “recurrir, de conformidad gan
las legislaciones y/o los usos nacionales, a la autoridad competente en materia de seguridad y de sal
en el trabajo, si consideran que las medidas adoptadas y los medios utilizados por el empresario ng

suficientes para garantizar la seguridad y salud en el trabajo’, y el de los representantes de |
trabajadores “de presentar sus observaciones durante las visitas y verificaciones efectuadas por
autoridad competente”. 1

6. En materia de formacion de los trabajadores:
De los varios apartes 0 apartados del articulo 12 de la Directiva se deducen las siguientes obligaciong

“Garantizar que cada trabajador reciba una formacion a la vez suficiente y adecuada en materi
seguridad y de salud y, en particular en forma de informaciones e instrucciones con motivo d
contratacion, una mutacion o cambio de funcion, la introduccion o cambio de un equipo de trab
introduccion de una nueva tecnologia, especificamente centrada en su puesto de frabajo o en su fune

— ; : : ibuir, de acuerdo a los usos nacionales, a que el empresario “pueda garantizar que el medio
mediante instrucciones que deben darse durante todo el tiempo de trabajo. ginou 4 i g d .

ndiciones de trabajo sean seguros y no presenten riesgos para la seguridad y la salud dentro de
bito de actividad".

resante resulta determinar los aspectos relativos a la consagracion del Jus Resisientiae en la
ectiva Marco, cuya incorporacion se hace en dos preceptos: uno de caracter general para el caso del
bajador que en caso de peligro grave, inminente y que no pueda evitarse, se aleje de su puesto de
frabajo o de una zona peligrosa, evento en el cual no puede sulfrir por ello perjuicio alguno y debera
gstar protegido conlra cualquiera consecuencia perjudicial e injustificada (art. 8.4) y uno segundo, que
88 expresion y consecuencia del deber de seguridad del empresario, conforme al cual éste “salvo
axcepcion debidamente justificada, (deberd) abstenerse de exigir a los trabajadores que reanuden su
vidad en una siluacion laboral en la que persista un peligro grave e inminente”. (art. 8.3 ¢).

“Garantizar que los trabajadores de las empresas exteriores que intervengan en su empres
establecimiento hayan recibido las instrucciones pertinentes en o que respecla a los riesgos para fa
seguridad y la salud durante su actividad en su empresa y/o establecimiento”,

Contiene asi mismo la obligacion de adaptar la formacion a la evolucion de los riesgos, dando la formacign
que sea necesaria. 3

7. Principios sobre la responsabilidad del Empresario:

El articulo 5 establece el principio de la responsabilidad objetiva por parte del empresario y como una
derivacion de la obligacion de seguridad, vinculando su responsabilidad personal en todos los casos,

por o cual bien puede contratar la seguridad con otras personas o empresas, pero en ningiin puede 2. Directivas que desarrollan la Directiva Marco:

Mediante un muy numeroso niimero de Directivas, con arreglo al apartado 1 del art. 16 de la 89/391, la
“Comunidad ha venido estableciendo principios sobre aspectos concretos de sequridad, con lo cual
‘podria pensarse se crean los criterios para desde las Directivas dar nacimiento a un derecho europeo
tnificado en la materia, pero la verdad es que en todos los textos se hace apelacion a los usos y
costumbres nacionales y a las legislaciones nacionales, siempre y cuando se superen los minimos
‘senalados, con io que se hace énfasis en el caracter supletivo de estas normas.

a estructura de estas directivas en nada difiere de la adoptada en |a Directiva Marco, eslto es, se
acen definiciones, se establecen obligaciones para los empresarios sobre la materia habida
consideracion de las actividades especificas a las que se alude, se insiste en el derecho de informacion
Y en ser los Estados miembros sus destinatarios.

Dentro de esta profusa legislacion comunitaria se han dictado las siguientes Directivas:

a traves de sus legislaciones concretar tanto los elementos de responsabilidad como las propias
consecuencias juridicas ya sea que se produzca dano o no.

Obvio es, que como faclores excluyentes de la responsabilidad aparezcan los de fuerza mayor y caso
fortuito, que asi no los contemple la directiva, hacen parte de los principios generales del derecho.

Con referencia a las obligaciones de los trabajadores el articulo 13 contiene la obligacion muy genéric
de “velar, segin sus posibilidades, por su seguridad y su salud, asi como por las de las demés personas:
afectadas, a causa de sus actos u omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacion y las
instrucciones de su empresario”.

En orden a hacer efectiva dicha obligacion y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de seguridad,
deberan:

1. Dar utilizacion correcta a las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de
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ministrativas referentes a la proteccion sanitaria de los trabajadores expuestos al cloruro de vinilo
\H.?]':

: 09/501/CEE, de 24 de junio de 1982, sobre riesgos de accidentes graves en determinadas aclividades
- 83/656/CEE de 3_0 d.e qoyiembre de 1989 sobre utilizacién por los trabajadores en el trabajo g ijstriales.
NS R ' ] 837/EURATOM, de 15 de julio de 1980, modificatoria de la directiva sobre proteccion sanitaria de
blacion y los trabajadores contra los peligros que resultan de las radiaciones ionizantes.

41/EURATOM, de proteccion operacional de los trabajadores exteriores con riesgo de exposicion
1 radiaciones ionizantes por intervencion en zona controlada.

- 89/654/CEE de 30 de noviembre de 1989 sobre seguridad y salud en los lugares de trabajo.

g 90{269/CEE de 29 de Mayo de 1990, sobre manipulacion manual de cargas que entrafien riesgos, gp
particular dorso-lumbares, para los trabajadores. "9

-90/270/CEE de 29 de Mayo de 1990, sobre trabajos con equipos que incluyen pantallas de visualizacigp,
- 90/394/CEE, de 28 de junio de 1990, sobre exposicion a agentes carcindgenos durante el trabajo,
- 90/679/CEE, de 26 de noviembre de 1990, sobre exposicion a agentes bioldgicos durante el trabajy,
- 92/57/CEE, de 24 de junio de 1992, sobre obras de consiruccion temporales 0 moviles. on el objelo preciso de asesorfa y seguimiento de la materia en comento, se han creado dos organismos
- 92/58/CEE, de 24 de junio de 1992, sobre sefializacion de seguridad y salud en el trabajo.

- 92/85{0EE, de 19 de octubre de 1992, sobre promocion de la mejora de la seguridad y de la salud dg
la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en el periodo de lactancia. E

- 92/91/CEE, de 3 de noviembre de 1992, relacionada con las industrias extractivas por sondeos. practica de las actividades sobre la materia, con funciones que buscan tanto la ejecutabilidad de las

‘medidas de proteccion, como su dinamizacion y actualizacion.

Tienen asiento en el todos los paises de la Comunidad (se conforma por 90 fitulares) y se ha establecido
un criterio de representacion, de acuerdo al cual concurren representantes de los Estados, de los
{rabajadores, de los empresarios y de la misma Comision.

(1. Decision 74/325/CEE, del 27 de junio de 1974).

- 92/101/CEE, de 3 de diciembre de 1992, sobre trabajo de industrias extractivas a cielo abiert 0
subterraneas. y

- 93/108/CEE, de 23 de noviembre de 1993, sobre trabajo a bordo de buques pesqueros.

- 91/383/CEE, de 25 de junio de 1991, en los casos de trabajadores con relacion laboral de duracidn
determinada o de empresas de trabajo temporal.

- 92/29/CEE, de 31 de marzo de 1992, sobre promocion de mejor asistencia médica a bordo de log ,
bugues. 2) La *Agencia Europea para la seguridad y la salud en el trabajo”, cuyo objetivo es el de “fomentar
principalmente” la mejora del medio de trabajo, para proteger la seguridad y a salud de los trabajadores,
de acuerdo con el Tratado y los programas de accion aprabados por los organismos de la Uni6n Europea,
- mediante el suministro a los Estados miembros y a todos los interesados de "toda la informacion técnica,
gientifica y econémica Gtil en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo”, para lo cual debe

~ establecer una red de informacién.

~ La Agencia posee “personalidad juridica propia” y goza en cada uno de los Estados miembros de la
mas amplia capacidad juridica que la legislacion reconozca a las personas juridicas”.

- 80/1107/CEE, de 27 de noviembre de 1980, relativa a la exposicion a agentes quimicos, fisicos 0
biologicos durante el trabajo.

- 28/605/CEE, de 28 de julio de 1982, sobre exposiciones al plomo metalico y a sus componentes
ionicos durante el trabajo.

- 83/477/CEE, de 19 de septiembre de 1983, sobre exposicion al amianto durante el frabajo.

-86/188/CEE, de 12 de mayo de 1986, sobre riesgos debidos a la exposicion al ruido durante el trabajo.
Es importante observar como la decision de un organismo comunitario impone a los paises miembros
- su decision sobre existencia, reconocimiento, proyeccion y capacidad de personas juridicas creadas
~ por el mismo Ente, a mas de que su objeto y accidn no se enmarca dentro del criterio de los Estados
- como destinatarios, sino que trasciende y se dirige a cualquiera interesado.

(Cf. Reglamento CE 2062/94 del Consejo, de 18 de julio de 1994).

- 88/364/CEE, de 9 de junio de 1988, sobre prohibicion de determinados agentes especificos y/o-
determinadas actividades.

- 91/322/CEE, de 29 de mayo de 1991, que establece valores limite de caracter indicativo referente a
directiva 80/1107/CEE.

- 78/619/CEE, de 29 de Junio de 1978, de aproximacion de las disposiciones legales, reglamentariasy
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almente debe decirse que es una ley de suyo compleja (siendo su reflejo el gran niimero de
s que sobre ella se vienen dando), por virtud de los variados temas que contempla, dejando abierto
mpo para su desarrollo, que requerira de también complejos actos, tanto por su cantidad como por
aterias concretas que deben abarcar.

fecha de este escrito ha transcurrido un afo de vigencia de la ley y se han dejado oir con motivo

{a ocasion voces de disconformidad desde las toldas sindicales, que se quejan de que “éste ha
en el que no se ha avanzado”, por cuanto —afirman- el 80% de las empresas no respetan su

3. LA LEGISLACION ESPANOLA SOBRE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

3.1. ANTECEDENTES:

No resulta nuevo para la Legislacion Espariola normatizar sobre estos temas, en la medida que ha s _
centro de su atencion desde hace més de cien afios. En efecto, desde el afio de 1883 por Real De ativa, los accidentes de trabajo han crecido en un 16% y *ha bajado la guardia inspectora, con un
se cred la "Comision de Reformas Sociales”, conocida como “Comision Moret", antecedente del post 59 de visitas menos, un 43% menos de infracciones recogidas y de menor cuantia que en el afio
“Instituto de Reformas Sociales”, uno de cuyos objetivos era estudiar “la policfa, higiene y salubridad e aterior". (Tomado de EL PAIS - Digital, No. 284, martes 11 de febrero de 1997).

los talleres”, cuyas recomendaciones fueron recogidas en la Ley de Accidentes de Trabajo de 31 dg 4
enero de 1990, constituyéndose asi en el primer antecedentes sistematico legislativo en este amb ‘n;f

Con posterioridad, y con las derivaciones 0 matizaciones propias de los diferentes principios ideoldgj R andamentos Legales;

que han inspirado los sistemas politicos que se han sucedido en Espafia, se dio continuidad a sy
desarrollo hasla el ingreso a la Union Europea y después del mismo, tanto desde lo normativg =
reglamentario como lo doctrinal. 1

el Derecho Interno, podemos citar los siguientes:

En la Constitucion de Espaiia, en el Capitulo Il o “De los principios rectores de la politica social y
6mica”, se establece:
culo 40.2. “Los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y readaplacion

sionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo, y garantizaran el descanso necesario,
ante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de

centros adecuados”.

- Articulo 43.1. “Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud”. 43.3. “Los poderes publicos
fomentaran la educacion sanilaria, la educacion fisica y el deporte. Asi mismo facilitaran la adecuada
ulilizacion del ocio”.

Pero la verdad es que para la década de los 90, no existia un estatuto sistematico, ni con adecuadp
rango nqrmativo, y acontrario se trataba de "un régimen juridico bastante deficiente, con una regulag on
caracterizada por su desfase, profusidad, dispersion y falta de unitariedad” (9). :

3.2. LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:

El sistema juridico espanol, mediante la Ley 31 de 1995, consagr6 la “Ley de Prevencion de Hiesg

Laborales”, cuya efectiva vigencia se produjo hasta el afio de 1996, mas expresamente a partir del {{;
de febrero del afio en mencion. = \En el Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 1/1995 de 24 de marzo, aprobatorio del
{exto refundido del Estatuto de los Trabajadores), en su Seccién Sequnda, referente a “Derechos y

‘Deberes Laborales Basicos”, se encuentra:

‘Articulo 4: “Derechos Laborales”: 4.2. En la relacion de trabajo, los trabajadores tienen derecho a: “d) A
s1 integridad fisica y a una adecuada politica de seguridad e higiene”. “e) Al respecto a su intimidad y
-~ ala consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccion frenle a ofensas verbales o fisicas
~de naturaleza sexual”,

Articulo 5 sobre deberes laborales basicos del trabajador, los literales b) y c) en su orden determinan:
“observar las medidas de seguridad e higiene que se adopten™ y “cumplir las 6rdenes e instrucciones
del empresario en el ejercicio regular de sus facultades directivas”.

Articulo 13 que en su redaccion sugiere la obligatoriedad de las Oficinas de Empleo de exigir “las
necesarias medidas de seguridad e higiene que se determinen” en el caso de frabajo a domicilio.

Articulo 19, que instituye el derecho del trabajador a una proteccion eficaz en materia de seguridad e
~ higiene, que incluye participacion del trabajador, derecho a formacion e informacion y derecho de

paralizacion de la empresa.

Asi en el derecho Espariol, ‘la materia de la seguridad e higiene en el trabajo, antes basicamente
abandonada a la regulacion reglamentaria, es objeto de contemplacion por una Ley formal, que conel
adecuado rango normativo, viene a establecer las bases de una nueva ordenacion de la prevencion de
riesgos laborales” (10). -

La Ley constituye un "Cuerpo bésico de garantias y responsabilidades, preciso para establecer uf
adecuado nivel de proteccion de la salud de los trabajadores, frente a los riesgos derivados de las:
condiciones de trabajo, y ello en el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz de prevencién
de riesgos laborales”, a la vez que reconoce el derecho de los trabajadores en el ambito laboral, a la
proteccion de su salud e integridad. (Cf. Exposicion de motivos).

(9) ALEMAN PAEZ Francisco, *Principios y caraclerizacion general de la Ley de Prevencitn de Riesgos Laborales”, Universidad de Cérdoba,
Cbrdoba, 1996. E

{10) FERNANDEZ MARCOS Leodegario, *El contenido de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales — Puntos Crilicos”, Actualidad Laboral, No.
48725, diciembre de 1995, Madrid, pag. 817. E

.
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Del Derecho Internacional, son sus fundamentos el Tratado de la Union Europea, la Directiva Marcg
391 C.E.E., ya en capitulo anterior sefalados sus aspectos relevantes y las Directivas 92/85/GEe
(maternidad, embarazo y lactancia), 94/33/CEE (sobre trabajado de jovenes) y 91/383/CEE referenta:
trabajadores temporales.

De igual manera le sirve como antecedente el Convenio 155 de la OIT, relacionado con seguridag
salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, y otros convenios sobre el mismo topico qu
encuentran debidamente ratificados por Espana y por tanto también le obligan.

_Finalidades y Caracteristicas

s de la finalidad de desarrollar el propio ordenamiento interno y uniformar su normatividad para
starla a las prevenciones derivadas de compromisos internacionales por parte de Espafia, para lo
se consagro, como el legislador lo dejo consignado en la exposicion de motivos que precede al
ulado de la ley, “un cuerpo basico de garantias y responsabilidades”, la ley incorpora una finalidad
logica sustentada sobre los conceptos de “prevencion” y “riesgo”, derivados de las condiciones de
bajo, que para el efecto se entienden genéricamente como “lodas aquellas caracteristicas de trabajo,
das las relativas a su organizacion y ordenacion, que influyan en la magnitud de los riesgos a que
expuesto el irabajador” (Cf. Art. 4 ord. 7 d.), quedando especificamente incluidas las caracteristicas
rales de los locales, instalaciones, equipos, productos y demas (ililes existentes en el centro de
bajo; la naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biologicos presentes en el ambiente de trabajo
us procedimientos para su utilizacion, y, en fin, todas las caracteristicas del trabajo —incluidas las de
sy organizacion y ordenacion - que influyan en la generacion de los riesgos a que esté expuesto el

3.2.2. Importancia
La importancia de la Ley se ha hecho descansar sobre los siguientes aspectos: (11)
a) Supone un proceso de renovacion en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo.

b) determina nuevos temas que influencian otras normas de derecho laboral, por contener “ideasy

coriceptos de fuentes, obligaciones y derechos, parlicipacion, conlrol y responsabilidad’. » ello, al analizar el contenido de la Ley, se le ha catalogado como ambiciosa, en la medida en que:

c) refleja un acercamiento entre las varias vertientes ideolégicas espafiolas. 51 eje de abcisas se articula en torno a la nocion de “riesgo”, lo que le confiere un amplio ambito de
ertura. Se protege no solo la vida sino la integridad psico-fisica y la salud del trabajador, en la
medida en que dichos bienes resulten afectados por la realizacion de la actividad profesional”, pero de
manera adicional y sustancial ‘reposa sobre un objetivo mas elevado y complejo, consistente en fomentar
una "autentica cultura preventiva”. Bajo la influencia de la normativa comunitaria en este tema, la ley
manifiesta un cambio de filosofia con raigambre aplastante en la medicina, pero no materializado en la

praclica, que desplaza el centro de gravedad desde la reparacion a la prevencion de riesgos™ (12).

d) acoge los principios sobre la materia de la Constitucion Espafiola y de las normas de derechy
internacional que obligan a Espana, lo que constituia un deber de Estado.

e) da un especial marco jerarquico normativo a la materia, creando “una vision unitaria en la politica da
prevencion de riesgos laborales, dentro de un texto coherente y sistemético, pese a su complejidady
de que transpone la directiva marco en aspectos especialmente generales y retoricos”.

f) su ordenamiento debe ser desarrollado mediante normas reglamentarias que hagan efectivo s
cumplimiento y trasladen sus directrices a sectores econémicos concretos, facilitando la puesta en ' '
practica de la ley. 3.2.4. Contenido Temético
‘Para desarrollar los principios contenidos tanto en el derecho de la Unién Europea como en sus
‘ordenamientos internos, el contenido tematico de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se concreta

centro de convergencia, de conocimientos particularizados sobre el tema, derivados de la ingenierfa, la s
an los siguientes aspeclos:

medicina, la quimica, la psicologia, la ergonomia, etc...
h) coneita la voluntad de diversos organismos del Estado, en especial a las diversas administraciones:

para los efeclos de la creacion de la cultura de prevencion, pilar sustancial de la Ley. - = = = i ==
Plantea la Ley un propdsito de universalidad, en la medida en que sus normas se dirigen a los sectores

Se ha criticado que desde el angulo de técnica legistativa se resiente de las caracterislicas del modelo ‘pariicular y estatal (o mejor de funcionarios plblicos civiles) y a los socios trabajadores de cooperativas.
que loinspira (la directiva marco), con redacciones de articulos muy extensos, con incisos o aparta
de igual caracterislica, lo que hace su lexlo a veces farragoso y en algunos casos impreciso por s

muy retrico y por tanto falto de precision, claridad y concision.

{11) GONZALEZ ORTEGA Sanliago, APARICIO TOVAR Joaquin, “Comentarios a la Ley 31/1995 de Prevencitn de Riesgos Laborales”, Edi
Trotta, Valladolid, 1996, pags. 15y s.s.
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bien no se les aplica la Ley, ella constituiré la fuente inspiradora de las normas o medidas especificag que puede tener reflejos en momentos de agudizacion de crisis politicas y de gobernabilidad.

que para estos sectores deberan ser dicladas. Situacion que es explicable enrazén de las particularidades
propias que corresponden a estas actividades.

Se excluye el servicio de hogar familiar, lo que se cimienta en la dificultad de proyectar mgdidas de
sequridad generales y predicables de otros sectores, en el entorno propio en el cual debe ejecutarsg
esta actividad.

En cuanto a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), se rebajan sus planteamientos en una
serie de aspectos tales como Delegados de Prevencion (Cap. V) y Servicios de Prevencion (Cap. V),
lo que se justifica por virtud de sus caracteristicas organizativas y economicas, que de gravarse en las
mismas condiciones de las demas empresas provocaria un desestimulo con gran detrimento para la
politica de empleo, cuestion que es muy relevante en momento de paro creciente como el actual.

3) De Prevencion, referidas tanto a la promocion y asesoramiento a que esta obligado el Estado, lo cual
gjecuta por intermedio del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, como organismo
técnico de prevencion, como a la vigilancia y control que compete a las Inspecciones del Trabajo y de
|a Seguridad Social (con funciones policivo-preventivas que las faculta incluso para ordenar la cesacion
del trabajo cuando se incumplen medidas de seguridad).

4) Competencias Sancionatorias, relativas a las penas 0 sanciones que a propuesta de las Inspecciones
del Trabajo y Seguridad Social corresponde aplicar a la "Administracion Laboral”, correspondiendo de
gcuerdo a la entidad de la pena a una autoridad diferente, las cuales se concretan en Autoridades
\Laborales de nivel provincial, el Director General del Trabajo, el Ministro del Trabajo, el Consejo de
Ministros y “otras administraciones” por razon de las competencias especificas que les han sido dadas,
ylas Autoridades Laborales de las Comunidades Autonomas.

: La Ley sugiere, en principio, la posibilidad de aplicar sanciones a las enlidades estalales, ya que el
3.2.4.2 Objeto: articulo 7 literal ¢) no contiene salvedad o excepcion alguna al respecto.
El objeto de la Ley, entendido como sentido final del cual se desprende toda la aclividad reglamentaria

y de desarrollo de sus principios, esta concebido en orden a:

Establecer y ejecutar las actividades que conduzcan a una efectiva prevencion y eliminacion de riesgos
en el trabajo, cuya obligacion de estudio, establecimiento y cumplimiento radica de manera privativa en
cada empleador con referencia a su empresa, establecimiento y actividad.

Asi mismo, hacer de los derechos de los trabajadores sobre informacion, consulta, participacion
equilibrada, formacion en materia preventiva y derecho de resistencia, pilares que resultan convergentes
con la obligacion de sequridad por parte del empleador, a fin de hacer eficaz el proposito del Legislador,

De lo anterior resulta que el vocablo “Administracion Laboral” incorpora muy diversos organismos, que
expresamente hacen reconocimiento de la organizacion juridica de las Comunidades Auténomas dentro
de la connotacion que ellas tienen en el Estado Espanol.

Se anota que la variedad de funcionarios, sin un hilo unificador, podria dar lugar a una falta de unidad
de criterios al interpretar y aplicar los preceptos sancionatorios de la Ley, lo que resultaria danino para
la economia, en razén a la sensibilidad que medidas de éstas tienen en el aparato productivo.

= = o 3.2.4.4. Derechos y Obligaciones:
Finalmente, aparece sustancial el propésito de crear una cultura de prevencion, la que rebasa el ambito

restringido de las relaciones contractuales laborales, siendo su destinalaria toda la comunidad, coma
expresion del respeto a la persona y razon de convivencia, para lo cual el sistema educativo deberd
inspirarse del sentido propio de esta Ley.

De la lectura del Capitulo lIl de la Ley, se deduce que a partir del derecho expresamente reconocido
para los trabajadores de gozar de “una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo”,
se genera el correlativo deber de los empresarios (incluida la adminisiracion piblica) “de proieccion de
los trabajadores frente a los riesgos laborales”.

3.2.4.3. Funciones dei Estado: . -
—= 3.2.4.4.1. Del Derecho de los Trabajadores a una Proteccion Eficaz:
Aunque de variada indole, se pueden agrupar de la siguiente manera:

1) De Competencia Coordinadora, entre las distintas Administraciones Piblicas, en procura de hacer
eficaces las competencias preventivas, participativas institucionales y sancionatorias.

2) De Participacion Institucional, en la medida en que en diferentes 0rganismos pﬂbiicos; preventivos s&
establece por la Ley la presencia del Estado con la participacion de empresarios y trabajadores a t‘ravég_r__
de sus organizaciones empresariales y sindicales representativas, lo cual convierte a estos organismos
en entes de concertacion, de suyo importante enla medida que coadyuva el propsito de crear conciencia
sobre el caracter dinamizante e innovador propio del espiritu de la Ley, pero con la salvedad de que g[.
Gobierno por via reglamentaria y de actuacion administrativa define el criterio de representatividad, 10

Se da, entonces, un derecho principal para los lrabajadores, consistente en el derecho de “proteccion
eficaz” y unos derechos derivados, que pueden enunciarse de la siguiente forma:

1- De informacion, consulta y participacién con referencia a todo cuanto atafie a su seguridad en el
frabajo y a lo largo del tiempo de vigencia del contrato laboral, lo cual incluye aspectos como el de
modificacion de equipos industriales, sistemas de trabajo, riesgos ordinarios, riesgos extraordinarios y
medidas destinadas a su eliminacion o aminoramiento al maximo.

-2- De formacion en materia preventiva, el que se concreta en el momento de ser contratado, cuando se
produzcan cambios o modificaciones en las funciones adscritas al trabajador, cuando se introduzcan
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nuevas tecnologias o se determinen cambios en los equipos de trabajo. 3 . Analizar las situaciones posibles de emergencia y adoptar las medidas necesarias que incluyen
egnSIderacmnes acerca de la posible presencia de personas a;enas al trabajo, lo que es importante en

casos como el de espectaculos y establecimientos de comercio.
Adicionalmente, la legislacion contempla unas obligaciones especiales de proteccion, asi:

3- De resistencia, que corresponde al derecho del trabajador a abandonar el lugar de trabajo cuando |a
actividad a ejecutar por factores de orden interno sobre seguridad frente al riesgo, genera peligro gravev
e inminente para su vida y su salud. |

{- Respecto de trabajadores con caracteristicas personas propias, que incluyen estados biologicos
gonomeS de discapacidad fisica o psiquica o sensorial, situaciones ellas en que el empresario debe
efectuar una especial evaluacion de los riesgos y adoptar las medidas convenientes.

2. Frente a riesgos en las funciones de procreacion tanto de trabajadores como de trabajadoras, derivadas
de la exposicion a agentes fisicos, quimicos y bioldgicos que puedan ejercer efectos mutagénicos o de
oxicidad para la procreacion, con incidencias en la fertilidad y en el desarrollo de la descendencia,
casos en que debe efectuar la especial evaluacion de los factores de riesgo y adoptar las medidas del

En este caso se trata de sancionar la mala fe o la negligencia grave. £aso.

3. Con referencia a la maternidad, en las fases de embarazo, parto y lactancia, casos en que se
establece el siguiente procedimiento:

g de la evaluacion del riesgo frente a situaciones de embarazo o parto reciente, se establece que
existen factores o elementos que pueden influir negativamente en la salud de la madre o del feto o
repercusiones sobre el embarazo o lactancia, el empresario debera adoptar “las medidas necesarias
para evitar la exposicion de dicho riesgo, a fravés de una adaptacion de las condiciones o del tiempo de
trabajo de la frabajadora afectada”. Si la adaptacion no fuere posible o pese a ella el riesgo persiste,
previa la certificacion del médico de la Seguridad Social que asiste a la trabajadora “ésta debera
‘desempenar un puesto de trabajo o funcion diferente que sea compatible con su estado”. En este
‘evento deben aplicarse las reglas y criterios generales de la legislacion del trabajo sobre movilidad
funcional; pero, en caso extremo o de no poderse aplicar tales reglas, la trabajadora puede ser deslinada
4 un carqo no correspondiente a su grupo y calegoria, pero conservara su salario anterior.

El ejercicio del derecho al ‘jus resistentiae”, se concreta de la siguiente forma: cuando el irabajador
esté o pueda estar expuesto a riesgo grave e inminente con ocasion de su trabajo, y el empresario no
adopte o permita adoptar medidas para garantizar su seguridad y salud, los ‘representantes legales”
de los trabajadores podran acordar por mayoria de sus miembros, la paralizacion de los trabajadores.
afectados, comunicando acerca de la decision al empresario y a la Autoridad Laboral y ésta en un plazg
de veinticuatro horas, anulara o ralificaré la decision.- Si no puede reunirse el 6rgano de representacien
del personal, la medida se adoptara por decision mayoritaria de los Delegados de Prevencion.

4- De vigilancia de su estado de salud, respetando la intimidad, dignidad y confidencialidad y previg
consentimiento del trabajador, salvo que de los informes de los representantes de los trabajadores, e
reconocimiento sea indispensable para evaluar los efectos del trabajo sobre la salud de los trabajadores,
0 para verificar si el estado de salud del trabajador conslituye peligro para él mismo, otras personas
relacionadas con la empresa, otros lrabajadores, o cuando quiera que asi se imponga por disposicién
legal con referencia a riesgos especificos o actividades de especial peligrosidad.

Cuando segn los criterios legales, los efectos nocivos del trabajo sobre la salud del trabajador puedan
hacer presencia al futuro, la obligacion de vigilancia se prolonga mas alla de la vigencia de la relacion
laboral.

5- De Reclamacion que se concreta en dos posibilidades: una, en solicitar a los empresarios medidag
de proteccion concretas e informar directamente o por intermedio de sus representantes acerca de |ag
falencias-que se presenten o puedan presentar, y una segunda consistente en el derecho de acudira
las autoridades laborales con los mismos propdsitos y a fin de que las medidas de seguridad y proteccion
tengan concrecion real y se ordene su implantacion por la Inspeccion del Trabajo y Seguridad Socialy
que incluye la posibilidad de paralizacion de las empresas.

Se estructura, de manera adicional, el derecho para la trabajadora de ausentarse del trabajo, durante
iempo que es remunerado, para examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto, siempre que
-~ desde el punto de vista médico exista justificacion sobre la necesidad de su realizacion dentro de la
jornada de trabajo.

4.Enlo tocante con la proteccion de los menores (cuyas limitaciones de contratacion deben ser reguladas
por el Gobierno), antes de la incorporacion al trabajo y también de manera previa a cualquier modificacion
~ importante de las condiciones de lrabajo, corresponde al empleador hacer una evaluacion especial de
los riesgos que puedan poner en peligro su desarrollo, seguridad y salud, para lo cual seran factores
adicionales a considerar la falta de experiencia y la inmadurez.

De igual manera, informar a los menores y padres o tutores que hayan intervenido en la contratacion,
acerca de los posibles riesgos y las medidas de proteccion adoptadas.

5. Con referencia a los trabajos temporales, de duracion determinada y en empresas de frabajo temporal,
se insiste en que para los trabajadores asi vinculados se debe asegurar el mismo nivel de proteccion,
razon por la cual “no justificara en ningin caso una diferencia de trato por lo que respecta a las condiciones

3.2.2.4.2. Del Deber de Proteccion del Empresario:
El deber de proteccion a cargo del empresario, se concreta en las siguiente obligaciones generales:

1- Garantizar la salud de los frabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el
trabajo.

2- Realizar la prevencion de riesgos, adoptando medidas necesarias para la seguridad de la proteccion
y de la salud, para lo cual debera poner en practica los principios de accion preventiva bésicos 0
especificos que la ley contempla.

3- Suministrar a los frabajadores equipos de proteccion individual y velar por su uso efectivo.
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omo también en la organizacion y desarrollo de las actividades de seguridad y salud; la designacion
?E, |os trabajadores encargados de dichas actividades (0 su contratacion externa); la designacion de los
'abaiadores encargados de las medidas de emergencia; los procedimientos de informacion y
documentacion; y el proyecto y la organizacion de la formacion en materia de prevencion.

de trabajo, en lo relativo a cualquiera de los aspectos de la proteccion de la seguridad y la salud de log
trabajadores”. A

3.2.4.4.3. Principios de Actividades Preventivas:

La Ley en forma enumerativa trae los siguientes principios sobre el punto en comento:
1- Evaluar los riesgos como forma para evitarlos y combatirlos en su origen.

2- Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

3- Tener en cuenta los derechos de informacion, consulta, participacion y formacion

4- Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco ningtn peligro.

5- Planificar la prevencion

6- Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual

7- Dar las debidas instrucciones a los trabajadores

8- Tener en cuenta al establecer los mecanismos de prevencion la evolucion técnica.
9- Establecer los mecanismos de actuacion en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente.,
Sobre el punto dltimo, la Ley impone como obligaciones concretas para el empresario:

Informar “lo antes posible”, a todos los trabajadores afectados sobre la existencia del riesgo y las
medidas adoptadas o que se deban serlo. Establecer medidas y dar instrucciones para que en caso de
peligro grave, inminente e inevitable los trabajadores interrumpan su actividad y si fuere necesario

abandonen su lugar de trabajo. Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiere ponerseen

contacto con su superior jerarquico, ante situaciones de peligro grave e inminente para su seguridad
propia o de terceros, esté en condiciones de adoptar las medidas necesarias para evitar las
consecuencias, creando asi una facultad de discrecionalidad por parte del trabajador.

3.2.4.5. De los Derechos y Obligaciones de los Trabajadores frente a los mecanismos de

proteccion:

Los trabajadores con relacion a los mecanismos de proteccion que se deben imponer segun la Ley, -

tienen unos derechos, pero como es apenas elemental en derecho, frente a ellos también se establecen
unos deberes.

Los derechos se pueden concretar sobre este topico, de la siguiente manera:

1. Derecho de ser consultados en la planificacion y la organizacion del trabajo, la introduccion de
nuevas tecnologias, “en todo lo relacionado con las consecuencias que éstas pudieran tener para la
seguridad y la salud de los trabajadores, derivadas de la eleccion de los equipos, la determinacion y la
adecuacion de las condiciones de trabajo y el impacto de los factores ambientales en el trabajo”; asi

Derecho de Participacion y Representacion en cuanto concierne a la prevencion de riesgos en el

{rabajo, teniendo la representacion en la practica las siguientes particularidades:
jla empresa tiene menos de 6 trabajadores, corresponde a todos ellos.
én las empresas o0 centros de trabajo que cuenten con mas de 6 trabajadores, la representacion se

canaliza a través de la designacion que hagan los Delegados de Personal (art. 62 E.T.) 0 los Comités

je Empresa (art. 63 E.T.) en su caso; y de la representacion especializada de los Delegados de
Prevencion, solos o en forma conjunta con los Comités de Seguridad y Salud en la empresa en que

deben existir. También a las organizaciones sindicales les corresponde representacion en esta materia.

Los Delegados de Prevencion son los representantes de los trabajadores con funciones especificas en

materia de prevencion y se designan “por y enlre los representantes de personal” de acuerdo a una

escala ascendente de acuerdo al nimero de trabajadores de la empresa, que hace que ia cantidad de

delegados oscile entre 2 (para empresas de 50 a 100 trabajadores) y 8 (para empresas de 4001

{rabajadores en adelante).

En las empresas de hasta 30 trabajadores, coincide la persona del Delegado de Prevencion con la del
Delegado de Personal y en las empresas de 31 a 49 trabajadores el Delegado de Prevencion sera
elegido por y entre los Delegados de Personal.

El criterio legal de designacion es supletivo, ya que mediante Convenios Colectivos se pueden establecer
otros sistemas de designacion, siempre y cuando se garantice que “la facultad de designacion
corresponde a los representantes de personal o a los propios trabajadores”.

Adicionalmente se prevé la existencia de un Comité de Seguridad y Salud para las empresas que

~ cuenten con 50 6 mas trabajadores, cuyos fines son los de hacer efectiva la participacion de los

trabajadores en la consulta “regular y periodica de las actuaciones de la empresa en materia de
prevencion de riesgos”. Este es un organismo de caracter paritario, del cual hacen parte Delegados de
Prevencion y el empresario o sus representantes. De manera indirecta este Comité coadministra con el
Empresario la empresa o entidad sobre estas materias de seguridad y prevencion, conforme se deduce
de las competencias que la ley le otorga en el articulo 39 apartados 1y 2.

Los deberes de los trabajadores se han concretado por la Ley asi (art. 29):

1. Velar, segiin sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas de prevencion, por su
propia seguridad y salud y por la de las demas personas que se pudiéran ver afectadas por sus aclos
y omisiones en el trabajo, “de conformidad con su formacion y las instrucciones del empresario”.

2. De acuerdo a las instrucciones del empresario y con arreglo a su formacion, usar adecuadamente
maquinas, herramientas, aparatos, sustancias peligrosas, equipos de transporte y demas con los que
desarrolla su trabajo; utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion; no poner fuera de
servicio y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad; informar acerca de situaciones que por
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motivos ra_zonables considere constituyen riesgos para la seguridad y la salud, contribuir al cumplimienty
de las obligaciones establecidas por la autoridad competente sobre prevencion de la seguridad y
s_alud, cooperar con el empresario para que se puedan dar las condiciones de trabajo seguras y sjy
riesgos. '

Estos deberes, son el reflejo de dos situaciones: por una la de la cultura de prevencion que debe gep
parte del acervo de cada trabajador, y por otra la expresion de la lealtad y buena fe derivadas {
oontrgto de trabajo como aspectos a los cuales alude el articulo 5 literales a), b) y d) del Estatuto ¢
Trabajo, cuyo incumplimiento determina la existencia de falta disciplinaria al tenor de lo preceptuag

por el articulo 58 ibidem. E

3.2.4.6. Responsabilidades y Sanciones:

LaLey estable_ge para el caso de violacion de las normas de prevencion de riesgos laborales, la existencig
de responsabilidades administrativas, penales, y civiles por dafios y perjuicios. '

Sefiala la compatibilidad de las sanciones administrativas, de los valores de indemnizacion por danos:

y perjuicios y de recargo de prestaciones de seguridad social (de acuerdo al art. 83 del “Reglamento

General sqbre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la sequridad social”, cuando se den recargos
en prestaciones econdmicas que tengan por causa accidente o enfermedad derivados por falta de

medidas de seguridad e higiene en el trabajo), con lo cual se pasa por alto el principio del “non bis i

idem" en materia sancionadora. La Ley hace una salvedad consistente en que "no podran sancionarse
fos h_echos que_hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los casos en que se aprecie
identidad se sujeto, hecho y fundamento”. (Art. 43.4). |

3.2.4.6.1. Tipologia de las Infracciones y sus sanciones:

La Ley, considera las faltas como leves (art. 46), graves (art. 47) y muy graves (art. 48), rnedianter

tipillicacién de conductas, efectuadas de manera concisa, con la sola salvedad de la contemplada enel
oranaI_S del art. 46, enunciada en forma genérica con la locucién “cualesquiera olras que afecten a
obligaciones de caracter formal o documental exigidas en la normativa de prevencion de riesgos laborales

y que no estén tipificadas como graves o muy graves”, la cual podria decirse se resiente de impropiedad

con referencia a los principios del jus puniendi”.

Las sanciones a su vez tienen una graduacion de minima, media y médxima, cuyos criterios se explicitan
en el a.r‘tlculo 49.1. con la expresa prohibicion de que pueden “atenuar o agravar la calificacion de la
infraccion cuando estén contenido en la descripcion de la conducta infractora”, a lo cual se adiciona el

deber de que al dar inicio al expediente sancionador y en la resolucion administrativa que recaiga, se

“deberan explicitar los criterios tenidos en cuenta” para la graduacion.
Considero de importancia estos principios, por cuanto enmarcan la actividad administrativa sobre [a

materia, impidiendo posibles desviaciones, a la par que sefiala derroteros claros para el ejercicio de

defensa por parte del sancionado.
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2 sanciones son substancialmente de tipo pecuniario, esto es: consistentes en multas de 50.000 a
000 pesetas en los casos leves (compete a la autoridad laboral a nivel provingial); de 250.0001 a
0.000 pesetas en los casos graves (imponible por el Director General de Trabajo); y de 5.000.001
0.000.000 de pesetas en los casos muy graves (si la sancion no excede de 50.000.000 corresponde
|Ministro de Trabajo y seguridad social y si sobrepasa ese valor al Consejo de Ministros a propuesta
Ministro del Trabajo y Seguridad Social). Se frata en verdad de penas de cuantia muy alta, que

podrfan constituirse en confiscatorias por esta misma razon.

gin que expresamente la Ley la considere como sancion, el Gobierno o en su caso los organos de

qobierno de las Comunidades Auténomas, “cuando concurran circunstancias de excepcional gravedad”
pueden acordar la suspension de las actividades laborales por un tiempo determinado o en caso extremo
gierre del centro de trabajo correspondiente, sin perjuicio del pago de salarios o de su garantia de

pago. (art. 53).
‘Asi mismo, relacionada con la facultad sancionadora, se encuentra una posibilidad que considero

‘ imilable a las medidas de seguridad policivo-preventivas, que el Legislador ha incorporado en el
tulo de sanciones y cuya competencia se adscribe a los Inspeclores del Trabajo para que frente a

|a inobservancia de las normas sobre prevencion de riesgos laborales que impliquen riesgo grave e
“inminente para los trabajadores ordene la paralizacion inmediata de trabajos y tareas, dando traslado

inmediato de su decision a la Autoridad Laboral, que es adoptada a prevencion por considerarse una
edida policiva, por lo cual la posibilidad de interposicion de recursos no afecta el cumplimiento inmediato

de la decision, una vez sea comunicada al empleador por el Inspector.

3.2.4.7. Obligaciones de Fabricantes, Importadores y Suministradores:

~ Conlenidas en el Capitulo VI de la Ley, en un Unico articulo (el 41), la norma en cuestién asume una
doble direccion, ya que de su enunciado se infiere que las obligaciones no sélo son para las personas
alas que alude el enunciado, sino también a los empresarios.

- En efecto, con relacion a los Fabricantes, Importadores y Suministradores se impone la obligacion de

asegurar que la maquinaria, equipos y utiles de trabajo que producen o comercializan “no constituyen

una fuente de peligro para el trabajador, siempre que sean instalados y utilizados en las condiciones,

forma y para los fines recomendados por ellos”, con lo cual se involucra dentro del factor de proteccion
unos procesos que de dejarse por fuera harfan muy dificiles de cumplimiento los prop6sitos de la Ley,

amas de que desde el angulo de la ingenieria y disefios industriales se obliga a desarrollar actividades

en el sentido de proteccion indicado, so pena de quedar relegados del mercado.

Asi mismo, se les impone la obligacion, en el caso de sustancias quimicas de ulilizacién en el trabajo,
de envasarlas y etiquetarlas en forma que se permita “su conservacion y manipulacion en condiciones
de seguridad”, identificando riesgos y contenidos tanto por su utilizacion como almacenamiento, debiendo
suministrar la informacion sobre su correcta utilizacion, las medidas preventivas adicionales y los riesgos
que comporte “su uso normal, como su manipulacion o empleo inadecuado”.

Si se trata de elementos de proteccion de los trabajadores, deberan asegurar la efectividad de los
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mismos, debiendo suministrar ‘la informacion que indique el tipo de riesgo al que van dirigidos, el njyg|
de proteccion frente al mismo y la forma correcta de su uso y mantenimiento”., :

Como he enunciado, la norma también se dirige a los empresarios, para que recaben de fabricantgs,

importadores y suministradores la informacion necesaria a fin de que la utilizacion y manipulacion dg

equipos, Utiles de trabajo, etc... se produzcan sin riesgo para la seguridad y la salud de los trabajador

creandose la obligacién correlativa de los fabricantes, importadores y suministradores de dar g

informacion.

La obligacion en este sentido no es mas que el reflejo del derecho de proteccion y seguridad en
trabajo para los trabajadores y del deber de proteccién del empresario, que debe extenderse a |

situaciones contempladas por la Ley en el capitulo en mencion, y que encajan dentro de la prevencin

de riesgos.

Pero mirada més alla de lo meramente laboral, podrfa decirse que esta involucrando unos elementog

de los cuales el empresario podria deducir responsabilidades de fipo contractual civil o mercantil contra.

los fabricantes, importadores y suministradores, en el evento de sanciones o indemnizaciones de que-

hubiera sido objeto, por razon del incumplimiento de la Ley, mitigando asi sus efeclos penalizantes,
pero sin que en manera alguna determine traslado de la responsabilidad del empresario.

4. CONCLUSIONES

Las conclusiones acerca de este trabajo (cuyo presupuesto inicial no era precisamente el de su extension)
podrian en los aspectos de mayor relevancia, sefalarse asi:

1) El concepto tradicional de seguridad e higiene en el trabajo, se viene concretando en los
ordenamientos juridicos occidentales a pariir de dos criterios fundamentales, el de RIESGO al cual
se debe coniraponer la PREVENCION en todos los 6rdenes, como una obligacion empresarial que
genera para el frabajador el derecho a su proteccion eficaz en el trabajo.

Sus fundamentos se derivan de la necesidad por los denominados Estados Sociales de Derecho,
de hacer efectivos los derechos fundamentales, que en el caso aluden a los genéricos del derecho
alavida y la integridad personal y de los-especificos enmarcados dentro del concepto de la politica
social y economica trazada por cada Estado.

2) Los temas conformantes de las legislaciones sobre prevencion de riesgos laborales, hacen parte
del derecho laboral, y si bien se desprende de su consagracion y reglamentacion que constituyen
junto con el frato humano equitativo y el deber de ocupacion efectiva y adecuada, de los deberes de
proteccion del empleador que emanan de la naturaleza del contrato de trabajo, y que por ofra parte

son elemento fundamental en los conceptos sobre seguridad social, la verdad es que su contenido

tematico, el interés juridico especificamente tutelado y la interdisciplinariedad requerida para la
formulacion de sus normas, producen su diferenciacion, lo que permite establecer se trata de un
nuevo capitulo o libro de las codificaciones laborales, que destaca la fuerza expansiva de este
derecho.
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g) Las normas propias de estas materias, son —en cuanto creadoras de derechos y obligaciones- de
~ orden publico sui-géneris, en la medida que consagran derechos minimos, susceptibles de llenar de
nuevos contenidos ya sea por el juego de intereses que concurren a la formacion de los contratos de
trabajo 0 por la accion sindical concretada en los Convenios Colectivos. A su vez las normas en
- donde hace presencia el poder privativo del Estado (como las que se den en materia de sanciones,
competencias y procedimientos), siguen los mismos principios que se dan para las demas de orden
publico.

4) Enlalegislacion sobre salud laboral, concurren en procura de la eficaz proteccion de los trabajadores,

normas de seguridad, higiene, bienestar de los trabajadores, formacion, informacion y consulta y
normas sobre la presencia del Estado tendiente al eficaz cumplimiento de la preceptiva.

'5) Frente al deber de proteccion del empresario, a mas del derecho a que esa proteccion sea eficaz, se

ha estructurado el llamado “jus resistentiae” radicado en cabeza de los trabajadores, el cual frente al
incumplimiento de las obligaciones del empresario, se erige como una respuesta de su parte ante la
vulneracion de sus derechos.

6) Dentro del marco de la Union Europea el tema de la seguridad laboral de los trabajadores es parte

integrante del Derecho Originario, en la medida en que el Tralado de Maastrich contiene precisos
delineamientos sobre la materia (arts. 117y 118%), al igual que en documentos que han servido para
delinear los perfiles de la accion de la Unidn en este preciso tema, tales como la Carta Comunitaria
de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores el Protocolo sobre la Politica Social.

7) En el Derecho de la Unién Europea se ha dado una profusa legislacion con referencia a la salud
laboral de los trabajadores, que parte de Directiva 89/391/CEE del Consejo de 12 de Junio de 1989,
que es una Directiva Marco, desarrollada por otras direclivas que tratan aspectos puntuales sobre la
materia, derivados de situaciones laborales concretas.

8) La Directiva Marco, busca la armonizacion de las legislaciones de los paises de la Comunidad,

aludiendo a factores econdmicos sociales y politicos, siendo sus mandatos supletivos de los
ordenamientos internos de los paises en los casos en que éstos sean mas favorables a los intereses
de los trabajadores, pretende una universalidad en su aplicacion, por cuanto alude a todos los
ambitos laborales, a la par que efectiia definiciones importantes al momento de establecer su
aplicabilidad.

9) Si bien se dirige a los Estados Miembros de la Comunidad, determina y desarrolla obligaciones para
los empresarios referentes a la garantia de la salud laboral mediante la constitucion de servicios de
proteccion y prevencion; establecimiento de medidas sobre primeros auxilios, lucha contra incendios,
evacuacion de los trabajadores y supuestos de riesgo grave e inminente; informacion, consulta,
participacién y formacion de los trabajadores; y la estructuracion de principios sobre la responsabilidad
del empresario.

10) El Estado Espariol, mediante la Ley 31 de 1935 o de Prevencion de Riesgos Laborales, cuya
vigencia efectiva se produjo a partir del 11 de febrero de 1996, incorpord a su sistema con un

adecuado rango normativo, "un cuerpo basico de garantias y responsabilidades, preciso para
establecer un adecuado nivel de la salud de los trabajadores, frente a los riesgos derivados de las

e ———
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condiciones de trabajo, y ello en el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz de prevencign
de riesgos laborales”.

lactancia, proteccion de menores y trabajadores temporales.

La legislacion contempla principios de actividades preventivas, que como tales deben ser adecuables
a la indole de cada empresa en particular.

8) Para los trabajadores en orden a su proteccion eficaz, surgen los derechos de consulta, participacion
y representacion (esta (ltima no en forma directa —en principio- sino por intermedio de los Delegados
de Personal o los Comités de Empresa, segtin el caso y conforme a la reglamentacion del Estatuto
del Trabajo) y de resistencia, y los deberes de velar por su salud y las de las demas personas y el de
uso adecuado de todos los elementos o bienes con los que deba desarrollar su trabajo.

11) Los fundamentos legales de la ley, dentro del ordenamiento interno del Estado Espafiol, se encuentran
en el Capitulo Il de la Carta Constitucional, referente a “los principios rectores de la politica socia y
econdmica”y el mismo Estatuto de los Trabajadores en el aparte sobre ‘Derechos y Deberes Laborales
Basicos", del ordenamiento internacional lo son el Tratado de la Uni6n Europea, la Directiva Marcg:
39/391/CEE del Consejo y las Directivas sobre maternidad, embarazo y lactancia, trabajo de jovenes
y trabajadores temporales, asi como también Convenios de la OIT, en especial el Convenio 155,

12) La Ley incorpora una finalidad teleoldgica sustentada sobre los conceptos de prevencion y riesgo,
genéricamente entendidos como “todas aquellas caracteristicas de trabajo incluidas las relativas g
su organizacion y ordenacién que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté expuesto g|
trabajador". La Ley busca proteger de manera integral no sélo la vida sino la integridad psico-fisica
y la salud del trabajador, desplazando su centro de gravedad desde la reparacion a la prevencion de
todos los riesgos de trabajo. '

9) La Ley tipifica las infracciones bajo las modalidades de leves, graves y muy graves, respecto de las

cuales sefala sanciones especialmente de tipo pecuniario, imponibles por las Autoridades Laborales,
que para el caso se concretan en la Autoridad Laboral a Nivel Provincial, el Director General del
Trabajo, el Ministro del Trabajo y el Consejo de Ministros; cuando ocurran circunstancias de
excepcional gravedad, se puede originar la suspension de las actividades laborales.

- Las competencias sefialadas, lo son sin perjuicio de las que se deriven de los ordenamientos de las

13) De acuerdo al contenido tematico la ley plantea un propésito de universalidad, si bien para alqunas :
) YP prop P gune Comunidades Auténomas.

actividades se establecen excepciones relativas como en el caso de establecimientos militares,
policia, seguridad, resguardo aduanero, peritaje forense, proteccion civil, establecimientos
penitenciarios y particularidades del sector piblico (cuyas normas especificas de proteccion deberan
inspirarse en la Ley) y PYMES en que se rebajan sus planteamientos o se excluyen como el caso.
del servicio de hogar familiar que tampoco estan contemplado en las Directivas Comunitarias.

Como medida de caracter policivo-preventiva el Inspector del Trabajo puede, cuando se presente
violacion de las normas sobre prevencion de riesgos laborales que impliquen riesgo grave e inminente,
ordenar la paralizacion inmediala de trabajos y tareas.

20) Se crean obligaciones para los fabricantes, importadores y suministradores en materia de seguridad
laboral, mediante el suministro de datos e informaciones sobre riesgos, que incluyen las de envasar
y eliquetar productos especialmente riesgosos de manera tal que permitan su manipulacion y
conservacion en condiciones de sequridad, lo que a su vez genera la obligacion del empresario para
conocer acerca de las circunstancias de riesgo de los bienes que se le suminisiran.

14) Reafirma su objetivo de que se establezcan y ejecuten todas las actividades que conduzcan a una
efectiva prevencién y eliminacion de riesgos del trabajo, como obligaciones radicadas en cabeza
tnica y exclusiva del empresario.

Pretende, como objetivo frascendente, crear una cultura de prevencion, propdsito que supera el
ambito restringido de las relaciones confractuales laborales. Esta obligacion genera razones de responsabilidad contractual de los fabricantes, importadores y

15) Al Estado Espaniol le corresponden para la eficacia de los propsitos de la Ley, funciones de suministradores frente al empresario.

competencia coordinadora, de prevencion, sancionadoras y de participacion institucional. 21) La Ley Espariola sobre Prevencion de Riesgos Laborales, es muy ambiciosa en sus objetivos y
marcara un hito importante en la vida de la legislacion laboral del pais, siempre y cuando logre
llevarse a la realidad y se despejen las incertidumbres planteadas por la clase sindical, con ocasion

del aniversario de su entrada en vigencia.

16) Los derechos y obligaciones parte de la abscisa determinada por el derecho de los trabajadores a
una proteccion eficaz, mediante derechos derivados o subordinados a este objetivo, consistentes
en los derechos de informacion, consulta y participacién, derecho de formacién, derecho de
resistencia, derecho de vigilancia de su estado de salud y derecho de reclamacion ante las autoridades
y el empresario mismo.

17) El deber de proteccion eficaz por parte del empresario, se concreta en obligaciones generales de
garantizar la salud en todos los aspectos relacionados con el trabajo, efectuar la prevencién de
riesgos, suministrar equipos de proteccion individual, analizar situaciones de emergencia posibles y
adoptar las medidas necesarias. Se sefialan obligaciones especiales con relacion a trabajadores
con caracteristicas personales propias, frente a la posible afectacion de las funciones de procreacion
de trabajadores y trabajadoras, con referencia a la maternidad, en la fase de embarazo, parto y
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LA ACCION DE TUTELA:
; UNA PRACTICA POLITICA PARA EL
APRENDIZAJE CIUDADANO?

Doris Lamus Canavate

INTRODUCCION

larticulo que a continuacion se incluye resefia  aspectos relevantes de un trabajo
més amplio presentado en 1996 en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, Sede Ecuador, para optar el titulo de Maestria en Ciencias Politicas. La
propuesta de reforma presentada por las altas corporaciones de justicia al Congreso,
actualiza la discusion aqui planteada.

. Eltrabajo explora las posibilidades y limites de la accidn de tutela como mecanismo
potenciador de précticas ciudadanas en un contexto como el colombiano en el que
miliiples obstaculos dificultan tal ejercicio.

Elinterés del tema se sustenta en el hecho de que, tratandose de un procedimiento
juridico destinado a dotar de garantias constitucionales un conjunto de derechos, su
uso implica necesariamente apelar, demandar y obtener la proteccion demandada;
es decir, implica ejercitar las prerrogativas consagradas y, con ello, acceder a
practicas politicas reguladas por ley para dirimir conflictos de la convivencia cotidiana.
En este sentido, el ejercicio de la accion de tutela brinda una singular oportunidad
para problematizar el tema de la ciudadania como praxis no circunscrita a eventos
electorales. Interesa pues, subrayar las dimensiones sociol6gica y politica de la
accion de futela, sin desconocer su importancia juridica.
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jel procedimiento; con una diferencia sustancial con respecto al ejercicio coyuntural electoral de los
chos de ciudadania politica: no esté restringido a la mayoria de edad, o a los nacionales o, como
on tiempos pretéritos, a los alfabetas, todo colombiano o extranjero, hombre o mujer, de cualquier

ad, en cualquier lugar del territorio nacional, atin de forma verbal, puede demandar y obtener proteccion
sus derechos; esta potencialmente en condiciones de ejercer sus prerrogativas de ciudadano mediante

gsle instrumento.

¢,Crea la tutela condiciones favorables para el aprendizaje de précticas orientadas hacia el ejercicio g
la ciudadania? ¢ Puede la tutela contribuir en alguna medida a la regulacién de la convivencia sog
¢Es la tutela una alternativa para introducir modificaciones en la cultura politica dominante?. Son eg
algunas de las preguntas centrales que guiaron la indagacion y la argumentacion desarrollada, Ia cug
fue sustentada empiricamente con datos secundarios. 3

Plantear que un elemento juridico propicie procesos de aprendizaje y resocializacion politica y contribyya
a modificar progresivamente algunas dimensiones de la cultura politica tradicional es indagar si, ante
extrafiamiento que produce la inoperancia de los procedimientos ordinarios del sistema, la constatagj
de la efectividad del nuevo instrumento puede contribuir a reorientar la accion de los individuos por |

procedimientos de ley. 4

-0 el contexto analitico que aqui se sigue se ha definido como politica toda practica social
liberadamente orientada a incidir en la distribucion de valores y recursos de que una sociedad dispone.
este sentido el ejercicio de la accion de tutela se asume como practica politica procesada por
nales juridico-institucionales, lo cual implica percibirla no solo en su dimension formal sino como
practica potencial de ciudadania, en tanto su uso conduzca al aprendizaje y socializacion de

srocedimientos que contribuyan a procesar conflictos y a regular la convivencia cotidiana.

CIUDADANIA Y TUTELA

Asi planteadas las cosas, la norma constitucional proporciona el marco preliminar dentro del cual se
sstablecen las reglas de juego que deben organizar y regular la vida en sociedad; pero su existencia
préctica depende de los actores-mediadores entre corpus normativo y ejercicio, en este caso los
fi-jeces y las personas cuya convivencia pretende regular. Los primeros adquieren el caracler de agentes
de representacion de la ley en las relaciones individuo-estado o individuo-particulares, con respecto a
|a proteccion de los primeros frente a los segundos y de cuya eficacia depende la confianza de los

formales ciudadanos en el sistema judicial y la utilizacion de esta via para procesar el conflicto y regular
la convivencia social.

El debate contemporaneo sobre el tema de la ciudadania subraya el caracter contradictorio de [g
ciudadania: por un lado, historica y formalmente ampliada pero, por otro, efectivamente restric
Esla es la limitacion basica de una comprension formal-legar de ciudadania’. Esta limitante deriva de
una igualdad formal ante la ley de todos los ciudadanos versus las desigualdades de clase, etniay
género y sus efectos diferenciales en el ejercicio efectivo de tal condicion. 4

oy Reconociendo que los derechos ciudadanos en la concepcion democratico-liberal corresponden a

' derechos individuales formalmente consagrados en las constituciones nacionales y a la parFt)icipacié e e
politica en procesos electorales, aqui interesan tales derechos en tanto ejercicio, como posesion de:
prerrogativas efectivas de participacion en procesos que buscan demandar, exigir y obtener rendicidn
de cuentas, e incidir en procesos decisorios -no estrictamente electorales-, frente al estado yf
sus agentes. Se entiende ademds la ciudadania como sistema de convivencia y dispositivo de camblo

social, a partir de su practica por parte de los portadores formales de tal condicion?.

‘El avance mas significativo de la Constitucion del 91 con respecto a la carta de derechos es el haber
previsto, con rango conslilucional, el mecanismo para la proteccion de derechos constitucionales
fundamentales: la accion de tutela. Este avance es importante para el argumento que aqui se desarrolla
por cuanto muestra los cambios de fondo en la normatividad juridica y la disponibilidad de recursos
inexistentes en la legislacion precedente. Ello ha implicado profundas contradicciones enire las méaximas
corporaciones de la justicia en Colombia: por un lado la Corte Suprema y el Consejo de Estado y, por el
olro, la Corte Constitucional, creada por la Constitucion del 91 con funciones de control constitucional.
Lo que el analista externo observa en lineas gruesas en esla situacion-es una confrontacion ideologica
¥ politica, de relaciones de poder al interior del sistema judicial en la transicion Constitucional.

=

En el caso del analisis que aqui se propone, la accion de tutela es, en primera instancia, un procedimiento
juridico destinado a dotar de proteccion, de garantias constitucionales, un conjunto de derechos
inherentes a la persona. No obstante, implica necesariamente apelar, demandar, exigir y obtener la
proteccion demandada; es decir, ejercitar las prerrogativas consagradas, en espacios institucionales
estatales. Dicho de otro modo, fiene por su naturaleza de procedimiento, el doble caracter de mecanisma
de proteccion de derechos formalmente consagrados y de via para su practica, una vez se hace uso Sin pretender hacer planteamientos concluyentes en la aludida disputa, se subrayan aqui, como

elementos innovadores favorables al com(in de la gente y al ejercicio ciudadano, los procedimientos de
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consideran que la tutela ha enriquecido su vision del derecho (96.4%) y de la situacion nacional (92.9%).
qualmente, el 94% considera que los problemas de la tutela pueden ser resueltos y que se justifica

mantener la figura.

interpretacion que aplica la Corte Conslitucional, la exigencia al juez de pronunciarse de acuerd
estos nuevos criterios de interpretacion y el efecto concomitante de fortalecimiento del poder dg|
jueces y la justicia: la accion de tutela restituye a los jueces en su doble funcion de censores de
que abusa y de defensor de los portadores de derechos.
pese a todas las dificultades y obstaculos de orden ideologico y practica que plantea la institucionalizacion
tutela y frente a la anunciada reforma sustentada basicamente en la congestion, es preciso insistir
en que su uso masivo indica un conocimiento, aunque no adecuado, si amplio del procedimiepto y sus
entajas para el colombiano comiin y, por lo tanto, el reconocimiento por parte del los usuarios de un
unto de normas explicitas y legitimas para la regulacion de cierto tipo de conflictos.

Un conjunto de problemas preexistentes en el sistema judicial colombiano y otros derivados del prag
de institucionalizacion de la tutela en un ordenamiento jurfdico que ya presentaba congestion, len
y precaria modernizacion administrativa, ha hecho centrar las criticas a la nueva institucion e
problemas que ocasiona procesar los enormes volimenes de demandas. Aqui se reformula la m
sobre este asunto: la asi llamada congestion tiene directa relacion con la vulnerabilidad de la gen
creciente nimero de demandas responde a necesidades sentidas e inaplazables de proteccién e

! : En la argumentacion que aqui se expone, la situacion aludida resulta positiva por cuanto sustenta la
para las personas carentes de medios efeclivos de defensa. '

premisa de la conveniencia y pertinencia de estas formalidades regulativas y legitimas, en tanto ello
iniroduce en la cultura politica practicas democratizadoras que, aunque no borren del imaginario y la
 accion aquellos mecanismos informales, personalistas, prebendarios, caracteristicos de los procesos
fiticos tradicionales, colocan frente a éstos, en competencia, nuevos y efectivos mecanismos como
ernativa a aquéllos agotados y cuestionados por su caracter particularista. Para que este cambio de
fitud se opere es preciso que quienes demandan la tutela perciban la eficacia (capacidad para procesar
adecuadamente las peticiones) y la efectividad (capacidad para lograr los resultados esperados) del
“mecanismo, asi como su impersonalidad.

Aunque su uso reiterado ha implicado inadecuada utilizacion y abusos, en buena medida esto es parta
de un proceso de conocimiento, descubrimiento y utilizacién del procedimiento en busca de solugic

reales. Lo que en principio es una salida ‘desesperada’ a la contencién de demandas y necesidad g
intermediacion en el conflicto de intereses, puede significar restitucion de la confianza en la Justicia, ¢
los mecanismos institucionales para su prosecucion y en que la arbitrariedad y el afropello de los mg
fuertes pueden ser controlados por la accion judicial.

Asi vista, la tutela es el resultado més tangible de la Consiitucion del 91 como medio para el procesamianlo En este sentido apunta la informacion aportada por la encuesta a demandantes del estudio del CIJUS:

de muchos problemas cotidianos del com(in de los colombianos. No debe verse pues, como la ca
de la congestion, sino mas bien desde la perspectiva de las ventajas que ofrece frente a la situacié
precedente de inexistencia de canales sencillos y eficientes para la proteccion frente a los abuso
autoridades y particulares. Sin embargo, la inadecuada informacién de los medios de comunicacién:
del gobierno sobre su uso y pertinencia, ha llevado a la percepcion errénea de la futela como pana
lo cual acentta los problemas operalivos del sistema.

Las razones para interponer la tutela son, en orden de importancia la esperanza de hallar una solucion
(79.7%), seguida por quienes han encontrado ineficacia en las inspecciones de pglipia (29.4%), la
imposibilidad de un arreglo (28.5%), los desacuerdos con las decisiones de la justicia (15.6%} y la
lentitud de la misma (15%), lo que muestra a la tutela como alternativa para la solucion de los conflictos.
‘Una vez resuelto el caso, de la muestra encuestada el 54.6% no quedo satisfecho con la decisi(‘).n del
']uez y el 45% si. Sin embargo, el 94.8% considera que la tutela es un mecanismo Util para solucionar
diversos casos; el 77.6% estima que sirva para solucionar la ineficacia de la justicia, lo que refuerzg la
opinion favorable que la institucion tiene entre usuarios potenciales. EI 54.6% opina que la tutgla sirva
*para mejorar |laimagen del Estado y el 43.3% opina que no; el 83% opina que la tutela ha servido para
3 hacer justicia social.

Side la eficacia del sistema judicial depende la confianza de los colombianos en éste y de la ulilizacién
de la tutela para procesar conflictos y regular la convivencia social, la informacion empirica disponi
indica que existe una significativa disposicion entre los usuarios para utilizar canales legales dé
procesamiento de demandas: Un estudio realizado por la Universidad de los Andes revela que de uné
muestra de 56 jueces entrevistados en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, ciudades con el mayor
nimero de demandas de tutela, un 92.9% tiene una opinion positiva acerca de la tutela y a consid
como un mecanismo eficaz para la proteccion de los derechos. Aunque reconocen que su ejercicio
afectado negativamente el desempefio de sus despachos por el represamiento de casos, los jueces

EL EJERCICIO DE LA TUTELA Y EL APRENDIZAJE CIUDADANO

Por su parte los demandados estiman en un 55% que las decisiones de los jueces son justas; el 16%
1o las considera as y el resto tiene unaidea ambigua sobre estas decisiones. El 38% de los demandados
“hicieron cumplir, en adelante de forma més efectiva la ley y el 33% tomé acciones para difundir la
decisiones de tutela. Esto sefiala una revalorizacion de las normas y de los derechos de los demés._ El
83% de los demandados manifiesta que interpondria una tutela, lo que ralifica la confianza en la accion
‘como mecanismo de proteccion de derechos.
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DERECHO PROBATORIO
Arrcato EN HoMmicIpio

German Gamez Cardenas

HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA PENAL

Bucaramanga

REF: Apelacion contra la sentencia de 5 de agosto de 1994, proferida por el Juzgado
Tercero Penal del Circuito en el proceso conira Anibal Casas Pérez, por homicidio en
Jests Maria Mantilla Camacho.

ustento por escrito el recurso de APELACION que, en mi calidad de defensor del
sindicado, inferpuse contra la sentencia de la referencia.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS:

Considera el sindicado que ha sido agraviado, en la sentencia apelada, por cuanto en el
juzgamiento se viol6 el derecho constitucional fundamental del debido proceso, que
consagra el articulo 29 de la Constitucion Polftica.

En efeclo, la justicia de la sentencia depende del método que se emplee en la valoracion
de la prueba. No son las pruebas practicadas un instrumento idoneo de administracion
de justicia, si el juzgador se aparta del método y de la técnica que el legislador ha
sefialado para la valoracion y la apreciacion de las pruebas. Y en la sentencia recurrida,
el sefior Juez, prescindiendo de las prescripciones legales sobre valoracion de la prueba,
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= derecho, en el acto de juzgar a los hombres, no es posible que se siga esa técnica y, como defensor
indicado, me propongo expresar todos los argumentos que, derivados de la sana critica y con
o en las ciencias auxiliares del derecho, tienen el sindicado para solicitarle al Honorable Tribunal
su juzgamiento se cifia estrictamente a los principios que consagran, principalmente, los articulos
70, 18, 20, 22, 254, 294 y 445 del C. de PP.

utilizo el método de la intima conviccion, proscrito por el Codigo de Procedimiento Penal y por todas
legislaciones avanzadas y actualizadas del mundo. '

El sistema de valoracion de la prueba con fundamento en los principios de la valoracion en conjuntgy
de acuerdo con las reglas de la sana critica, consagrado en el articulo 254 del C. de P.C., consj
garantia constitucional fundamental del principio del debido proceso, del principio de contradicgj
del derecho de defensa. El sistema de valoracion de las pruebas «de acuerdo con las reglas de la s
critica», otorga libertad probatoria al Juez para decidir en cuanto respecta a la apreciacion de
pruebas, pero lo somete a las reglas de la logica comdn, de la l6gica juridica, del sentido comiin,
buen juicio, a las reglas de experiencia y a los principios y reglas de las ciencias auxiliares del derechg
entre las cuales es indudable que tiene preminencia la ciencia de la psicologia. F

|, ASPECTO ESENCIAL DEL DEBATE.

una asercion del sefior Juez, dilematica, que comparte la defensa. Dice: «Corresponde pues a
instancia establecer si en realidad el arma de marras estuvo en poder del occiso o si su existencia
ebe a que terceros la colocaron adyacente al cadaver como se pregona. Silos primeros, ninguna
da cabe de la legitima defensa, pero de comprobarse lo segundo desaparecerfa la causal de

el mérito que le asigne a cada prueba», es elemental pensar que ese razonamiento no puede basa Lt
wstificacion invocada».

en los simples criterios personaies sino en «las regras de la sana critica».

lil. PLENA PRUEBA DE QUE JESUS MARIA MANTILLA PORTABA EL CUCHILLO

1. La sefiora Amparo Solis, 21 afios de edad, soltera, «hermana maternal del occiso» (sic), declaré el
30 de Mayo de 1993, a las 10 de la manana. Manifiesta que se dirigia al orinal y cuando iba pasando
ano para abrir la cortina del bafio oy6 el primer disparo, y ensequida otros dos tiros. «Yo sali
iendo para mirar quién era» y «...cuando yo ya pude mirar fue cuando vi a mi hermano tirado en el
piso, yo de una vez me le tiré y lo tocaba y lo llamaba y yo lo movia y le decia que no se fuera a morir
porque adn crela que el no estaba muerto, porque yo lo vela con los ojos abiertos y no creia que
‘estuviera muerto, porque yo lo veia con los 0jos abiertos y no creia que estuviera muerto, enseguida
sali corriendo a buscar a mi hermano MARCOS o CARLOS y vi a mi hermano CARLOS y le dije TICO
nataron a CHUCHO salimos corriendo los dos entramos a la casa a mirarlo yo volvi nuevamente y lo
“tocaba y lo llamaba yo no queria pensar que el estaba muerto, y cuando yo lo estaba tocando junio a él
habia un cuchillo y yo lo cogl y lo meti en un lavaplatos en la cocina, volvi nuevamente con mi hermano

de acusacion: prescindencia total de la sana critica, andlisis aislado de las pruebas y utlllzamén _ i
método de la intima conviccion. Como consecuencia de esto que acabo de enunciar, el sefior Juez g
juzgo conforme a las reglas de la sana critica, sino que simplemente dividio. Asf:

a. Los parientes y testigos de la parte civil, vieron todo; los parientes y testigos que declaran en favor
del sindicado, no vieron nada.

b. Los parientes y testigos de la parte civil estaban en su sano juicio; los parientes y testigos d del
sindicado, no;

¢. Los parientes y testigos del occiso son modelo de honradez; los parientes y testigos del sindicado, no
merecen credibilidad, pues no son ciudadanos ejemplares; '

d. Los parientes y tesligos del occiso son veraces; los olros, mienten y manipulan caprichosamente lag
pruebas;

R

GARLOS y yo lo sequia llamando y tocandolo y luego sali corriendo a avisarle a mi mama y mi familia,...»
(Subrayo).
“Alfinal de la pagina 12v da precisiones sobre este cuchillo:

«Cuando cogf el cuchillo lo cogl de debajo de la axila derecha de mi hermano la cacha del cuchillo
‘estaba debajo de la axila, era un cuchillo grande no recuerdo las cachas, no era nuevo pero tampoco
Viejo lleno de oxido no era, eso si era un cuchillo muy grande, mi hermano quedé con el brazo derecho
‘donde estaba el cuchillo estirado, no tenfa cubierta y cuando llegé la policia del levantamiento el cuchillo
que le encontraron estaba un poquito retiradito del hombro derecho de mi hermano» (Subrayo).

Siguiendo el itinerario de la declarante, hay que recordar que estaba cerca al bafio cuando oy¢ los tiros,
sali6 «corriendo» hacia donde se hicieron los disparos y que al llegar al cuerpo de su hermano JESUS
MARIA MANTILLA «me le tiré y lo tocaba y lo llamaba y yo lo movia... enseguida sali corriendo». Salio
corriendo a buscar a sus hermanos y «yo volvi nuevamente», «y cuando yo lo estaba tocando junto a
€l habia un cuchillo». Luego, «sali corriendo a avisarle a mi mama y a mi familia... cuando llegamos

e. El occiso estaba sobrio, el sindicado estaba ebrio;

f. El occiso era un ciudadano ejemplar, incapaz de ejecutar actos ilegales; el sindicado, por el contrario,
es un hombre de alta peligrosidad; y,

g. El occiso no tenia antecedentes; por el contrario, el sindicado s registra antecedentes.

Y la division asi hecha, no tiene fundamento razonable ni razonado; no es el producto de un analisis
légico, juridico, psicoldgico, sino el producto del intimo convencimiento. La clasificacion asi hech
entre buenos y malos, entre veraces y no veraces, se encuentra en las telenovelas, en las cuales el
autor del guion describe unos tipos psicologicos entre los cuales, los buenos solamente pueden ser
buenos y los malos no pueden dejar de ser malos, como técnica esencial para darle interés a la obra.
Pero el guionista puede pintar esos caracteres porque él no esta sometido a las reglas de la experiencia:
histrica, sino a las de la fantasia. Un guionista sometido a las reglas de la sana critica, serfa un
pésimo guionista. :
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menosimportante, tiene que ver conlahonra y el buen nombre del occiso, en cuanto constituyen,
1 0 realmente, un patrimonio comun. Y nadie que esté dentro del circulo de familiares que he
nado, 0 entre conyuges, esta dispuesto a aceptar que por acto arbitrario, el occiso fue el que
|a legitima reaccion del autor de su muerte. Las reglas de experiencia se ven todos los dias. o
echos notorios. Los Honorables Magistrados recordaran el caso del sefior PABLO ESCOBAR y
ymadre. Para las autoridades colombianas, PABLO ESCOBAR era el més peligroso antisocial que
fa en Colombia. Para su pobre madre, PABLO ESCOBAR era una victima de las autoridades

slombianas, porque ella partia de la base de que su hijo era inocente.

olra faccion o bando la forman el conyuge, los padres, los hijos, los hermanos y demas familiares del
de la muerte. Basta decir que, al igual que en el bando anterior, éstos piensan, sienten y actian
pase en los mismos criterios y en las mismas pautas sociales, familiares y morales.

nuevamente la puerta de la casa la tenian cerrada, no dej i

_ a de . ; jaban entrar a nadie, cuando yo pedi aiis

Ebrleran que yo querfa mirar a mi hermano me abrieron y entré, cuando entré vi que junt)t; apm?rilgu
abig un cuc[nllo que no era el que yo habia retirado antes, yo dije por qué mi hermano fie r-:-

cuchillo ahi, si ese cuchillo no es de mi hermano, alguien me dijo déjelo ahi porque la policia gija

volvi y dije pero mi hermano no tenfa ese cuchillo, luego sali y me fui...»:. (Subrayo).

a. Que Amparo Solis vio que junto a él (Jestis Maria Mantilla) habfa un cuchillo;

b. Que la misma declarente cogi6 ese cuchillo y lo meti6 en un lavaplatos en la cocina.
omo éste es el caso, interesa analizar el testimonio de la sefiora Amparo Solis.

e{ primer punto de andlisis se deriva de lo que GORPHE denomina «Los lazos de familia y de
anvivencia». Observa lo siguiente: «Hay un espiritu de solidaridad que tiene una fuerza y un caracter
muy particulares, el que existe en la familia, basado en la union conyugal, en los lazos de la sangre, en

ia comunidad de vida o de intereses» (La critica del testimonio, 5a. ed. Biblioteca Juridica de Autores
afoles y Extranjeros, Madrid, 1971, Pag. 142). Y en la pagina siguiente, al referirse a esa influencia
e el testimonio, expresa: «Es exirema entre conyuges unidos por el corazon, el cuerpo y la bolsa»
(subrayo). Es pertinente, Honorables Magistrados, la mencion de «la bolsa», porque también la psicologia
vlas reglas de experiencia ensenan que muchas de las manifestaciones del hombre reflejan intereses
nomicos, y que estos intereses economicos a su vez condicionan los actos y los sentimientos de un
‘huen nimero de individuos.

El ofro aspecto que es indispensable examinar bajo las reglas de la sana critica, en relacion con el
testimonio de la sefiora Amparo Solfs, hermana del oceiso, tiene que ver con el campo de la atencion y
‘gl objelo de la proyeccion de la atencion, en el momento de la percepcion de los hechos. Este es un
lema que todos los psicologos y juristas especializados en derecho probalorio siempre resaltan.
" GORPHE, en el libro ya citado, lo analiza de esta manera, previo este aporte particular mio. Producido
\un hecho, las reglas de experiencia ensefian que quienes lo han presenciado centran la alencion en
“puntos diferentes, de acuerdo con sus habitos mentales, suinstruccion, su profesiony su interés (afectivo,
economico, etc.). Asi, por ejemplo, se observa que si se han producido unas lesiones personales, 10s
parientes centran su atencion en el tratamiento médico inmediato del lesionado. Lo mismo puede
pensarse que hace un médico o una enfermera en caso similar, Pero si se trata de un juez o de un
miembro de la policia judicial, centrara su atencion relevantemente en la determinacion del aulor de la
lesion, de los instrumentos con los que la causo, de la naturaleza de la lesion. Y si se trata de un menor
de edad, su falta de experiencia lo lleva a adoptar una posicion de expectacion y de indecision. En este

orden de ideas, dice el Tratadista que acabo de citar:

Er?r% ;J:;ovzzerj;:?j ;:u;e tartnpoco adcrjnile controversia: la existencia de un cuchillo distinto del que i
clarante, segundo cuchillo que encontré cuan iordh
il q ando regreso a la casa en donde ocurrierop

(ljmportaqte es esta Parte de su Qeclaracién: «PREGUNTADO: Qué ha sabido usted sobre la exister
el cuchll'fo que retiro de debajo de la axila derecha de su hermano JESUS MARIA? CONTESS'I"é;1
Icodmtzntarm de la ge'nte es que mi hermano tenia un cuchillo porque todo el mundo |(') vio el cuchill
ado de é!, pero lo cierto es que cuando yo me acerqué a él por primera vez luego de oir 1os tiros
cuchillo ninguno, el cuchillo lo vi y lo retiré ya después de yo haber ido a llamar a mi hermano C:l?i \
y eso demoré mientras sali a la calle y volvimos a entrar, pero como habia mucha gente yo d L‘

salir y volver a entrar, como unos res o cuatro minutos mientras sali y volvi y entré» (Suybra;r:}c?)1 "3

La existencia del primer cuchillo i :
. que vio la declarante Amparo Solis, en el caso present

. ) : ; e, plantea una
dlSIyur]!r\;a, de_sde el punto. de wgta h?glco: 0 JESUS MARIA MANTILLA portadapel cuchillg 0 algl:j ;
o olco'e cucpfllp, perola dlsyunpva logica no se resuelve con suposiciones, sino con prueba:s Yy no.con
cualquier analisis de pruebas, sino previo un andlisis conforme a las reglas de la sana critica; -

;r:i ;);c;;::oago e:; este talegato, desechando las ficciones y las suposiciones, y empleando las reglas de

ritica, demostrar que el cuchillo lo portaba el occiso. Y I idi (o
na el cuc r .Y para empezar, antes de decidir sobre la
grﬁlb”tl'dad que merece el testimonio de la sefiora Amparo Solis, acudir a las reglas sobre la psico[rrjeg:;
| el testimonio o, como la llamé FRANCOIS GORPHE, a «La clencia del testimonio», en la obra que-
uego citaré. Porque sin ese analisis, solo puede esperarse injusticia. ' 5

;En prlm:r lugar, menciono una regla de experiencia: cuando un hombre causa a otro la muerte, se
oc;)r;r;ig : gsé Ib::cciigg (;l.::: se éepe!en y que son incompatibles y no admiten conciliacién. De una parté, el
ot  Sus padres, sus hijos, sus hermgnos y demas familiares proximos, quienes por lo:
et n?i Cp?girgr;tstas,;:i(’)T.1 I:l}rlgere"se;c;sﬂcomtunes. tanto affctlvos como econémicos, consideraran que el autdﬁ'
: 0 es, y llanamente, un criminal. Y hay razo i iense,
sienta y actie en ponsecuencia. Entre esas razones, ung muy’}fnspzfl?n?: 2se§:22:trinn3:eﬁ[3%%p]?zseé"
que el grupo farrylrar siente por la memoria de sus muertos. Para ellos, todos los muertos son dple 1 '
recorgjamén. Y atnlos corazones mas duros suelen derramar lagrimas pbr conyuges, padres here . a‘
fallecidos, que no fueron ciertamente modelos ni dentro del grupo familiar ni der'nro de Ig soc?::ir;:is

«Es esencial, para valorar un testimonio, buscar cudl ha sido, en el testigo, lo que se podria llamar el
campo de proyeccion o de la atencion en el momento de la percepcion» (Pag. 241) (Subrayo).

Para ilustrar el tema, y partiendo de la base de que estoy tratando de salvar a un hombre injustamente
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condenado y que, desde esta perspectiva, nada puede ser superfluo, bien vale relacionar el caso real,
es decir, de experiencia historica, que este autor narra:

«Hay aqui una fuente de errores que se ha puesto bien de relieve en el caso siguiente, relatado por
SACERDOTE (474, pag. 559). Un dia de diciembre, hacia el mediodia, el sefior X, esperaba la salida
de las nifias de la escuela. Sabia que desde algiin tiempo acechaba entorno a la escuela un exhibicionista
que habfa causado varios escandalos. Precisamente casi al mismo tiempo distingui6 a un hombre que
tenia el miembro viril fuera de la bragueta y avanzaba detras de dos transe(intes que se alejaban
apretando el paso. El testigo, sorprendido de esta obscenidad, va a llamar rapidamente al guardia y a
contarle la escena; después vuelve con él, y distinguiendo en la calle a un hombre que se alejaba g
buen paso, le persigue, lo trae y afirma francamente reconocer en él al delincuente, a pesar de las
protestas del individuo, que era un oficial vestido de paisano. Ante la singularidad del hecho, el Juez
hizo llamar a un perito: éste concluyd que se trataba de un verdadero error de testimonio. En efecto,
toda la atencion del testigo se habia concentrado tan bien en el acto de la exhibicion, que no observd la
cara del hombre. Al volver sobre sus pasos, la vista de un hombre pasando rapidamente le habia
persuadido de que era el mismo, y la percepcién actual habia recubierto la anterior, completandolay
transformandola». (Pags. 241-242), (Subrayo).

Y en la pagina 253, en relacion con el mismo tema que estoy analizando, expresa el autor:

«En todo lo que concierne a la fase emocional del incidente, al incertidumbre e infidelidad han sido
sensiblemente més fuertes, incluso en las respuestas juradas. El interés se ha vuelto sibitamente
hacia el acontecimiento principal: las cosas accesorias, como las lamparas, han sido olvidadas por
completo. Las respuestas concernientes al sefialamiento del sefior extrafio han sido restringidas y
lacunarias; pero bastante exactas en lo que se refiere a laimpresion de conjunto. Las respuestas de las
mujeres han sido menos fieles que las de los hombres, aunque fueron hechas bajo juramento en mayor
proporcion. Obedece esto probablemente a la fuerte emocion que han experimentado: durante diez a
quince minutos se pudo comprobar en ellas temblor de manos, latidos de corazon, lagrimas, efc.».
(subrayo).

NICOLA FRAMARINO DEI MALATESTA dice:

«El gran deseo, que es natural en quien ha sido victima de un delito, de lograr el descubrimiento del
reo, al perturbar el animo ya trastornado por a ofensa que ha padecido, lo hace propenso a suposiciones,
y da por resultado que aquel acepte como probabilidades las simples dudas, y como certezas las
probabilidades». (LOGICA DE LAS PRUEBAS EN MATERIA CRIMINAL, Vol. Il. Tercera Edicion, Ed:
Temis, Bogota 1981, Pag. 137). (Sin subrayado en el texto).

En este punto del campo de proyeccion de la atencion, son unanimes todos los tratadistas de pruebas.
ENRICO ALTAVILLA, expresa:

«Alli el estudio de la «resonancia fisioldgica» tiene importancia en cuanto revela al juez el verdadero

estado interior del interrogado; aqui, estas manifestaciones la tienen en cuanto, en concomitancia con
los movimientos siquicos, hacen al individuo incapaz de una observacion serenay, por o tanto, de una
precisa evocacion.
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«Para percibir con exactitud se requiere un equilibrio siquico que haga de nuestros 6rganos sensoriales
exactos registradores y de la conciencia un perfecto receptor; pero si este equilibrio se rompe, si una
serie de imagenes y percepciones adquieren el dominio de nuestra siquis tan fuertemente que anestesien
nuestros sentidos en lo que con ellas no se relacione, tendremos no solo percepciones lagunares, sino
percepciones que, en aquel movimiento desorientado que la emocion ha producido en nuestra siquis,
se registran inexactamente, sufriendo, con frecuencia y de modo anormal e légico, la accion deformadora
de la mas extravangante coordinacion asociativa» (SICOLOGIA JUDICIAL, Vol. |, Ed. Temis, Bogota,
1970, Pag. 100) (sin subrayado en el texto).

Volviendo al analisis del testimonio de la sefiora Amparo Solis, conforme a las reglas de la sana critica
del testimonio, de manera expresa consigné en su declaracion cuél fue «campo de proyeccion» mas
inmediato. «Yo sali corriendo para mirar quién era», «... yo de una vez me le tiré y lo tocaba y lo llamaba
y yo lo movia y le decia que no se fuera a morir» ...»enseguida sali corriendo...». La declarante ha

~ dicho, como ya qued6 consignado, que cuando se acercd al cuerpo de su hermano «por primera vez

luego de oir los tiros no vi cuchillo ninguno, el cuchillo lo viy lo retiré ya después de yo haber ido a llamar
a mi hermano Carlos».

Si se analizan estos pasajes de su declaracion conforme a las reglas de la sana critica y de la psicologfa
judicial, se explica plenamente lo manifestado por la declarante: en el primer momento, toda su atencion
esta concentrada en lo que respecta a la vida y a la salud de JESUS MARIA MANTILLA. Y si bien es
cierto que lo tocaba, lo llamaba, lo movia y le decia que no fuera a morir, esas palabras y esos deseos
no eran suficientes, ni lo fueron, para salvarle la vida. Tenia, y tuvo, que hacerse a la realidad de que su
hermano estaba muerto. Esto explica por qué, después de haber salido a la calle, a buscar a sus
hermanos, y luego de regresar, por segunda vez, al sitio donde yacia el cadéver, centr6 su atencion en
el cuchillo. Fue cuando vio el cuchillo. Ese cambio de la proyeccion de la atencion se produjo en un
término muy corto: «como unos tres o cuatro minutos mientras salf y volvi y entré». Durante esos tres
o cuatro minutos el centro de su atencion ya habia cambiado, pues ya habla verificado que su hermano
estaba muerio, y era obvio que desplazara su atencion hacia el instrumento con el cual se le causo la
muerte.

En relacion con esto, y con las suposiciones de la Fiscalia y del sefior Juez, no sobra repetir que la
declarante, al folio 12, explica: «... y habia mucha gente y yo no podia mirar quién era el herido...».
Ademés, la misma declarante transcribe lo que oy6 de esa gente: «El comentario de la gente es que mi
hermano tenia un cuchillo porque todo el mundo lo vio el cuchillo al lado de él...» (subrayo).

Como ya se consigno, dice la declarante que «por la primera vez luego de oir los tiros no vi cuchillo
ninguno, el cuchillo lo vi y lo retiré ya después de yo haber ido a llamar a mi hermano CARLOS...».
Quedan ampliamente expresadas las razones por las cuales pudo ocurrir que «por primera vez» no
viera el cuchillo. Las leyes de la psicologia explican ese cambio fundamental: una cosa es pensar, en
un primer momento, ante todo y sobre todo, en salvar la vida del hermano; pero ante el hecho de la
muerte, la atencion tenia que desplazarse hacia un campo distinto, desplazamiento que se produjo en
un lapso de tres o cuafro minutos.

La declarante en ninguna parte de su declaracion ha afirmado que cuando llego al sitio en donde
estaba el cadaver «por primera vez», no existia cuchillo. Lo que ha manifestado la declarante es que
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«no vi cuchillo ninguno» en ese primer momento. Desde luego, el no ver una t_:oga Ino significa, como
erréneamente lo considera el sefior Juez, que no exista. Empezando por una distincion muy elemental
entre o que es la existencia de la cosa y la percepcion que de esa cosa pueda tener una persona. En
este punto, el razonamiento del Juzgado, no solamepte no se hasa er_llreglas de sana logica, Sino que
flagrantemente las viola. PIETRO ELLERO, en relacion con la ocultacion personal, dice con una logica
demoledora lo siguiente: «... pero se debe tener en cuenta que una cosa es el hecho de esconderse
una persona y otra muy distinta el de no encontrarla».

(De la certidumbre en los juicios criminales o tratado de la prueba en materia penal, 6a. Edicion, Ed,
Reus, S.A. Madrid, 1968, Pag. 96).

Si carece de logica deducir que porque no se encontro a una persona era porque estaba escondida, la
misma carencia de logica se encuentra cuando se quiere deducir que, porque la declarante Amparo
Solis no vio el cuchillo, éste no estaba en el lugar de los hechos.

2. La plena prueba de la existencia del cuchillo, y del porte del cuchil!q por JESUS M.A.FIIA‘ MANTI!_LA
surge de un analisis cientifico de los teslimonios, no clertamente hqcnendo una clasmcacpn facilista,
sin la menor critica y con olvido total del articulo 294 del C. de P.P, sino, precisamente, aplicando esla
norma en todo su sentido y en toda su extension.

En primer lugar, relaciono el testimonio de dos testigos que por no tener vinculos de parentesco con e
sindicado, gozan de la presuncion de que no tienen el animo de mentiry de que lo que narran corresponde
a lo que realmente sucedio:

a) RAMIRO RAMIREZ, soltero, de profesion transportador, 31 afios, sin vinculos de parentesco con el
sindicado:

«... yo llegué con Gerardo Camargo y Evila que es la esposa, como a las diez u once de la noche nos
enconframos con Martin Jerez, €l también es transportador, €l estaba conmigo estabamos lomando
una cerveza con él, a él 1o invitd Gerardo pero nosotros nos fuimos adelante y él llegb como a esa hora,
cuando estabamos con ellos hablando ahi, nosotros estabamos detras de una columna que hay alllado
de la cocina, cuando fue que escuchamos unas voces en la parte del lado de [a cocina, y cuando vimos
fue que el sefior el muerto llevaba un cuchillo en la mano derecha, era un cuchillo grandg. esboqugtado,
con cachas de madera y se le agredio al sefior Antonio Camargo, cuando fue que sentimos un d|sp§ro
y a los pocos segundos se sintieron los otros dos disparos, cuando vimos fue que cayo e} sefior al piso,
10sotros con esa vaina no nos dimos cuenta qué hizo Antonio ni a qué horas sali6 de |a fiesta ni nadax.
PREGUNTADO: Desde el sitio en donde usted se encontraba estaba en condiciones de observgr los
hechos investigados? CONTESTO: «Si veia». PREGUNTADO: En qué sitio le vio .usted el cuchillo al
occiso antes de tomarlo en la mano derecha? CONTESTO: «Cuando yo se lo vi fue en la marno.
PREGUNTADO: Esta usted en condiciones de reconocer el cuchillo que portaba Jests Maria Mantilla
ol dia de los hechos? CONTESTO: «Si». PREGUNTADO: Sirvase decirnos si el cuchillo que se le pone
de presente fue el que llevaba el occiso ol dia de los hechos? (Al declarante se le pone de presente el
cuchillo que portaba, se corrige, que presentd el seor Gerardo Camargo) CONTESTO: «Si ese fue».
PREGUNTADO: A qué distancia se encontraba usted de los protagonistas de tos_hechos? CONTESTO:
«Por ahi como a un metro». PREGUNTADO: Como era la iluminacion en ese sitio? CONTESTO: «Un

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

bombillo habia ahi». PREGUNTADO: Estaba usted en condiciones de observar el boquete que presencia
el cuchillo? CONTESTO: «Si, podia verlo». PREGUNTADO: Sirvase decirme en qué posicion se
encontraba el occiso Jests Maria Mantilla en el momento en que atacaba a Antonio Maria Camargo?
CONTESTO: «Yo lo tnico que vi era cuando iba con el cuchillo asi...». «... PREGUNTADO: Cémo se
explica usted que en el momento del levantamiento del cadaver le fue encontrada un arma distinta al
occiso, qué dice al respecto? CONTESTO: «No sé porque en ese momento nosotros salimos hacia
afuera». PREGUNTADO: Supo usted qué destino tomo el arma que usted reconocié como la que
portaba el occiso? CONTESTO: «No supe». PREGUNTADO: Qué actos de agresion ejercia Jests

~ Marfa Mantilla en el momento de recibir los disparos? CONTESTO: «Iba con el cuchillo en la mano».

PREGUNTADO: En qué posicion se encontraba el occiso en el momento de recibir los impactos?
CONTESTO: «Estaba de pie».

b). MARTIN JEREZ, 25 afios de profesion transportador, sin parentesco con el sindicado:

«Yo estaba con el sefior RAMIRO el apellido no me acuerdo, me encontraba tomando una cerveza en
la fiesta donde ocurri6 el hecho, nosotros estdbamos adelantico de la sala, diagonal a donde fue el
hecho, estabamos sentados, hablamos de transporte cuando llegé el sefior Jes(is Maria tomado, pensé
raro que ese sefor tan problematico en esa fiesta, segui hablando con el sefior Ramiro, yo cuando lo vi
o vi solo, é estaba con una camisa que no me acuerdo y me parece que con bluyin, seguimos hablando
con Ramiro, él paso para el lado de la cocina es decir Jestis Maria, yo segui hablando con Ramiro
cuando escuché unas voces para el lado del comedor, escuché unas voces, pero yo no le puse cuidado,
cuando me di cuenta el sefior Luis Felipe Mantilla agredié al sefior Antonio con un cuchillo grande, pero
no vi las caracteristicas del cuchillo y cuando me di de cuenta fue que lo arrincon¢ alla contra una
nevera y un bifé que habia ahi, lo arrinconé con el cuchillo y al ratico escuché los disparos, primero fue
un disparo y por ahi a unos segundos fueron los otros dos disparos, no supe qué mas pasé ahi, cuando
dijeron que se habia muerto el sefior Luis Felipe, yo me sali y me estuvo como unos ocho minutos en
la sala y me fui para la casa...». «... PREGUNTADO: A qué hora se reliro usted de la reunion?
CONTESTO: «Después de los hechos duré como ocho a diez minutos y luego me fui para evilar
problemas...». «<PREGUNTADO: De acuerdo a su relato en qué posicién se encontraba Anibal Casas
y Jesls Maria Mantilla? CONTESTO: «Ellos estaban de pie». PREGUNTADO: Quién de Anibal Casas
y Jesiis Maria Mantilla era mas alto? CONTESTO: «El difunto era mas alto», PREGUNTADO: Contrario
alo que usted afirma hay constancia en el expediente que el sefior Jests Maria Mantilla estaba inerme
qué responde a esto? CONTESTO: «Doctor eso la mayoria de areneros ninguno deja el cuchillo prefieren
dejar la cédula, en ese momento él estaba con el cuchillo, era un cuchilio grande, no me di cuenta cémo
era». PREGUNTADO: Usted se dio cuenta de donde saco el cuchillo? CONTESTO: «No doctor yo
cuando lo vi ya lo tenia en las manos». PREGUNTADO: Se dio cuenta qué estaba haciendo Jestis
Maria Mantilla en el momento en que recibio los impactos? CONTESTO: «El estaba agrediendo al
sefior Anibal Casas se le fue con un cuchillo y lo arrincon6 sobre una nevera y un bifé, un cajon, cuando
sucedieron los hechos». PREGUNTADO: Usted en su relato nos ha manifestado que hubo voces entre
Jes(is Maria Mantilla y Anibal Casas, sirvase decirnos en qué consistieron esas voces? CONTESTO:
«Yo realmente no escuché qué se estaban diciendo ellos, porque no eran problemas conmigo».
PREGUNTADO: En qué mano, segln usted, portaba el cuchillo Jests Maria Mantilla. CONTESTO:
«Yo lo alcancé a ver de espaldas cuando llevaba el cuchillo en la mano derecha». PREGUNTADO: A
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qué distancia le hizo los disparos Anibal Casas a Mantilla? CONTESTO: «Eso fue una cosa muy cercg,
por ahi un metro més o menos, eso fue cuando don Anibal Casas retrocedi6 hacia atras y ya donde sg-

estrello, no encontrd por donde mas salirse le toco defenderse ahi.

ELLERO, en el libro que antes cité, enire los requisitos que examina para que el testimonio merezca
credibilidad, dice lo siguiente:

«El sexto requisito, por dltimo, de un testimonio legitimo e inconcuso, es aquel que consiste en que g
que lo preste no tenga interés en mentir. Ahora bien, presiimese este interés de todo aquel de quien
puede suponerse que espera un beneficio, 0 teme un dafio, a consecuencia del resultado del proceson
(Pégs. 114-115) (Subrayo).

Y en la pagina 124, expresa:

«Se dice que es preciso dar fe completa a todo hombre que no se haya equivocado ni quiera engariar;
de donde resulta que los motivos que hacen inadmisible, o lo que es lo mismo, le quitan su fuerza
probatoria, a un testigo, deben distinguirse como provenientes de dos causas: la una, involuntaria; Ia“
ofra, voluniaria; la primera, dependiente de defecto en los seniidos o en el intelecto; la segunda, fundada
en el interés de mentir». (Subrayo).

Y en la pagina 127, bajo el postulado de que «nadie se aparta de la verdad, si no tiene interés en
mentir», asevera que «todo aquel que no espera daio, ni beneficio de su deposicion, es imparcial, y en
su virtud, es un testigo idéneo». (Subrayo).

ERICH DOHRING expresa:

«Tratandose de un testigo, lo principal es saber si merece fe en un punto determinado. Esto a menudo:
solo puede resolverse contemplandolo globalmente como un ser dofado de espiritu, y teniendo en

cuenta, en cierto modo, su idiosincrasia personalisima» (LA PRUEBA SU PRACTICA Y APRECIACION,
Ed. Juridicas Europa-América, Buenos Aires, Pag. 77).

Al hacer un analisis como lo exige el articulo 294 del C. de P.P. en cuanto respecta «a la naturaleza del '

objeto percibido», no se necesita ser psicologo para establecer, luego de leidas las declaraciones de
los dos deponentes que acabo de citary de la hermana del occiso, que la naturaleza del objeto percibido,
por lo menos en el primer momento, fue diferente, por la elemental razon de que la (ltima es hermana
del-oceiso y los segundos no tenfan parentesco con el mismo. No hay ningn hecho que permita
sostener que los dos festigos padecen de defectos en los sentidos de la vista y del oido. Y en cuanio a
las circunstancias de lugar, liempo y modo en que los testigos percibieron los hechos, bien vale un
analisis especial.

Empiezo por decir que, como sin ninguna razon, el sefor Juez dividio a los testigos entre veraces y no
veraces, olvido totalmente considerar estas circunstancias.

En el importantisimo libro de GORPHE, que ya he citado, se narran una serie de investigaciones y de
experiencias que se han realizado, con el especifico fin de determinar si, frente a un hecho concreto, y
examinadas las distintas circunstancias, como condiciones de tiempo, lugar, iluminacion, etc., todos
los testigos que lo hayan presenciado, coinciden en la narracion del hecho. Y han llegado los
investigadores, en tales investigaciones, a verificar que es imposible que, bajo condiciones iguales,
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todos los testigos coincidan en la percepcion de los hechos y en la narracion de los hechos. Por
gjemplo, a partir de la pagina 109 fija los resultados de una experiencia frente a estudiantes, durante
una clase de psicologia del testimonio.

DOHRING, en la obra ticada, al tratar de la falta de coincidencia de los testigos en algunos aspectos,
expresa lo siguiente:

«Repercusiones del viejo punto de vista en la actualidad. Hoy probablemente nadie defenderd esa

concepcion en principio, pero en la préctica no ha sido adn totalmente superada. Ella place a los

Juzgadores poco inclinados a apreciar intensivamente las manifestaciones de los testigos, pues brinda
excelente pie a la comodidad. Quien parta de ella, no necesitara penetrar mas hondamente en el
verdadero cuerpo de la testificacion y separar alli lo verdadero de lo falso. Sea como fuere, no es
procedente considerar indigno de confianza todo un relato por cualquier inexactitud que se le compruebe.
Es facil que un declarante yerra alguna vez; pues nadie esta plenamente a salvo del error. Incluso en

los terrenos en los cuales el testigo esta al tanto de las cosas y para cuyo dominio sus facultades

“mentales son enteramente suficientes, pueden ocurrir fallas. Los motivos son a menudo perfectamente

disculpables y no autorizan para argiiir juicios desfavorables sobre la utilidad de otras manifestaciones
de ese testigo. Los averiguadores comprensivos ya supieron esta verdad en épocas pretéritas; pero
bajo la influencia de concepciones bésicas unilaterales, ella no pudo cobrar plena vigencia ni tampoco
prevalecer, muchas veces, en casos dudosos». (Pag. 150 -sin subrayado en el texto).

Es totalmente vélida y pertinente la critica contenida en este parrafo. Pero resalta més la razén cuando
se considera que «la comodidad» nunca puede llegar a una investigacion seria y si, por el contrario, a
una sentencia injusta.

EMILIO MIRA Y LOPEZ, en el Manual de Psicologia Juridica, a la pagina 191 (Editorial El Ateneo,
Buenos Aires, 1950), llegd a esta conclusién:

«a. PRECISION. -El primero (y quiz4s el mas imporiante de los resultados es que préclicamente puede
decirse que nadie llega a dar un testimonio perfecto (es decir, completo y totalmente veridico) de lo que
ha visto. Solamente un dos por ciento de sujetos (en las experiencias de Miss Borst) fue capaz de no
cometer ningdn error en la descripcion espontanea y un 0,5 por 100 no lo hizo en la declaracion
(interrogatorio posterior). El promedio de sujetos adultos normales ofrece, cuando no se emplean
preguntas sugestivas en el interrogatorio, una precision de un 75 por 100».

Antes de DOHRING, ya GORPHE, igualmente en la obra citada, habia hecho la critica al método
facilista de clasificar los testigos entre buenos y malos. Alli expreso:

«Ademés, y eslo es lo menos grave, lodo el sistema esta basado en una vieja concepcion, convicta hoy
de falsedad, que se esforzaba en distinguir los buenos y los malos testigos, aceplando a los unos y
desechando a los otros». (Pag. 29 -sin subrayado en el texto).

Y habia llegado ya a la misma conclusion de MIRA Y LOPEZ, pues expres en la misma pagina:
«El testigo no sujeto a error no existe» (Subrayo).

Seria de suponer que los alumnos reunidos en una aula, captasen o percibiesen todos, uniformemente,
una serie de hechos. Pero las experiencias que han verificado los psic6logos y los juristas, han dado
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base para que éstos lleguen a la conclusion de que «el testigo no sujeto a error no exista». No obstante,
y a pesar de que de modo expreso el articulo 294 del C. de P.P. le impone al Juez «tener en cuentax
«las circunstancias», el sefior Juez ha considerado conveniente prescindir totalmente de las reglas y
exigencias de este articulo, para juzgar, no objetivamente, sino subjetivamente, y ha lexigido a log
testigos que en alguna forma declararon circunstancias a favor del sindicado, una uniformidad que sies
imposible obtener en condiciones en las cuales la atencion del testigo esta centrada sobre un hechg
determinado, era absolutamente imposible obtener en las circunstancias que vivian quienes declararon

en este proceso.

Esas circunstancias, se olvidaron en el analisis de las pruebas. Para el sefior Juez, carecieron totalmente
de relevancia juridica. Pero, analizadas esas circunstancias como el derecho, la l6gica y la psicologfa
lo exigfan, debe sentarse una verdad que nadie, desde luego, razonablemente, puede negar: en una
fiesta, en la cual unos testigos estaban hablando, otros oyendo misica, otros bailando, otros sirviendo
comida y otros realizando otras aclividades, resulta contrario al sentido comuin que a todos los tesligos
se les exija que declaren exactamente los mismos hechos, en la misma forma, con las mismas
circunstancias, olvidando que los invitados a la fiesta no habfa sido invitados a presenciar un homicidio
y olvidando que no todos los testigos estaban exactamente en el mismo sitio de la casa, en la misma
posicion geografica, y, sobre lodo, habiendo olvidado un aspecto tanimportante como es la circunstancia
derivada de la hora en que ocurrieron los hechos, cuando la experiencia coman ensena que a esa hora
la mayor parte de los varones mayores de edad se han excedido en la ingesta de licor.

Lo raro, lo sorprendente, y que seria indicio serio de la existencia de un concierto en los testigos para
deformar la realidad, serfa que existiera concordancia en la totalidad de los hechos, si se piensan las

circunstancias dentro de las cuales éstos ocurrieron. Y no lo digo yo, sino que lo dicen los tratadistas de

pruebas y los psiclogos. Por ejemplo, DOHRING lo expresa asi:

«Las divergencias menores en cuanto a detalles pueden incluso fortalecer la confianza en un testimonio.
No pocas veces son una sefal de que el testigo ha observado y elaborado sus percepciones por sus
propios medios y fuerzas y que es poco probable que haya concertado las respuestas con otros sujetos
informantes. Si por ejemplo varios testigos concuerdan no solo en cuando a los datos, sino que emplean
incluso los mismos giros y expresiones y ninguno de ellos da muestras de independencia en su pensar,
habra que contar siempre con que han mantenido previamente conversaciones o sufrido todos,
inconscientemente, la misma influencia de-un-tercero. Habiendo ciertas incongruencias, en cambio, el
juzgador no tiene que temer esa concordancia engafiosa, que es a veces dificil de advertir y conduce
no pocas veces a una determinacion erronea de los hechos»(obra citada, Pag. 160 - subrayo).

Como se observa, en el caso juzgado, el sefior Juez de Primera Instancia no solamente no ha tenido en
cuenta las reglas de la sana critica, sino que, por el contrario, ha invertido los valores de esa sana
critica.

No existe en el expediente prueba de que RAMIRO RAMIREZ y MARTIN JEREZ tengan vinculos de
parentesco con el sindicado. No era éste el que celebrada la fiesta ni fueron invitados por el mismo. En
tales condiciones, aplicando las reglas de la sana critica, que en una minima parte que he comentado,
debe otorgarseles credibilidad, pues esta probado que no los mueve a declarar ni el amor ni el odio; que
de su declaracion no esperan beneficio propio y que no tienen interés en mentir ni en enganar.
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Y analizando el punto que esta demostrado en el proceso, cual es el de que JESUS MARIA MANTILLA
portaba el cuchillo grande que obra en este proceso, la plena prueba existe, entre otras, por las siguientes
razones: Amparo Solis lo vio y lo cogit «de debajo de la axila derecha» de su hermano. Una curiosidad
de su testimonio: no recuerda las cachas. Es razonable esta inadvertencia. El colmo de los colmos
seria exigirle que hubiera examinado como eran las cachas, de qué material, en qué estado se
encontraban, etc... Lo que afirma Amparo Solis (que estaba el cuchillo y lo cogi6), es un hecho. La
deduccion de que o el sindicado o los familiares del sindicado colocaron ese cuchillo, ES UNA
SUPOSICION. Y sobre esa suposicion, carente de razén logica, probatoria y juridica se edific toda la
condena. Veinticinco (25) afios de prision, como consecuencia de una suposicion! El cuchillo se lo
vieron a JESUS MARIA MANTILLA los testigos RAMIRO RAMIREZ y MARTIN JEREZ. La declaracion
de Amparo Solis en cuanto afirma que porque la primera vez no vio el cuchillo, el cuchillo no existia,
ontolégicamente carece de sentido y juridicamente es increible por las razones ya examinadas de la
patente y manifiesta alteracion animica que sufria en ese momento la declarante, derivaba de la
circunstancia de ser hermana del occiso, lo que desplazaba su atencion a la atencion inmediata de su
hermano. En tanto que para los dos declarantes cuyo testimonio vengo comentando, la situacién animica
y la percepcion sensorial fue totalmente distinta, y no esperan beneficio alguno como es evidente que
lo espera la sefiora Amparo Solfs por sus relaciones familiares y afectivas con el occiso.

3. Pero la prueba de la existencia del cuchillo y su porte por parte de JESUS MARIA MANTILLA no se
queda en los tres testimonios antes narrados. La prueba es excepcionalmente abundante. Y antes de
entrar a analizar el teslimonio de las otras personas que vieron a Mantilla con el cuchillo, conviene, y es
indispensable, analizar si Mantilla era hombre de los que cargan cuchillo o no.

IV. LA PERSONALIDAD DE MANTILLA

Para empezar, después de haber leido y releido el expediente, y después de haber pensado y meditado,
puede la defensa hacer esta afirmacion: qué tan peligrosa seria la personalidad del sefior JESUS
MARIA MANTILLA cuando solo sus hermanos pudieron darle recomendaciones de buena conductal
Pero lo raro no es eslo. Lo que aterra, desde el punto de vista del derecho, es que el Juzgador de
Primera Instancia haya deducido que Mantilla era un ciudadano ejemplar, simplemente porque sus
hermanos lo dijeron, y se haya olvidado de las pruebas. Y éstas demuestran lo siguiente:

1. La sefora LUZ ELENA VEGA DE MANTILLA cényuge de JESUS MARIA MANTILLA cuando se le
pregunto si éste habia tenido problemas con la juslicia, narro;

«Una sola vez hace como doce afios que un sefior no lo queria dejar sacar piedra de una finca y le iba
a disparar con una escopeta entonces mi esposo se defendio con una pedrada que le pegd en una
pierna y durd como quince dias preso y le pego al sefor y paso eso, después la policia y lo llevaba y le
sacaba multas por sacar arena de lugares prohibidos por el municipio porque el trabajo de él era sacar
arena, pero no mas»(subrayo).

2. El folio 171 del cuaderno principal da cuenta de una radicacion por porte de estupefacientes. En él
consta que estuvo privado de la libertad, pues alli se consigné que «sale en libertad provisional por
orden del Juzgado Cuarto Penal Municipal sindicado PORTE DE ESTUPEFACIENTES».
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3. MARTIN JEREZ narra un hecho que vivio personalmente el declarante. En el expediente aparece
que JESUS MARIA MANTILLA era conocido con el alias de «|guardn». Y narra el testigo que en cierta
ocasién Mantilla alias Iguaran le vendi6 a Jerez «unos viajes de arena», que no habia sacado ni trabajado.
Mantilla. Narra que Héctor Murallas, el duefio de la arena, le manifesto al declarante:

es JESUS MARIA MANTILLA, llegd diciendo, aqui vine porque solamente invitaron a los ricos a los
pobres no nos invitaron, vengo a ver qué es lo que echan, asi transcurrio todo mientras partimos el
ponqué, despues mi hermano JAIRO sact a bailar a la hermana de él y él enojado porque é! la habia
sacado a bailar le metié un empujon a mi hermano JAIRO, y se mandd la mano hacia el costado y le
mostrd el cuchillo, yo asustada me lo llevé para la pieza donde teniamos la cerveza y la comida, alli
estuvo un rato conmigo, yo le dije no nos pongamos a molestar, dejemos que todo transcurra bien
porque era el matrimonio de mi hermana... «PREGUNTADO: - Existio algtn tipo de relacion entre
JAIRO su hermano, y la hermana de JESUS MARIA MANTILLA y como se llama ésta? CONTESTO: -
Si existio una relacion entre ellos, fueron amantes, y ella se llama Amparo Solis. PREGUNTADO: -Qué
sucedio con su hermano JAIRO persona que estaba en la fiesta y a quien segan Ud. empujé JESUS
MARIA MANTILLA? CONTESTO: - El fue muerto después de ocho dias de haber transcurrido estos
hechos, lo mataron en Medellin no supimos quién fue. PREGUNTADO: -Y por qué JESUS MARIA
MANTILLA se disgusto porque JAIRO bailaba con la hermana de Mantilla? CONTESTO: Porque él era
muy problematico, como estaba borracho CHUCHO le meti6 el empujén a mi hermano y porque sabia
que ellos habian sido algo. -El problematico era CHUCHO».

«Martin le vendo un viaje de arena que tengo en la quebrada» entonces yo fui y lo cargué y al otro dia.
el sefior el propio que habia sacado la arena me dijo «Martin usted vaa tener que pagarme la arena,
porque usted se la robo con Iguaran, asi le decian al difunto» yo le dije que yo se la habia pagado a
Iguaran, lleg6 y dijo que le pagara el viaje de arena, dijo que me espere!ba qcho dias para que le pagara
porque yo no sabia nada de eso, tuve hasta un problema con el socio mio dela vglqueta, por haber
cargado esa arena, que yo sabiendo que ese sefior tenfa mala procedencia para queé le compraba. No

fue mas».

Los tres hechos anteriores no son, ciertamente, recomendaciones de buena conducta sobre JESUS:
MARIA MANTILLA. No son antecedentes penales. Pero es que no se esta investigando si el occisa
tenia antecedentes penales, pues éstos suponen que la jurisdiccion penal haya declarado por sentencia
ejecutoriada que el individuo cometio un hecho punible. Pero hay que acabar con un garrafal error, que
padece la gente comiiny que se observa en ciertos estrados judiciales: para que se hapie de.antef:ec_leptes_
penales, es claro que se requiere una sentencia ejecutoriada. Pero para determinar si un |_nd|wdu'o.
tiene 0 no ciertos vicios, si se ha apropiado 0 no de cosas ajenas, elc. a nadie se le ocurre dgmr que es
indispensable que esos hechos hayan pasado por el tamiz de una investigaclép penal. .La idea serfa
tan descabellada, como negar que hay ladrones que nunca han sido ni serén investigados ni condenados.

4. En su declaracion, LUZ ELENA VEGA DE MANTILLA afirmé que éste sali6 de su casa «como a lag
diez y cuarto de la noche del dia 22 de mayo». Y al ser prequntada sobre cudl era el estado dg salud de
Mantilla, dijo: «pues €l se encontraba un poquito embriagado yo diria que pasmado rnég bien...». El
grado de embriaguez de Mantilla, lo confiesa su propia esposa. La intensidad de la embngguez, poco
importa. El hecho cierto fue que, desde cuando Mantilla salio de su casa, ya estaba embriagado.

3. Rosa Casas Pérez asevera que cuando JESUS MARIA MANTILLA entr6 vio «como una cosa quele
soplaba la camiseta, pero no puede decir qué era, le hacia bulto enla camise_ta pero no puedo decir qué-
era». Luego dice: «yo le vi eso y éi se llevaba la mano a la cintura». Es 9bwo que dg estg declaracion
no se puede deducir directamente que Rosa vio a Mantilla con el cuchilio. Pero si conviene en eslé
punto comentar lo siguiente: el sefior Juez de Primera Instancia, entre otras observ'acu)nes, para concluir
que el cuchillo no existio, se basa en la declaracion de Rosa, la cual al ser |nterrogaq§1 para que
explicara que cerca al cadaver de Jests Maria Mantilla se encontr6 un cuch[llo, respondio: «yo no vi
nada nada». Lo malo fue que el sefior Juez olvidd lo que en la respuesta anterior habia dado la tespgo:‘
«no me consta nada porque yo me desmayé y no supe nada mas». Y hasta donde la sana Cfltrca:j
ensefia, cuando una persona se desmaya, padece una obnubilacion de sus senlidos, pues, segan ali
Diccionario de la Lengua Espafiola, desmayarse (tercera acepcion) significa «perder el sentido y el
conocimiento». Y hay una tergiversacion juridica cuando se quiere hacer creer que el cuchillo no lo
portaba Mantilla porque la declarante, en estado de desmayo, no lo vio.

5. GLADYS CASAS, 32 afios, casada, ama de hogar, es hermana de Anibal Casas. Cuenta lo siguierltgi;'g
... alla transcurrio todo muy bien hasta que llegé ese sefior, pues llegd echando indirectas, ese sefnor

Para entender y valorar este testimonio en su exaclo significado juridico, también es indispensable que
se tengan en cuenta «las circunstancias», como lo impone el articulo 294 del C. de P.P. Desde luego,
esta declarante esta clasificada, en la clasificacion aprioristica del sefior Juez, en el catalogo de los
malos tesligos y, como es obvio, ninguna importancia probatoria se le dio. El sefior Juez califico el
comportamiento de Mantilla como un simple «conato de un insuceso». Conato es una palabra polivoca,
y se ignora en qué sentido la utilizo el Juzgado. Y siguiendo la tendencia que hay en la sentencia, de no
analizar las pruebas en conjunto, sino de manera totalmente aislada, aislo esta prueba del contexto de
las otras. Segun el sefior Juez, carecié de importancia porque los asistentes a la fiesta no tuvieron
conocimiento de este hecho. Es decir: puesto que otros no tuvieron la vivencia y no percibieron los
hechos que narr6 Amparo Solis, los hechos que ésta narré, no existieron. La deduccion es falsa y no
resiste una seria critica.

Para darle credibilidad a Amparo Solis es obvio que hay que analizar su dicho con las reglas de la sana
crilica. Ya esta visto que desde cuando JESUS MARIA MANTILLA sali6 de su casa, «como a las diez
y cuarto de la noche», ya estaba embriagado. «Poquito» 0 mucho, el hecho es que estaba embriagado.
Y por lo que aparece demostrado en el proceso, se confirma plenamente el dicho de LUZ ELENA
VEGA con el dictamen que obra al folio 50 del cuaderno I. No se trata de invenciones ni de suposiciones.
Y si se acude a la psicologia de las personas que estan ebrias, se va a encontrar que el licor o el alcohol
cambia los senlimientos de las personas. Lo afirma ALTAVILLA en el libro que he citado, en su pagina
112:

«Nuestro tono sentimental es, pues, un lente que colorea al mundo de diversa manera, y ésta es una
gran verdad que no deje jamas olvidarse en los estrados judiciales». (Subrayo).

No se puede imaginar que Amparo Solis tenga un sentido de perversion moral tan grande, que haya
querido engafiar a la justicia con el relato de este hecho. La presuncion de que esta testigo miente, por
ser pariente del sindicado, vio flagrantemente el articulo 83 de la Constitucion Politica, y viola una regla
de sana critica que PIETRO ELLERO enuncia asi:
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«Todo hombre provisto de la facultad de sentir y de entender debe reputarse veraz mientras no tenga
interés en ser mentiroso». (Pag. 133) (Subrayo).

Obsérvese que, sobre los hechos que estoy comentando, no hay una relacion d_irecla de causa y efecty
entre la provocacion y la agresion contra Anibal Casas, y la muerte delManlllla. Se frata de heghoS
tangenciales, pero que por ser tales no carecen de importancia para deiermlr_]ar la verdadera personalidad
del occiso. Gladys Casas cuenta que Mantilla «se mando la mano hacia el costado y le mostr6 el
cuchillo». El hecho que estoy analizando ocurrié entre Mantilla, su hermana GLADYSy JAIHQ. hermang
de la declarante. Esta fue testigo y no victima. Desde luego el hecho quedd en el ambito de esag
personas, y todo el resto de individuos que estaban en la fiesta, por lo que se deduce de !E}s prqebas,
no captt estos hechos. En este sentido, ningin fundamento que tenga base en la sana critica, sirve al
Juzgado para quitarle credibilidad al testimonio de GLADYS CASA§ porque otra declarante, ROSMIRA
CASAS hayan manifestado que todo fue normal, porque la discrecion de JAIROy de GLADYS CASAS
impidi6 la alteracion de la fiesta. Es obvio que para todos los demas, frente a estos hechos que cqmepta
GLADYS CASAS, todo fue normal. Y ciertamente el sentido comiin dice que no era cuerdo ni logico
que se hubiera suspendido la misica y se hubiera llamado la atencion de todos Io_s asistentes sobr(? las
indirectas y las acciones indebidas de Mantilla. Por manera que pretender deducir falsedad en el digho
de GLADYS CASAS porque olro tesltigo no presencio los hechos que ella narra, es una qeducm(m
totalmente injuridica y contraria a las reglas que exigen el analisis de las pruebas en conjunto y de

acuerdo a la sana critica.

7. CLEOTILDE PEREZ VDA. DE CASAS, 63 afios de edad, ama de casa y madre de. Anipal Casas
Pérez en relacion con la conducta de JESUS MARIA MANTILLA durante la fiesta, manifesto:

PREGUNTADO. -Noté Ud. algiin altercado, o problema que se hubiera presentado entre Mantilla y
alguna otra persona en la casa? CONTESTO: Cuando llegd, llegd echando vaina, dicigndo que él no
iba.a pedirle limosna a ningdn hijueputa, vengo a ver que es lo que echan y se mandé la mano a la
pretina del pantalon, yo le vi la cacha del cuchillo y me dio mucho susto, y le dije al hermapo que selo
llevara para la calle, yo le dije lléveselo para la_alle porque lo vi que gslaba como enmarihuanado ya
que hablaba asi palabras. Esto se lo dije a MARCOS el hermano de él que se lo llevara para la callg.
PREGUNTADO. -Ud. vio que Mantilla utilizara esa arma esa noche? CONTESTO: -No sefiora no Vi
PREGUNTADO: -Ud. le vio alguna funda o chapusa a esa arma? CONTESTO: -No, la cacha tnicamente

se le veia».
En los puntos que acabo de transcribir, carece de todo asidero logico y juridico el aserlio dg_que esta
mujer, viuda y de 63 afios, hubiera tenido la intencion de mentir y de enganar a la justicia. Por el

contrario, se nota que hay plena concordancia; no desde el punto de vista de los minimos detalles, sino
desde el punto de vista de la estructura general del comportamiento de JESUS MARIA MANTILLA,

entre lo narrado por GLADYS CASAS y el dicho de esta deponente.
8. ALIRIO SERPA, 30 afios de edad, albail, casado con ROSMIRA CASAS, cufiado de Anibal Casas
Pérez, en cuanto a la presencia de JESUS MARIA MANTILLA expreso:

«PREGUNTADO. -Manifieste si con anterioridad a los hechos 0 a los disparos Ud., npto la gresencia fie
JESUS MARIA MANTILLA? CONTESTO. -Si. Muchisimo antes, él llegd como de diez a diez y media,
y noté la presencia porque estaba pasado, estaba canson, inclusive conmigo estuvo pesado me pego
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un empujon y me dijo unas palabras feas porque no le brindé refresco. PREGUNTADO. -Aqué horas y
delante de qué personas ocurrio lo que acaba de mencionar? CONTESTO. -Eso fue algo ligero yo
estaba en la sala y llevando masato para las damas, entonces el sefior me empuj6 y me dice que H.P.
es que yo soy de peor familia que no puedo sacar masato, entonces le dije claro siga, y asi ocurri6 en
ese entonces. PREGUNTADO. -Fue que Ud. se neg6 a darle un masato? CONTESTO. -No, lo que
ocurrio es que el masato era para las damas y por eso no le brindé».

Hay una circunstancia que debe tenerse en cuenta, en relacion con los hechos declarados por
CLEOTILDE PEREZ VDA. DE CASAS, ROSMIRA CASAS, ALIRIO SERPA y GLADYS CASAS, la
primera, duefia de la casa en donde se celebraba la fiesta; los dos siguientes, porque la fiesta se habla
organizado como homenaje a ellos, en el dia de su matrimonio; y la dltima porque vivia en la casa de la
sefiora CLEOTILDE y es hija de ésta. La observacion de estas circunstancias es pertinente porque en

~ una fiesta, de la clase que se menciona en el proceso, los que atienden a los invitados son los duefios

de la casa y los recien casados. Y nadie como ellos estan pendientes de quién llega, a que hora llega
y como llega. Y en cuanto al andlisis en conjunto, partiendo de la base de que es un hecho incontrovertible
el de que JESUS MARIA MANTILLA, llego a la fiesta encontrandose ya en estado de embriaguez, la
conducta descrita por los cuatro testigos es plenamente coincidente entre si en los aspectos basicos y
concordantes con las reglas de la psicologia y de la sana critica en cuanto respecta al comportamiento
de una persona que se encuentra en estado de ebriedad. Con el item de que es logico pensar que sia
las diez y media de la noche, cuando JESUS MARIA MANTILLA llegé a la fiesta, ya estaba ebrio, a la
hora en que ocurrieron los hechos que desencadenaron su deceso cabe pensar que su estado de
ebriedad era mucho mayor. Y esta sana y légica deduccién tiene su fundamento probatorio en el

dictamen que obra al folio 50, que da razon de un muy alto grado de concentracién de etanol en la

sangre.

9. En el analisis de las pruebas en conjunto, no se puede prescindir de la narracion hecha por el sefior
JOSE ANGEL RUEDA, agente de la policia con el grado de Dragoneante, de 30 afios de edad, quien
dijo:

«5e empez0 el levantamiento cuando llegd una sefiora joven, otra de mas edad y una menor, la cual
me dijo, 0 sea la nifia, al que mataron fue a papito, las dejé entrar para que reconocieran si era él, la
nina la llevé hasta unos cinco metros de los pies del finado y lo primero que dijo fue «Ese cuchillo no es
de él» me caust curiosidad y empecé a hablar con ella de inmediato, fue cuando me comenté que él
sacaba arena del rio y de dias anteriores habia tenido un problema con unos vecinos que lo acusaban
de haberse robado una licuadora y que lo iban a mandar a matar, esto me lo dijo la nifia, y ellos fueron
quienes lo mandaron a matar, en varias ocasiones me repitio la nifia, le pregunté que si el papa se
hallaba armado y me contesté de eso a las seis de la tarde, papito llego en pantaloneta a la casa, si
estaba borracho, se colocé encima de la pantaloneta un pantalon y como lo habian amenazado él tenia
un cuchillo pero viejo, le pregunté usted lo vio que salio armado y me contestd «&él no me quiso traer,
pues no nos quiso invitar nadie a la fiesta» sequimos hablando y le dije que no llorara y se podia quedar
porque de lo contrario tenia que esperar afuera y la nifia seguia repitiendo vamos que yo lo llevo donde
estan los que lo mataron. En ese momento crei que ella me decia la verdad quien lo habia matado y me
le acerqué a la sefiora madre de la menor, fue entonces cuando la madre dijo, ellos no fueron de los que
dicen la nifia fue una pelea que tuvo por una licuadora y que le decian que lo iban a mandar a matar,
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manita, mamita ellos no fueron fue la respuesta que dio la sefiora. Volvi'y le pregunté a la nifia su papj
andaba con cuchillo en la cintura? y me respondi6 pero era para defenderse para que no le hicierap

nada los que lo iban a mandar a matar. Eso es todo».

El declarante que acabo de citar percibio lo que narra como agente de la policia; no tiene ningung
relacion de parentesco ni amistad con el sindicado. Se presume que dice la verdad y que no tigng;
interés en mentir, y su declaracion es prueba perfecta de lo que le oyo a la hija del occiso. Comg
manifiesta ELLERO, la declaracion de oidas «con los requisitos ya indicados de veracidad, nos ofrege
una prueba perfecta, no del delito, sino de aquella circunstancia de la manifestacion, de la cual, por lo

demas, se hara el uso conveniente, segun las normas propias de la prueba indiciaria». (subrayo), (ob,
cit. pag. 148). X

En la Resolucion de acusacion se encuentran tergiversados casi todos los principios de la sana critica,

En mi calidad de defensor, ya observé varias veces que toda la investigacion se dirigio a condenar al
sindicado. Y la sentencia no escapa a este marco lineal. Todo, a consecuencia, cuando no del
desconocimiento, de la manifiesta violacién de principios juridicos y cientificos. Principios juridicos
violados, como el sagrado principio de la imparcialidad absoluta que debe existir desde el inicio del
proceso, practicando las pruebas tanto favorables como desfavorables al sindicado, no entorpeciendo
la contradiccion de las pruebas presentadas en contra del sindicado, y valorando, conforme a las reglag
de la sana crilica, y no a suposiciones, las pruebas allegadas al proceso. Como se acaba de ver,
quienes conocen las reglas de la sana critica, afirman que si el testigo es idoneo, lo narrado por é| debe
tenerse como veridico. Pero el sefior Juez, como cansecuencia de inexplicable descuido en el andlisis
probatorio, atribuye las afirmaciones de la menor que menciona el declarante JOSE ANGEL RUEDA, al
sefior GERARDO CASAS. Y saca esta ilogica e injuridica conclusion:

«No corroborada la afirmacion del referido GERARDO, debe tenerse como de su autoria, del teslimonio
del uniformado jamas puede asegurarse que de acuerdo al contacto verbal con la menor o a la madre
de ésta, se concluya de manera definitiva que JESUS MARIA MANTILLA sali6 esa noche armado de
un cuchillo dispuesto a acabar con la vida de quien pretendiera «montarsela» en el baile».

Un analisis de las pruebas, consideradas como elementos lotalmente aislados y ajenos a los olros
medios de prueba, fuera de ser injuridico y carente de logica, solo puede llevar a la injusticia de la
decision judicial. Y conociendo el legislador este funesto resultado y este método frecuente de
juzgamiento, quiso evilarlo y de manera expresa dispuso que «las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto». El deber y el consejo difieren fundamentalmente, como difieren del poder. Y no cabe duda
que cuando, imponiendo la ley un deber, ese deber no se cumple, sino que se incumple no analizando
las pruebas en conjunto, sino aisladamente, como es el caso de la sentencia que impugno, jamas
puede esperarse justicia.

De manera que hay una tergiversacion de la prueba cuando se afirmé en la pagina 16 de la sentencia
que «la afirmacion (era) del referido GERARDO». La declaracion de JOSE ANGEL RUEDA prueba
plenamente que lo que narr6 él fue lo que le oyo a la hija del occiso. Cosa distinta es la credibilidad que
el dicho de la hija merezca, pero, no apreciando la prueba de manera arbitraria sino, como lo dijo el
tratadista que acabo de cifar, «segun las normas propias de la prueba indiciaria».

Y como solo del conjunto de las pruebas puede surgir la verdad, analizando el testimonio de LUZ
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'ELENA VEGA DE MANTILLA los testimonios de ROSMIRA CASAS, CLEOTILDE PEREZ VDA. DE
\CASAS, JAIRO SERPA y de todo el gran nimero de testigos que vieron a JESUS MARIA MANTILLA
atacar a Anfbal Casas oo vieron con el cuchillo enla mano, el testimonio de Amparo Solis, el testimonio
de JOSE ANGEL RUEDA y todas las otras pruebas, no puede caer la menor duda en cuanto al hecho
de que JESUS MARIA MANTILLA portaba el cuchillo en los momentos que precedieron a su muerte.

Y no sobra agregar que en la providencia impugnada se encuentra una inconsecuencia juridica, que no
ilene ninguna explicacion. El sefior Juez creyd que todas las personas que directa o indirectamente
narraron hechos que sirven de base a la alegacion de la legitima defensa, mintieron. Cree que
manipularon la prueba y que existio una especie de concierto para delinquir. O el sefior Juez estaba
sequro de que esas personas mintieron, manipularon las pruebas y se asociaron para delinquir, 0 no
estaba seguro. Si estaba seguro, en su providencia ha debido ordenar que se les investigase penalmente,
puesto que era éste un deber que la ley le impone. Y si no estaba seguro, ha debido obrar de acuerdo
al derecho y dar aplicacion al articulo 445 del C. de P.P., sobre la presuncion de inocencia, y sobre la
aplicacion del conocido principio indubio pro reo. Desde luego, lo que se observa en este proceso,
como stcede con las reglas de la sana critica, es que, los términos se invirtieron, y el sefior Juez
decidio no seguir el precepto juridico, sino resolver toda duda en contra del sindicado.

~ Antes de hacer la sintesis de todo el camulo de pruebas que existe para demostrar, apodicticamente,
que JESUS MARIA MANTILLA portaba el cuchillo al llegar a Ia fiesta de marras, bien vale la pena
lamar la atencion sobre uno de los tantos errores de la sentencia, en cuanto, con prescindencia de
todo analisis critico, resolvio clasificar a los testigos entre buenos y malos, enlre veraces y no veraces.
Es el caso de las declaraciones de Amparo Solis y Alberto Solis.

Como ya queda consignado en este alegato, fundado en la pertinente prueba, Amparo Solis estaba
abriendo la cortina del orinal cuando oy6 el primer tiro, sali6 «corriendo para mirar quién era». Se
precipitd sobre el cadaver de su hermano y cuando verifico que estaba muerto «ensequida sali corriendo
a buscar a mi hermano MARCOS o CARLOS y vi a mi hermano CARLOS y le dije TICO mataron a
Chucho salimos corriendo los dos entramos a la casa a mirarlo...». Importantisimo, fundamental, es
este hecho: cuando después de llamar a CARLOS o Tico, entrd, la declarante dijo que en ese instante,
junto al cadéver habia un cuchillo, que cogi6 y lo meti6 en un lavaplatos en a cocina. Y fundamental es
este otro hecho: la sequnda vez que entrd a la casa, 0 sea, cuando entr6 esta declarante después de
que fue a avisarle a su mama de los hechos, ya encontr6 un cuchillo diferente. También tiene particular
importancia el hecho de que el primer cuchillo que vio «era un cuchillo grande» «... eso si era un
cuchillo muy grande». «... era mucho mas grande». (folios 12v-13).

Y qué dice el, segun el sefior Juez, también veraz declarante ALBERTO SOLIS. Antes de analizarlo, la
sefiora Amparo Solis hablé de «mi hermano MARCOS o CARLOS y vi a mi hermano CARLOS y le dijo
TICO...». Segiin esto, CARLOS es idéntico a Tico. Pero al folio 58 no declara ningtin CARLOS, ni en el
proceso existe declarante que se llame CARLOS. Al parecer, Tico es el diminutivo de ALBERTO. Y
para este andlisis hay que partir de la base de que ALBERTO SOLIS es el tal «TICO». ALBERTO
SOLIS, dice lo siguiente, en lo pertinente, que estoy analizando:

«... cuando mi hermana Amparo Solis sali6 y dijo que habian matado a Chucho o sea a Jests Maria
porque asf le decian, yo tratando de entrar pero como habia tanta gente era dificil, cuando entré 0 vi
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gontrario, necesario volver a repetir la cita de ELLERO:

«.. hay nifios que saben mas que adultos, y cosas que pueden ser sabidas por aquellos y otras que no
‘pueden serlo por éstos».

asf, es decir acostado boca arriba pero con la cabeza de lado y los brazos en el piso, en ese momepty
yo no le vi nada a él en ese momento estaba en el comedor Antonio Camargo y cuando 1o vi, me Sgi
para evitar problemas».

Como queda visto, Amparo Solis manifesto que cuando fue a llamar a Tico y lleg a donde estaba ¢l
cadaver de su hermano, vio el cuchillo. También queda visto que «salimos corriendo los dos entramgg.
a la casa a mirarlo». Y ALBERTO SOLIS dice que entr y que «en ese momento» no vio ningdn
cuchillo. No puede caber ninguna duda de esta evidente contradiccion, que ni la Fiscalfa ni el Juzgadg
gaplaron. Y aqui si cabe preguntar: miente uno solo o el desacuerdo es el producto de la mentira de og

0s?

El cuchillo que vio por primera vez Amparo Solis no es el primer cuchillo que se present6 a la investigacion
sino el que presentd GUSTAVO CUEVAS. Y si Amparo Solis entr6 con Tico -»corriendo los dos entramas.
a la casa a mirarlo...»-, queda demostrado que, entre estos dos declarantes hay un concierlo para.
engaiar a la justicia, pues Gladys afirmé que en ese momento estaba el cuchillo grande y Alberly
sostuvo que no habia ningdn cuchillo en ese primer momento. 9

V. QUIEN, Y CON QUE FINES, RETIRO EL CUCHILLO QUE PORTABA

JESUS MARIA MANTILLA

Si se juzga con base en las reglas de la sana critica, de la psicologia judicial, de la experiencia coman,
del sentido com(in y con base en las pruebas aportadas al expediente, la prueba de que JESUS MARIA
MANTILLA portaba un cuchillo, es evidente. Pero el Juzgado, partiendo de suposiciones que fueron
lanzadas por dos hermanos de JESUS MARIA MANTILLA, MARCO AURELIO MANTILLA (folios 56 a
57), y ALBERTO SOLIS (folios 58 y 59), ha acogido dichas suposiciones y en ellas ha fundado la

condena.

Amparo Solis aseverd que vio el cuchillo, lo cogi6 y lo meti6 en un lavaplatos en la cocina, «olyj Los hechos reales, es decir, los que obran en el expediente son los siguientes:

nuevamente con mi hermano CARLOS...». No puede caber la menor duda: Gladys y «CARLOS» estabap:
ambos en el sitio en donde estaba el cadaver. No pudo demorar sino solo segundos en ir al lavaplatog
y colocar el cuchillo, puesto que la cocina queda en el mismo salén en donde cayd Mantilla. Para
demostrar que el sefior ALBERTO SOLIS pretendié hacer un montaje escénico, bastan las siguientes:

consideraciones adicionales a la evidente contradiccion anterior:

Lanzo la especie de que los familiares de ANTONIO CUEVAS colocaron el primer cuchillo que vig

Amparo Solis. La afirmacion es temeraria, ya que no lo vio. Lo raro no es esto, en un testigo de esa
clase. Lo verdaderamente exirafo es que la condena por homicidio se haya basado en esta suposicion,
y que los argumentos del Juzgador de Primera Instancia hayan sido acogidos sin el menor anlisis,

En segundo lugar, es tal el animo de tergiversar los hechos del sefor ALBERTO SOLIS, que afirmé que
al sefior RICARDO ARIAS «lo sacaron de la fiesta» (fl. 59), en forma violenta, cuando consla que
cuando este individuo lleg6, la fiesta habia terminado ya hacia rato. Y en su afan de mentir, solo
presenta a RICARDO ARIAS como victima, pero ocult6 la razon por la cual resultd golpeado. Todas las
suposiciones de este testigo fueron recogidas como argumentos en la Resolucion de acusacion y en la

senlencia que impugno. Y no es sorprendente, porque la falta de analisis de las pruebas en conjuntoy,

sobre todo, conforme a la sana critica, lleva a semejantes resultados.

10. Analizando las pruebas en conjunto, los siguientes testimonios permitan establecer, de manera
directa, la existencia del cuchillo: RAMIRO RAMIREZ; MARTIN JEREZ; SANDRO CASAS; CRISTIAN
SANTAMARIA RODRIGUEZ; CLEOTILDE PEREZ VDA. DE CASAS y, ALIRIO SERPA. Indiciariamente
se encuentran la declaracion de LUZ ELENA VEGA, en cuanto respecta a la ebriedad y a los problemas
que tuvo en asuntos policivos; la declaracion de Amparo Solis, que vio el cuchillo grande, o sea, el que
vieron la mayor parte de los testigos antes citados; el dictamen del folio 50 que confirma el grado de
embriaguez de Mantilla; las tergiversaciones de los hechos presentadas por el declarante ALBERTO
SOLISy, como indicio importantisimo que corrobora y confirma el hecho, la narracion del testigo JOSE
ANGEL RUEDA, sobre lo manifestado por la hija del occiso, sin que sea impertinente sino, por el

1. Amparo Solfs vio un cuchillo «<muy grande», distinto del que en la primera etapa de la investigacion

se presento. Aceptd que cogi6 ese cuchillo y lo meti6 «en un lavaplatos en la cocina».

2. GERARDO CUEVAS (folio 61); MISAEL GOMEZ (folio 182); ALIRIO SERPA (folio 223) y GUSTAVO
SOLIS (folio 225), vieron cuando MARCO AURELIO MANTILLA cogi6 el cuchillo que estaba cerca al

~ cuerpo del occiso y se [0 llevo.

Hay que partir de la base de que tanto Amparo Solis como MARCO AURELIO MANTILLA son hermanos
entre si y a la vez hermanos del occiso.

Lo primero que cabe, desprevenidamente, es hacer esta consideracion: si hubiera sido cierto que fue
Amparo Solis, como ella manifiesta, que retir6 el primer cuchillo que encontr6 cerca al cadaver de su
hermano, por qué razon los testigos que antes he citado iban a declarar, bajo juramento, que ese
cuchillo no lo retiré Amparo sino Marcos Aurelio Mantilla. No hay ningdn motivo para que el hecho que
se dice realizado por Amparo, se hubiera afribuido a Marco Aurelio. Tampoco existen fundamentos
probatorios como para deducir que los testigos confundieron a una mujer con un hombre, pues el
proceso da cuenta de que Amparo Solis tiene 21 afios de edad y Marco Aurelio tiene 32 afios. Y no se
puede suponer que el pelo, la configuracion fisica y el vestido que tenian ese dia fueron elementos
suficientes como para confundir al varon con la mujer.

Conviene, previamenle, analizar un poco el testimonio de MARCO AURELIO MANTILLA, antes de
continuar con este analisis. MARCO AURELIO dice que JESUS MARIA MANTILLA llego a la fiesta con
Amparo (folio 57v), «llegaron los dos». Es una mentira, porque al folio11v Amparo Solis sostuvo que a
la fiesta habia llegado con su hermano CARLOS ALBERTO. Marco Aurelio Mantilla afirmd, ademas,
que JESUS MARIA MANTILLA llegé a la casa de la fiesta «a las once y media de la noche» (folio 56).
Es otra mentira, porque Amparo afirmé que su hermano JESUS MARIA habia llegado «como a los
quince o veinte minutos» después de que habian llegado ella y su hermano CARLOS ALBERTO.
Marco Aurelio afirma al folio 56v que cuando ocurrieron los hechos, en la casa habfa «bastante gente,
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todos eran pura familia....». Que habia bastante gente es cierto; que todos eran pura familia, es ung
mentira mas del declarante, pues, que conste en el proceso, se encontraban RAMIRO RAMIREZ,
HORAGCIO ARENAS SUAREZ y MARTIN JEREZ, entre otros, que no eran familiares del sindicado. A|
mismo folio 56v, Marco Aurelio Mantilla afirmé que su hermano Jesiis Maria Mantilla «<nunca habig
tenido problemas con la justicia». Es otra mentira mas porque ya he demostrado que si habia tenido
problemas con la justicia. EI mismo Marco Aurelio sostiene al folio 57 que JESUS MARIA MANTILLA
«todo el tiempo estuvo asi al lado mio, ahi hablando conmigo y con la mujer mia, €l no dialogd con
nadie mas». También miente en este punto, porque cuando ocurrieron los hechos Jesis Maria Mantilla
estaba dentro de la casa y Marco Aurelio estaba fuera de ella. En su afan de tergiversar las cosas,
manifest el tesligo que «para mi imaginacion» los Casas le habian botado a Jests Maria Mantilla el
cuchillo. Y continué con su tergiversacion de los hechos cuando, al folio 57v dijo esta perla: «yo of decir
que mi hermano le pregunt6 a Antonio que si la cadena era de oro, y entonces Antonio le respondit lo
que si es de oro es esto y saco el revolver y me imagino que mi hermano le diria ya que lo saco
disparelo y &l le dispar6». Asombroso, pero cierto! A este testigo, con tantas inexactitudes, la Fiscaliay
el sefor Juez lo consideran dechado de veracidad. Y no solamente esto, sino que se acogen sus
imaginaciones como contundentes pruebas contra el sindicado.

No consta que el sefior Marco Aurelio Mantilla Camacho sea abstemio. Y es de senfido comiin pensar
que habla ingerido, como cualquier otro parroquiano, licor y que a la hora en que ocurrieron los hechos,
debia encontrarse embriagado. Y en relacion con la embriaguez, una inexactitud mas en este declarante:
de su hermano Jesus Maria Mantilla dice que cuando «él llegé venia con sus fraguilos pero no venia
borracho». Y ya he analizado que hasta la misma conyuge sobreviviente de Jests Maria Mantilla
acepto que cuando sali de su casa, Jestis Marfa estaba embriagado, «un poquito», pero, alfinyala
postre, embriagado.

Un testigo que, como Marco Aurelio Mantilla, ha dicho tantas inexactitudes y ha hecho tantos cargos,
con base en su imaginacion («mi imaginacion») y en suposiciones, no puede ser jamas digno de
credibilidad, si es que se quieren aplicar las reglas de la sana crilica.

Pero es que existe algo mas; ya quedd visto que Amparo Solis, luego de tocar, llamar y mover el
cadaver de su hermano, «enseguida sali corriendo a buscar a mi hermano MARCOS o CARLOS». Y
dice Marco Aurelio que al entrar e ir hasta donde estaba el cadaver de Jests Marfa «GERARDO
CUEVAS &l estaba encima de mi hermano y varias personas mas, yo cuando entré quedé confundido
y me sali y no volvi entrar sino hasta la hora del leventamiento». Y al preguntarsele qué objetos vio
cerca al cuerpo de su hermano, manifest6 que vio un cuchillo. Y resulld que ese cuchillo que vio, era
diferente del cuchillo «muy grande», «mucho més grande y mas nuevo» que vio Amparo Solis. Al igual
que ocurrio con el sefior ALBERTO SOLIS, también se nota en éste el animo de tergiversar la verdad.
Porque, en el punto del cuchillo hay que creerle a Amparo, no en cuanto a la afirmacion de que Matnilla
no tenia cuchillo, sino en la aseveracion de que el cuchillo estaba exactamente cerca al cadéver de
Mantilla. Y mientras, en el mismo momento, Amparo ve un cuchillo, distinto del de partir el ponqué,
porque el otro era mucho més grande, sus dos hermanos solo ven el cuchillo de partir el ponqué.
Claramente se deduce que el concierto para tergiversar los hechos en este punto, surge de parte de los
hermanos del occiso. Y debe quedar constancia de que, en el momento en que Marco Aurelio llegé de
la calle hasta el sitio en donde yacia el cadaver de su hermano, aceptd que ahi habia «varias personas
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mas». Cabe agregar que varias personas mas que ciertamente no eran familiares del sindicado. Y
resulta temeraria la afirmacion de los hermanos del occiso, cuando se imaginan que los familiares de
Antonio Maria Casas colocaron el primer cuchillo, cuando él mismo acepté que dentro de la casa habia
«bastante gente». Si no hubiera existido su animo de tergiversar las cosas, las inexactitudes y las
falsedades narradas por este testigo habrfa que explicarlas con base en su confesion de que cuando
entré quedd confundido («yo cuando entré quedé confundido y me sali»); y la experiencia comn indica
que una persona que esta confundida, sufre perturbacion de sus sentidos y no esta en capacidad de
captar todos los detalles. Por lo demas, esta hip6tesis también es probable, pues como lo he comentado
al principio del presente escrito, debe pensarse que el testigo, como hermano que es del occiso, debio
tener un «campo de proyeccion» de naturaleza puramente afectiva. Pero ya se analice su testimonio
por uno o por otro aspecto, es lo cierto que no merece credibilidad.

Por lo demés, como consta en el expediente, todos los hermanos de Jests Marfa Mantilla niegan que
éste hubiera portado cuchillo el dia de los hechos. Es natural. Lo raro hubiera sido que sus propios
hermanos hubieran aceptado que Jests Marfa Mantilla cargaba cuchillo el dia de los hechos. Pero ya
he analizado la prueba, idénea, que trae a este proceso la certeza de que Jes(is Maria Mantilla si
portaba cuchillo el dia de los hechos. Fuera de esto, es natural que los hermanos nieguen el hecho, por
dos razones principales: la primera, porque al aceptar ellos que su hermano Jests Maria Mantilla
portaba el cuchillo grande, con un boquete, se dan cuenta de que las pruebas lo sefialan como agresor.
Y nada tan contrario a la piedad y al recuerdo carifioso que los hermanos y familiares guardan por
cualquier persona fallecida, que admitir que Jests Marfa Mantilla fue, no la injusta victima de un agresor
injusto, sino el agresor injusto y victima de su propia agresién. Y en segundo lugar, porque esos hermanos
de Jes(is Maria Mantilla, si no directamente, si esperan indirectamente un beneficio de naturaleza
moral y econémica con la injusta condena de Antonio Maria Solis.

VIi. LA PRUEBA DE LA LEGITIMA DEFENSA
En su indagatoria, el sefior ANTONIO MARIA SOLIS sintetizo asi los hechos:

«... Yo el dia veintidos de mayo de este afio, un sabado se casaba una hermana mia y yo fui invitado a
|a fiesta la cual iba a ser en la casa materna, la casa queda en la calle 80 No. 10-03, barrio Eloy
Valenzuela, Giron, estuvimos en misa con la sefiora, salimos de la misa de la boda a las ocho de la
noche, y de ahi nos fuimos para la fiesta o sea para la casa de mi mama, estuvimos ahf tomandonos un
traguito con todos los amigos, todos los invitados, aproximadamente a las doce o doce y diez de la
noche, me dirigi hacia el sitio donde estaba una nevera, para tomar agua, la nevera estaba en el
comedor, yo estaba en la sala, en ese momento me encontré con el sefior Jesus Maria Mantilla, él no
habfa sido invitado a la fiesta, pero estaba dentro de la casa, él era conocido de nosotros, porque un
hermano de él es casado con una hermana mia, en ese momento el sefior me mandé la mano a la
cadena (es la cadena que yo tengo hoy) me dijo que si era de oro y yo le respondi que si no conocia el
oro en el momento él me dijo «Gran hijueputa malparido usted no conoce esto», y sacé de la pretina
una cuchillo grande, no sé de cuantas pulgadas aproximadamente de unas doce, la cacha era negra
como de palo se me avocd y yo eché de para atras, yo saqué el revolver y le hice un tiro a un lado para
asustarlo, pero no sé qué seria lo que querfa ese sefor, porque han dicho que ese sefior se lraba, que
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Es inadmisible que se pretenda hacer creer, contra un cimulo de pruebas que demuestran lo contrario,
que el sefior Jess Maria Mantilla era un hombre excepcional, que estaba mas alla del bien y del mal y
- que para él no era aplicable esto de que «La nimiedad o poquedad, muchas veces, en estado espirituoso,
adquiere ribetes o connotacion de gravedad para desatar una pasion y bajo ese gobierno, la accion
violenta es el resultado». Una sentencia judicial, por expreso mandato del articulo 246 del C. de P.P,,
«debe fundarse en las pruebas legal, regular y oportunamente allegadas a la actuacién». Este mandato
se complementa con el articulo 254 del mismo Codigo, y tiende a evitar una administracion de justicia
que se base en criterios puramente subjetivos del juzgador, peligrosos en extremo en materia penal.

Las reglas de la sana critica permiten inferir que, teniendo en cuenta que Jes(s Maria Mantilla era un
hombre comin y corriente, sometido a pasiones, eso que el sefior Juez quiere ver solamente en el
sindicado, también era aplicable al occiso.

La providencia que impugno es modelo de la incorrecta utilizacion de la 16gica, derivada del silogismo
judicial. Al folio 28 de la sentencia sostiene el Juzgado que Jestis Maria Mantilla no era delincuente ni
drogadicto, porque no existe la prueba debida. La defensa parte de la base de que solo en este punto
-~ es cierto que falta prueba de la calidad de delincuente y de drogadicto. Pero es que el sefior Juez falsea
la argumentacion. En efecto, acude a este silogismo: premisa mayor: todo el que no ha sido condenado
como delincuente o drogadicto es ciudadano ejemplar, incapaz de ejecutar agresiones injustas contra
otra persona; premisa menor: no hay prueba de que Jesus Marfa hubiera sido delincuente y drogadicto
conclusion: Jesus Maria Mantilla no pudo haber atacado a cuchillo a Antonio Marfa Solis, porque no
hay prueba de que Jestis Maria Mantilla hubiera sido delincuente y drogadicio.

La falacia de la conclusion es evidente: significaria, solo a manera de ejemplo, presumir, con presuncion
que no admite prueba en contrario, que quien no ha sido condenado por hecho punible no puede
agredir injustamente, matar, lesionar, apropiarse de lo ajeno, elc. Y significaria que quien no ha sido
condenado por delito, ya no podra cometer delito»...

fuma bazuco, y fue cuando me vi acosado con un biffé y una nevera y vi que mi vida corria peligro
porque el hombre no se pard, entonces yo hice dos disparos mas porque mi vida corria peligro, i nq
estuviera ese biffé ahi yo habia corrido para otro lado, yo hice los dos disparos sin ninguna intencién.de
matarlo, sino para agredirlo y salvar mi vida, yo hice tres disparos, uno al lado para quitarlo de encima‘-.-;
yo me vi acorralado y viendo que el sefior se me fue encima, le hice otros dos, pero del susto no me:d'"

cuenta de como, a sabiendas de que ese sefior es una persona peligrosa, atracador y todo». 2

No existe presuncion de que la narracion de los hechos dada por el sindicado se presuma falsa. También
debe analizarse la version de los hechos dada por el sindicado, conforme a las reglas de la sana critica,
Es verdad que lo que narra el procesado puede estar motivado por su propio interés. Pero también es
verdad que puede ocurrir que la version que dé el imputado sea la verdadera. Entonces, hay que seguir-
el mandato legal, en el doble aspecto de andlisis conforme a las reglas de la sana critica y de aplicacién.
del indubio pro reo. Precisamente, a esta respecto, DOHRING expresa:

«Significado de la regla «in dubio pro reo». Por el principio in dubio pro reo, lo que diga el imputado en
su descargo adquiere una significacion especial. Segiin esta méxima, también sus defensas ng
suficientemente probadas deben ser tratadas, en la investigacion de los hechos -siempre que no se
haya podido refutarlas- , como si fueran ciertas. O dicho de otro modo: todo lo que el imputado afirme
en su defensa, cuando quepa por lo menos la posibilidad de que sea veridico, debe considerarse tal, i
pese a todos los esfuerzos, no ha sido posible comprobar que no es. De esta manera se le atribuye a
un gran nimero de afirmaciones no probadas del imputado, el mismo efecto que, fuera de esta excepcion,
solo tienen en el juicio los hechos plenamente probados». (Ob. Cit,, Pag. 218) (Subrayo).

Y en la pagina siguiente (219), expresa este autor:

«Como portador de informacion, el imputado tiene, respecto al testigo, la ventaja de estar més vinculado
a los hechos. Por lo comin, se puede partir del supuesto de que estara mas al tanto de los detalles
Importantes dei suceso. Muchas veces poseeré un conocimiento mas preciso de su desarrollo que

ningtin otro». La falta de razonamiento 16gico en la sentencia va unida, naturalmente, al desconocimiento absoluto

de las reglas de la sana critica y a un andlisis de los detalles insignificantes en las pruebas, olvidando
la esencia de los hechos.

En este proceso, esta forma de juzgar ha sido, desde el principio, la linea general. Y paso al andlisis de
otra prueba: como el legista manifesté que la trayectoria de la herida que causé la muerte era «de
arriba hacia abajo», la Fiscalia y el sefior Juez dedujeron que el occiso se encontraba sentado (La
Fiscalia) e indefenso (El Juzgado). Este razonamiento judicial, tan contrario a la sana légica, es
exactamente igual al siguiente argumento falaz que trae como ejemplo NELSON BARROS CANTILLO,
en LA LOGICA DEL SILOGISMO JURIDICQ, Ediciones Libreria del Profesional, Bogota, 1984, Pag.

22:
«Si regresa el gato negro al tejado, los perros ladraran furiosamente.

Al examinar la personalidad del occiso, el sefior Juez, con las solas recomendaciones de los hermanos
de Jestis Maria Mantilla, llegé a la conclusion de que era una especie de ciudadano ejemplar. Ya he
anotado que a esa conclusion llegd, prescindiendo del andlisis de las pruebas en conjunto y conforme
alasreglas de la sana critica. En el primer parrafo del folio 30 de la sentencia, se lee lo siguiente:

«La nimiedad o poquedad, muchas veces, en estado espirituoso, adquiere ribetes o connotacién de
gravedad para desatar una pasion y bajo ese gobierno, la accion violenta es el resultado. Agréguese,
si en el agente existe un animo de prevencion o disposicion en contra de aquel que recibe en tiltimas la
accion criminosas.

El sefor Juez mide al sindicado y al occiso con dos cartabones diferentes. Parte de una ficcion: Jests
Maria Mantilla es el hombre bueno, e incapaz de toda maldad. En cambio Antonio Maria Solis, es el
hormbre malo, capaz de lo peor. Pero cualquier desprevenido observador, ubicado ya no en el plano de
la sana critica y de la psicologia sino en el del sentido comiin, podria preguntarse, con toda razon: que
fundamento escondido, recondito, tuvo el sefior Juez para aplicarle el pérrafo que acabo de transcribir
en comillas a Antonio Marfa Solis y, ademds, por qué no se lo aplico también a Jests Maria Mantilla?

Los perros ladran furiosamente.
Luego el gato negro esta en el tejado».
Es la prueba indiciaria, también existen reglas logicas; y el desconocimiento o la violacion de esas
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reglas, en lo judicial, conduce a sentencias de la clase de la que impugno, es decir, abiertamentg.
contrarias al derecho. Es falaz la premisa mayor seg(n la cual, si el sindicado causo herida al occisg.

con trayectoria de arriba hacia abajo, siendo éste de mayor altura que el primero, la victima estabg
sentada o en estado de indefension. La razén se encuentra en la misma logica y en las reglas de
experiencia. Pero es obvio que de esa falacia en la premisa mayor, tiene que derivarse otra falacia en
la conclusién. De ahi que, también en este punto haya que acudir a una fuente de autoridad. GUILLERMO
URIBE CUALLA dice lo siguiente:

«La direccion que presente una herida puede servir para saber la posicion en que se encontraba la
victima en relacion con el agresor. Asi, la herida cuya direccion es de arriba hacia abajo, sobre todo la
hecha por arma de fuego, supone que el herido estaba en plano mas elevado que el herido, y al revés,
una herida que en su direccion general sea de abajo hacia arriba, indica que el agredido estaba colocado
en un plano mas alto que el del agresor.

«Naturalmente, es necesario tener en cuenta que pueden existir movimientos especiales de ataque o
de defensa, o desviaciones especiales de los proyectiles antes de penetrar en el cuerpo. Una herida en
el plano anterior del cuerpo, indica que el agredido estaba situado al frente del agresor, y en términos
generales, una herida en el plano posterior del cuerpo (espalda) indica que fue hecha por detras. Sin
embargo una herida situada en la region posterior del cuerpo, puede ser hecha estando el agresor por
delante, si extiende el brazo armado y lo dirige a la parte posterior del cuerpo de la victima, o también
esto es posible, sila victima de agacha hacia adelante».

(MEDICINA LEGAL Y SIQUIATRIA FORENSE, P4gs. 405 a 407) (Subrayo).

Que no se analicen las pruebas en conjunto y de acuerdo a las reglas de la sana critica, es un defecto
frecuente en un gran nimero de providencias y que, por fortuna, se puede corregir por el Superior. Lo
que si no esperan los justiciables es que los jueces tergiversen las pruebas. Y es aterrador para cualquier
ciudadano pensar que la fundamentacion de una sentencia condenatoria, en materia penal, a laincreible
pena de 25 anos de presion, haya tenido como uno de sus fundamentos, la tergiversacién de las
pruebas en el anlisis judicial:

A. Nadie se ha atrevido siquiera a insinuar que el deceso de Mantilla se produjo porque ésta «se atrevid
a dirigirle la palabra» a Antonio Marfa Solis que, entre ofras cosas, su primer apellido es Solis y no
Camacho. Pero en el parrafo final del folio 29 de la sentencia, asi lo insinua el Juzgado;

B. Tampoco se ha atrevido nadie a afirmar que cuando Jests Maria Mantilla cogi6 la cadena de oro de
Antonio Maria Solis, quisiera robarsela. Pero en la pagina 29, primer parrafo de la sentencia, el Juzgado
le atribuye al sindicado el pensamiento de que Mantilla «quiso raponear la cadena de aquel»; y

C. Consta que en una de las paredes de la casa de la sefiora CLEOTILDE PEREZ VDA. DE CASAS, de
los disparos hechos por Antonio Solis quedaron dos huellas. Cuando el senor Juez praclico la inspeccion
judicial para verificarlas, é mismo abri6 un hueco, para cotejar y comparar las otras dos huellas existentes.
Y en el parrafo segundo del folio 31 de la sentencia, manifiesta que «alli se observan tres». Solo cabe
preguntar como es posible que en un asunto tan serio como lo es el de la administracion de justicia,
ocurran estas cosas.
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Retomando el tema de la legitima defensa, existe la plena prueba de la injusta agresion, actual en su
momento, de Mantilla contra Solis. Ella se deriva:

a) De las declaraciones rendidas por RAMIRO RAMIREZ y MARTIN JEREZ, personas que no esperan
dafo ni beneficio de su deposicion, lo que los hace imparciales y testigos idoneos, por la presuncion de
buena fe y porque no hay prueba de que quieran engafiar a la justicia.

b) Por la declaracion de todos los otros testigos que presenciaron el momento en que, cuchillo en
mano, Mantilla agredi6 y acorralé a Solis. En relacién con estos testigos, ya he demostrado que la
uniformidad y la exactitud en el dicho de un niimero plural de testigos, desde el punto de mira de la
psicologia judicial y de las otras reglas de la sana critica, no solamente es imposible, sino que, cuando
ella existe, constituye por lo menos indicio de concierto para desfigurar o para parcializarse.

En relacion con estos otros testigos, en la providencia impugnada se les neg6 credibilidad, basicamente
por la injustificada clasificacién que de manera aprioristica hizo el juzgado entre testigos buenos y
malos, y secundariamente porque en ciertas nimiedades no habia uniformidad. He de insistir en el
examen de las circunstancias, porque de manera expresa lo dispone el articulo 294 del C. de P.P,, pues
teniendo en cuenta que se trataba de tesligos presentes en una fiesta, ubicados en sitios y en posiciones
diversas, a aclividades distintas, l6gicamente resulta imposible que todos hubieran percibido los hechos
desde el mismo angulo, y enfocado su percepcion sobre [os mismos puntos. Bajo esta perspectiva,
olvida la sentencia que el cuadro general era una fiesta, un baile, un matrimonio, que no contaba ni
podia contar con fortuito y violento espectaculo como para que todo el mundo rodeara a las dos (2)
personas, quién atacaba a cuchillo y quién se defendia, como en un encuentro de gallos finos para ver
cada espoletazo y realizar las apuestas. No. Tanto no puede exigirsele a los testigos.

¢) Como prueba indiciaria, la declaracion de la sefiora LUZ ELENA VEGA DE MANTILLA, en cuanto
declar6 que éste ya estaba ebrio cuando sali6 para la fiesta, confirmada por el dictamen del toxicologo
forense (fl. 50). La capacidad de agresion de quien esta en estado de ebriedad y, aunque el sefior Juez
lo ha inadmilido, las reglas de la sana crilica permiten afirmar que a Mantilla también le era aplicable
aquello de que «La nimiedad o poquedad, muchas veces, en estado espirituoso, adquiere ribetes o
connotacion de gravedad para desatar una pasion y bajo ese gobierno, Ia accion violenta es el resultado».

d) Las pruebas recogidas, de naturaleza testifical, sobre el comportamiento vulgar, agresivo y desafiante
de Mantilla, cuando llegt a la fiesta y en relacion con ofras personas.

e) La exposicion del sindicado, que concuerda en los puntos esenciales con todas las otras pruebas
que acabo de relacionar.

f) Las confirmadas tergiversaciones de los hechos, y el cimulo de suposiciones sobre hechos no
verificados, emanadas de las declaraciones recibidas a los hermanos de Jestis Maria Mantilla.

g) La injustificada huida, y la imposible comparecencia a la audiencia, del sujeto HORACIO ARENAS
SUAREZ. Indicio importante es el de que, para su segunda version, fue llevado por la parte civil, y nadie
mas que la parte civil pudo ser la autora de la comunicacion a este falso declarante de todas las
medidas que el Juzgado tom6 para lograr su comparencia en la audiencia pablica.

La proporcionalidad entre la defensa y la agresion, también aparece plenamente demostrada, y la
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prueba se deriva de la capacidad de lesion y de muerte que tenia el cuchillo con el cual Mantilla ataco
a Solis: de las circunstancias en que coloco a la victima del injusto ataque, acorralandole y no dejandole
ofra alternativa distinta que la de dispararle. Y el camulo de testigos concordantes en la esencia del

hecho; el ataque imprevisto, injusto y actual.

He citado al Maestro DOHRING como argumento de autoridad para pedirle a los Honorables Magistrados
que también la exposicion de los hechos dada por el sindicado exige un analisis de conjunto con el
resto de pruebas. El sefior Juez, sin ninguna prueba que merezca credibilidad, atribuy6 cosas que solo
pueden ser el proceso de suposiciones, como la de creer que mat6 a Mantilla porque éste «se alrevio
a dirigirle la palabra» y la de atribuirle al sindicado la creencia de que Mantilla lo iba a ser victima de un
raponazo. Existe apotegma de que las ficciones son las muletas de las argumentaciones cojas. Y esto
que se predica de los abogados, también es aplicable a los jueces. El sefor Juez parlio de la base de
que el sindicado es malo por naturaleza y de que mat6 por matar. Pero el sefior Juez olvido una de las
reglas de la sana critica, Olvido la regla de que no hay efecto sin causa. Pero las reglas de experiencia
y de la sana critica, en sentido contrario a las ficciones del sefior Juez, afortunadamente existen. Por
ejemplo, muy cuerdamente ELLERO relaciona esle principio:

«El hombre no se determina a realizar accion alguna sin un motivo: es éste un principio inconcuso, el
cual se manifiesta en todos los actos de la vida, sin exceptuar los que caen bajo el imperio de la justicia.
Nadie viola las leyes naturales y civiles, nadie delinque sin una causa que lo determine; la existencia de
un crimen gratuito es completamente absurda, digan lo que quieran antiguas y modernas sentencias.
Asi. cuando en una instruccion penal cualquiera no fuese dable separar el impulso criminoso, ya mediante
pruebas, ya por presunciones, el delito no puede considerarse como averiguado». (Ob. Cit, Pég. 76)

(Subrayo).

Y si la existencia de un crimen gratuito es completamente absurda, la suposicion de que el sindicado
mat6 por matar, con carencia absoluta de moviles, es también absurda, logica y juridicamente.

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra la presuncion de inocencia. Se trata de un derecho
constitucional fundamental, de los mdltiples derechos constitucionales fundamentales que contiene
esta norma, incluida expresamente en el capitulo de los derechos fundamentales. Y se relaciona esta
presuncion de inocencia con el in dubio pro reo. En todo el proceso se han violado estos dos principios.
Desde cuando comenzo la instruccion, ya exislia un conceplo preconcebido del sefor Fiscal de turmo.
Y en el juzgamiento, hase visto ya, ol sefior Juez, en el escaso andlisis probatorio existente, no ha
partido de fa presuncion de inocencia del sindicado, sino que ha violado el precepto conslitucional y ha
partido del principio invertido, de que el sindicado es culpable. Y fundamento esencial de su condena
es el argumento de que Solis es malo por naturaleza, mientras que Mantilla era bueno por naturaleza.

Siempre se ha dicho que la funcion de juzgar es la més noble. Pero hay que agregar que también es la
mas dificil. Y se ha repetido siempre que el juzgador debe meterse en la camisa de fuerza de cada
persona, considerando exactamente las circunstancias que vivieron o sufrieron quienes son juzgados,
y alejandose de la perniciosa coslumbre de decidir como debieron obrar y actuar los otros, razonando
tranquilamente desde una oficina, provista de comodidades, alejado de todos los peligros, y gozando
de todo el tiempo necesario para meditar, razonar y leer, Yo sé que los Honorables Magistrados conocen
todo esto, como experimentados juzgadores, pero no sobra repetir la cita que hace FERNANDO DIAZ
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PALOS del jurista SILVELA:

«.. 0 puede pedirse al acometido «la suficiente tranquilidad de espiritu para hacer los raciocinios,

palpulos y comparaciones que facilmente se ocurren en la franquilidad del gabinete. La palabra racional

indica todo esto e impone a los tribunales la obligacion de no ser demasiado severos al juzgar en

?;atgrias }tan delicadas» «. (LA LEGITIMA DEFENSA, Editorial BOSCH, Barcelona, 1971, Pag. 116).
ubrayo).

La que se acaba de expresar es una condicion esencial en el buen juzgador. La sefiala mas graficamente
LUIS BARRAGAN MATAMOROS en estos precisos términos:

«Hay que atender a muchos factores: lugar, posicion, aislamiento, hora, fuerza fisica, edad, &animo de
Ia} persona atacada, etcétera. Por eso los Jueces han de estudiar la legitima defensa desde el lugary
S{tuaciOn del agredido, poniéndose en su lugar, es decir, ver las cosas que han sucedido, no con sus
0jos, sino con los de la persona que se vio obligada a defenderse de un ataque injusto e inesperado»
(LA LEGITIMA DEFENSA ACTUAL, Editorial BOSCH, Barcelona, 1987, Pégs. 84-85). (Subrayo).

VII. LA SUSTRACCION DEL CUCHILLO QUE PORTARA JESUS MARIA MANTILLA

El conjunto de pruebas debidamente analizadas demuestran que Jests Marfa Mantilla portaba el cuchillo
grande, con un boquete, que al proceso presentd Gustavo Camargo, con el cual fue atacado el sindicado.
La prueba de la existencia de ese cuchillo en manos de Jestis Maria Mantilla es tan abundante y
completa, que hasla la hermana de Mantilla, Amparo Solis, muy pocos dias de muerto su hermano,
declaré que «el comentario de la gente es que mi hermano tenia un cuchillo porque todo el mundo lo vio
el cuchillo al lado de él...». Este aspecto de la declaracion no merecio ningan comentario en la sentencia.
Pero la misma hermana del acciso esta aceptando un hecho, y no duda en pregonarlo: todo el mundo

vio el cuchillo al lado del cadaver de Mantilla.

Que éstﬁ portaba e! cuchillo grande, es un hecho plenamente probado. Y Amparo confiesa otro hecho:
que cogioy e§cond|0 el cuchillo «muy grande», «mucho mas grande» que el cuchillo que se le presento
en la diligencia de su declaracion, rendida el 31 de mayo de 1993.

Se observa que la declarante acepla que «lodo el mundo lo vio el cuchillo al lado de él»; pero la osadia
de los hermanos de Mantilla no llegé hasta el punto de sindicar a una persona determinada de haber
colocado ese cuchillo. La tesis fue lanzada al aire, y del aire la tomo el Juzgado. Para la declarante
Amparo Solis y para sus hermanas, hubiera sido muy atrevido haber senalado a una persona determinada
como la autora de la colocacion del cuchillo, si se parte, entre uno de los tantos argumentos que
existen, de que la misma declarante al folo 12 del cuaderno principal dijo paladinamente que en el sitio
en donde estaba Mantilla herido «habia mucha gente». Y solo a un loco-se le hubiera ocurrido senalar
a persona determinada como a la autora de la supuesta colocacion del cuchillo, cuando en el sitio
«habia mucha gente» y cuando «todo el mundo lo vio el cuchillo, al lado de él». Lo logico, para que
prosperara la temeraria especie y para que surgiera la duda, era no mencionar a nadie un contrato y si
lanzar la suposicion de que alguno de los parientes de Solis habia colocado el cuchillo. Ya he analizado
con algiin detenimiento como existen unas reglas de experiencia segun las cuales o el testigo tiene
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necesidad de mentir, por amor a sus parientes y por adio a otras personas, o por la expectativa de una
ganancia o de una utilidad, o miente inconscientemente porque contra su atencion, en el primer instantg

en un objeto 0 punto determinado, disminuyendo esa misma atencion en relacion con otros hechog v
olros objetos. Y por estas circunstancias aparece claro, con la claridad de la evidencia, que los hermands.‘
de Jesus Maria Mantilla tenian necesidad de negar que &l portaba el cuchillo, porque si aceptaban que
él portaba ese cuchillo, tenian que aceptar que con él habfa agredido injustamente a Solis. Las reglag’

de la sana critica explican plenamente ese comportamiento. Y si se le cree algo a Marco Aurelio Mantly
debe ser en cuanto expreso que al ver a su hermano muerto quedé confundido (fl. 56v.): «yo cuandé;
entré quedé confundido y me sali...». Es claro que si al hecho de quedar confundido se agrega ]'aw

circunstancia de que a esa hora ya debia estar sobrepasado de tragos, niegue que haya cogido e|
cuchillo que portaba Mantilla.

El hecho real, historico, es que Mantilla portaba el cuchillo con el que agredio a Camargo. El hechg

reprobable moral y juridicamente es el de que Marco Aurelio hubiera retirado el cuchillo. Y el hechg
juridicamente intrascendencia es el de que Gustavo Camargo hubiera colocado otro cuchillo, partiendo
de la-evidencia de que en ese sitio si habia un cuchillo, que Marco Aurelio Mantilla Camacho habig
quitado.

El sefior Juez, mediante un analisis de prueba aislada de todo el contexto, sobre todo, sin tener en
cuenta lo que expresan los citados Barragan Matamoros y Diaz Palos, no encuentran ninguna justificacion
al hecho de que Gustavo Cuevas hubiera colocado otro cuchillo. Y analizando el sefior Juez el asunto,
en la tranquilidad de un Despacho Judicial, en el silencio que permite examinar las distintas soluciones
que hubieran podido presentarse, fuera del contexto de los hechos, fuera de las circunstancias dentro
de las cuales actuaron los personajes, le dijo a Gustavo qué debi6 hacer, qué no debié hacer y como
debi6 pensar. Honorables Magistrados, como es de facil, desde una oficina judicial tranquila, como lo
hizo el sefior Juez a los folios 24 y 25, de la sentencia, criticar a Gustavo Cuevas, un simple arenero,
porque no actud conforme a derecho, y decirle qué era «lo apropiado» y qué era «lo indicado».

Pero desde el punto de vista del sentido comdin, y partiendo de la base de la personalidad del testigo
Gustavo Cuevas, de su situacion en ese momento, de su ignorancia absoluta en cuestiones de derecho,
y de su redimentaria instruccion, el acto de colocar, en el sitio en donde estaba un cuchillo que fue
indebidamente retirado, otro cuchillo, para expresar que ahi habia un cuchillo, tiene plena justificacion
desde el punto de vista del sentido comiin y desde el punto de vista de la logica juridica. En efecto: si al
hacer la reconstruccion de un homicidio, se necesita saber exactamente en donde quedo el cadaver del
0cciso y en qué posicion, y el cadaver ya lo enterraron, resulta l6gico que se coloque o un mufieco 0
una persona de carne y hueso. Lo que si no irfan a hacer seria el desenterramiento del cadaver».

Y si para verificar el alcance y otras caracteristicas de una arma de fuego con la cual se cometié un
homicidio, no se cuenta con el arma con la cual se dispard, en una reconstruccion se acude a la
utilizacion de una arma similar. Y a nadie se le ocurriria, solo en estos dos ejemplos, que se tratd de
enganiar a la administracion de justicia. Es que, para el caso aqui esludiado, no se pueden olvidar dos
hechos, que, fueron totalmente olvidados: el primero es el de que el primer cuchillo existia y fue
dolosamente retirado o bien por la hermana o bien por el hermano del occiso. Porque no queda ofra
alternativa en este punto: 0 se admite que fue Amparo Solis la que quitd el cuchillo del sitio, o se admite
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que fue Marco Aurelio quien lo hizo. Todo lo demas implica una distorsion de la verdad procesal. Y debe
tenerse en cuenta que hay plena prueba de que ese primer cuchillo existio, como la misma hermana
del occiso lo acepta. En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que Gustavo Cuevas coloco el segundo
cuchillo, partiendo de la base de que ese no era el cuchillo verdadero, sino de que, como el primero
existia y habia sido retirado, debia verificarse que en el sitio si habia un cuchillo.

En ningin momento se quiso engadar, por parte de Gustavo Cuevas; nadie ha afirmado que el segundo
cuchillo que se coloct era el verdadero cuchillo que llevaba Jesus Maria Mantilla. La falta de un analisis
probatorio adecuado y el desconocimiento de los dos hechos que acabo de citar, ha producido esa
exirafia decision de la sentencia, que deja absolutamente en la impunidad a quienes escondieron el
cuchillo y, en cambio, ordena que se investigue a quien simplemente tomé una medida para que quedase
constancia de la existencia del cuchillo. Es realmente inadmisible esta inversion de los valores juridicos.

Hay un detalle accesorio, respecto de la exacta posicion del cuchillo en relacion con el cuerpo sin vida
de Mantilla. Pero se ha olvidado, y es algo que no debié olvidarse, que antes de que llegara la respecliva
autoridad a practicar la diligencia de levantamiento del cadaver, ésle fue movido. Asi lo dice expresamente
Amparo Solis, al folio 12 del cuaderno principal. En el primer instante que estuvo cerca al cadaver, dijo:
«yo lo movia» y luego de que sali6 al llamar a sus hermanos y regreso al sitio en donde estaba el
cadaver, dice que «yo lo estaba tocando». No puede quedar duda de que al mover el cadaver y al tocar
el cadaver, la posicion del cuchillo tenia que variar. Como se observa, en la sentencia no existe un

analisis riguroso de la prueba.

Viil. LA DECLARACION AMPLIADA DE HORACIO ARENAS SUAREZ

En la Resolucion de acusacion, en la cual no solamente se violaron las reglas de la sana critica, sino el
principio general de imparcialidad, se le dio una credibilidad inmerecida a este individuo. Tambien se le

menciona en la sentencia.

En la primera version, como consta en ella, fue lo que se puede llamar un testigo de agua tibia; ni frio,
ni caliente. Ni en favor ni en conlra del sindicado. Para la fecha de su primera declaracion, consta que
vivia y era mantenido por los familiares de Mantilla. Y describe su comportamiento en los hechos, de tal
manera que la descripcion corresponde con su edad: «... entonces yo me asusté y al asustarme me tiré
al suelo, y como a los tres minutos fue que empez0 a reunirse la gente y fue cuando me arrimé y vial
sefior Jestis Maria Mantilla tirado en el suelo, nada mas». La psicologia permite deducir que en su
primera version no iba a narrar la verdad, en el sentido de que Mantilla habia agredido a Solis, porque
cuando declaraba, entonces vivia en la casa de la viuda de Mantilla. Tampoco iba a declarar contra
Solis, porque con la hija de ésta consta que existieron ciertos vinculos afectivos. Después de su primera
version ocurrieron unos hechos. no hay duda que reprobables, en los cuales consta que Arenas Suarez
resultd golpeado. Y la parte civil vio llegada su oportunidad, y aprovechando la circunstancia de ser
Horacio Arenas Suarez menor de edad, pidio que se le recibiese la ampliacion de su declaracion. En
esta ampliacion, sin ningan rubor, sin ning(in respeto por la administracion de justicia, manifesto lo
siguiente: «Resulta que en el primer interrogatorio estaba mintiendo porque estaba asustado». Y como
abre-bocas en el inicio de su aplicacion, hizo esta confusion paladina: «... entonces como me golpiaron
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decidi decir la verdad». Y es importante observar que acababa de decir: «Resulta que yo no comentg
la verdad porque yo tenfa miedo de que me pasara algo porque Antonio Solis estaba suelto». Olvidg
que cuando amplio su declaracion Antonio Solis continuaba «suelto» y que no podia, en consecuencia,
invocar esa circunstancia para justificar su falso testimonio.

Lo que dije antes, en relacion con su propoésito de negar la verdad para complacer a todo mundo, lo
expresa con toda precision un tesligo nada afecto a la causa del sindicado. Es el sefior Alberto Solis, el
cual expreso: «PREGUNTADO.- Le ha comentado Horacio Arenas a usted por qué él vino a ese proceso
a decir que no habia visto nada? CONTESTO.- Porque como era amigo de ambas familias, entonces
por no tener problemas con la otra familia». (folio 149).

No se necesita tener mayor sagacidad para descubrir que el odio contra Antonio Maria Solis fue el
movil que indujo a Arenas a formular cargos contra el sindicado. Es que basta leer las manifestaciones
que hace el falso declarante para llegar a esa verdad, del movil consistente en el odio. Las reglas de la
sana critica asi lo senalan. DOHRING, al comentar el caso de las variaciones en el testimonio, dice
esto que resulta demasiado obvio como para creer que ciertos funcionarios hayan desconocido algo
tan elemental:

«Mas dudosa resulla la apreciacion cuando un testigo busca primero proteger al imputado, mas se
aparta luego de su declaracion originaria y le formula cargos, afadiendo, a guisa de explicacion, que al
principio quiso no herir alimputado, que era un amigo, pero que en el interin descubrié que «no merecia
tal consideracion». El juzgador tendra que encarar con cierta precaucion este cambio de frente, mientras
no se le describa con mucho mayor precision y se le haga plausible el movil. Incluso si el testigo ha
hecho esto bastante satisfactoriamente, habra que ponderar si ahora que el imputado, al parecer, la ha
provocado con grave desencanto, estd en condiciones de hacer una declaracion objetiva. Porque si
hasta ese momento sus manifestaciones estuvieron determinadas evidenlemente por una inclinacion
amistosa, es muy facil que su actual encono le haga apuntar ahora en la direccion opuesta y apartarse
de la verdad en perjuicio del imputado». (Ob. Cit., pag. 159).

El expediente da cuenta de que, para la fecha de su declaracion, Arenas Suarez era menor de edad. Lo
cual quiere decir que no iba a recibir ninguna sancion penal por el perjurio. Ademas, no vive en familia.
Reside en un sitio 0 en otro; en donde mejor lo atiendan. Como menor de edad, es un sujeto facilmente
manipulable. Como carente de un hogar, es unindividuo resentido, rencoroso, vanidoso, sin escrupulos.
Su personalidad encaja a la perfeccion dentro de esta descripcion que hace GORPHE:

«a) La milomania vanidosa, que puede llegar hasta la «habladurfa fantastica» o la «seudologia fantastica»
descrita por DELBRUCK desde 1891, cuando la persona refiere historias extraordinarias o aventuras
sensacionales sin objeto aparente. Este vicio es facilmente recognoscible en un testigo. Hay formas
mas borrosas en los adultos, como las que hemos visto en los ninos. A decir verdad, la vanidad es una
tendencia fundamental en todos los mitémanos, lo mismo que en la mayor parte de los embusteros
ordinarios. Su importancia se pone sobre todo de relieve en la adolescencia, cuando el desarrollo de
las facultades intelectuales proporciona materiales a la actividad mitica excitada por la fanfarroneria y
el apelito de notoriedad». (Ob, Cit. Pag. 162).

Hay un hecho procesalmente relevante: La imposibilidad de lograr que Horacio Arenas Suarez
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compareciera a la audiencia pblica, en donde debia ser interrogado. En primer lugar, existe el indicio
de que la parte civil puso a Arenas al tanto de las determinaciones que habia tomado el sefior Juez
para lograr su comparecencia, y que eso lo hizo la parte civil con el exclusivo propdsito de impedir que
este falso testigo fuera sometido a un contrainterrogatorio hecho por la defensa. Pero, lo que es
definitivamente relevante, es el hecho de que al esconderse Horacio Arenas, estaba dando a la justicia
un indicio grande constitutivo de prueba de su mendacidad, pues también es imperioso pensar que
temia que fuera descubierto su innoble propdsito de sindicar falsamente a Antonio Marfa Solis. Y la
defensa tenia ya en sus manos el caset, que constituye prueba inequivoca de que el personaje es,
exactamente, el individuo que describe Gorphe.

Solo el absoluto desconacimiento de las reglas de la sana critica puede explicar que a un testigo de
esta naturaleza se le haya dado tanta importancia.

Y ya para terminar, no podria dejar pasar, como defensor, una circunstancia equivocada, en el analisis
parcial e incompleto de las pruebas, que se contiene en la sentencia. Al folio 22 de esta. el senor Juez
al referirse al testimonio de ALIRIO SERPA, deduce que cuando Marco Aurelio Mantilla retir6 el cuchillo
que portaba su hermano, Gustavo Cuevas no estaba. Realmente, lo dicho por Alirio Serpa no resulta
tergiversado, pues este declarante en ningin momento ha dicho lo que el Juzgado le atribuye. En
efecto, Serpa dijo: «Yo vi cuando Marcos retird el cuchillo y se fue hacia el patio, y en ese momento
llega Gustavo y se da cuenta y le coloca uno que hay en el meson de la cocina». Mas adelante:
«PREGUNTADO.- GUSTAVO estaba ahi en ese momento cuando MARCOS cogio el cuchillo?
CONTESTO: No. Estaba como a una distancia de unos tres metros. Ya no estaba cuando MARCOS se
llevo el cuchillo GUSTAVO no estaba». Hubo, por parte del sefior Juez, una mala apreciacion de lo
dicho por el testigo. Alirio dijo que Gustavo no «estaba ahi» expresion ésta que se refiere a un punto
preciso. Indico que no estaba «ahi», sino que estaba a una distancia como de tres metros. Lo que
significa, y eso es lo que dice el testigo, que cuando Marcos se llevo el cuchillo, Gustavo no «estaba
ahi», sino como a tres metros. Pero dice que si estaba a tres metros. La tergiversacion del sentido de
la declaracion es patente.

En el afan de clasificar a los Solis como malos, la Fiscalia y el sefior Juez hicieron referencia a lo
ocurrido con el sefior Ricardo Cortés, pero, eso si, prescindiendo de la prueba existente y queriendo
presentarlo como una inocente victima mas. También se sigui6 la linea de los efectos sin causa. Pero
este testigo si narra la causa que provoco la reaccion de los parientes del sindicado. Cuenta:
«PREGUNTADO.- Por qué le pegaron (a Ricardo Cortés)? CONTESTO: Por grosero. PREGUNTADO.
-Qué hizo o qué dijo RICARDO CORTES? CONTESTO: -El se par6 en un costado del comedor, y dijo
doble hijueputas ya lo mataron a él vengan y me matan a mi». Si se parte de la base de que el sindicado
aciué en legitima defensa y de que la ofensa fue dirigida no al sindicado, sino a sus hermanos, quienes
no eran los que habian causado la muerte de Mantilla, solo cabe una pregunta: Por qué razon la
Fiscalia y el sefior Juez, en sus providencias, ocultaron esta causa, esla provocacion, esta ofensa, y
quisieron presentar a Ricardo Cortés simplemente como una inocente victima, y a los hermanos de
Solis como a los agresores injustos? Creo que no hay respuesta valida.

Y una observacion adicional: se puede admitir que Antonio Maria Solis participé en los hechos en los
cuales Horacio Arenas y un hermano de Jests Maria Mantilla fueron injustamente agredidos. Pero esa
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circunstancia no puede incidir como indicio en contra del sindicado, por el delito que se le atribuye,
puesto que este parte de la base de que actud en legitima defensa. Y consta que no hay antecedenteg
penales contra él, ya que yo fui el primero en solicitarlos, y nadie, salvo obviamente los hermanos dej
occiso que lanzan especies indeterminadas, ha afirmado que el sindicado no sea trabajador, ciudadang

y padre ejemplar.

IX. PETICION

Quedan expuestas las razones que tiene la defensa para solicitarle a los Honorables Magistrados que
se haga justicia en el presente proceso, se revoque integramente la sentencia apelada y se absuelva a|

procesado.

Como defensor, me complace llegar a esta instancia, porque sé que las pruebas van a ser analizadas
con la serenidad, con la imparcialidad que legalmente corresponde, y con la gran experiencia de log

Honorables Magistrados. Bien hubiera querido hacer la exposicion oralmente, pero opté por la escritura

debido a que la version de la intervencion de la defensa en la audiencia publica, resulto sencillamente
desastrosa e incoherente, defectos éstos atribuibles Uinicamente a los deficientes aparatos de grabacion

de que dispone el Juzgado.

Y si ante la conciencia juridica de los Horables Magistrados no apareciere la legitima defensa conla

evidencia legalmente exigida, solicito que se tomen las mismas decisiones que antes he indicado, con
base en el principio IN DUBIO PRO REO, y en esta consideracion que en sentencia de 15 de mayo de
1984, profirio la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, siendo ponente el nunca olvidado
jurista ALFONSO REYES ECHANDIA:

«Ante esa falta de certeza probatoria en el momento de proferir sentencia, ha de acudirse al amparo
del apotegma IN DUBIO PRO REQ expresamente consagrado en nuestro ordenamiento procesal por
el articulo 216 para soslayar el peligroso riesgo de condenar a un INOCENTE, extremo de la disyuntiva
responsable; la justicia es humana y, por lo mismo falible; por eso el acto soberano y rascendente de
emitir sentencia de condena ha de estar anclado firmemente en prueba de irrefutable solidez; cuando
ello no ocurre, se impone en nombre de esa misma justicia, DECISION ABSOLUTORIA».
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uando nosotros nos colocamos enfrente a lo que significa el delito, la accion especial
de las personas que integran estas organizaciones delictivas, nosotros tenemos que
pensar porque el tema de los bienes es relevante y porque aparentemente durante
tantos afios alrededor de los bienes se hizo tan poco. Yo debo afirmar una vez mas
que en Colombia el tema del delito especialmente el delito proveniente de las
actividades que generan tantas cantidades de que ha venido avanzando y
evolucionando en nuestra sociedad con una dosis muy grande de indiferencia o por lo
menos de una manera tal que pareciera que la sociedad no se diera cuenta del efecto
dafiino, del mal que causa, o de una forma u otra hubiese atravesado por un momento
en el cual se consideré por el contrario causaban un efecto muy favorable, muy
conveniente para el desarrollo econémico y para el desarrollo social.

Debo también aclarar que muchas veces al mirar que ha pasado en Colombia en los
(ltimos 30 afios frente a ese tema y no me refiero nicamente al narcotrafico estamos
entonces llegando tal vez a la solucion, porque hace 30 anos eslos asunios o estas
dificultades tal vez ni siquiera se notaban eran la actividad delictiva que la actividad
criminal que pasaba desapercibida, tal vez imperciptible, y esa vision por etapas nos
muestra una posterior en la cual las personas que fiieron acumulando enormes sumas
de dinero pasaron de un momento a otro a dejarse ver a mostrarse a aparecer ante la
sociedad de una manera bastante llamativa todos recordamos como los calificamos,
como unas personas exhibicionistas, como unas personas que tenfan un aspecto
muy vistoso, con sus carros determinadas caracleristicas inofensivos.
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PRIMERA ETAPA POSTERIOR
Los muestra intentando acceder a actividades de gran calado social o popular, es por ejemplo ingresap

i

a patrocinar equipos de futbol, actos, obras una cantidad de movimientos de nuestra sociedad que |
generaban una mayor solidaridad,

SEGUNDA ETAPA POSTERIOR

Naturalmente en la cual ese dinero pareciera y esa riqueza ser inofensiva para el desarrollo de |y
economfa y de una manera necesaria o por lo menos un dinero que sobrando en ofras partes, nog
hacfa falta a nosotros y porque no recibirlo, es decir mostrando una cara bondadosa, benévola
naturalmente. '

TERCERA ETAPA POSTERIOR

En la cual esas actividades comienzan a mostrar las tremendas dificultades y el verdadero impacto en
nuestra sociedad y es cuando esa acumulacion de poder generado en dinero, y en la riqueza tan
considerable absolutamente desmedida que lograron pretendio avanzar mas y mas y por supuesto sg
demostr6 capaz de ir quebrando todo tipo de barrera, y por eso nosotros durante mucho tiempo nos

acostumbramos a ver en qué forma alguien que se atrevia desde un medio de comunicacién un periodista

a escribir en contra de esas salvaciones, de esos hechos o alguien que nos denunciara que tuviese una.
destacada posicion en la sociedad ni de hablan de que no la tenga también los denunciaran o quienes:
integran los organismos de seguridad del Estado y los perseguia y en el poder judicial tantas personas
e invesligadores, tantos jueces que los enfrentaban todos necesariamente caian viclimas de quienes
en el afan de imponerse, pues simplemente, derribaban esas barreras eliminando las personas, esto
comenz6 a mostrar ya unas caracteristicas muy distintas a las de 15 y 20 afios afrds.

CUARTA ETAPA POSTERIOR

En la cual se pudo comenzar a demostrar que esa manera de ser, que querian imponer a la sociedad
colombiana no la ibamos a tolerar y que era bueno confrontarla con instrumentos idéneos y reales y
eficaces, y entonces la propia accion de la justicia va adquiriendo mejores posibilidades de consolidar
unas investigaciones y de lograr el objelivo elemental basico de la justicia y es primera el bien, y
naturalmente establecer la consecuente de una manera diferente, quien condena actos de una manera
diferente quien desafia la norma, a quien la vida privilegia el bien, y por lo tanto sancionar el mal es
apenas el proposito es la meta de las acciones alrededor del desempeio de la justicia y por eso
comienza nuestra sociedad a ver que ya esos hechos que aparecieron imperceptibles que no se notara
en una etapa en la que se dieron una forma favorable en otra comenzaron a producirse hechos de
violencia y tener, eran verdaderas amenazas entonces comienza nuestra sociedad, y también la sociedad
internacional, el concierto de las naciones a reconocer que éramos capaces frente a un fenémeno tan
arrollador de decir basta ya, de ahi no puede pasar, de lo contrario era entregarse, y comenzamos a ver
qué elementos podrian ser eficaces para enfrentar esas actividades.

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

purante algin tiempo se penso que la extradicion, era uno de los instrumentos mas eficaces, tal vez

como amenaza es decir, si las personas delinquen fuera de nuestras fronteras y el pais donde cometen
esos delitos los requieren, para la investigacion y sus condenas alla, que asi suceda, antes que

ampararamos en nuestra nacion.

Eso hizo nitidamente durante muchos afios toda la accion exactamente de la justicia, de las instituciones
se orientara a poner a esas personas en condiciones de ser trasladadas al exterior y se libr6 toda una
batalla, se organizo todo un mecanismo del terror y de la violencia se consiguio que nuestra constitucion

nacional prohibiera la extradicion, claro con aparentes argumentos de nacionalismos, con unos conceptos
‘pastante curiosos que de pronto resurgio en Colombia una cierta xenofobia que ¢por qué vamos a
entregar a nuestros ciudadanos? nosolros sabfamos que eso era producto de las presiones de la
violencia, y bueno aparece, también el tema de las condenas y en Colombia logran esas organizaciones

crearon un régimen penal especialmente en materia de sanciones absolutamente benévolas, es mas
cuando se establecen unos instrumentos (tiles en ofras naciones, en otros paises para enfrentar este
lipo de delitos, para vencer ese sagrado secrelo, esa ley del silencio que acompafia las organizaciones
delictivas, a las mafias pues simplemente se establecen unas rebajas, 0 unos descuentos en materias
de sanciones, y se mantiene un nivel de penas, absolutamente ridiculo, muy bajos respecto del dafio
que causan esos conductos, pero naturalmente conseguida la prohibicion de la extradicion, consiguiendo
ese régimen de penas tan favorables habian logrado coronar, como se dice en ese lenguaje.

Porque una persona dedicada a esas aclividades le interesa naturalmente pasar por la carcel, liene
que pasar por la carcel, necesita lavar su frayectoria judicial pasando por la carcel, claro y entre menos
tiempo mejor; no vayan a creer que un narcotraficante esta mejor en su casa siendo perseguido, 0 un
delincuente dedicado al servicio, o inclusive dedicado a la subversion, siendo perseguido, porque ahi
gstara descontando la pena, finalmente la condena y queda finalmente libre y volver a establecerse sus
aciuaciones con una apariencia de legalidad o con una real legalidad, pero la gran esperanza, era

- quedar con los bienes, ese era el real razonamienlo sencillo y durante mucho liempo se penso que esa

era la jugada maeslra, mas adn ellos adquieren unos bienes que naturalmente no van a cometer el
error de dejarlos a su nombre, eso naturalmente lo traslada a amigos, familiares, testaferros, etc.

Y era la cadena de la eternidad, por eso la preocupacién de perseguir los bienes, comenz6 a aparecer
en el mundo entero y en Colombia como prioritario por eso yo podria asegurar es envuelto mas importante
para la vuelta conlra estas personas, y organizaciones el seguir que el esfuerzo investigativo del Estado,
y los instrumentos a disposicion se orientaran a ese aspecto, es decir a aplicar el sentido comun, eso
no necesita estar consagrado en la Constitucién Nacional, ni en la ley, y es que lo que es mal habido no
puede quedar en manos de quienes asf lo adquirieron o quienes a sabiendas del origen lo lienen a su
nombre, eso es muy elemental y entonces habria que desarrollar esos esfuerzos.

Fijense ustedes como durante tantos afios en paises como EE.UU, estaban estudiando en las mejores
universidades los hijos de los mafiosos de Colombia, y como alli y en muchos paises esas personas
inundaron de excenlricidades también muchas olras aclividades, recordemos en Espana hacen varian
antes de qué manera se establecieron esos imperios y estas naciones a sabiendas de las actividades
0 con un conocimiento bastante aproximando, lo sentian, permitian, mantenian esa situacion, y como
solo hasta 1995 anuncia el presidente de EE.UU. en la conmemoracién de los 50 anos de las Naciones
Unidas, unas medidas muy severas para perseguir bienes de personas que tuvieran esas riquezas,
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entonces aparecen una lista de personas, empresas usan méas de 300 y unos bloques econémicog va
no contra una nacion sino contra un grupo de personas y empresas de una determinada nacion que-e'sw‘

Colombia, algo inusual, algo que muy pocas veces se ve, casi nunca yo diria, que tal vez asimilandg
con algunos paises con dificultades de otra indole en donde el blogueo no era total, pero yo creo que g|
caso de Colombia es muy notorio.

Entonces por eso uno analiza el tema y se pone a pensar estando en la funcion que me ha correspondido
analizar como podemos enfrentar estas realidades, uno tiene que llegar a la conclusion, bueno ia
extradicion, es un instrumento Gtil importante, especialmente significativo se trata de que Colombia sea
mirada con seriedad en el concierto de las naciones, como una nacion, coherente consciente, que asf
como le dice al mundo entero que el problema no solo de Colombia, asi como solicita la solidaridé’d
internacional, las acciones propias de las otras sociedades especialmente del mundo sometido de|
narcotrafico asi también facilite los instrumentos idoneos para enfrentar el delito en ese alcance, entonceg
es logico que se piense y se deba establecer, es decir se deba corregir ese error, notorio, que se
cometié en 1991 como yo he dicho cuando no hicimos lo suficiente para evilar que se consumara ese
zarpazo de esas organizaciones que a través de unos constituyentes de pronto en unn porcentaje
minimo convencidos, y en otro porcentaje no reducido hacia absolutamente complices, y asi se dio, me
acuerdo que a finales del 1994, cuando estabamos hablando de la politica de sometimiento yo respondf
a un cuestionamiento sobre qué sucederia si fracasaba sino simplemente hay que devolver la pelicula
y pensar en el momento en que se dijo si se someten y se entregan y confiesan, los juzgados en
Colombia y no los extraditamos, el de estar de acuerdo con la extradicion sin mencionar un tema
general, una reaccion tal en esas organizaciones es porque algo bueno debe tener el tema.

No me parece que en estos 2 aios y de ahi ulilizando para ir permitiendo que el tema fuese visto de una
manera mucho mas clara, entonces al comienzo habian temores muy diversos.

El gobierno por ejemplo dijo que no estaba en la agenda, y el doctor VALDIVIESO dijo anotémoslo en
la agenda, después la posicion de Colombia en cuanto a una estrategia integral la cual mantuvo hasta
que se quedo sin argumento y a su vez la comunidad internacional hostigando a un pais que no era
capaz de tomar decisiones claras al respecto o si 0 no, posiciones intermedias vacilantes, entonces es
asl que se solucione de esa manera.

No me parece dudar de la eficacia de esta tema, al igual que otros temas como el bienes.

De otra parte quedo claro que el tema de las penas, que era un tema absolutamente penoso, porque
son delitos que conmueven a la sociedad y en general muchos otros delitos con sanciones irrisorias y
ridiculas especialmente para las personas que ocupan una posicion privilegiada en la clpula de esos
grupos de personas, porque naturalmente quien es el capo, quien los dirige y los orienta, piensen
ustedes en un secuencia ese no va a recibir el dinero, no es el companero pero el cerebro no aparece
y es dificilisimo capturarlo, o ubicandolo generalmente no aparece.

Cuando a principios del 95 cayeron los primeros capos, 0 se entregaron ahi quedaron estas
demostraciones, se dejo de hacer mucho, ahora antes es posible que el tema se corrija, me parece que
parte se va a lograr no podria hacerse ofra manera pero en el tema de extincion del dominio, de los
bienes ahi si la situacion era muy curiosa, porque argumentos bases para actuar sobre estas riquezas
siempre los ha habido en nuestra legislacion, porque terminan los procesos y no pasa nada con los
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pienes en la medida sigue siendo de los organismos, ese organismo tiene activamente el monopolio de
la investigacion ni se siente al maximo amenazados en esta materia los fiscales que conozcan los
casos afectados por esa situacion les queda muy dificil perseguir los bienes.

Entonces creamos una comisién especial, con el carécter de una comision nacional, el 27 de octubre
de 1995, se expidio una resolucion y entre otros considerados se dijo que de conformidad con la
Constitucion Nacional por sentencia judicial debe declararse extinguiendo el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito en perjuicio del tesoro ptblico con grave deterioro de la
moral social, el articulo 34 y dedicamos unos fiscales a eso y los fiscales fueron mejorando muchisimo
las posibilidades del Estado para proceder a despojar a esas personas.

De esos bienes y que como fueron adquiridos ilicitamente nunca generaron un directo y por tanto era
natural deberia quedar en cabeza de la sociedad y esa unidad reitero el 27 de octubre 95, para citar
unos antecedentes de como se trata cada vez de establecer que el desarrollo practico de actos temas
fue cuando una dinamica propia, como respuesta a las debilidades de una investigacion entonces ahi
se ha mejorado bastante.

Ahora el punto fundamental en materia de bienes es la contradiccion entre los principios constitucionales
de proteccion privada y los derechos adquiridos frente a las grandes acumulaban de capital los grandes
ilicitamente.

+Por qué no se consigue que se deslegitimen esos frutos del delito? Pues porque hay limitaciones, hay
restricciones yo creo que los textos constitucionales y en evolucion doctrinal de estos aspectos nunca
se activo una creatividad, se quedaron las interpretaciones, hoy un poco aletargadas, un poco temerosas
y entonces se presentaba el caso por ejemplo de los bienes adquiridos ilicitamente cuando la persona
fallecida, en persona que los habia adquirido de esa manera.

Entonces como cesa la ACCION PENAL ahi hay que parar todo. Férmula ideal para sanear esas
riquezas que se muriera la persona y por lo tanto, era muy dramalica esa vision, entonces uno podria
entender que un testaferro podria organizar un acto criminal simplemente para lavar la riqueza que
tenia en sus manos, porque entonces la accion penal inmedialamente paraba y no habia una accion

para poder persequir esos bienes.

Yo he dicho y sobre eso algo se alcanz6 ha plantear en el pasado que con las normas vigentes antes de
la Ley 333 de 1996, que se ha debido avanzar hacia alld porque los fundamentos y bases antes y
después de la constitucion de 1991 de todas maneras si se juzgo conveniente establecer entonces una
accion real que procediera con relacion a los bienes con independencia del proceso penal mismo en
donde se deben establecer responsabilidades subjetivas y de ahi entonces tal vez el principal alcance
de esta ley 333 de 1996 que despeja la duda en el sentido de que si hay una accion real, hay manera
de perseguir los bienes independientemente de las personas. '

El proyecto tenfa de todas maneras una accion administrativa y se quiso en la discusion de la ley llegar
a figurar a la figura de una accion real independiente de la penal pero que solo se podria interponer y
definir dentro de la jurisdiccion penal.

Se planted como gran tema el de la vigencia y se alcanz6 a decir que habfa triunfado la retroactividad
algo que realmente no fue, ni ha sido nunca cierto, alli no se aprobo una norma retroactiva, como
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ibamos a favorecer la aprobacion de una norma retroactiva y es que fundamentaimente no sg ests
vulnerando ninguna regla constitucional con la clausula en este articulo 33 porque la incitad sustancial
no surgio juridicamente por la vigencia de esa norma ni fue creada por la nueva ley, lo que es ilici%
siempre ha sido ilicito, es decir alli se estaban aplicando los efectos sobre situaciones ya existenteg'
pero no para afectar derechos porque no ha habido un derecho debido precisamente a la ineptitud u&
de siempre ha existido. s

De tal manera que del punto de vista de la informacion, de la noticia, de la manera de presentar el tema.
hay que reconocer que quedo la idea que efectivamente triunfo la retroactividad, se estableig |'a'ai
retroactividad, y eso no es asi, quedd una forma que pudiera llamarse desde el punto de vista de.-|§
teoria del derecho contemplando el fendmeno de la RETROACTIVIDAD claro este punto es discutitﬁéz
y ya hay muchas demandas al respecto. Ahora en QUE CONSISTE EL COMPLEMENTO Y 'LK :
NOVEDAD DE ESALEY o qué aspectos pueden ser interesantes. Qué aspectos pueden ser interesantes,

PRIMERO

De un lado que no se presenta como una sancion de caracter penal la extincion de dominio, no es una
sancion, no es una pena, es una declaracion judicial con respecto atin bien que no puede ser protegido
por el derecho porque en la forma como se adquirid nunca se considera que fue constitutivo de derecho.
y ese es la esencia del articulo 34 Constitucion Nacional, hoy no se habla de la persona pierda |
dotr_nlnéo de su bien y que se le compense 0 que se indemnice porque es precisamente un origen :
activado.

SEGUNDO

Que es una nacion independiente hacia esa competencia de la accion penal.

TERCERO

Que es de caracter real, es decir, que se ejerce sobre los bienes sin consideracion a acondicionamientos
penales-especificos.

Ahora que permite la naturaleza real de esa accién seguin ese concepto, naturalmente persequir log
bienes adquiridos cuando se han transmilido por causa de muerte aiin con posterioridad a la propia
particion de los bienes es decir cuando ya se hallan adjudicado, y se puedan perseguir, persequir los
b.ienes de origen ilicito que han sido transferidos por actos entre vivos por operaciones civiles normales
sin afectar naturalmente los derechos de los terceros adquirieren de buena fe, es factor muy importante
y esa ley esla llena de garantias, lo cual es absolutamente conveniente porque de lo contrario se
crearia una incertidumbre y una inseguridad muy grandes.

¥ t.ambi_én perseguir los bienes de origen ilicito cuando por cualquier motivo no hubiesen sido posible
ub:c;ar. incautar, aprehender bienes sobre los que recayese la accion de ilicito, es decir que si hay la
claridad y la demostracion que una persona adquirid esos bienes ilicitamente con respecto a los bienes
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de origen licito en una cuantia equivalente a los de origen licito.

Ahora las garantias, es importante también decir lo del debido proceso, del derecho de defensa, de

unas reglas muy estrictas en el proceso que estdn determinadas en esta norma, inclusive unos pasos
perentorios que estan sujetos al mismo relativismo, de muchos términos fijados en estas normas y los
suficientes recursos y acciones para preservarlas.

Ahora la ACCION se adelanta de una manera muy simple si el proceso penal esta en curso, debe
adelantarse dentro de ese mismo proceso penal una vez concluido el proceso penal, sin que se hubiese
decidido con relacion a los bienes es posible una accion de extincion independientemente del proceso
penal y éste es claro porque muchas veces el proceso penal se buscaba muy rapidamente tratando de
esconder los bienes si se pensaba que una vez preferida la sentencia, sin que esa sentencia se hubiere
referido a los bienes ya quedaban saneados. Esta ley aclara estos aspectos y ya no exige unicamente
una interpretacion judicial, jurisprudencial............ que ofrece todo tipo de garantias para que se contintie.

Ahora esta norma de la ley 333 del 96 es una norma que nos permite unas posibilidades adicionales
nos asegura una mayor claridad sobre el tema y naturalmente crea un gran impacto psicologico, es
obvio que esto si se haya conseguido.

Yo personalmente estuve durante mucho tiempo participando de equipos de técnicos de la fiscalia, y
los fiscales también lo hicieron cuando la norma se aprob6 en esas circunstancias tan dolorosas para
nuestro pais porque todos sabemos que se negd en la plenaria de la Camara y en 24 horas se cambio
la votacion y se quiso dar la impresion que ya que el Congreso Colombiano se habia corregido porque
en una votacion 59-57 en contra de la norma se habia llegado a una votacion unanime y que por lo
fanto se ha demosirado que en el Congreso se crefa que habia convencimiento de la bondad de esta
norma, algo que no es clerto, pero yo si me asombré muchisimo como dije al comienzo de las tremendas
expectativas que se crearon se estaba pensando que a estas alturas hacia finales de enero ya tendria
Colombia estar pensando qué hacer con los cinco millones de hectareas en que se calcula la riqueza
de las organizaciones delictivas de origen ilicito por lo menos en predios especialmente en zonas
rurales y fijlense ustedes como ha sido de importante en que esa advertencia se hubiese hecho a
iempo es para que no se llamen a engaiios quienes estan en expectativa de qué sucede con la aplicacion
de esta ley en Colombia y vayan a reclamar. Bueno no ha pasado nada es que no puede pasar mucho
especialmente de un momento a otro, si logramos mejorar la capacidad investigativa, si logramos crear
unas condiciones de interpretacion de las normas y una decisi6n muy clara por parte de los fiscales
investigadores, los jueces, Iribunales, etc.

Y logramos también normas muy precisas o por lo menos actuaciones muy completas y muy
conlundentes para enfrentar esas estrategias de defensa que estan en manos, no diria yo de los
mejores abogados pero si de los mejores pagos, si logramos quebrantar esas alambradas de actuaciones
plagadas de corrupcion frente a la misma administracion de justicia, frente a la misma capacidad
investigativa del Estado es posible que estos resultados se vayan viendo pero mientras tanto no nos
hagamos lusiones y no dejemos que nos vayan a censurar porque no se han obtenido resultados enlla
forma como se anunciaron con bombos y platillos cuando se aprobd la norma, es lo mismo que paso
con las penas una vez que se dieron o se lograron estas capturas o entregas en Ia fiscalia porque eso,
no es sino leer las normas lo digo con toda claridad no esperen condenas altas si se parte del maximo
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y no se aprueban rebajas o beneficios por colaboracion en efecto no se otorgaron porque no hubg.

colaboracion y porque no nos interesa mucho asi la exista debido a lo absurdo de las penas tan bajag

pues las penas van hacer totalmente ridiculas en ese entonces estoy hablando de mediados del 95 y

asi se hizo saber en Colombia, a la comunidad internacional de tal manera que cuando llegé la decision
si bien es cierto cred gran escandalo, no se podria llamar al engario a las personas que le habian hechg
el seguimiento especialmente a nivel internacional hemos dejado todo tipo de constancias y todo tipo
de aclaraciones no esperen en Colombia unas sanciones con las penas establecidas en Inglaterra o gn
Francia, o E.E.U.U. en Colombia se sancionan con las penas que fiene el régimen colombiano y se dijd
en su momento esas penas son muy bajas y se reclamd insistentemente que el gobierno utilizara sy
capacidad de movilizacion del Congreso para aumentar eso no se hizo y no es que se esté cobrando
nada ni que se esté creando una sancion para perjudicar al pais sino de alguna manera mas de insistir
uno responde por lo que hace y por lo que se deja de hacer pues mira en este tema que la extincion de
dominio es parecida a nosotros, hemos estado dedicados a trabajar en la interpretacion los expertos;
los penalistas nos llevan sus interpretaciones sus comentarios, sus opiniones semanalmente ya llevamos
2 meses de reuniones permanentes y tenemos infinidades de dudas porque este procedimiento fue
traumatico, este procedimiento legislativo fue un absurdo, operaba a punto de retazos llevando mensajes
tratando de poner palos en las ruedas, tratando de ganar habilmente lo que se queria con eslo era
sanear los bienes por eso se peled tanto el articulo de la vigencia querian que el articulo rigiera inicamente
hacia el futuro como quien dice borron y cuenta nueva.

Una norma hecha para hacer mas dréstica la accion conlra los bienes como era debido, saneando los
patrimonios entonces quedd una norma también con muchas contradicciones por ejemplo de esa norma
uno pude inferir de ese texto que si el proceso penal esta en curso se puede iniciar paralelamente un
proceso de extincion y se puede decidir o declarar la extincion que la declaran los jueces antes de la
condena, o antes de la sentencia y nosotros pensamos que es muy posible que se intenten algunas
acciones asi pero vemos que en el texto también hay muchas razones para pensar que si esta el
proceso penal en curso debe continuar dentro del proceso penal y solo se decide, cuando se termine se
proceso penal. Ahora si el proceso penal se termina por una decision diferente a la condena por ejemplo
una preclusion, inclusive un inhibitorio, pues entonces ahi si se podra intentar la accion independiente
de la condena, asi no haya condena porque naturalmente estas personas libran muy habilmente como
decia antes poner en funcionamiento la justicia penal porque tienen toda una alambrada orientada a
que no se condene y entonces era importante rescatar la posibilidad que no obstante no exista la
posibilidad de condenar si se pueda demostrar el origen licito de los bienes entonces no requiere de
una condena porque la accion es real pero eso precisamente lo que nos indica de qué manera hay que
trabajar para conseguir que esta posibilidad que ha venido exisliendo con restos de los bines estos
instrumentos adicionales que tiene la ley 333 pueden cumplir su cometido.

En todo caso ahi estamos convencidos en Colombia que los bienes de ese origen ilicito no son ni
mucho menos los que van a traducirse en favorecimientos de las condiciones sociales de los colombianos,
menos de las condiciones econdmicas, cuando tiempo se creyd erroneamente era asi de alguna manera
se pensaba esa capacidad inquisitiva eso creciente, era la que movia econdmicamente originada en el
influjo de dinero adicionar por concepto de todas esas actividades repito que no son solo cuando en
buena parte principalmente las de narcotrafico.
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Durante mucho tiempo se pens6 inclusive que Colombia podria entrar a transar con quienes se han
dedicado a esas actividades en el sentido de decirles, miren retirense entreguen los dineros, sus
propiedades y no ha pasado nada porque ya sabemos como la degradacion y cémo el mensaje y la
malisima ensefianza hubiera quedado ahi demostrando el triunfo y la imposicion por parte de estas
organizaciones porque qué mejor, que idearse un delito que produzca tanto dinero, que garantice tanto
poder como para que le digamos no ha pasado nada gracias a que ustedes lograron tener tantisimo
poder como para que se les perdone y me parece a mi muy importante que lleguemos a la conclusion
de como hoy hemos venido a confirmar todo lo que durante tanto tiempo se dej de hacer eso es bueno
saberlo, tanto que pudimos haber hecho y no hicimos y como hoy sabemos que toda esa tragedia que
ha venido acompanando nuestro pais sucedio porque precisamente se dejaron de hacer muchas cosas
yo también lo comentaba en una oportunidad aqui que no se diga las victimas, y los muertos, los
atentados todo demuestra cuanto ha luchado nuestro pais contra esos desafios, todo lo contrario eso
lo que demuestra es cuanto se dejo de hacer si hubiéramos reaccionado y actuado a tiempo eficazmente
nos hubiéramos ahorrado esos atentados, esas victimas etc. pero lo que hemos descubierto es lo mas
importante que hay muchas cosas para hacer muchisimas cosas, y yo creo esta comenzando a hacer,
el camino que falta es muy largo y peor error que podemos cometer es declararnos cansados o fatigados
y pensar que la manera de que las cosas en Colombia se arreglen, se supere esta etapa de crisis y este
estado de crisis es olvidandonos del problema como quien dice echarle tierra.

A veces equivocamos los términos y las relaciones que muestra una realidad y es que el problema del
pais no es el Presidente o el Fiscal, que viven peleando, entonces el llamamiento a la concordia,
editoriales van y vienen, declaraciones, cartas, no que los animos se calmen yo no tengo vocacion para
exasperarme ni mucho menos, es que no es el problema que a veces pienso solucionarlo con un
apreton de manos o una reunion con las altas Cortes de altos poderes, fotos de primera, noticieros, no
es el problema del pais, que frente a estas dificultades y a estas situaciones tan criticas yo sostengo
que hay que vivir la crisis a fondo, como nos duela para que podamos superarlo, de lo contrario todo se
nos queda a mitad de camino y me parece entonces que éste es un momento fan critico pues suceder
por ejemplo y esto es tan paradojico tan complicado, tan dificil pero yo puedo dejar de ecirlo que si se
logran determinados resultados y es el tema de la CERTIFICACION por ejemplo que ahi quede toda la
accion. Yo he advertido frente a ese riesgo, todos queremos que Colombia no tenga sanciones, todos
sabemos que esos mecanismos son mecanismos que no hubleran existido en un mundo contemporaneo
y que no se expusiera a esta situacion de humillacion a un pais como Colombia pero todos sabemos
que como a veces se juegan las decisiones no es la medida en que obedezca al convencimiento de la
conviccion de que hay que hacer lo que nos corresponde, sino para cumplir y para sencillamente
obedecer unas imposiciones y si que han habido imposiciones de los E.U. que se ha infroducido en
acciones yo lo digo porque es la verdad eso no ha sido en ninguno de los casos actuaciones de la
Fiscalia General de la Nacion pero de resto todo, se fumiga, se persigue, se presentan los proyectos y
se siguen las imposiciones. :

Yo me pregunto si todo esto no nos habra llevado a aprender que lo que nosotros debemos hacer eslo
que el pais necesila y si hacemos lo que el pais necesita pues no tenemos de qué preocuparnos sobre
como nos vayan a calificar, porque seguramente mucho mas, mucho mas de como la comunidad
internacional quiere exigir e importunamente ha venido imponiéndonos.
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Y eso me parece a mi que es algo muy importante, por eso yo no quisiera que si se logran algunog
resultados; se diga bueno ya los conseguimos ahora si demos marcha atras, éste es un momento muy
critico, si cedemos, si paramos en la accion vuelve a producirse el fenomeno con mayor rigor, éste eg
un problema de 30 afios no vamos a superar mafana, no tenemos por que superarlo mafiana porque
es imposible, falta mucho tiempo, mucho trecho, mucho camino por recorrer y ademas no se va g
superar sin dolor y sin sufrimiento como los hemos tenido en nuestro pais en este tiempo.

Eso no es gratuito en efecto por lo tanto yo debo insistir en la necesidad de que entendamos estos
instrumentos como la consecuencia de una elapa distinta que ya se ve en nuestro pais y que de sug
posibilidades seamos conscientes de una manera seria responsable suficientemente cautelosa entre
otras para que al crear falsas expectativas no estemos nosotros mismos perjudicandonos.

En Colombia frente a este instrumento actla responsablemente éste, de la extincién de dominio si
muestra con cautela lo que se puede lograr va a poder obtener los resultados oportunamente pero s
con bombos y platillos se dice que éste es el instrumento redentor y en corto y mediano plazo no se
muestra resultados que esas expectativas anticiparan nos van entonces a sefalar y nos van a cuestionar
y nos las van a cobrar porque desafortunadamente para nuestro pais en buena parte tenemos que
reconocer que estamos expuestos a una estigmatizacion y le seguiremos estando hasta que no
recuperemos si es que es recuperable en corto plazo la credibilidad y la confianza de lo que somos
capaces de hacer en nuestro pais porque por supuesto que uno se puede despresligiar en un minuto y
para recuperar el presligio a veces, si es que puede, le gasta mucho tiempo.

Comenzar este fondo a recibir bienes, y ya creo que de todas maneras va a suceder algo notorio
porque quienes se han venido extinguiendo en el pasado en algunos casos se hacen distinciones por
ejemplo para la fiscalia una extension de més 4.000 hectéreas que le entregaron a la fiscalia en unas
zonas del departamento de Antioquia comprende digamos territorios o terrenos de 4 municipios eso lo
entregaron por condena o por sancion directamente los OCHOA creo, una zona de guerrilla terrible y
es un terreno de desecho, eso a nadie le interesa no se ha podido vender. Se ha hecho convenios con
algunas universidades experimentando zonas pero a ver yo si creo que esto se debe manejar con
mucha responsabilidad pero el panorama que VIRGILIO plantea perfectamente realista sabiendo como
se maneja estas cosas en nuestro pais eso me parece muy grave.

PREGUNTAS:

(La ley comprende también las adquisiciones ilicitas de bienes del Estado por parte de las
fechorias de los altos funcionarios ptiblicos?

Si naturalmente, esto digamos se consagroé en el vinculo segundo en las cuasales cuando se dice:

Que entre esas actividades se contemplan en el numeral segundo los que ocasionan perjuicios al
tesoro publico que provengan de delito de peculado y intereses ilicito en la celebracion de contratos,
celebrados sin requisitos ilicito legales, emision ilegal de moneda o efectos o valores equiparados de
moneda, ejercicios ilicitos de actividades monopolistas arbitro rentistico, hurtos o de efectos y enseres
de sistema de sequridad y defensa nacionales, delitos contra el patrimonio que recae contra el patrimonio
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del Estado utilizacion de asuntos sometidos al secreto de reserva, hay una serie de delito ahora lo que
hizo fue restringir el concepto amplio del articulo 34 de la constitucion.

Bueno por lo menos se traté de dejar lo més sobresalientes, y yo creo que es una buena advertencia,
ahora aqui falta es mejorar la capacidad investigativa en verdad uno sabe de que manera estas gentes
cometen sus fechorias jno! y uno va a ver el resultado de las acciones de los organismos de investigacion
principalmente la Fiscalia contra este tipo de personas y los resultados son muy pobres y los hechos
son muy alarmantes y le dan a uno toda la informacion y se va a presidir a todas las personas entonces
se encuentra testimonio que voltee esto es muy dificil.

Pero yo creo que en la medida que se establezca como ya esta sucediendo la clarisima conciencia de
echarle mano a los bienes recuperarlos para la sociedad es lo que efectivamente golpea al delito pues
va a hacer mucho mas facil tener muy, muy especializados.

¢ Por qué la faculiad de derecho no elabora un documento, llama a un foro, hace una evaluacion
de lo que esta ley hace, como un pronunciamiento hacia el pais diciéndole que el Estado tiene
una cantidad de propiedades que no tiene plata para sostenerla sino que vea como realmente?

Me parece muy importante para que tenga un efecto real debe divulgarse y eso necesariamente anima
a muchas personas, bueno yo digo que el problema no es que a uno le dé envidia que otro tenga
dinero, el problema cuando esa persona obtiene ese dinero a través del delito porque esto es frustrante
en que queda digamos un nifio que sus padres se esmeran en formarlo frente a una persona que de la
noche a la mafiana sin estudios ni nada termina superandolos en sus posibilidades porque ha tenido la
habilidad de pelechar de golpe a Iravés del delito y eso es muy importante una especie de campanazo;
la gente se puede animar a denunciar casos y hay la manera de avanzar también para las personas
que de la noche a la manana que aparece con grandes patrimonios y se vefan en la obligacion de
explicar de dande lo obtuvieron el escenario propicio es la academia tiene que ser la academia de lo
contrario que dan estas normas en manos de fiscales y de manos de unos grandes casos a nivel
nacional y el efecto por ejemplo para una sociedad especialmente uno quisiera que eslo se pudiera
manejar en un ambiente sano y mucho mejor si se conoce.

————
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ARTICULO: Didlogo Cientifico.

AUTOR: Jurgen Habermas

DIRECCION: Instituto de Colaboracion Tubingen, Alemania.

FECHA DE RECEPCION: Marzo 14 de 1997

TEMA: Filosofia de la Ciencia.

DESCRIPTORES: Hermenéutica, Teorfa de la accion comunicacional.

RESUMEN: Entrevista inédita del fildsofo aleman, en donde se expone la evolucion de la teorfa de la
accion comunicativa y algunas posiciones sobre Hermenéutica, involucrando la globalizacion de la
economia aplicado a los mercados de capital de los paises latinoamericanos como Brasil y su cambio
de los modelos Cepalinos. Da un vistazo al problema de las religiones y su convivencia en los paises
europeos con los nuevos sistemas de gobierno republicano; termina con examinar las diversas
caracteristicas del Estado democratico a pariir de fa caida del muro de Berlin.

ARTICULO: La democratizacion de la propiedad accionaria del Estado.
AUTOR: Laureano Gémez Serrano.

FECHA DE RECEPCION: Marzo 18 de 1997

DIRECCION: Universidad Auténoma de Bucaramanga.

TEMA: Derecho Societario.
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DESCRIPTORES: Propiedad Accionaria, art. 60 C.N. ley 226 de 1995.

RESUMEN: Interpretacion del art. 60 de la C.N. y estudio de la democratizacion accionaria del Estadg

en la Ley 226 de 1995.

ARTICULO: Evolucion del sistema tarifario colombiano y su relacién con g
situacion financiera de la Empresa de Energia de Bogota.

AUTOR: César Augusto Pineros -Fabio Chaparro.
DIRECCION: Empresa de Energfa de Bogola.

TEMA: Derecho Comercial.

DESCRIPTORES: Sistema farifario colombiano, situacion financiera de la Empresa de Energia de

Bogota.

RESUMEN: Influencia de los altos subsidios en las tarifas de energia y la situacion financiera de la
EEB, diagnostico de la Hidroeléctrica del Guavio, a partir de la vigencia de las leyes 142 y 143 de 1994
y los nuevos ingresos y rubros que ha tenido la EEB y sus antecedentes legislativos como la ley 109 de
1936, ley 155 de 1959, decreto 1653 de 1960 y 3069 de 1968,

ARTICULO: La prevencion de riesgos laborales, principios teéricos y desarrollo
en la Unién Europea y la legislacion espafiola.

AUTOR: Jorge Eduardo Lamo Gomez.

DIRECCION: Facultad de Derecho UNAB.

FECHA DE RECEPCION: Marzo 18 de 1997

TEMA: Derecho Laboral.

DESCRIPTORES: Riesgos Laborales, Seguridad Social.

RESUMEN: El sistema de proteccion laboral es un conjunto normativo tutelado de la salud e integridad
de la persona del trabajador, el proposito de eliminacion de los factores de riesgo de alteracion de la
integridad fisica y psiquica del trabajador, el sentido obligacional del empleador o empresario con
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referencia a seguridad y riesgos.

El contenido de la prevencion de riesgos laborales son: las normas de seguridad, higiene, bienestar de
los trabajadores, de formacion, informacion y consulta y normas sobre presencia del Estado.

Los temas sobre prevencion de riesgos laborales desprende su consagracion del derecho laboral y
emanan de los deberes de proteccion del empleador como elemento fundamental del contrato de

trabajo y la seguridad social.

Dentro del marco de la union Europea el tema de la seguridad laboral es parte integrante del tratado de
Maastrich y la carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores (directiva

89/391).

El estado Espaiiol, mediante la Ley 31 de 1935 o de prevencion de riesgos laborales, con vigencia a
partir de 1996, con base en la constitucion espaiiola en su capitulo I1l, fa ley incorpora una finalidad
leleolégica sustentadora sobre conceptos de prevencion y riesgos.

ARTICULO: La accién de tutela.

AUTOR: Doris Lamus Canavete.

DIRECCION: Universidad Autonoma de Bucaramanga.
FECHA DE RECEPCION: Abril 1o. de 1997.

TEMA: Derecho Pblico.

DESCRIPTORES: Accion de tutela, participacion ciudadana.

RESUMEN: La accion de tutela es un procedimiento juridico destinado a dotar de proteccion, garantias
constitucionales y al conjunto de derechos inherentes a la persona, que puede ser una préclica politica
procesada por canales juridico-institucionales para verla como una dimension ciudadana.

La nueva formacion Juridica de la constitucion de 1991 crea un ambito contradictorio entre las diversas

corporaciones de justicia.

Con base en un analisis estadistico se concluye que existe una significativa disposicion entre los usuarios
para ulilizar canales legales en las demandas, se esta haciendo uso de la tutela para demandar
cumplimiento, eficacia y responsabilidad al Estado y sus agentes y a particulares, no es posible establecer
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que el ejercicio de la tutela implique el favorecimiento del aprendizaje ciudadano.

ARTICULO: Alegatos proceso penal por Homicidio.
AUTOR: German Gémez Cérdenas

DIRECCION: Facultad de Derecho UNAB.

FECHA DE RECEPCION: Abril 10. de 1997.

TEMA: Derecho Penal.

DESCRIPTORES: Presupuestos de la accion, Pruebas, legitima defensa.

RESUMEN: Presenta el alegato, un andlisis sobre los hechos que sustentan la legitima defensa en g

delito de homicidio, desprendido del examen factico del proceso para llegar a las conclusiones el apelante

utiliza la formacion de indicios para poder establecer que la victima nunca estuvo en estado de indefension
sino que por el contrario, la actuacion del proceso es consecuencia del primer ataque del sujeto pasivo

y por lo tanto se califica como falacia. Las conclusiones a que llega el juzgador que no analiza la

proporcionalidad entre la defensa y la agresion que se aclara en la prueba de la capacidad de la lesion,

el juzgador tampoco tuvo en cuenta el principio del indubio pro reo, para tomar la presuncion de inocencia

en favor del sindicato.

ARTICULO: Conferencia ley de Extincion de Dominio.
AUTOR: Alfonso Valdivieso.

DIRECCION: Fiscalia General de la Nacion.

FECHA DE RECEPCION: Abril 3 de 1997.

TEMA: Derecho Penal.

DESCRIPTORES: Derecho de propiedad, retroactividad, extincion de dominio.

RESUMEN: En la legislacion penal nacional, ha existido siempre la preocupacién de poder controlar la

adquisicion de: bignes;ggqgat;%_dggQgﬁ;gl,.;qarcolréﬁqq,y a partir de la ley 30 de 1986 que sancion6 esle
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tipo de actividades; $ehizoids HédeSariy, e8téinydé medidas son totalmente complementarias a las
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sanciones penales. La ley 333 de 1996 no ataca principios constitucionales y la ley lo que hace es
cubrir hechos delictuosos que generan adquisicion de bienes de esas situaciones. La ley de un
procedimiento especial para evitar ataques a los derechos adquiridos legalmente. Finalmente la aplicacion
de estas leyes no son solo el seguimiento de una politica contra el narcotrafico extranjera, sino una

necesidad a los propios problemas colombianos.
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- Iniciativa Bush y el Acuerdo NAFTA, Reto para Colombia, No. 26, . 105-107.

AMAYA JOSE - i
- Reforma al Derecho Sucesoral y Liquidacion Notarial de sucesiones (Comentarios al Proyecto de
Ley 46 de 1981), Alfonso Marin, No. 10, P. 47-62.

- La Afortunada Perduracion de Estatutos Fundamentales, No. 18, P. 31-36.




TEMAS SOCIO-JURIDICOS

ANGARITA BARON CIRO
- La investigacion juridica en Colombia, experiencias y problemas, No. 11 P. 69-79.

- La intimidad en el derecho colombiano, No. 18, P. 18-30.

BEJARANO RAMIRO
- El &mbito procesal de la Nueva Legislacion sobre arrendamientos, No. 14, P. 61-74.

- Reforma en los incidentes de Nulidad, No. 19. P. 157-166.

BELLO ANDRES

- Discurso pronunciado en la instalacion de la Universidad de Chile el dia 17 de septiembre de 1843,
No. 18, P. 7-17.

BETANCUR GABRIEL

- Foro sobre el Proceso de Paz, No. 13, P. 7-32.

BETANCUR JAIME

- Algunas Nociones acerca de la Simulacion, No. 1 (Nueva Epoca), P. 33-48.

BLANCO SOLANGE

- Estudio jurisprudencial de la sentencia del Tribunal contencioso administrativo de Santander y el
Consejo de Estado sobre la resolucion 877 de diciembre 30 de 1985. No. 24, P. 96-110.

BOHORQUEZ ANTONIO
- El principio de Preservacion del Negocio Juridico, No. 25, P. 6-13.

- El cobro de la cléusula Penal por via ejecutiva, No. 26, P. 35-38.

.

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

BORJA NINO MANUEL

- La vinculacion de los Valores al Derecho, No. 9, P. 37-46.

- La coercibilidad como elemento del derecho, No. 13, P. 83-90.

- Garantias Constitucionales e Institutos Procesales, No. 27, P. 55-60.

- Influjos del humanismo en la Universidad Americana, No. 28, P. 89-96.

- Inducci6n al Seminario Aleman, No. 29, P. 118-131.

BURGOS MANTILLA GABRIEL
- El Concordato Preventivo Potestativo, No. 9, P. 16-22.

- La concepcion de la ensefianza del derecho en la UNAB, No. 18, P. 44-45.

CABEZAS PEDRO

- Necropsias en Accidente de Transito, No. 11, P. 92-96.

CALCANO JOSEFINA

- Recursos de Amparo-Contaminacion Mercurial, No. 23, P. 67-74.

CALDERON AVELINO
- Etica, Estética y, Presencia del jurisperito, No. 23, 26, 29, 30, 31.

CANCINO CLARA ISABEL

- Andlisis de la situacion del hijo de presidiaria en el centro de reclusion de mujeres de Bucaramanga,
No. 4, P. 15-23, (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

CANCINO ANTONIO JOSE

- La justicia Penal Militar, No. 3, P. 17-22, (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).
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- Seminario de Derecho de Familia, No. 5, P. 21-23. (Boletin Centro de Investigaciones Socio-
Juridicas).

- La calificacién y el juicio en el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, No. 19, P. 87-132.

CANGREJO LUIS AUGUSTO - Filiacién Extramatrimonial, No. 9, P. 7-16.

- Posibles Reformas al Proceso Civil en Materia de Incidente, No. 19, P. 187-194. - Aspectos Tedricos de las Nulidades en el Derecho Matrimonial, No. 12, P. 71-76.

CARDONA MARTHA CASTRO FERNANDEZ JUAN DIEGO

- Informética Juridica, No. 17, P. 73-76. - La despenalizacion de la Usurpacion Agraria, No. 20, P. 63-72.

CARRASCAL CONDE ALONSO CASTRO JUAN DIEGO

- Humanismo Marxista, No. 9' 8’ P. 74-52. = AbogaCia e lnformética, No. 17, P. 42-58.

- La Informatica y el Derecho en Costa Rica, No. 17, P. 59-72.

CARRENO LUENGAS JORGE

- El delito de Falsedad, No. 15, P. 9-12. CONSULTORIO JURIDICO

- Ponencia sobre el Servicio Social Obligatorio para los Profesionales, No. 9, P. 63-68.

CARVAJAL ALMEIDA LUIS RAUL

- Estudio de Viabilidad Econémica-Financiera, Parte Juridica (Proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso), CORTEZ DIANA LUCIA

No.51.B.11-42. - Proteccion juridica del patrimonio cultural colombiano, No. 23, P. 7-16.

CASTELLANOS ANGEL CORTEZ CABALLERO CARLOS

- Andlisis de coyuntura Polifica, crisis ética-politica, No. 31, P. 113-118. - Necropsias por Arma Blanca, No. 10, P. 81-86.

- Sexologia Forense, No. 11, P. 89-92.

REHLEDHURELES-ORAE - Necropsias en Accidente de Transito, No. 11, P. 92-96.

-Indexacion de la cuantia de las donaciones, No. 18, P. 72-88.

- Consideraciones sobre el Trasplante, No. 18, P. 50-52.
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CORTEZ FALLA MONICA

- Investigacién sobre Guillermo Quintero, No. 13, P. 7-16.

CUEVA BOY FRANCISCO

- El defensor civitatis y el protector de Indios: Breve ilustracion en Paralelo, No. 31, P. 43-58.

CHAPARRO FABIO

- La Investigacion en las ciencias naturales, No. 11, P. 31-36

DE VILLALOBOS MARIA CRISTINA

- Andlisis de la situacion del hijo de presidiaria en el Centro de Reclusion de Mujeres de Bucaramanga,
No. 4, P. 15-23 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

ESGUERRA SAMPER JOSE MARIA

- El Cadigo Civil a través de sus reformas y su jurisprudencia, No. 1, P. 7-16 (Boletin Centro de
Investigaciones Socio-Juridicas).

ESTUDIANTES DERECHO EMPRESARIAL
- Reforma al Codigo de Comercio, No. 30, P. 129-186.

FERNANDEZ DE LOS CAMPOS AIDA
- El Club de Roma, No. 26, P. 96-104.
- Mercado Comin del Sur, No. 31, P. 65-74.

- Hacia un fortalecimiento de los programas que comprenden la prevencién del maltrado al menor,
No. 31, P. 59-64.

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

FLOREZ ADALBERTO

- Reforma Judicial- equipo docente UNAB, No. 3, P. 3-4 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-
Juridicas).

- Educadores Vs. Estatuto Docente, No. 3, P. 4-5 (Boletin Ceniro de Investigaciones Socio-Juridicas).

- Investigacion sobre el estado soberano de Santander, No. 13, P. 73-76.

FLOREZ OSCAR

- El uso de la informatica juridica de gestion en el Distrito Judicial de Bogotd, No. 17, P. 77-94.

FORERO DANIEL

- Necropsias por arma de fuego, No. 10. P. 75-80.
- Necropsias por arma blanca, No. 10, P. 81-86.

- Sexologia Forense, No. 11, P. 89-92.

- Necropsias en accidente de trénsito, No. 11. P. 92-96.

FREBS H.A.

- La formacion de un cientifico (cémo ganar el Premio Nobel) Traduccion: Benhur Chico, No. 12, P,
47-54).

GALAN LUIS CARLOS

- Foro sobre el Proceso de Paz, (Intervencion), No. 13, P. 7-32.

GALVIS ARENAS GUSTAVO 3
- El Ocaso de Montesquieu, No. 9, P. 31-36. !




TEMAS SOCIO-JURIDICOS

- La encomienda: Fundamento de Nuestra Organizacion Social, No. 12, P. 23-30.
- Jurado de conciencia, No. 13, P. 77-82.
- Investigacion sobre Guillermo Quintero, No. 13, P. 7-16.

- Asamblea Nacional Constituyente, No. 23, P. 23-28.

GAMEZ CARDENAS GERMAN

- Competencia para el conocimiento de la accion cambiaria, No. 7, P. 25-33 (Boletin Centro de 1
Investigaciones Socio-Juridicas).

- Principio del debido proceso y las nulidades consfitucionales en el proceso penal, No. 19, P. 133
156.

-La Ley 23 de 1991 o la promoci6n estatal de la impunidad, No. 25, P. 78-86.

GARCIA ENRIQUE

- El hurto con arrebatamiento («raponazo») y el Hurlo Calificado por la violencia, No. 15, P. 27-34,

GARCIA MIGUEL ANGEL
- Estudio Comparado de Derecho Espaiiol y Derecho Colombiano, No. 29, P. 63-73.

GIRALDO ANGEL JAIME
- La Hermenéutica como instrumento de analisis juridico, No. 11, P. 53-62.

- Palabras de Instalacion del TV Foro Nacional de Informética Juridica, No. 17, P. 5-7.

GOGER DANIEL

- Arbitramento Internacional, No. 22, P. 61-68.

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

GOMEZ DORA ISABEL

- Andlisis de la situaci6n del hijo de presidiaria en el Centro de Reclusion de Mujeres de Bucaramanga,
No. 4, P. 15-23 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

GOMEZ GOMEZ ALFONSO
- Foro sobre el proceso de paz, Intervencion de Alfonso Gémez, No. 13, P. 7-32.

- Palabras de Instalacion del Sexto Congreso de Ciencias Médico Forenses, No. 14, P. 57-61.

- La constitucion de 1886, No. 16, P. 7-20.

- Regulacion de las asociaciones internacionales- prevalencia del derecho internacional sobre el
Nacional, No. 22, P. 29-34.

- Derecho Espafiol e Indiano, No. 26, P. 11-18.

GOMEZ GOMEZ JOSE

- Comentarios criticos sobre los Partidos Tradicionales, No. 3, P. 5-8, (Boletin Centro de Investigaciones
Socio-Juridicas).

GOMEZ JUAN JOSE

- El resarcimiento de Perjuicio en el Delito de Dafio en bien ajeno, No. 14, P. 75-80.

GOMEZ LUZ TERESA

- Método y técnicas en Ciencias Sociales, No. 24, P. 8-19.

GOMEZ SERRANO LAUREANO

- Esbozo sobre las tendencias del Desarrollo Capitalista en el campo colombiano, No. 1, P. 53-64.




TEMAS SOCIO-JURIDICOS

- Alcance del concepto de empleado Oficial del Nuevo Codigo Penal en relacion con los funcionarios
de las Camaras de Comercio, No. 9, P. 23-30.

- La promesa de Compraventa de Inmuebles y la precision de la Notaria donde ha de otorgarse Ia
escritura publica, No. 10, P. 37-46.

- El Derecho y la Investigacion Social, No. 11, P. 63-68.

- Documentos sobre la Guerra y la Paz, No. 12, P. 77-101.

- Apuntaciones sobre el taller de Investigacion «Estado Soberano de Santander». No. 13, P. 67-72,
- Investigacion sobre Guillermo Quintero, No. 13, P. 7-16.

- Preambulo para el programa de desarrollo académico de la facultad de derecho, No. 15, P. 90-91.
- En pos de una Pedagogia Juridica, No. 15, P. 91-96.

- Evolucién y sentido de las reformas constitucionales, No. 18, P. 93-101.

- Liquidacién de perjuicios por Responsabilidad Administrativa, No. 20, P. 73-80.

- Procesos ante la Corte Suprema de Justicia- Algoritmos y Modelos, No. 21, P. 7-267.

- Galileo Galilei, contra el principio de autoridad, No. 27, P. 5-17.

- Fundamentos para una polilica de Invesligaciones en los posgrados, No. 27, P. 106-109.

- Metodologia y tecnicas en el derecho comparado, No. 28, P. 21-44.

- De la gruesa Ventura a los Joint Ventur- Contratos de Riesgo Compartido, No. 29, P. 45-54.

- Obra completa de Galileo Galilei, No. 30, P. 9-12.

- Estudio de Viabilidad Economica-Financiera, Parte Juridica (Proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso),
No. 31. P. 11-42,

GOMEZ VALDERRAMA PEDRO
- Imagen de Colombia a través de las constituciones del siglo XIX, No. 1 (Nueva Epoca), P. 11-30.

e wee
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GONZALEZ ALIRIO
- La mente bidimensional, No. 22, P. 51-54.
- A mi ciudad Nativa, No. 24, P. 7-8.

GONZALEZ ARANDA JORGE
- Aborto Impune, No. 1 ( Nueva Epoca), P. 101-104.

GONZALEZ MARIANELL

- La fradicion en los vehiculos y las medidas cautelares, No. 18, P. 53-60.

GUARIN ALFONSO

- Reformas a los procesos declaratorios, No. 19, P. 175-186.

GUTIERREZ RAFAEL
- Apuntes sobre la funcion Pablica en Colombia, No. 19, P. 84-94.

- Lajusticia y sus reformas. No. 24, P. 62-77.

HARKER PUYANA EDMUNDO

- Génesis y Prognosis del Cddigo Civil, No. 1, P. 17-32 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-
Juridicas).

- Palabras del Dr. Edmundo Harker en agradecimientos por la imposicion de la Medalla al Abogado
Emérito, No. 19, P. 17-20.

HERRERA OMAR

- Violencia, criminalidad, politica criminal, No. 26, P. 44-45,

=
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HIDALGO ORLANDO

- Preterintencién e Intenso dolor, No. 22, P. 79-88.

HINESTROZA FERNANDO

- Perfil actual de la profesion Juridica y sus perspectivas, No. 10, P. 29-36.

HURTADO AYDEE

- Existencia e Inexistencia del Negocio Juridico y solucion de situaciones contrahechas, No. 27, P.
93-105.

JIMENEZ DE ASUA LUIS

- El maestro Francisco Carrara, No. 1 P. 41-52 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

LAMO JORGE EDUARDO
- La Libertad (Aproximaciones al Tema), No. 14, P. 25-28.
- La proteccion a la maternidad la ley Laboral Colombiana, No. 25, P. 14-29.

- La Asamblea Nacional Constituyente, No. 23, P. 17-22.

LAZCANO OSCAR

- Bolivia hacia la recuperacion de su cualidad Maritima No. 26, P. 89-96.

LEON PEREIRA FRANCISCO

- Anlisis del Régimen concordatario y su operancia en el Circuito de Bucaramanga, No. 20, P. 25-
62.

- La conversion del Negocio Juridico, No. 25, P. 6-13.

- Existencia formal y vigencia técnica del contrato de seguro, No. 29, P. 132-144).

A

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

- La Sancion del art. 731 del Codigo de Comercio, No. 27, P. 61-72.
- Limite de la Subrogacion del Asegurador, No. 28, P. 71-88.
- Un nuevo Orden Concursal, No. 30, P. 37-66.

LIZCANO GLORIA
- Informatica Juridica No. 17, P. 73-76.

LONDONO CARLOS ARTURO
- El pensador Maldito, No. 27, P. 18-30.

LOPEZ MICHELSEN ALFONSO

- Conmemoracion del Centenario de la Constitucion de 1886, No. 16, P. 47-58.

LORA HUGO

- Octavo Congreso Colombiano de Derecho Procesal, No. 19, P. 13-16.

LOW MURTHA ENRIQUE

- Discurso del Ministro de Justicia, Octavo Congreso Colombiano de Derecho Procesal, No. 19, P.
21-28.

MADIEDO BENITO

- Necropsias por arma blanca, No. 10. P. 81-86.

- Necropsias por arma de fuego, No. 10. P. 75-80.
- Sexologia Forense, No. 11, P. 89-92.

- Necropsias en Accidente de Transito, No. 11. P. 92-96.

I
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MANTILLA JACOME RODOLFO
- Anotaciones sobre la querella y el desistimiento, No. 6, P. 7-11, (Boletin Centro de Investigaciones
Socio-Juridicas).

- Inimputabilidad y Jurisdiccion, No. 4. P. 11-15.

- Contrato Social y Derecho Penal, No. 11, P. 85-88.

- Imputabilidad: Aspectos Juridicos, No. 12 P. 17-22.

- Delito de Extorsion, momento consumativo y tentativa, No. 14, P. 81-86.
- El Delito de Usura, Estudio Técnicas-Juridico, No. 15, P. 13-26.

- Acerca de la Pena de Muerte, No. 24, P. 85-87.

- Eutanasia, No. 25, P. 30-34.

MANTILLA FERNANDO
- La Corte Internacional de Arbitraje de la CCI, No. 27, P. 31-41.

MARIN ALFONSO

- Reforma al derecho sucesoral y liquidacion notarial de sucesiones (comentarios al proyecto de ley
46 de 1981), No. 10, P. 47-62.

MARIN CASIMIRO

- Potestad Policiva y Libertades Individuales, No. 5, P. 11-15 (Boletin Ceniro de Investigaciones
Socio-Juridicas).

MARTINEZ JOSE FRANCISCO

- Regulacion legal del consumo y la tenencia de Drogas conforme a la legislacion vigente, No. 14, P.
29-36.

- Comentarios Bibliograficos, No. 15, P. 63-70.

- smamy
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MARX CARLOS

- Reflexiones de un Joven al elegir profesion, (documento), No. 30, P. 13-30.

MEDINA CECILIA

- Estudio Jurisprudencial de la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo de Santandery el
Consejo de Estado sobre la Resolucion 877 de diciembre 30 de 1985, No. 24, P. 96-110.

MONTOYA PUYANA ALBERTO

- Discurso de apertura a los actos conmemorativos del centenario de la constitucion politica de 1886,
No. 16, P. 5-7.

- Intervencion Octavo Congreso de Derecho Procesal, No. 19. P. 7-9.

MONTANEZ JAVIER

- Normatividad sobre el contrato de compraventa internacional, No. 31, P. 87-104.

MORALES HERNANDO

- Naturaleza del recurso de casacion, No. 19, P. 45-48.

MUNOZ SERPA EDUARDO
- Alocucion -Instituto de Derecho Procesal- Capitulo Santander, No. 14, P. 53-56.
- La sociedad comercial y su prueba, No. 18, P. 61-66.

- Intervencion, Octavo Congreso Colombiano de Derecho Procesal, No. 19, P. 13-16.

MURCIA BALLEN HUMBERTO

- El Recurso extraordinario de revision en materia civil, No. 19, P. 29-44,
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NUNEZ RAFAEL

- Discurso al Consejo Nacional de Delegatarios de 1885 (documento), No. 3, P. 9-13 (Boletin Centro.
de Investigaciones Socio-Juridicas). |

PARDO ORLANDO
- Quinientos afos de Que......7 No. 23, P. 29-34.
- Los picos de Oro: de la ilegalidad al poder local, No. 26, P. 1-10.

- La participacion ciudadana en el control de la gestion publica, No. 29, P. 74-83.
ORDONEZ GOMEZ GONZALO

- Educacion o Capacitacion, No. 9, P. 55-62. PEDRAZA GUSTAVO

- Estudio de viabilidad econémica-financiera, Parte Juridica (Proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso),

PACHECO BLANCO RAUL No. 31, P. 11-42.

- Intervencion del Estado en la Constitucion de 1886, No. 16, P. 35-46.
PEDRAZA MIGUEL ANGEL

- Exordio sustantivo y criminolégico sobre la libertad provisional por condena condicional en el Nuevo
Estatuto Penal Adjetivo, No. 20, P. 93-102.

- Aspecto Subjetivo del Delito de Porte llegal de Armas de Fuego de defensa personal, No. 22, P. 89-
94.

- La informatica juridica en el derecho penal y proceso penal- un ensayo- No. 24, P. 88-91.

- El Congreso que queremos, No. 24, P. 54-61.

PAEZ ELIAS

- El vindex como institucion protectora del deudor, No. 22, P.69-72.

PAEZ SANDRA YANETH b - La prohibicién de enajenar y el restablecimiento del derecho en materia penal, No. 26, P. 73-76.
- La levedad del derecho. Il. Humanizar la Guerra, No. 30, P. 107-112.

-La norma juridica, No. 28, P. 65-70.

PALMA JOSE FELIX :
i
- La organizacion de los estados americanos, la democracia y el reto de la cumbre hemisférica de " PILONIETA PINILLA EDUARDO
Miami, No. 29, P. 105-117. - E11SS y los 3 primeros dias de incapacidad, No. 9, P. 53-54.
PARRA ESTHER PINZON GUSTAVO
- Aproximaciones a las relaciones Iglesia-Estado en el periodo radical, No. 31, P. 105-112. - El existencialismo, No. 8, P. 7-13. (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).
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POVEDA RAFAEL - Criminologia y Derecho Penal. No. 5, P. 15-21 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

- La accion penal y el Ministerio Piblico en el Nuevo Cddigo de Procedimiento, No. 19, P. 75-88. - La anomfa: consideraciones acerca de una Teoria Socio-criminologica, No. 6, P. 15-20. (Boletin

Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

- El Sexto Congreso de Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,

NINO HERNAN
FRADANIO No. 7, P. 33-53 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

- El procedimiento abreviado, No. 4, P. 7-11 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridi 3 L . L ; s
e : ( 0 oag) - Investigaciones, No. 8 P. 31-39. (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).
- Temas procesales, No. 5, P. 7-11 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

-Las facultades de derecho y la safisfaccion de las necesidades de los colombianos, No. 22, P, 55-

20 RAYMOND PIERRE

- La investigacion y las ciencias sociales, No. 11, P. 37-52.
PRADILLA EMILIO

RESTREPO GABRIEL
- Fund tacion juridica de la Amnistia, No. 8, P. 13-17. (Boletin Centro de Investiqaci i0- . )

lf ‘ amentacion juridica de nistia, No (Boletin Centro de Investigaciones Socio . M, El oricido de estairelno. No. 10, P - 7.26:
Juridicas).
i - La ciencia y la investigacion cientifica. No. 11, P. 7-29.

- Reflexiones sobre el comienzo de una cartera de derecho. No. 10, P. 69-70. i g

REY RODOLFO

PRADILLA JORGE ENRIQUE
- Flexibilizacion Laboral: El fantasma del Neoliberalismo, No. 31, P. 181-189.

I T

- La supremacia de la Conslitucion Nacional, No. 16, P. 21-34. :

- Legitimacion extraordinario de los acreedores para e ejercicio de la accion de simulacion, No. 18, | REY FERRER JOSE VICENTE

P.67-71.
- - Responsabilidad y juzgamiento del Jefe de Estado, No. 6 P. 11-15.
- La Corte Suprema de Justicia Colombiana: Un tribunal de casacion, No. 25, P, 1-6.

- El proceso declaralivo tipo simulatorio, No. 28, P. 45-54.
REYES ECHANDIA ALFONSO

- El Proceso abreviado de Reslilucion de inmueble arrendado, No. 29, P. 64-72. ' : ) o - ,
-Delincuencia y Abuso del Poder, No. 7, P. 7-25. (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

- Aspectos administrativos referidos a las medidas correccionales, No. 30, P. 31-36.

RIVERO JUAN OMAR

RAMIREZ ORLANDO - La Banca Central de Colombia, Autonomia y Decisiones, No. 30, P. 97-106.

- Inimputabilidad y jurisdiccion, No. 4, P. 11-15 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-Juridicas).

1
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RODERICA MAURO

- El debido proceso y su proteccion constitucional, No. 19, P. 61-74.

ROLDAN BENITO

- Informacion y decision en el ambito de la justicia, No. 17, P. 8-41.

ROMERO FRANCISCO
- De Juan Calvino a Carlos Marx, No. 11, P. 81-84.

ROMERO MARIA DEL ROSARIO
- Aproximaciones al tema del Aborto. No. 24, P. 92-95.

RODRIGUEZ EVARISTO

- Criterios filosoficos para una auténtica praxis de la informatica juridica, No. 18, P. 89-92,

ROZO EDUARDO

- La monarquia constitucional de Espafia, No. 1 (Nueva Epoca), P. 67-95.

RUEDA PEDRO NEL
- La inteligencia No humana de Indole Mecénica, No. 15, P. 97-101.

- La informatica juridica, No. 22, P. 73-79.

SAAVEDRA EDGAR
- Medidas de seguridad- aplicacion e inimputables, No. 23, P. 55-66.

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

SANCHEZ ESPERANZA
- De los Actos Politicos 0 Actos de Gobierno, No. 20, P. 107-115

SANCHEZ GONZALO
- Ralces historicas de la Amnistia en Colombia, No. 13, P. 33-66.

SANDOVAL FREDDY
- La norma juridica, No. 28, P. 65-70.
- A propésito de un Himno. No. 28, P. 97-100.

- Caballo, No. 29, P. 145-147.

- El proceso de Privatizacion adelantado en Colombia, no se dio como consecuencia directa de la
implantacion del modelo econdmico Neoliberal, No. 30, P. 113-128.

SANMIGUEL CARLOS HERNANDO

- Institutos juridicos de los Baldios Nacionales, No. 10, P. 63-68.

SANTAMARIA PATRICIA
- El Instituto Procesal «el cuerpo del delito». No. 15, P. 51-54.

SANTOS IVAN

- Andlisis de las Leyes Agrarias y su aplicacion en el Departamento de Santander a partir de 1936.
No. 14, P. 17-24.

- Las acciones populares en la Consfitucion Nacional y en el derecho privado. No. 25, P.69-77.

- La adjudicacion en el Derecho Colombiano. No. 27, P. 49-54.

- Derecho Sucesorio Agrario? No. 30, P. 67-80.




TEMAS SOCIO-JURIDICOS

SERPA FLOREZ ROBERTO

- Consideracién José Celestino Mutis. No. 13. P. 97-99.

- Brujas y juicios de Brujerfa, Supersticion, Mito e Historia, No. 22, P. 7-28.
- La ética Médica ante la Vida y la Muerte. No. 23, P. 35-44.

- Violencia, Agresion y Terrorismo. No. 24, P, 20-31.

- Mito, historia, filosofia griega y el nacimiento de la ciencia moderna. No. 28, P. 7-20.

SUAREZ ALBERTO
- Inimputabilidad y jurisdiccion. No. 4, P. 11-15 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-juridico).
- El error en el Nuevo Cédigo Penal, No. 15, P. 35-44.

- La posesion en los delitos contra el patrimonio econdmico. No. 17, P, 95-101.

- Cheque entregado en garantia. No. 6, P. 20-23 (Boletin Centro de Investigaciones Socio-juridicas).

- Tipicidad y Delito. No. 20, P. 81-92.

- Teoria de la Coparticipacion. No. 22 P. 95-110.

- Teorfa de la Coparticipacion. No. 23, P, 45-94.

- El Concepto de Accion Penal. No. 25. P, 35-61.

- El Derecho de igualdad en Materia Penal. No. 26, P. 45-71.

SUAREZ HERNANDEZ DANIEL

-Liquidacion de Herencia por Escritura Pdblica. No. 19. P. 49-60.

- Arbitramento Civil y Mercantil en Colombia. No. 20, P. 7-24.

- Reforma al Régimen Probatorio seguin el decreto 2282 de 1989. No. 24, P. 38-53.

TALAVERA EDUARDO

- Hooligans, Gamberros y Delincuentes Juveniles, una fauna (il que construir. No. 25. P. 62-68.

TEMAS SOCIO-JURIDICOS

TORRES JUAN
- El uso de la informética juridica de gestion en el distrito judicial de Bogotd. No. 17, P. 77-94.

TOSCANO DE SANCHEZ MARUJA
- Delitos contra la seguridad Pablica -Bien Juridico. No. 25, P. 55-62.

UMARNA LUNA EDUARDO
- Los Derechos Humanos en Colombia, (De la Utopia a la Realidad). No. 22, P. 35-50.

URIBE BERNARDO
- Aspectos de la separacion de Panama. No. 12, P. 41-46.
- Aspectos de la Separacion de Panama, segunda parte No. 13. P. 91-96.

VALENCIA ZEA ARTURO

- Necesidad de un Nuevo Codigo Civil. No. 1, P. 33-40. (Boletin Centro de Investigaciones Socio-
juridicas).

- Jurisprudencia de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia sobre Hermenéutica Juridica. No.
29, P.9-44.

VARGAS ALVARO

- El problema de la congruencia en el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano. No. 19.P.
167-174.

VASQUEZ GABRIEL

- Estudio de viabilidad econ6mica-financiera. Parte juridica, (proyecto Hidroeléctrico del Rio
Sogamoso). No. 31, P. 11-42.




TEMAS SOCIO-JURIDICOS

VILLA ALZATE GUILLERMO
- Elderecho de Asilo en el Derecho Internacional Generaly en el Internacional Pablico. No. 12, P. 31-
40.

VILLA GUILLERMO

- Accion y fundamentos metodologicos del finalismo. No. 15, P. 55-62.

VILLAR BORDA LUIS

- Arturo Valencia Zea, in memorian, un maestro del derecho, No. 29, P.6-8.




