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1. INTRODUCCION

La finalidad basica del presente trabajo es realizar algunas acotaciones
sobre el “Debido Proceso Legal’’, extraido del "Due Process of Law’" del
Derecho inglés. Si bien con algtn informe o conceptos doctrinarios, el por-
centaje mayoritario lo haremos descansar sobre los criterios o doctrina ju-
risprudencial que a la fecha se ha producido, tomando como punto de parti-
da la fecha de abril de 1986, en que principié sus funciones la Corte de
Constitucionalidad, que como entidad especifica creada para el resguardo
y control del respeto a la Constitucion Politica de la Republica, en cuanto a

- los derechos y garantias fundamentales que reglamenta, por parte, no so-

lamente del Poder PuUblico, latamente considerado, sino también de los
parficulares, fue institfuida por el constituyente, con el objeto que como
parte del Estado pero fuera del contexto del Organismo Judicial, aunque
paralelacon la Corte Suprema de Justicia, ejerza como funcién esencial la
defensa del orden constitucional.

Creemos que es la primera en América Latina que funciona en esta for-
ma, siguiendo el modelo europeo, tanto de la Constitucién Austriaca de
1920, como del actual Tribunal Constitucional Espafiol, creado a partir de
la Constitucién de 1978, con éste si bien con algunas similitudes o carac-
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teristicas, pero también con notables diferencias en cuanto a sus funciones
propiamente dichas.

Y es que resulta innegable y hasta sorpresiva en el medi -
TuaciQn que ha ten_ido la Corte de Constitucionalidad en rﬁg;z:ioarzgsfbgigica
Constitucional, principalmente al haber declarado inconstitucionalidad de
las leyes (V. Gr. algunos preceptos de |a Ley de Defensa del Consumidor)
y en fallos de amparo, en los cuales inclusive le ha corregido actuaciones e;
la Cofte Suprema de Justicia y demas tribunales ordinarios decidiendo
que dicfen sus sentencias conforme a la ley, en donde se ha'n producido’
violaciones al principio del ““debido proceso’, asi como en todos aquellos
casos en que Ia_s entidades publicas 'y privadas, no lo han respetado. Por
eso estimamos importante su actuacién. '

2. Debido proceso Legal

La expresion “‘debido Proceso’ ha cobrado auge y re i
nuegtro s[sfema juridico y en el medio forense, a parf?r, grinc?ggfrl:\st;g?e 32
la vigencia de la Co_nsfifucién Politica y de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Consnf_ucionalidad, (1) aunque en algunos fallos anferiores a
estas .Ie‘yes en ma_tena f:ie'amparo, se hace referencia a esta garantia, sin
especificar €N que consistia o qué instituciones comprendia, opténdose'por
hacer relacion al derecho de defensa en juicio o derecho de audiencia

El debido proceso legal es |a traduccién del concepto an i
del ““due Process of {aw“, consagrado expresamente eﬁ las egt;?;?]ggsc%ns
X1V de'fa Constitucién de los Estados Unidos introducidas en 1789 y 1868
respectivamente, que han influido, especialmente la primera de ellas er;
los ordenamientos constitucionales de Latinoamérica. (2). ‘

Uno de los aspectos esenciales del debido proceso | —di ix-
Zamudio (3.) es el derecho o garantia de defensapo de aud?gr?éria gllgﬁaf :3'(0
pyede desvmcularse de la accién procesal, puesto que la mism‘a tiene ca-
"?‘C*e‘!' b:laferall, Y no podemos concebir actualmente esta Ultima sino se
ejercita a través de un procedimiento que permita la adecuada defensa de
las qos pa_rfes, puesfo que la propia accién implica no solo el inicio sino la
confinuacion del proceso hasta sus Ultimas efapas, incluyendo |a ejecu-
cion, con excepcion de la de caracter penal. Podemos afirmar, agrega, que
‘el.dgbudo proceso concebido como derecho de audiencia o de defens'a en
[uicio, comprende en sus aspectos procesales, numerosas instituciones re-
lac‘lor_madas tar_ﬁo con las partes como con |a jurisdiccion, puesto que, en es-
;Z L;:g?onien:lqg, nolpuzde existir una adecuada defensa en un procéso que

ante tribunales de e i i i
oAb Xcepcion, o cuando carezcan de independencia

Para este autor, el derecho de defensa comprende lo Srincipi i

. i el S principios si-
guientes: a) Iag publicidad del proceso; b) el derecho al iueg natu‘:’al; il)
::t:}jgsll;ifd eﬂ:cf!va dg las garfes; d) oportunidad probatoria; e) providen-
ecauiorias adecuadas; f) fundamentacién del f -

nable para dictar resolucion (4)., 2oy gl plato

Principios que en buena medida ya habian sido sefialados por el Ma-

esfro Couture, en su valioso trabajo ‘/Las Garantias Constitucionales del
Proceso Civil”’, (5) que ha servido de antecedentes y punto de partida en
las inquietudes a este respecto, tanto por procesalistas como por constitu-
cionalistas, que se han dedicado con esmero a estudiar el tema.

Dice Couture (6) que a partir de la Enmienda V la formula “law of the
land”’, transformada ya en ““due process of law’’, comenz6 su recorrido
triunfal por casi todas las constituciones del mundo y en especial las ame-
ricanas. El concepto “procedimiento legal’ fue considerado desde en-
tonces como la garantia esencial del demandado, de la cual ninguna ley

podra privarile.

La garantia de orden estrictamente procesal, ha venido a transfor-
marse, con el andar del tiempo, en el simbolo de |la garantia jurisdiccional
en si misma. La garantia de debido proceso consiste, en Ultimo término, en
no ser privado de la vida, libertad o propiedad sin la garantia que supone la
framitacion de un proceso desenvuelto en la forma que establece la ley y
de una ley dotada de todas las garantias del proceso parlamentario’’.

Es importanfe sefalar, que la Corte Suprema de Justicia en algunos
fallos ha mencionado estos lineamientos. Asi, en senfencia de 24 de no-
viembre de 1986 (7) dijo: "... este Tribunal estima que la recurrente fuvo
acceso e hizo uso de todos los derechos que integran el debido proceso, en-
tendiendose éstos asi: Derecho a la jurisdiccién, es decir a incitar la activi-
dad de los fribunales, por cuanfo planfed su demanda en la via ejecutiva,
se le dio tramite y fue resuelta tanto en primera como en segunda instan-
cia; Derecho al Juez natural, competente y preestablecido, quien ha sido el
que ha resuelto su pretension; Derecho de defensa frente a las excepciones
planteadas por la parte ejecutada: Derecho de impugnacién de las resolu-
ciones del proceso que consideroé contrarias a sus derechos...”.

Como se ve, en el ““debido proceso’” confluyen una serie de principios y
concurren ofros derechos que no es posible ni.conveniente formar un “‘nu-
merus clausus’’ con ellos, ya que daria lugar a encasillarlos e incluso a cre-
er que solamente los enunciados existen, fomando en cuenta gue como de-
rechos fundamentales, las constituciones Unicamente contemplan algunos
de ellos, y como dice nuestra Constitucion en su articulo 44, al referirse a
los derechos inherentes a la persona humana: Los derechos y garantias
que oforga la Constitucion, no excluyen otros que, aunque no figuren expre-
samente en ella, son inherentes a la persona humana. Ademas establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno. (Art. 46).

Creemos que el contenido de la expresion ““debido proceso’’, de acuerdo
con su regulacion constitucional y en la Ley de Amiparo, Exhibicién Perso-
nal y de Constitucionalidad, no debe limitarse al campo esirictamente le-
gal o judicial, sino ser considerado en todo el ambito juridico y aln social,
y por ello, sin dejar de requerir su vigencia en los procesos judiciales o ju-
risdiccionales, debe observarse y respetarse en todos aquellos casos y. si-
tuaciones en los cuales se ejerza algun poder o autoridad, no necesa-
riamente pUblica, con el objeto de que se respete el derecho de las personas

63

i



cuando se tomen decisiones, actos o resoluciones que necesariamente de-
ben tener un respaldo reglamentario.

Por eso decimos y asi lo ha sostenido la Corte Suprema, que el “deb!‘do
proceso’’ no se agofa en un solo acto ni en una sola etapa-del mismo, sino
permanece latente en toda su extension y en Su realizacién, conforme al
principio de legalidad que le da validez y eficacia, tanto a los actos
procesales-jurisdiccionales que a él se cifien, como a todos aquellos proce-
dimienfos administrativos, publicos o privados. Tampoco se agota con el
cumplimiento formal de los trarmites previstos en las leyes adie’riv:as para
las distintas clases de procesos que contempla nuestra legislacion, sino
que el procedimiento escogido por el justiciable sea el adecuado, I(f_)gica Y
legalmente, de acuerdo con su respectiva pretension tanto sus’ralnhva co-
mo procesal, a fin de que la decisién judicial que se obtenga sea :3ms'ragia a
la ley y pueda surtir efectos positivos, con lo cual se evita una dispendiosa
y evenfualmente inutil actividad jurisdiccional.

Consideramos valedera la opinidén de Gonzalez Cardoza (8), al deci‘r
que: normalmente se ha reducido el concepto del debido proceso a su senju-
do formal, es decir, se ha estimado que se cumplié con él por la sola cir-
cunsfancia de haber notificado la demanda, haber recibido memoriales de
las partes o alegatos escritos o verbales, haber dado curso a los recursos o
incidencias, aunque se resuelva haciendo caso omiso de los hechos de la
demanda, de |las pruebas aportadas, de los alegatos de las partes y del de-
recho mismo. Esto no es justicia auféntica, ni debido proceso, sino apa-

riencia de justicia.

Hacer caso omiso de principios como el de congruencia o de las exposi-
ciones hechas por las partes, también infringe el derecho de defensa, por-
que no es resalver conforme a la Ley, ni cumplir con el mandato constitu-
cional a que se refiere el articulo 12 en el sentido de oir a las partes, porque
oir -en ese caso—, quiere decir fundamentalmente estimar en sentencia las
razones expuestas por ellas y considerarlas a la luz del derecho, acogién-
dolas o rechazandolas pero en forma razonada conforme a derecho. E| con-
cepto del debido proceso en consecuencia, no se agota al cumplir con las
formalidades previstas, sino con realizar la meta maxima del proceso que
es dar vida plena al valor justicia. Las formalidades no son mas que vias
de obligada observancia para alcanzar aquella meta. Si ésta no se realiza
el Estado no ha cumplido con su mision de impartir justicia y el debido pro-
ceso ha sido gravemente afectado.

3. EIDebido Proceso en la Constitucion.

El derecho fundamental de defensa o principio de contradiccioén o de

audiencia, que contfiene tanto el derecho subjetivo de accion, como el d'e
recho subjetfivo de contradiccion y considerado como el medio técnico mas
idéneo para garantizar la exacta aplicacion de la ley, (9) aparece regulado
en los distintos ordenamientos constitucionales guatemaltecos. En la Ley
Constitutiva de la Republica de 1879, el articulo 36 establecia: Es in-
violable en juicio la defensa de la persona y de los derechos, Y ninguna
podra ser juzgada por tribunales especiales,

La Constitucion actual, al establecer el derecho de defensa en el articu-
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10 12, dice: La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal
ante juez o tribunal competente y preestablecido. El segundo paragrafo re-
gula el derecho al Juez Natural, asi: Ninguna persona puede ser juzgada
por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente.

Derecho que aparece también reconocido en la primera Constitucion
del Estado de Guatemala de 1825, en el articulo 173, que precepfuaba: “En
las causas civiles y criminales ningln habitante del Estado sera juzgado
Por comision y tribunal especial, sino por tribunales competentes anterior-
mente establecidos por la ley. Tampoco podrén establecerse tribunales pa-
rajuzgar a una clase determinada de ciudadanos o habitantes, y menos pa-
I'a conocer especialmente en determinados delitos’”.

Actualmente la violacién al debido proceso o derecho de defensa, es la
que mas se invoca en las demandas de amparo, Como veremos,

En lo referente al derecho constitucional de accion, el articulo 29,
prescribe: Toda persona tiene libre acceso a los fribunales, dependencias
y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos
de conformidad con la ley. Los extranjeros Unicamente podran acudir a la
via diplomatica en caso de denegacion de justicia. No se califica como tal,
el solo hecho de que el fallo sea contrario a sus intereses y en todo caso, de-
ben haberse agotado los recursos legales que establecen las leyes guate-
maltecas.

Precepto contenido también en la Carta Fundamental de 1879, que en su
articulo 23, decia: Los habitantes de la Republica tienen asimismo libre
acceso anfe los Tribunales del pais, para ejercitar sus accionesen la forma
que prescribe las leyes. Los extranjeros no podrin ocurrir a la via diplo-
matica sino en los casos de denegacion de justicia. Para este efecta, no se
entiende por denegacion de justicia, el que un fallo ejecutoriado no sea fa-
vorable al reclamante.

Ademas, como resulta obvio, |a Constitucion, siguiendo el ejemplo de
las anteriores, desarrolla |os derechos procesales de los sindicados con
mayor detenimiento por estar en juego dos de los principales valores de los
seres humanos, —la libertad v la vida—. Asi el articulo 8o, refiere los de-
rechos del detenido, principalmente gque no puede ser obligado a declarar
sino ante autoridad judicial competfente; con el objeto de evitar, por lo me-
nos, formalmente, los inferrogatorios bajo presién y olra clase de suerte a
que son sometidos los detenidos en los cuerpos policiacos. El articulo-90.
establece que el interrogatorio de los detenidos o presos, Unicamente lo
pueden realizar las autoridades judiciales, que debe realizarse en el plazo
de veinticuatro horas. E| interrogatorio extrajudicial carece de valor pro-
batorio.

Es innecesaria la detencion de las personas por faltas o infracciones,
prevé el articulo 11, cuando su identidad pueda establecerse mediante do-
cumentacion o por el testimonio de persona de arraigo o bien por la propia
autoridad.
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La Constitucion exige que para dictarse auto de prisién provisional
(articulo 13), debe preceder informacioén de haberse cometido un delito y
que concurran motivos racionales suficientes para creer que la persona
detenida lo ha cometido o participado en él. Se adicion¢ a esfe precepto, la
prohibicién para las autoridades policiales de presentar de oficio, ante ’Ios
medios de comunicacion, a las personas sin que previamente no hayan sido
indagadas por el juez competente. Con la finalidad evidente de proteger la
personalidad del detenido y evitar una demostracién publicitaria innecesa-
ria al no contarse con suficientes elementos de conviccion para creer cul-
pable a las personas.

En el .arh'culo 14 se establece el principio de presuncién de inocencia y
de publ_lcnqad del proceso, que indica que el detenido, el ofendido, el Minis-
terio PUblico y los abogados que hayan sido designados por los inferesados
en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer personalmente, todas'
las actt:laciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna vy en
forrpa inmediata. Con lo cual en buena medida se atenué la rigidez que
ha_bra subsistido para la instruccion sumarial, puesto que ahora desde un
principio los indicados tienen acceso al proceso.

El arjrr’culo 15 contiene la irretroactividad de Ia ley; el 16: la declaracién
contra si y parientes en materia penal. En el 18 se refiere a que la pena de
muerte no podra imponerse cuando el fallo se fundamente en presun-
ciones: para las mujeres, a los mayores de 60 anos, a los reos de delitos
polmcqs Y comunes conexos con éstos y a los reos cuya extradicion se haya
concedido bajo esa condicion. Y lo principal de esta norma es que permite
que conira. la senfencia en que se imponga la pena de muerte, son admi-
sibles todog los recursos legales, inclusive el de casacion que siempre debe
ser admitido para su tramite. Se eliminé el |lamado “recurso de gracia’’
que se _mterpom’a ante el Presidente de la Republica para que si lo estima-
gg(lushﬂcado o simplemente decidia si se concedia o no la gracia al conde-

0.

En cuanto a las garantias judiciales, en el Articulo 205, instituye la in-
depe_andencia funcionallaindependenciaeconémica(le fue adjudicadoal Or-
ganismo Judicial un monto no menor del 2% del Presupuesto de Ingresos
ordinarios c§e| Estado. Art. 213); la no remocién de los magistrados y
|[ueces de primera instancia, salvo los casos establecidos por la ley; y la se-
leccion de su personal.

Los jueces y magistrados gozan del derecho de antejuicio (inmunidad
personal),.para Ser someftidos a juicio penal, para lo cual debe existir tal
declaratoria, ya fuere por el Congreso de la Republica o por la Corte Supre-
ma de Justicia, segun del funcionario de que se trate. (Art. 206).

Se 'establece Iq carrera judicial (Arf. 209). Sin embargo, los magistra-
dos y jueces de primera instancia, duran en sus funciones cinco afnos, salvo
gé;ae) fueren electos los primeros y nombrados nhuevamente los jueces. (Art,

: Como vemos, en nue_stros ordenamientos constitucionales se ha mante-
nido la tradicion e influjo de las Constituciones revolucionarias francesas,

G6

la Carta Federal de 1785 de los Estados Unidos y la de Cadiz de 1812, con-
servando los preceptos reguladores de los derechos, fundamentales, o lo
que se ha llamado “’Garantias Individuales’’, aunque muchas veces su con-
tenido ha sido meramente formal, puesto que su violacién ha sido constan-
temente denunciada.

Novedosamente se introduce en la Constitucion el titulo correspondien-
te a las Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, si-
guiendo el modelo de otras Constituciones modernas que las han consagra-
do con anterioridad, con el objeto de contar con los instrumentos procesa-
les adecuados para la proteccién de los derechos bésicos previstos tanto en
la Carta Fundamental como en las leyes ordinarias.

Consideramos que si bien se han constitucionalizado los instrumentos
necesarios para hacer eficaz el respeto de esos derechos fundamentales y
humanos y que en materia de amparo la Corte de Constitucionalidad ha
pronunciado fallos de suma importancia, que han fenido resonancia en el
medio forense, particularmente, dando muesfras de fener interés en
cumplir con el papel asignado y para el cual fue creada.

Sin embargo, haciendo nuestras las palabras del Profesor Alcald-
Zamora y Castillo, (10) debe tenerse presente que “... sin negar la im-
portancia que tenga la ““tutela constitucional del proceso’ —o lo que seria
un enunciado mas exacto: la constifucionalizacion de las garantias mini-
mas del enjuiciamiento—, no creemos que ella baste por si sola para ase-
gurar el debido respeto al justiciable, si no se desenvuelve en un clima
politicamente adecuado, de efectiva vida democratica dentro de un autén-
tico Estado de Derecho”’.

4. La Proteccién del Debido Proceso a través del Amparo.

Se ha dicho que uno de los objetivos del proceso en las diferentes ramas
del Derecho es el de mantener la armonia y paz social entre los justiciables
al momento de surgir alguna controversia entre ellos, por medio del Esta-
do a traves de la actuacién de su Organo Jurisdiccional, y para no des-
confiar en su actuacion y toma de decisiones por parte de los jueces, cuan-
do se aftaca su idoneidad, rectitud e imparcialidad, |a escogencia de los
mismos, no obstante la falibilidad humana, debe ser la mas acertada por el
papel que les toca desempenar en-la Sociedad, puesto que en suma es a-ello
a quienes les corresponde decidir con justicia sobre las diversas preten-
siones en los distintos tipos de proceso; vy, ésta no surije cuando se cir-
cunscribe a establecer la verdad formal y no la real, con el prurito de que
pueda sufrir mengua o atacarse el principio de imparcialidad por el apego
a la letra muerfa de la ley, pues la justicia debe ser humanizada por el juez
quien cuenta con amplias facultades para ello.

Con base en el ejemplo del Derecho mexicano, el constituyente guate-
malteco, introduce por medio de la reforma a la Constitucién del 11 de
marzo de 1921, la institucién del Amparo, que en el articulo 34, decia: ““La
Constitucion reconoce el derecho del amparo. Una ley constitucional anexa
desarrollara esta garanfia’’. A partir de enfonces se mantiene denfro de
nuestro sistema juridico.
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4.1. La Acciony Proceso de Amparo.

En nuestro medio fradicionalmente se ha venido utilizando la denomi-
nacion de ““Recurso de Amparo’’, puesto que asi lo contemplaba la Ley de
Amparo, Habeas Corpus y Constitucionalidad (Dto. No. 8 de la Asamblea
Constituyente; arts. 1o., 90., 14 entre otros). Sin embargo, la nueva “’Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (Dto. 1-86 de la
Asamblea Nac. Constituyente), ya no lo regula como recurso, sino como
Proceso (Arfs. é0. -61-68-79), o como accién o derecho de las personas de
pedir amparo (Arts. 10-19-20).

- De ahi que, fomando el concepto genérico de amparo en su amplio senti-

'do, se revela, por un lado, como un conjunto de actos procesales coordina-

dos que integran el proceso y que finaliza con la sentencia, como su causa
final; y por otro lado, como un derecho, como una potestad gue tienen los
justiciables de promover el servicio publico jurisdiccional para que se re-
pare en su favor cualquier violacion o conculcacion de sus derechos funda-
mentales quela Constitucion y las leyes garantizan.,

Por lo cual creemos que docirinaria y juridicamente lo correcto es
hablar de ""Proceso de Amparo’’, desde el punto de vista de su efectivo con-
tenido, el cual abarca a la accién, como elemento inicial de todo proceso,
por comprender el derecho de pedir del agraviado.

4.2, Concepto

Dice Vasquez Martinez que para fijar el concepto de amparo en el De-
recho'guatemalteco, se hace necesario tener en consideracién, que se trata
de una de las facetas del control de constitucionalidad, 0, en otfras pa-
labras, es un aspecto o parte del sistema general de vigilancia de la supre-
macia constitucional. Para el efecto lo define diciendo "que es el proceso
constitucional, especial por razén juridico-material, que fiende a obtener
la satisfaccion de una pretensiéon de mantenimiento o restitucién en el goce
de los derechos fundamentales’. (11)

Para Bielsa, el Amparo ““es un remedio judicial de aplicacion inme-
diata, rapida, de substanciacién sumaria, y quien lo invoca debe fundarse
en la lesion de un derecho o garantia constitucional claramente determina-
do, 0 segun el sistema, es un ““derecho humano*’, expresion muy general y
comprensiva, que solo puede deferminarse sobre la base del derecho natu-
ral’’. (12)

Aungue circunscribe el amparo a la lesién de un derecho constitucional,
en el derecho guatemalteco resulta mas amplio y procede incluso contra
violaciones que provengan de leyes ordinarias o reglamentarias, segun ve-
remos.

Se puede considerar el amparo, dice Adolfo Rivas (13) que ““es una for-
ma o un medio de poner en ejercicio la garantia de la proteccién judicial de
los derechos, cuando los mismos se ven afectados por hechos u omisiones,
provenientes del poder publico o de particulares, irrefutable o manifiesta-
menfe ilegales o arbitrarios, estando tales derechos y/o garantias, estable-
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cidos por la Constitucion”. Y agrega: ‘’De esta manera, bajo el concepto
de amparo se encuentran incluidos por un lado, determinados medios pro-
cesales que reciben esa denominacién especifica, pero por otro, toda una
gama de modalidades de proteccion que participan de la misma finalidad
y de similares caracteristicas que las descritas en el parrafo anterior’’,

Sin embargo, el propio Rivas expresa: ‘“No dudamos en definir el am-
paro como una modalidad del hacer jurisdiccional; ni proceso, ni recurso
(...) nada de sujeciones a las formas que a veces sirven para cefir en de-
masia las esencias y no para vestirlas con soltura. Las formas vendran por
anadidura y como se podra ver, y si no se controla su manejo, desnaturali-
zando o deformando los contenidos’’. (14)

Particularmente creemos que el amparo, ‘’se constituye en el derecho
subjetivo publico que le asiste a cualquier persona, que ha sido objeto de
violacion en sus derechos fundamentales o reconocidos por cualquier otra
ley, que haya sido cometida por autoridad de cualquier fuero o clase o de
las personas,.por medio de ley, reglamento, acuerdo, resolucién o decisién
que conlleve riesgo, amenaza, restriccion o violacion de tales derechos,
con el fin de obtener del tribunal de amparo, la restitucién en el goce de sus
derechos vulnerados, a través de la anulacién o suspensién del acto concre-
to”’.

Donde hay lesion de derecho subjetivo, hay indeclinable deber constitu-
cional de los tribunales de amparo de proporcionar |a proteccién que el or-
den juridico asegura, principalmente, cuando el dafio no es reparable por
ningun otro medio de defensa,

4.3 El concepto de Amparo para la Corte de Constitucionalidad.

Conviene recordar que la Constitucion de 1985, crea la Corte de Consti-
fucionalidad como un Tribunal independiente, desvinculandola del Organo
Jurisdiccional, como existia anteriormente en.la Constitucion de 1965. Asi
el arficulo 268 al describir la funcién esencial de esta Corte, dice: “/La Cor-
te de Constifucionalidad es un fribunal permanente de jurisdiccion privati-
va, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional; actia co-
mo fribunal colegiado con independencia de los demds organismos del Es-
tado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucién y la ley de
la materia. La independencia econémica de la Corte de Constitucionali-
dad, sera garantizada con un porcentaje de los ingresos que correspondan
al Organismo Judicial’’. (15)

Partiendo del precepto Constitucional (Art. 265), la Corte de Constitu-
cionalidad, en sentencia de 14 de julio de 1986, (16) dijo: “/El Amparo es un
instrumento que la Constitucién Politica de la RepUblica pone en manos de
los habitantes para que reclamen latransgresiénde un derecho constitu-
cional, ya sea ante el caso de una amenaza de violacién de sus derechos o
para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién se hubiera
consumado...” (idem. Sent. 9-12-86, Exped. No. 93-84).

En sentencia de 4 de diciembre de 1986, la misma Corte, (Exped. No. 86
86), sostuvo: ““La acciéon de amparo es un medio juridico que tienen las
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personas para profegerse contra las violaciones a sus derechos o amena-
zas de ellos...”".

4.4. E| concepto de Amparo para la Corfe Suprema de Justicia.

Si bien el presente trabajo esta orientado hacia la actuacion de la Cor'r‘e
de Consfifucionalidad, creemos conveniente que también se conozca e_I cri-
terio de la Corte Suprema de Justicia, por ser quien ejerce la funcién juris-
diccional en la Republica.

En senfencia de 19 de noviembre de 1986, la C.S. de J., dijo: ““El amparo
es el medio juridico de garantia de los derechos fundamentales y la liber-
tad del ejercicio de los mismos, que propende a asegurar el régimen de de-
recho y constituye el instrumento mediante el cual el Estado, una Vez inci-
fado mediante el ejercicio del derecho de amparo, actua las pretensiones
de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales, dictando las
medidas de tufela que correspondan. El proceso de amparo se extiende a
salvaguardar los casos en que |a autoridad, aun habiendo dictado acuerdo
0 resolucion en uso de sus facultades legales, lo haga de forma tal que la
expectafiva de dafo resulte grave por no ser reparable mediante ningln
ofro medio legal de defensa’’. (17)

En el fallo de 24 de noviembre de 1986, sosfiene que: ““El amparo es un
proceso instituido con el fin de proteger a las personas contra los actos, re-
soluciones, disposiciones o leyes de autoridad que lleven implicito una
amenaza, resfriccion o violacion a los derechos que la Constitucion o las le-
yes garantizan. De ello se deduce que para su procedencia debe darse cual-
quiera de las circunstancias enunciadas en relacion a un derecho funda-
mental’’. (18)

Y en senfencia de 25 de noviembre de 1986, considera: "’El proceso de
amparo tiene por objeto desarrollar las garantias y defensas del orden
constitucional y de los derechos inherentes a la persona protegidos por la
Constitucién Politica de la Republica, las leyes y convenios internaciona-
les rafificados por Guatemala, debiéndose interpretar la ley en forma ex-
tensiva, a manera de procurar la adecuada proteccién de los derechos hu-
manos y el funcionamiento eficaz de las garantias y defensas del orden
constitucional...”.

4,5 Objeto del Amparo

El objeto de la accién de amparo es provocar la actividad jurisdiccional
para la obtencién de la preservacion o resfauracion de los derechos indivi-
duales, amenazados o violados por actos, decisiones o resoluciones de las
autoridades o de las personas. .

El articulo 80. de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitu-
cionalidad, al recoger la disposicién Constitucional del Art. 265, establece:
Elamparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad |le-
ven implicitos una amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la
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Constitucién y las leyes garantizan.

Esta amplitud, tanto de la norma constitucional como de la reglamenta-
ria, ha sido aplicada en nNumerosos fallos por parte de la Corte de Constitu-
cionalidad, inclusive, en contra del criterio de la Corte Suprema de Justij-
cia. V.Gr. la sentencia de 16 de julio de 1987 (Exped. No. 95-87), en el que
sostuvo: “V— Como el amparo solicitado versa sobre un asunto del orden
judicial y la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Ampa-
ro, se pronuncia denegandolo, Porque a su juicio la entidad postulante no
agoto los recursos judiciales que establece la ley y porque, ademas se pre-
tende atacar una sentencia, lo que constituiria una tercera instancia, es
oportuno reiterar que esta Corte, respaldada en lo que para el efecto deter-
minan los articulos 265 de |a Constitucion Politica de |a Republica y 8o, de
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en lo con-
cerniente a que no hay ambito que no sea susceptible de amparo, ha soste-
nido que las resoluciones judiciales no escapan al control del amparo, si se
llegare a establecer que con las mismas se ha generado una sifuacién que
lo haga procedente. Desde luego, esta posicién toma en cuenta que el inte-
resado haya agotado previamente l0s recursos ordinarios mediante los
Cuales se ventilan los asuntos de conformidad con el principio juridico del
debido proceso y con el cuidado de que con el amparo no se produzca una
revision a lo resuelto por los organos jurisdiccionales, porque ello desnatu-
ralizaria su finalidad Y avanzaria a constituir una tercera instancia, lo que
esta expresamente prohibido por el articulo 211 de |a Constitucion Politica
de la RepUblica. Enese orden de ideas, examinados los antecedentes no es
claro que la resolucion impugnada de amparo fuese suscepfible de modifi-
carse por el recurso de casacién confemplado en el articulo 221 de |a
Constitucioén, porque no tiene caracter de definitiva al no cumplir con los
requisitos exigidos por el articulo 41 de la Ley de lo Confencioso-
Administrativo, que impone la obligacion de confirmar, revocar o modifi-
car la resolucion administrativa impugnada. Por lo anterior, no se llenan
los presupuestos del articulo constitucional a que se ha hecho referencia.
VI— Ahora bien, entrando al fondo de la pretension ejercitada por medio
del amparo, es preciso expresar que la Constitucion en su articulo 203 es-

leyes de |a Republica; que el articulo 221 preceptta que la funcin del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo, es la de ser contralor de la juridi-
cidad de la Administracion Publica y que el articulo 28 dispone, entre otras
cosas, que los habitantes de |a Republica de Guatemala tienen derecho a

dirigir, individual o colectivamente, peticiones a |a autoridad, la que estd

forme a las leyes, controlar Ia juridicidad de los actos administrativos, el
derecho de peticién y el deber juridico de la autoridad de resolver con-
forme alaley. Enel presente caso, al examinar los hechos, analizar los an-
tecedentes con todo aquello que formal, real y objetivamente resulta perti-
nente y confrontados con los fundamentos de derecho alegados y los que re-
sultan conducentes, esta Corte concluye en que el Tribunal de lo Con-
fencioso Administrativo al resolver el recurso interpuesto por ““Servicios
Maritimos, Sociedad Anénima’’ Y acoger la excepcién de “Falta de agota-
miento de la via administrativa para hacer uso del Recurso Contencioso
Administrativo, interpuesto por la Empresa Municipal de Agua, Y no con-

7t




04

-}
N

Lot .

-

firmar, revocar o modificar la resolucién administrativa impugnada, es
evidenfe que con su proceder quebranté, por un lado, el principio juridico
del debido proceso al no cumplir con lo dispuesto por el articulo 41 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo y por otro lado colocé a la entidad
postulante en una sifuacion de indefension al no impartir ni resolver las pe-
ticiones de conformidad con la ley. En consecuencia, el amparo solicitado
debe otorgarse, debiendo hacerse las declaraciones pertinentes’”,

4.6 Sujetos del Amparo.
4.6.1. Sujeto Activo.

. _La ac_cidgn _de amparo respectiva se da en favor de toda aquella persona
fu_suca 0 juridica, cuyos derechos fundamentales e individuales hayan sidc;
violados 0 amenacen de serlo, por actos, resoluciones, disposiciones o le-
yes de cualquier naturaleza, sean de autoridad publica en su amplio con-
tggto' de‘le.l palabra o de entidades privadas. Por ende, el actor en la rela-
cion |ur4da_co-procesal que se forme a consecuencia de su ejercicio, puede
serro‘c‘ai sujefo fisico o una entidad juridica, la victima de cualquier contra-
vencion a los derechos que la Constitucion y demas leyes garantizan, co-
‘mefida por cualquier autoridad, :

_Tam'bie‘;n la Ley de A.E.P. y C., le concede legitimacién activa al Minis-
ferio Publico y al Procurador de los Derechos Humanos para interponer
amparo, a efecto de proteger los intereses que tienen encomendados
(Articulo 25). :

4.6.2, Sujeto Pasivo

De acuerdo con lo que preceptia el articulo 90, de |a Ley de Amparo
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, ‘“Podra solicitarse amparc;
contra el Poder Publico, incluyendo entidades descentralizadas o auténo-
mas, Ia§ sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesion o las
que acfuen por delegacion de los drganos del Estado, en virtud de contrato
concesion o conforme a otro régimen semejante. Asimismo podra soiicif
tarse com‘ra entidades a las que debe ingresarse por mandaio legal y ofras
reconocidas por ley, tales como partidos politicos, asociaciones, socieda-
des, sindicatos, cooperativas y ofras semejantes. E| amparo procedera
contra las entidades a que se refiere este articulo cuando ocurrieren las si-
tuaciones previstas en el articulo siguiente o se trafe de prevenir o evitar
qug se causen dafos pafrimoniales, profesionales o de cualquier naturale-
&a

4.7 Principio de Definitividad y caracter extraordinario del amparo.

Ensena el tratadista mexicano Ignacio Burgoa (20) que “El principio
de definitividad del juicio de amparo supone el agofamiento o ejercicio
previo y necesariode fodoslosrecursos que la ley que rige el acto reclama-
do establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo o revo-
c.a’ndol_o, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugna-
cion, sin que lo inferponga el quejoso, el amparo es improcedente. El prin-
cipio mencionado se fundamenta en la naturaleza misma del amparo. En
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efecto, como advertimos en otra oporfunidad, éste es un medio extraordi-
nario, sui géneris, como ya lo ha hecho notar la Suprema Corte, de invali-
dar los actos de las autoridades, en las distintas hipotesis de su proceden-
cia, lo cual significa que solo prospera en casos excepcionales, cuando ya
se hayan recorrido todas las jurisdicciones y competencias, en virtud del
ejercicio de los recursos ordinarios.

Dicho principio lo ha aplicado la Corte de Constitucionalidad. En sen-
tencia de 16 de julio de 1987, (Exp. No. 135-87), dijo: "Ha sido repetida la ju-
risprudencia de esta Corte relativa al caracter extraordinario del amparo,
dado que el supuesio normal es que las personas promuevan la proteccién
juridica de sus intereses a través del acceso a la jurisdiccion judicial o ad-
ministrativa, segun el caso, en donde, por mandato constitucional, debe re-
solverse acerca de las proposiciones de las partes. Solamente cuando, ago-
tada, la via correspondiente, subsiste la amenaza, restriccion o violacién
de un derecho, puede acudirse a la de amparo. Esto no ha ocurrido en el ca-
so examinado, ya que el postulante tenia abierto el recurso de casacion pa-
ra plantear las violaciones que ha denunciado y sobre las cuales podia
reclamar un pronunciamiento fundado en la ley. El no haber acudido al re-
curso legalmente establecido denota que no ha cumplido con el principio de
definitividad establecido en el articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad...””.

4.8 Existencia de agravio personal y directo.

Dice Burgoa (21) que la presencia del dafio o perjuicio constituye el ele-
mento material del agravio, pero no basta que exista dicho elemento para
que haya un agravio desde el punto de vista juridico, sino que es menester
que sea causado o producido en determinada forma. Es necesario que el
dano o perjuicio sean ocasionados por una autoridad al violar una garantia
individual. Ahora bien, el agravio, agrega, para que pueda ser causa gene-
radora del juicio de amparo, necesita ser personal, es decir, que recaiga
precisamente en una persona determinada, bien sea fisica o moral. Ade-
mas de la personal detferminacion del agravio, éste debe ser directo,de rea-
lizacion presente, pasada o inminentemente futura...

Criterio que ha sostenido la Corte de Constitucionalidad, Asi, en sen-
tencia de 11 de septiembre de 1986, consider6: “En el amparo es necesario
demosirar la existencia de un agravio personal y directo, dado que la legi-
fimacion activa corresponde al que tiene inferés en el asunto o al que de-
muestre ostentar la representacion o defensa de infereses de caracter ge-
neral o corporativo, siempre que la disposicion impugnada afectare direc-
famente a los mismos. El requisifo puede deducirse interpretando la dic-
cion legal contenida en los articulos 80. 20, 23, 34 y 49 inciso a) de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en los que figuran
los conceptos de ’‘sus derechos’’, ““afectado’’, “’hecho que lo perjudica’’,
""derechos del sujeto activo’’, “inferés directo”’, “‘ser parte’’, o tener ““rela-
cion juridica con la situacién planteada’’. Estas expresiones son revelado-
ras, en congruencia con la doctrina sobre amparo, de que en el mismo no
existe accion popular, sino es necesario hacer valer un derecho propio.”
(22).

Lo anterior debe considerarse como un simple bosquejo sobre el Debido
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Proceso y su Proteccién Constitucional, que de manera alguna queda fina-
lizado, proponiéndonos continuarlo.

Guatemala, noviembre de 1987
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