EVOLUCION Y SENTIDO DE
LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Laureano Gémez Serrano

Quizas la mayor dificultad que presenta el analisis de un proceso de
evolucion constitucional es tratar de apreciar tanto el movimiento politico
general que informa el desarrollo constitucional, el proceso social que le
sirve de sustrato y el proceso netamente juridico que es la forma a fravés
de la cual se expresa este proceso social, politico y juridico a través de una
norma de jerarquia superior, considerada dentro del medio juridico como
ley de leyes, como la Carta Magna, es decir, la Constitucion Nacional.
Desligar esos fres niveles de analisis genera las ficciones en las que confi-
nuamente caemos, muy a propdsifo, quienes nos dedicamos por una u ofra
razon a la disciplina del Derecho; las ilusiones de pensar que las transfor-
maciones juridicas, tedricas, ellas en su planteamiento, expresan en for-
ma inmediata, reales transformaciones en el movimiento de la sociedad.
Enfonces, a proposito del centenario de una constitucion; rendimos culto
ficticio a esa constitucion, creyendo que ella fue punto fundamental del de-
sarrollo de las instituciones juridicas nacionales, y que a partir de ese pun-
to de referencia podemos convalidar o descalificar nuestro decurrir juridi-
co, nuestro decurrir como nacion sujeta a unos deferminados parametros
normativos, a unos determinados cauces juridicos, expresion de las rela-
~ ciones sociales y politicas a través de las cuales se expresa la lucha de las
clases en una determinada nacién.

Pero, esa desviacion concepfual no es nueva, es inherente al mito del
derecho, el mito de la juricidad que sirve de elemenfo ideolégico cohe-
sionador para tapar las multiples fisuras que una sociedad como la nuestra
presenta. Entonces habilmente el politico, los elemenfos de la clase domi-
nante, o aquellos que se ponen a su servicio aun cuando por estrato social,
por origen de clase, no pertenezcan a las tradicionales clases dominanfes
del pais, exigen enfonces todo una proceso de culto, un proceso de deifica-
cion, de un estatuto juridico, de un estatuto constitucional como el de 1.886
que nNo es mas que la expresion de una dictadura autocratica que han ejer-
cido. Las clases dominante$ de este pais como negacion de las mas mini-
mas garantias del ejercicio de libertades democraticas, en la practica pa-
ra las inmensas masas de la poblacion. Dictadura autocratica erigida, sus-
tentada bajo la ficcién del bipartidismo, dictadura autocratica edificada
en base a una estrecha alianza entre los sectores mas reaccionarios de la
poblacién, que se articulan con el gran capital monopolista financiero y
que han logrado en esta constitucion su maximo cauce juridico, para puli-
mentar las fisuras que presenta su sociedad.
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En “el instructor popular’’, folleto aparecido en el Socorro den“rro del
Estado Soberano de Santander, hacia 1.862 el publicista Adt:iano Diaz que
pretendid difundir un catecismo civico, definia la impor'r_ang:a de i_a c‘or)str
tucion en estas naciones y muy concretamente las ficciones juridicas
politicas que alrededor de ella se hacen cuando escribia: ‘“Cada dos o fres
anos el gobierno llama al pueblo diciéndole: Venid a defender vues?ra
constitucion, vuesiros derechos; y los caudillos de la guerra civil también
le dicen: Llegad a revocar ese gobierno que os arrebata vues’rros: derechos
y pisotea la Constitucion. El pueblo corre enfonces en pos del g(_)blerno o del
revolucionario, y sobre los despojos de aquel, esparcidos en mil campos de
sangrienta memoria se organiza ofro gobierno o se expide otra constitu-

cion.

He aqui la tarea de titanes que I}evamqs hace medio siglo, pero §abe: el
pueblo qué defiende, por qué pelea, por qué muere? Conoce la Constitucion
comprende los derechos y deberes que por ellaﬁflene. No, hasta ahora poco
se ha tratado de explicarle’. Y mas adelanfe afadia: "’Una qe las palabras
que con mas frecuencia oye el pueblo es la palabra cqn§1i1uc16n; una de: las
cosas que mas importa conocer a éste es el pacto politico de las requhcas
0 monarquias; en nombre de la constitfucion se alzan muros y se forjan ca-
denas, al poderoso influjo de esa voz magica se I_evan’ran {os ppeplos are-
conquistar sus derechos, apoyado en la constifucion y desprgshgland’ola el
gobierno dicta medidas arbitrarias, interprefando a su antojo los articulos
constifucionales y el primer libro que enarbola el caudillo en las guerras
civiles o el partido que desea el poder, es la pequefia y poderosa obra lla-
mada Constitucion’ (1).

Parece que de esa época a nuestros dias poco o nada ha cambiado en las
costumbres de los dirigenfes polificos; y pueden comprender u's’redes, en-
tonces, por qué cada gobierno, por qué cada Presidente, por qué cada can-
didato enarbola como fesis fundamental la reforma constitucional.

Pero, dentro de las ficciones del estado de derecho, el concepto de
consfifucion como norma suprema, como ley de leyes cumple un papel me-
dular, un papel fundamental. Asi Hans Kefsen,gl gran exponente de la teo-
ria pura del derecho nos dice, que la c0n§1jfucnén es la norma fundamen-
tal porque genera la unidad del orden iu'rld_lco,.perrplfe su auTqmqvumlen—
to, permite la explicacion a través de la ficcion juridica del movimiento ge-
neral de la sociedad.

“|_a Constifucion, esto es, el hecho de constituir un orden juridico es.‘ia_—
tal, fundamentando su unidad, consisie en la norma fundamental,'hipoteh—
ca no positiva que es lo gue llamamos constitucion en senfido léglco, pues
sobre dicha norma se basa el primer acto legislativo no determinado por
ninguna norma superior de derecho positivo'’ (2).

Por eso, para Hans Kelsen, cuando una reforma constit_ucional se hace
dentro de los cauces previstos en el anterior estatuto juridico organico, no

(1) DIAZ, Adriano. El Instructor Popular, Socorro, Estado Soberano de Santander 1.862.

(2) KELSEN, Hans. Teoria General del Estado, Pagina 235,
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hay cambio de la naturaleza del Estado, y siempre que haya una ruptura
en los procedimientos formales de transformacion de esta norma superior,
de esta norma vértice, él entiende que existe una transformacion en la na-
turaleza del Estado. Esta es la expresion mas abstracta de las ficciones
juridicas a nivel del derecho que podemos llamar moderno. :

Sin embargo, desde 6ptica diferente observamos que en la historia na-
cional, las constituciones, generalmente se erigen a través de la ruptura de
sus formas procedimentales de transformacion; las constituciones nacen
como elementos espUreos dentro del [lamado estado de derecho, las consti-
fuciones nacen evidentemente como actos de fuerza y no conforme a las
ilusiones que genera el ilustre jurista aleman, padre del normativismo
juridico.

Guillermo Federico Hegel, en su estudio sobre los principios de la Filo-
sofia del Derecho o del Derecho Natural y de la Ciencia Juridica, igual-
menfte senala la importancia que tiene en la organizacion de la sociedad, el
concepto de constitucion. Dice él: ““En primer lugar la Constitucion politi-
ca es la organizacién del Estado y el proceso de su vida organica en refe-
rencia a si mismo, en ellos el Esfado diferencia sus momentos en su propio
interior y los despliega hasta que alcanzan una.existencia firme.

En segundo lugar, el Estado es, en cuanto a la.individualidad una uni-
dad excluyente, que de esta manera se relaciona con otros, vuelve por tan-
fo su diferenciacion hacia el exterior, y de acuerdo con esta determinacion
fransforma en ideales las diferencias existentes en el interior de si’’ (3). Y
es claro que la constitucion de cualquier Estado, noes mas que un marco
ideal que pretende reflejar como en un espejo las guimeras de la sociedad
que frata de organizar. Las constituciones consagran no solamente una se-
rie de principios politicos, filos6ficos, abstractos en los cuales se desarrolla
la actividad concreta de los individuos y de la sociedad civil, sino que insti-
fuye, determina y organiza los aparatos fundamentales a fravés de los
cuales se ejerce una dominacién determinada al interior del propio estado.
Ya Marx sefialaba en la Critica de la Filosofia del Estado de Hegel: “La
Constitucion no es mas que un arreglo entre-el Estado politico y el Estado
no politico’” (4), con esto resaltaba la esencia instrumentadora de la
construccion, de las relaciones juridico politicas, de las relaciones de do-
minacion dentro de cada sociedad. Para nadie hoy en dia es un secreto de
que el Estado es un aparato coactivo; el mismo Kelsen lo acepfa cuando
entiende que el Estado no es mas que la expresion organizadora abstracta;
generalizadora e integradora del ordenamiento juridico; el Estado no hace
mas que desarrollar el orden coactivo; el orden que impone el derecho.
Decia Kelsen que el Derecho Positivo se hace idéntico con el estado real,
histérico y concreto. El Estado, como aparato de dominacién de una clase,
€Nn un marco historico, geografico, social, politicamente determinado; es
enfonces un producto de la misma sociedad que, pretende alzarse para im-
poner un deferminado orden, unas determinadas normas de comporta-
miento en la sociedad, unas determinadas reglas a las relaciones de lucha
enire las clases. Denfro de |as ficciones Hegelianas sobre el Estado, él con-

{3) HEGEL, Guillermo Federico. Principios de la Filosofia del Derecho o Derecho Natural y Ciencia Politica,
Sudamerica, Buenos Aires, 1975

(4) MARX, Carl, Critica de la Filosofia del Estado de Hegel, Pag. 74, F,C.E. México.
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sidera que, para que una multitud constituya un Estado, hace falta que se
organice una defensa y una autoridad politica comunes. Pretendia Hegel
que el Estado expresare los infereses comunes de la sociedad civil frente a
otro tipo de organizaciones humanas, frente a ofro tipo de conglomerados
sociales, frente a ofro tipo de intereses que permitian identificar a una na-
cion determinada. :

Es Lenin en su importante libelo politico “’El Estado y la revolucion’”
quien plantea con mas explicitacion la naturaleza de clase del Estado y en
especial la naturaleza del estado burgues, al senalar que el Estado no hace
mas que manifestar la estructura del poder politico en una forma concreta
y determinada a partir de fres elementos esenciales: Un ejercifo como
destacamento monopolizador de la fuerza a iraves de la cual se ejerce la
dominacion de clase; un aparato burocratico que informa las estructuras
administrativas y legales del Estado, generando las lineas de conducta pa-
ra los individuos, para las diferentes clases sociales, para los diferenfes
miembros de la sociedad a fravés de los intereses dominanies de uno
cualesquiera de los grupos que en ella se haya alzado en el poder y final-
mente como tercer elemento, un aparato judicial, dispensador de la justi-
cia, legitimador de las relaciones de clase. Por ello, el llamado de Lenin
para la necesaria emancipacion de la clase obrera y de la humanidad era a
destruir la maquina del Estado, el aparafo estatal, conforme lo habia indi-
cado ya Marx en el XVIII Brumario, no obstante que al parecer en los re-
sultados concretos del marxismo-lenismo, al menos en la practica real, lo
que ha hecho la organizacion de los Estados Socialistas, ha sido fortalecer
- la maquina del Estado y permitir que a ella acceda una maquinaria bu-
rocréatica, un sector, una capa social burocratica que fiende a reproducirse
y a detentar todos ios hilos dei poder politico en aquelios paises que de una
U otra manera hicieron una revolucion de corfe socialista.

Con esfos pequefos parametros de referenciacion de lo que puede
constituir una constitucién y las reformas, asi como de lo que ella puede
implicar en el proceso polifico, en el proceso econdémico, en el proceso so-
cial de una nacionalidad, pretendemos aproximarnos a la Constifucion de
1.886 y a las reformas que se le han hecho a parfir del momento mismo de
su promulgacion hasta nuestros dias, con la opfica de mirar mas que las
transformaciones que se hayan podido producir, reales o ideales, constifu-
cionales o inconstitucionales, el elemento esencial de toda constitucion,
que debe ser la garanfia a los derechos de los ciudadanos. El profesor
Restrepo Piedrahita, haciendo un paradigma y un paralelo con las consfi-
tuciones alemanas, siguiendo |las ensefianzas del profesor Merkl ha fratado
de sefialar tres reglas de construccién técnica juridica que informa la
Constitucion de 1.886. El dice que como caracteristica de la Constitucion
del 86 podria determinarse la consfruccién de un Estado unitario, con
centralizacion politica y descentralizacion administrativa, segin el apo-
tegma de NURez, pero en el cual la centfralizacion politica ha absorbido en
forma determinante las posibilidades de una descentralizacion admi-
nistrativa. En segundo término sefala la construccion de un ejecutivo,
entre comillas ““monéarquico’”’, pseudo republicano, para destacar las con-
notaciones autocraticas y autoritarias del érgano ejecutivo del poder
publico dentro de nuesiro ordenamiento consfitucional. Y en tercer térmi-
no sefala la estructura confesional que desde el propio preambulo consfi-
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tucional se puede percibir en nuestra Ley Fundamental; esto es, |la
adscripcion del poder pUblico a una concepcion teoldgica, deista, teocrati-
ca, en especial, la que informa la religion catdlica (5).

Estas caracteristicas sefialadas por el respetado profesor de ascenden-
cia liberal y profundo admirador del movimiento radical de los anos 50, en
el siglo pasado, olvidan el analisis de la evolucién en nuestro proceso
constitucional de las libertades democraticas, de las libertades indivi-
duales, promulgadas por la declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, consagradas en la Constitucion norteamericana y en el acta de
independencia de los Estados Unidos. La esquilman precisamente por sus
vinculaciones politicas, sus infereses sociales y sus intereses de clase. La
esquilman porqgue en toda la historia Constitucional Colombiana, paraddgi-
camente el llamado partido liberal es el que mas las ha utilizado demagé-
gicamente, pero también las ha constrefido en la practica.

En primer término, todo el movimiento democratico liberal burgués se
informa en la conceptualizacion de la tridivision de poderes sefialada por
Montesquieu en la célebre obra del ’Espiritu de las Leyes’’, aparecida en
1.748, y que permite postular una garantia de la individualidad frente al po-
der absoluto de los monarcas, al poder absoluto de los soberanos; la posibi-
lidad de la desconcentracion del poder del Estadoy de-que-el-ejercicio del
poder politico, esto es, de la dominacién en un Estado concreto sea recodgi-
do y encausado a fravés de tres vertientes de igual poder, de igual infensi-
dad, de distinta naturaleza, pero que colaboran arménicamente en el de-
sarrollo de los fines del Estado y contribuyen a las posibilidades de liber-
tad individual para cada uno de los individuos. La ficcidon del Estado Libe-
ral se erige entonces a partir de esa conceptualizacién de la fridivision de
los poderes. Esta es la culminaciéon de un proceso largo que surge en Euro-
pa aproximadamente desde el siglo X| y que puede defectarse en el de-
recho espafol a traves de la legislacion foral; sera un proceso de conquista
paulativa, por parte de la naciente burguesia, después de los siglos XVI,
XVl y que culminara en el siglo XVIIl, para arrancar el poder absoluio a
las clases feudales y especialmente a los monarcas absolutos. Es un proce-
so que parte de los mismos privilegios que los sefores feudales habian
logrado arrancar a sus senores absolutos, a los monarcas; que pueden fe-
ner comprobacion bien sea en los fueros de Castilla, de Leon o de Navarra
con el viejo adagio de que "“uno de nos es Menos que vos, pero todos nos so-
mos mas que vos’’, con gue se instalaban los consejos de eleccién para los
diferentes reinos que constituian lo que hoy en dia es la Monarquia Espano-
la. Los fueros de Sobrarbe que datan desde el siglo X1, en los cuales |os se-
fores Feudales arrancaban privilegios a los monarcas espanoles a cambio
de sus labores militares en las guerras que sostenian contra los moros,
fueron minando el poder absolutista a quienes se habian alzado en un mo-
mento detferminado con el poder politico en esta sociedad.

Igualmente se suele citar como importante anfecedenfe de esta con-
cepcion demo-liberal, o democratica, liberal, burguesa de la tridivisién de
poderes y de las posibilidades de garantias de libertades individuales de
derechos individuales para los individuos en el seno de la sociedad bur-
guesa, la Carta Magna que arrancaron en el aio 1.215 los senores feudales

(5) RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constitfuyentesy Constitucionalistas Colombianos del Siglo X1X; Banco

Popular, Bogota, 1986, pag. 140.
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ingleses a ‘“Juan sin Tierra’., Estos derechos feudales, estas constric-
ciones al poder absoluto del Estado expresado en la célebre Carta Magna
gue se conserva hoy en dia en el Museo Britanico, y en la Constitucién de
Bosques gue permitia a la comunidad la posibilidad de obtener aguas, de
obtener caza y de obtener madera como combustible.

La Carta Magna, regula la potestad tributaria del soberano, sefialando
que éstfe no podia imponer tributos, sin previamente consultar la asamblea
de los sefiores feudales. En segundo término, consagra la posibilidad de de-
fensa de los individuos frente al ejercicio arbitrario de la justicia o de la ju-
risdiccion en la imposicion de las penas, con la instauracién del habeas
corpus y el juzgamiento a través de jurados, es decir, arranca la potestad
jurisdiccional al soberano. Y en tercer lugar, un importante antecedente
también, en la Constitucién de las doctrinas demoliberales del Estado bur-
gués, constituye el fercer elemento de este importante estatuto feudal de
privilegio, incluso al rey, al monarca, cuando éstfe viola la Ley de Leyes, y
la posibilidad de que éste fuera depuesto.

Esfos antecedentes, a fraves de la ilusfracién y el racionalismo, llegan
a los constituyentes de la Unién Americana en la declaracion de indepen-
dencia de los Estados Unidos de Norfeamérica, la de Julio 4 de 1.776, y en
la Constitucion de 1.787. Bajo un sistema federal se consagra por primera
vez en |la historia, este mecanismo de limitacién a los poderes estatales, de
la especializacion de los 6rganos del poder publico, que ya habia expresado
MONTESQUIEU en su caracteristica obra sobre la tridivisién de los pode-
res. Y no transcurrié mucho tiempo entre la adopcion de la Constitucién
norteamericana y su primera enmienda, para incorporar las garantias a
los derechos individuales, dentro de esta modernisima sociedad; la en-
mienda del 15 de diciembre de 1.791, que infrodujo las modificaciones de
los articulos 1 al 10 de la Constitucion de los Estados Unidos, consagra es-
tas garantias, estas limitaciones al poder absoluto del Estado, estos de-
rechos individuales que erigen aun hoy en dia la sociedad norteamericana,
como una democracia; como una democracia de |a burguesia dentro de un
Estado imperialisia.

Otro de los hitos histéricos que podemos cifar como antecedentes en la
construccion de los Estados democraticos liberales de la burguesia, es la
declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producida el 26
de agosto de 1.790 por la revolucion burguesa francesa, por la dinamica del
ascenso al poder de la burguesia y el derrocamiento sangriento del antiguo
régimen, de la monarquia y de la sociedad feudal. Las consignas de liber-
tad, igualdad y fraternidad se convierten en el ‘“sacra santorum’’ de la
burguesia, se convierten en el culmen de la expresion de la libertad cimen-
tada en el elemento esencial de la sociedad burguesa, que es la forma de
apropiacion privada sobre los medios de produccion. La libertad, igualdad
y fraternidad se convierten en el lema fundamental del Estado burgués; la
propiedad, la liberfad se convierten en los derechos inalienables de la per-
sona, derechos naturales como empezaron a considerarse desde ese mo-
mento; la libertad era concebida no solo como la posibilidad del respeto al
individuo humano, la posibilidad de enajenar su fuerza de trabajo, la posi-
bilidad de reunirse y manifestar por medios escritos u orales su pensa-
miento, la libertad civil para disponer de los bienes que tedrica o practica-
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mente reuniera bajo sus atributos de la personalidad.

La libertad se convierte enfonces en el paradigma, en la quimera y en la
ilusion que incluso fue exportada bajo la figura de una estatua femenina, a
la entrada del puerto de Nueva York, donde paradéjicamente se recluian
desde su misma ereccion, todos los inmigrantes gue salian de Europa, per-
seguidos por la resfauracion monarquica de los afos 48 en el siglo pasado,
de las represiones reaccionarias de la segunda miftad del siglo XIX en
Europa, y que como parias tenian que ingresar a la naciente potencia im-
perialista de América.

Pero, desafortunadamente, estos principios de libertad, igualdad y fra-
ternidad, llegaron frastocados a nuestro pais, en la Constitucién de
Rionegro del afio 1.863. E| proceso de independencia generd unas carac-
teristicas autocraticas, militaristas en la configuracion politica de la na-
cion, y estas caracteristicas han de presidir en conculcacion de las liberta-
des, de las garantias minimas que expresaban los ideales de la burguesia,
todas las reformas, todos los ordenamientos constitucionales que han regi-
do en este pais. La Constitucion de Rionegro, que al decir de algunos juris-
tas, vilipendiandola, realmente constituia una Constitucién para angeles y
le endilgan la frasesitaa VICTOR HUGO, no era mas que la configuracién
politica del Estado a través de una estructura administrativa de corte fe-
deral, cimentada en unos Estados soberanos que eran defenftados por
caudillos, por gamonales, por terratenienfes y por comercianfes que flo-
recian al amparo del librecambismo britanico.

En este Estado federal germinaba la estructura caudillista de nuesira
configuracion estatal; cada Estado era dominado por uno 0 varios
caudillos-militares que se entretejian en el dominio de las fierras, en el do-
minio del comercio, y que de una u ofra manera eran los responsables de |la
destruccion de la incipiente manufactura que en un momento pudo darse
en el territorio nacional. El Estado Soberano de Santander por ejemplo era
el paraiso florido de los pequenos comerciantes, de los inmigrantes alema-
nes, de pequenos, medianos y grandes terratenientes que hacian y forja-
ban su capital a expensas de las masas campesinas; a expensas de |os ne-
gociados con el Estado. Las grandes obras de colonizacién, las aperturas
de los caminos publicos, de las actividades de importacion y exportacion
del tabaco, de la quina y del anil eran monopolizadas por estos caudillos
gque como sefores y duenos de haciendas, de Estados, de vidas y bienes,
lograban la expoliacion del frabajo humano de miles de campesinos, a los
cuales arrastraban a sus guerras, en procura de la defensa de sus privile-
gios o de las conquistas de nuevos privilegios dentro del Estado Federal o
confra los mismos sectores de ferratenientes y de comercianies que se
movianenuno uotrode los llamados Estados soberanos.

Pero paradéjicamente, por vez primera, esa Constifucion informaba al
ordenamiento juridico nacional, las quimeras del Estado liberal burgués,
las quimeras del liberalismo, las quimeras de la burguesia francesa, las
quimeras de los fundadores de los Estados Unidos de Norte América. A
través de esta Constifucion de Rionegro llegaron, fraidas, abstractas y
abstrusamente a cada uno de los Estados soberanos y a la Consfitucion fe-
deral de 1.863.
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Las libertades publicas, por primera vez, al menos tedricamentfe,
fueron consagradas en el capitulo I, Seccién |, como base de la unién de
las garantias, de los derechos individuales. Decia el articulo 15 de la
Constitucion de Rionegro: ““Es base esencial e inviolable de Ia unién entre
los Estados, el reconocimiento y la garantia, por parte del gobierno gene-
ral y de los gobiernos de fodos y cada uno de los Estados, de los derechos
individuales que pertenecen a los habitantes y transeuntes de los Estados
Unidos de Colombia a saber: la inviolabilidad de la vida humana, en virtud
de lo cual el gobierno general y el de los Estados se comprometen a no
decretar en sus leyes |la pena de muerte; no ser condenados a pena corpo-
ral por mas de diez anos; la libertad individual que no tiene mas limites
que la libertad de otro individuo, es decir, |la facultad de hacer u omitir to-
do aquello de cuya ejecucion U omision no resulte dafo a otro individuo o a
la comunidad; la seguridad personal; |la propiedad; la libertad absoluta de
imprenta y de circulacién de impresos, asi nacionales o extranjeros; la li-
bertad de expresar sus pensamientos de palabra o por escrito sin limita-
cion alguna; la libertad de viajar en el territorio de los Estados Unidos de
Colombia (obviamente, porque a los de Norteamérica, no podemos) y de
salir de ¢l sin necesidad de pasaporte ni permiso de ninguna autoridad, en
tiempo de paz, siempre que la autoridad judicial no haya decretado el
arraigodel individuo; la liberfad de ejercer toda industria y trabajar sin
usurpar la industria de ofro; la igualdad, v en consecuencia no es licito
conceder privilegios o distinciones legales que se dan en puro favor o bene-
ficio de los agraciados, ni imponer obligaciones especiales que hagan a los
individues a ella sujetos de peor condicion que los demas; la libertad de
dar o recibir instruccion; el derecho de obtener pronta resolucion a las pe-
ticiones; la inviolabilidad del domicilio y los escritos privados; la libertad
de asociarse sin armas; la libertad de tener armas y municiones y de ha-
cer el comercio de ellas en tiempo de paz; la profesion libre, publica y pri-
vada de cualquier religion, con tal que no ejecuten hechos incompatibles
con la soberania nacional o que tengan por objeto turbar la paz’’ (6). Este
cafalogo no era mas que la traslacion tedrica de las quimeras del liberalis-
mo a esfos laboratorios que fueron los Estados soberanos, y en especial el
Estado Soberano de Santander.

Y en esfe laboratorio se ensayo el librecambismo, en este laboratorio se
ensayo el‘laissez faire; laissez passere; en este laboratorio se portaba, co-
merciaba, fabricaba y distribuia armas y se generaban insurrecciones; en
este laboraforio se ensayaron por primera vez en este pais el ejercicio de
las libertades individuales hoy casi desaparecidas y en mucho conculca-
das.

A la Consfifucion de Rionegro se le pretende acusar de la anarquia que
se sucifo en el territorio nacional en el siglo XIX y en especial desde 1.830
hasta el afo 85; se pretende culpar al régimen federal por las continuas
guerras civiles enfre los Estados soberanos, entre éstos y la federacion:
pero se esta culpando indebidamente al estatuto juridico, a quienes lo pro-
mulgaron y a quienes idealistamente nos dieron a probar las deliciosas
quimeras de la libertad burguesa, de algo que era producto mas del de-
sarrollo de la sociedad, de las fuerzas sociales y de las relaciones de domi-

(6) Constitucion de Rionearo, en constituciones de Colombia Pombo y Guerra, Banco Popular.
Bogota, 1986, 4° edicién, C IV, Pag. 131,
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nacion. La esfructura de la Constitucién de Rionegro no es mas o menos
anarquizante que lo que pueda ser la Constitucién Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica; entonces la calentura no esta en las sabanas; la
anarquia que se vivia en este pais en la mitad de siglo X1X no era culpa del
ordenamiento juridico, simplemente él la expresaba; la anarquiase debia
al evidentemente proceso anarquico de insercién de estas naciones en el
desarrollo capitalista mundial, al proceso de destruccién de las formas
productivas autdctonas, al proceso de destruccién de los organismos colo-
niales, sin que hubiesen sido sustituidos por otros érganos de poder, por
unas clases autéctonamente constituidas Y POr un aparato productivo que
diera cuenta de nuestro quehacer en la transformacion de la naturaleza.

La anarquia no era producto constitucional; la anarquia constitucional
era reflejo de anarquia social; la dominacién de las clases no se habhia
expresado en un dominio hegemonico de una cualesquiera de ellas o de un
secfor de ellas; periddicamente las relaciones de poder cambian de acuer-
do a los infereses de los comerciantes, de los terratenientes o de los artesa-
nos; el crisol de la guerra llevé a que estos intereses se fundieran en uno so-
lo junto con el gran capital monopolista internacional en los albores del
siglo XX; es decir, que mientras ningun sector de clase-dominante en este
pais pudo imponer su hegemonia, el Estado estuvo en los vaivenes de la fe-
deracion al centralismo, del centralismo a la federacion, de la autocracia,
de la dictadura y militarismo al civilismo leguleyista; esto es; que la so-
ciedad no lograba un cauce juridico homogéneo porque en la sociedad no se
expresaba una relacion de dominacién homogénea.

Fue en la fusion de las capas dominantes de Ia poblacién, de los intere-
ses de los terratenientes con los intereses de los comerciantes, en la
desfruccion de cualquier posibilidad de expresion de los infereses sociales
de los arfesanos y en la prescripcion absoluta de las libertades individuales
para las clases desposeidas y para el proletariado, que se va a generar a
partir de los anos 30 del presente siglo, que la dominacion de clase puede
plantearse ya con un equilibrio, con una determinacién hegemdnica y oh-
tiene un cauce constitucional adecuado para expresarse.

No fue entonces ni la estructura federal, ni la consagracion de los de-
rechos democraticos liberales burgueses en la constitucion de Rionegro, ni
el rigido procedimiento complejo para su reforma (requeria la anuencia
de las mayorias de los representantes de los estados federales y la ratifica-
cion por sus legislaturas parficulares), ni la ausencia de una administra-
cion homogénea debido al periodo limitado del mandato del Presidente de
la Republica (era en esa época de dos afios) los que dieran al traste con la
Constitucion de Rionegro de 1863. (LA SEGUNDA PARTE EN LA PROXI-
MA EDICION).

Conferencia dictada por LAUREANO GOMEZ SERRANO, en la
Biblioteca Publica Gabriel Turbay (XI-21-1986) dentro del programa cen-
tenario de la Constitucion, realizado por el Banco de la Republica.
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