LA JUSTIC[A Y SUS REFORMAS
Rafael Gutiérrez Rivero

i. INTRODUCCION

Este trabajo pretende compendiar en la visién de su autor, el panora-
ma actual de la justicia, que ha exigido de diferentes gobiernos la propo-
sicion de timidas reformas en su mayoria frustradas pero avaladas con
las buenas intenciones de nuestros dirigentes.

Naturalmente esta ponencia es susceptible de mayores analisis, pues
quien hoy la presenta es conscienfe de sus limitaciones y ademas entien-
de que un problema que ha gravitado en nuestra sociedad durante tanto
tiempo no se puede agotfar en una cortfa disertacién.

Comenzaremos su desarrollo partiendo de la enunciacién y comenta-
rios sobre los principios que informaron la Gltima de las reformas cuyo
fundamento fue la Ley 30 del 9 de ociubre de 1987, que le confirid faculta-
des extraordinarias al Presidente de la RepUblica, por el término de dos
(2) anos a partir de su promulgacidn para llevaria a cabo.

Resefiaremos las modificaciones sustanciales en las diferentes areas
de la rama judicial, tales como la Civil, Penal, Laboral v Administrativa
e igualmente lo atinente a la creacién de |as jurisdicciones de Familia y
Agraria.

Posteriormente examinaremos el tema de actualidad, la Constituyen-
te y la Justicia, el sentido de la misma;, las reformas sugeridas y-por ulti-
mo el funcionario judicial frente a la Adminisiracién de Justicia.

Los datos estadisticos que se ofrecen en ese trabajo han sidoe fomados
de los estudios desarrollados por la oficina de investigaciones socio-
iuridicas del Ministerio de Justicia y por Fedesarrollo, en su Ultima revis-
ta de mayo del presente afio, titulada coyuntura social.,

Ademas se consultaron los diarios El Tiempo de fecha 23 de julio del
presente afo, Vanguardia Liberal de fecha 29 de julio y El Espectador del
8 de agosto de esta anualidad; igualmente la revista Semana, edicién 433
de agosto 21 a 28 de 1990.

iIl. PRINCIPIOS QUE IDENTIFICAN LA ULTIMA REFORMA A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (LEY 30 DE 1987)

El Gobierno anterior conocedor de la prioritaria necesidad de adecuar
nuestra Administracion de Justicia a las circunstancias actuales, ubicé
la Reforma deniro de ocho (8) principios fundamentales, que mantienen
vigencia y que podemos resumir asi:

1. Especializar la Justicia Civil, que significa el delimitar dentro de
unos claros parameiros las tareas a acometer por quienes laboran en este
ramo de la justicia, sefialando claramente sus competencias y abrevian-
do los framites judiciales. \

2. Desjudicializar, es decir sacar de la rama judicial una serie de
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asuntos que pueden ser resueltos por los funcionarios administrativos o
notarios y que no son casos estrictamente jurisdiccionales.

El nuevo Ministro de Justicia, Dr. Jaime Giraldo Angel se refiere a es-
te problema como la jurisdiccionalizacién de los conflictos que ha permi-
tido absurdamente frasladar una serie de sifuaciones exiralegales al
campo judicial atiborrando de frabajo a la rama, siendo necesario asig-
narselas a otros funcionarios, que deberan evacuarias al sefalarseles
una especifica competencia.

3. Simplificar el tramite de los procesos judiciales, que tal como su
nombre lo indica, prefende abreviar la cantidad de medidas que hacen
engorroso su desarrolio y lo alargan en demasia, como por ejemplo, ter-
minar el sistema de la condena en abstracto, eliminar la hora judicial,
reglamentar seriamente la labor de los secuesires y demas auxiliares de
la justicia, efc.

Es el fenédmeno también comentado por el citado Ministro, de la proce-
dimentalizacién, que ha gravitado en contra de las partes y del juzgador,
haciendo inacabables los procesos y coadyuvando a incremenfar una im-
punidad galopanie que golipea fodas las éreas del derecho.

4. Creacion de dos (2) nuevas jurisdicciones, la de Familia y la Agra-
ria, con el fin de promover una jurisprudencia especializada en estos
campos, asignandole competencias especiales a Magistrados y Jueces
dentro de estas areas, para una mejor proteccién tanto de la institucion
familiar, como del proceso de Reforma Agraria que hoy en dia se en-
cuenfra diluido en un sinnimero de normas juridicas dispersas e in-
congruentes. ;

5. Apoyo técnico, lo que deriva en la implementacion de las ultimas
técnicas que permiten la agilizacién en la informacion sobre el desarrolio
de los procesos, fanto en la Jurisdiccién Administrativa como en la Ordi-
naria; se introduce la informética juridica como una herramienta funda-
mental posibilitando que tanto los jueces como las partes se enteren rapi-
damente de los asuntos que les competen. También se crean oficinas judi-
ciales que se encargan de los aspectos administrativos de los Tribunales
y que son de importancia vital, en razén a que su farea tiene que ver con
la provisién deila dotacién, pagos y fodo lo afinente a nuestras presta-
ciones sociales.

Sin embargo al realizarse por parte del Ministerio un analisis defenido
de los frutos que se han logrado con la informafica, que han exigido del
Gobierno Nacional parfidas presupuestales por mas de CINCO MIL
MILLONES ($5.000.000.000) de pesos, se pudo establecer que el rendi-
miento de este apoyo vital para la justicia se ha frustrado en buena parte
por falta de organizacion, preparacion de los funcionarios que deben ma-
nejar las maguinas y computadores destinados a esa labor; el Fondo Ro-
tatorio del Ministerio de Justicia envié a los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y a los Administrativos de cada Departamento los
equipos mencionados, pero no se preocupd después de esa entrega por
dar las instrucciones para el manejo correspondiente y naturalmente no
se les puede dar el uso que se requiere, un ejemplo de ello es el Tribunal
Administrativo del Departamento, en donde hace un afio estamos espe-
rando que se aparezcan los técnicos que van a instruir sobre el empleo de
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los Mismos.

6. Cambios en el Procedimiento Penal y en el Estatuto Penal Aduane-
ro, que implican la supresion del jurado de conciencia; cesacién de proce-
dimienfo por indemnizacion intfedgral, en los homicidios culposos como
son los accidentes de transito por eiemplo; se suprime el auto de control
de legalidad; se crean jueces de instruccidn ambulantes con jurisdiccion
en cualquier parte del pais para instruir y calificar el sumario; se des-
formaliza el recurso de casacion, etc.

7. Nuevo Estatuio Disciplinario, que deroga los Decretos 250 de 1970,
1660 de 1968 y 052 de 1987, recogiendo en el Decreto 1888 del 23 de agosto de
1989 el régimen disciplinario de los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional.

8. Reformas en el Contencioso Administrativo, concretadas béasica-
mente en el Decreto 2304 del 7 de octubre de 1989 que varié numerosos
articulos de!l Decreto 01 de 1984.

De los 68 articulos que contiene este Estatuto, a la fecha han sido
declarados inexequibles los primeros once (11), ademas del articulo 55.

9. Se creo una comision asesora del Gobierno para la Reforma Judi-
cial, e igualmente como apoyo a ésta se procedid a la creacién, organiza-
cion, coordinacién y apoyo logistico de diecisiete (17) subcomisiones,
conformadas por exper{os en cada una de las materias enfre los que esfa-
ban Maaistrados, Jueces, abogados y ofros profesionales de diferentes
areas, quienes sometieron a consideracién de la comisién, los proyectos
ya elaborados por el Ministerio de Justicia y los que realizaban estas sub-
comisiones, se consultaron ademas a los Presidenies de los Tribunales
Administrativos de los Departamentos y Superiores de Distrito Judicial
en lo que tenia que ver con las reformas mas importanies y necesarias, io
mismo que sobre las exigencias en materia de despachos judiciales e
incrementos de la planta de personal.

I1l. PANORAMA ACTUAL CON LASDIFERENTES MATERIAS
A.AREACIVIL

En lo gue atafie con esta materia y su procedimiento, se infeararon
tres (3) subcomisiones para reforma de competencia y simplificacién de
tramifes judiciales en |la parfe general, especial, concordatos y quiebras.
Debemos resaltar tres (3) puntos especificos que se relacionan con el
area civil, y que basicamente son: simplificacién de tramites; aplicacion
en foda la extension de los principios de concentracion, eventualidad, me-
diaciéon y direccién del proceso por parte del Juez y por Oltimo la expedi-
cidén de normas que racionalizan la actuacion de los secuestires.

Hay una figura novedosa, denominada audiencia de conciliacién, sa-
neamiento y fijacion de litigio que prefende poner en practica el principio
de la concenfracidén que es inherenie a la audiencia y de la inmediacién y
direccion del debate por parfe del Juez. Si se concilia, desaparece el

conflicto y el proceso. Quienes hemos sido Jueces Laborales del Circuito
tenemos reservas sobre esta figura, infortunadamente los que deciden

por Ultimo agotar la instancia ante la justicia, en un 90% no fienen ningun
interés por conciliar sus diferencias.
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Observemos dentro de este &mbito como el porcentfaje de procesos que
los Jueces Civiles evactan anualmente con respecto al nOmero de nego-
cios nuevos gue se iniciaron denfro del mismo afio, a diferencia del caso
penal, logran terminar anualmente un alfo porcentaje. Un indice de acu-
mulacién de procesos anual de 26% en promedio en 6 anos a partir de
1981, refleja un nivel de efectividad bastante alto con respecto a lo que
ocurre en el area penal. Este hecho puede explicarse basicamente debido
a tres factores: primero, que el nUmero de procesos civiles que se inician
anualmente es casi constante, o que no ocurre con el caso penal en donde
el incremento anual es muy marcado; segundo, hay un gran numero de
procesos civiles que se resuelven rapidamente, y tercero, el nimero de
procesos a cargo de cada Juez Civil es considerablementfe menor que en
el caso penal. ‘

En recursos humanos para esta labor debemos anofar que si se com-
paran los datos entre el nimero promedio de Jueces Civiles en las princi-
pales ciudades del pais, se encuenira que Tunja es la ciudad que tiene un
mayor numero de ellos, mientras que capitales como Bogota, Medellin,
Cali, Bucaramanga y Barranqguilla tienen por cada cien mil habitanfies,
un numero inferior al promedio nacional.

El incremento anual de procesos es casi constante o igual a un 5% en
promedio. En 1986 habia mas de un millén y medio de negocios civiles a
cargo de los Despachos Judiciales, y en particular un promedio de 242 pro-
cesos a cargo de cada Magistrado, 1202 a cargo de cada Juez Civil del Cir-
cuito y 923 a cargo de cada Juez Civil Municipal. De conformidad con los
datos recogidos por el Departamento Adminisirativo Nacional de Es-
tadistica, que sirvieron como base para el estudio de Fedesarrollo, el
incremento hasta estos aiios se ha mantenido constante.

En la reforma que comenfamos, |0s decretos que se expidieron son el
522 de 1988 que modifico las cuantias, y el 2282 del 7 de octubre de 1989 por
el cual se introducen variaciones en el Cédigo de Procedimiento Civil y
que consta de 348 articulos, estatuto que entrd a regir a partir del 1° de ju-
nio de 1990.

B. AREA PENAL

Una de las areas judiciales en donde mas se ha hecho hincapié sobre la
ineficiencia de la Administracion de Justicia, es la Rama Penal, pues aun
cuando deniro de este campo, en la mayor parte del pais se cuenta con
Jueces y Magistrados probos y eficientes, el cdmulo inmanejable de pro-
cesos no permite la celeridad de las decisiones. Segun los datos estadisti-
cos obtenidos por el Ministerio de Justicia, en enero de 1987 esta Rama
tenia una existencia inicial de 1.436.514 procesos, enfraron en ese se-
mesire 269.723 y solo salieron 242.730, lo que significa que no se alcanzod a
evacuar lo que enfrd, quedando pendiente 26.993 que sumados al dato ini-
cial dan un total de procesos represados de 1.463.507.

De conformidad con estas cifras, si salen en un semestre 242.730 proce-
sos, para quedar al dia y lograr despachar lo acumulado serfan necesa-
rios tres (3) aiios sin recibir un solo proceso; se tiene también establecido




que por lo menos hay un incremento del 109% anual con la acumulacién

anterior, requiriéndose de por lo menos 12.866 iugceg a los que les corres-
ponderia un promedio de 114 procesos que deberian sacar en el semestre,

pero como no es posible crear tal nuUmero de plazas, era obligante aumen-
tar las actuales, pues de los 242.730 procesos que entran en el semestre,
s0l0 23.333 culminan con sentencia, o sea el 9.6%.

Al enfrar en vigencia el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se des-
congestionaron los Juzgados Superiores y de Circuito Penal, pero el
aumento de procesos en los Juzgados Municipales fue significativo. De
otra parte con la introduccién de un sistema acusatorio los juzgados de
Instruccién Criminal asumieron en su infegridad, la investigacion,
instruccion y calificacion del sumario; la Ley 2a.de 1984 previé la crear
cion de 300 juzgados de Instruccion Criminal y 200 Especializados, sin
embargo de los primeros solo se han previsto 173 y de los segundos solo
54, lo que quiere decir que no se han satisfecho aun las necesidades del
ano 1984.

Aunado a lo anferior y segun invesfigacion realizada por el DANE,
una buena parie de los delitos que se comeien en Colombia no son denun-
ciados quedando en la impunidad. La criminalidad aparente registrada
por la Policia Nacional,equivale aproximadamente a210.000 delitos'rea-
lizados al arno, que representa el 20.9% de la criminalidad real y se.gun se
conoce si fueran denunciados en su fotalidad, tendrian los Despachos Ju-
diciales anvalmente una enirada de 1.004.784 procesos al afio. L.as razo-
nes que se-esgriman para que se dé ese fendmeno, la impunidad, son en
un 37.5% falta de pruebas; en un 23% inoperancia de la Justicia; en un
13.3% tramites complicados; en un 6.3% desconocimiento de los trami-
tes; en un 6.3% femor a represalias; en un 2.5% desconocimiento de la
existencia del delito y en un 1.6% vergiienza o pudor. A esto hay que agre-
aarle el aumento notorio por narcoterrorismo y guerrilla que se ha desa-
tado en los Ultimos anos, que ha converfido a nuestro pais en un laborato-
rio de la violencia.

La decisién que se planted fue vigorizar la Instrucciéon Criminal, los
Juzgados Penales Municipales y algunas Salas Penaies de los Tribunales
Superiores, previas consultas que se hicieron a los presidentes de estas
Corporaciones, derivando lo anterior en la expedicién de nuevas normas
como el Decreto 1861 del 18 de agosto de 1989 que introdujo algunas modi-
ficaciones al Codigo de Procedimiento Penal, consta de 40 arficulos y
entro a regir a partir de la fecha sefialada.

En el campo de la Justicia Penal Aduanera se modificé el Estatuto a
través del Decrefo 2274 del 7 de octubre de 1989, en razén al incremento en
el delito de contrabando y a la ausencia en algunas fronteras de puestos
de control, creandose nuevos Juzgados Aduaneros y la asignacion de al-
gunas competencias para la Direcciéon General de Aduanas.

Hoy en dia es bastante preocupante comprobar que los miembros del
Tribunal Superior de Aduanas son cambiados cada periodo antfe presun-
ciones de corrupcion, pues este campo no ha sido seriamente confrolado
por el Estado cohonestador de Sanandresitos y demas paraisos de contra-
bandistas, a los cuales las gentes fienen que acudir como solucién para
abaratar los articulos domeésticos en razén a la inexistencia en el pais de
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una politica de confrol de precios y calidades de los productos nacionales.
Las grandes sumas de dinero clandestino que fluyen en este ambito,
son conocidas por los altos funcionarios del Gobierno por diferentes con-
ductos, denuncias personales, la prensa, la radio y la televisidén, pero las
medidas de control brillan por su ausencia, salvo una iniciativa legal
plausible encaminada a destapar los enriguecimientos ilicitos de la
Aduana, promovida por el actual Procurador General depla\‘Nacién.

C. AREA ADMINISTRATIVA

Mas de setenta (70) afios de existencia del Contencioso Administrativo
en Colombia, han logrado que tanio el Derecho Administrativo como el
Procesal Administrativo muestren un notorio desarrolio coniribuyendo
al afianzamiento de nuestro Estado de Derecho. Es un Derecho Pulblico
influenciado doctrinal y jurisprudencialmente por teorias foraneas, pero
el aporie nacional es de una connotada magnitud. Su funcidn es decidir
aguellas coniroversias que se presentan entre la Administracion Publica
y los administrados con ocasién de la actividad de aquella y con el prop6-
sifo de preservar la legalidad de la misma.

Podemos sefialar que hasta nuestros dias, hemos tenido tres (3) Cadi-
gos Contencioso Administrativos basicos, con leyes o decretos interme-
dios que los han modificado parcialmente o adicionado; el primero lo fue
la Ley 130 de 1913, el segundo La Ley 167 de 1941 y el tercero el Decrefo
Extraordinario 01 de 1984; esfe Ultimo actualizé la legislacién abarcando
dos (2) grandes partes; la denominada aciuacion Administrafiva que va
desde la formulacion de la peticién por el ciudadano al funcionario publi-
co hasta cuando quede en firme el acio administrativo o se agote Ia via
gubernativa, La otra parte es la del control jurisdiccional de ios actos v
hechos de la administracion que sefialan las acciones pertinentes y las
redlas fanio para juicios ordinarios como para los especiales. Se
ampliaron las competencias para los Tribunales Administrativos Depar-
tamentales; la ley 14 de 1987 o Ley Electoral, la L.ey 30 de 1988 o Ley de
Reforma Agraria, el Decreio 1333 y 1222 de 1986 Codigo de Régimen AMuni-
cipal y Departamental, asignaron nuevas tareas a esta area.

La expedicién del Decreto 2304 de 1989 a| Que me referi anteladamente
en la enunciacion de los principios que informaron la Reforma, pretendidé
poner a tono con las circunstancias actuales de esta jurisdiccién las dis-
posiciones legales que nos venian rigiendo, haciendo mas cortos cierfos
tramites dentro de los procesos Que se conocen en este campo, delimitan-

do en mejor forma el objeto de la jurisdiccion, precisando la identifica-
cion de las acciones a incoar y en fin ofreciendo mas concrecién sobre los
presupuesfos de la accién y de la demanda. L.as reservas que inicial-
mente se fuvieron sobre las normas expedidas en la via administrativa,
se confirmaron con las providencias de inexequibilidad de la Corte Supre-
ma de Jusficia que declaré inconstitucionales varias de estas normas
iuridicas (Arts. 1 al 11 y 55), una de ellas la que reformaba el articuio 40
del Codigo Contencioso Administrativo planteaba que ocurrido el silencio
administrativo negativo la administracién perdia competencia para re-
solver sobre la peticién hecho que implicaba el inmediato traslado del in-
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teresado ante la Justicia Administrativa para la solucién de su caso,
confribuyendo de esta manera a incrementar el cimulo de suyo ya bas-
tanfe grande de procesos en los anaqueles de los Tribunales Administrati-
vos. Esta fue una de las disposiciones derogadas por la Corte, que se llevé
de contera ofras mas que tenian relacion con la via administrativa.

D. AREA LABORAL

Este campo del derecho sobre el que se han presentado en asunfos de
reformas muchos estudios, ensayado diferentes soluciones y pretendido
implementar un mecanismo integral que refleje los problemas sociales
del pais, ha quedado corfo en sus esquemas pues aca si que no valen sola-
mente la creacion de nuevos Juzgados Laborales y el aumento de la plan-
ta de personal de los existentes, sino gue es preciso modificar el concepto
de las relaciones obrero-patronales, haciéndolas mas dindmicas, objeti-
vas, coadyuvanies del desarrolio de nuestra Nacién, y no encaminadas al
anquilosamiento perenne de la industria, el campo empresarial y por ulfi-
mo torpedeadoras de los programas de Gobierno frenados ante las ape-
fencias desbordadas de |as asociaciones sindicales, muchas de las cuales
no ejercen la funcién social de defender al frabajador sino la disfuncién
de acabar con sus patronos.

Enfendemos la necesidad del respeto mutuo en la relacién patrono-
obrero a nivel publico y privado y es loable el que existan las representa-
ciones de los empleados que exijan el cumplimiento de sus derechos labo-
rales y en fa medida de lo posible lograr nuevas conquistas sociales para
mejorar la situacién de cada familia colombiana. El derecho del hombre
al frabajo es algo consustancial a la naturaleza humana, Voltaire decia
que “el frabajo nos libra de fres grandes males: el aburrimiento, el vicio
y la necesidad’’.

El articulo 23 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
declara que foda persona ‘‘fiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el paro’’.

Nuestra Constifucién Nacional en sus articulos 17 y 39 sefiala las
pautas generales dentfro de las cuales se desarrolla el frabajo; a partir de
ahi nos enconframos con las leyes y decretfos que regulan y reglamentan
las relaciones laborales consignadas en la 141 de 1961 que constifuye el
Codigo Sustfantivo del Trabaijo, e igualmente el decreto 4133 de 1948, Cédi-
go Procesal del Trabajo.

LLa creacion de Salas laborales en algunos Tribunales de Distrito Judi-
cial donde no existian y el aumento de Juzgados Laborales del Circuito
con la pretension de agilizar el tramite de los procesos laborales exis-
fentes en los despachos judiciales,como se plantea en la ultima reforma,
no es la solucién que esperamos; soy esceépfico cuando se aplican este tipo
de remedios, sobre todo si confrontamos realidades estadisticas un poco
desactualizadas, pues no fuvimos ofras a la mano, que demuestran que al
iniciar el afo de 1986 existian en los despachos judiciales 62.558 procesos.
En ese afo entraron 37.492 y salieron 33.567 para una existencia final en
ese mismo afio de 66.483 procesos sin resolver, lo cual representa la falta

de eficacia de la jurisdiccién laboral para enfrentar las controversias ju-
diciales.

La alta concentracién de este tipo de litigios permite concluir que falta
una agilizacidon en los tramites y procedimientos, pues esfa jurisdiccién
no tiene nacda de verbal ya que la desproporcién entre el volumen crecien-
te de los juicios aunado a la falta de despachos judiciales, a la no actuali-
zacion de las funciones y faculiades que debe ejercer el Ministerio de Tra-
bajo, que deberia tramitar por asignacion de competencia inicial los
juicios menos complejos, ha hecho gque el tiempo de duracién en la solu-
cion de los mismos sea eterno; hoy en dia el promedio de duracién en los
procesos ordinarios ha pasado de 12.9 meses en 1973 a 32.8 meses en 1990,
Solo el 23% de esfos juicios termina en menos de 6 meses y el 58% se de-
mora mas de un afo.

IV. CREACION DE DOS (2) NUEVAS JURISDICCIONES
A.DE FAMILIA

Ha sido y es desde siempre la familia el nucieo fundamental de toda
comunidad organizada, fendmeno social aglutinante traducido histérica-
mente en la conformacién de los grandes conglomerados que han permi-
tido el nacimiento de los Estados soberanos. Siendo esta premisa un
hecho irrefutable,las legislaciones de ios diferenies Estados se han preo-
cupado indistintamente por dar un tratamienfo profesional a los conflic-
tos que surgen de sus relaciones infernas y frente al grupo social.

En nuestro caso existen muchas disposiciones dispersas que no han
permifido unificar criterios y desarrollar una jurisprudencia convergen-
te; por ello dentro de la reforma judicial, la organizacién de ésta tiene co-
mo pretension fundamentfal |la de lograr una justicia operante creando
Salas de Familia en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Juz-
gados con las mismas caracteristicas que asuman directamente el cono-
cimiento y juzgamiento de estos casos particulares. De otra parfe se
logra la descongestion de la Justicia Civil, pues al ser sustanciados los
procesos por una Magisiratura especializada, pueden ser fallados con
mayor celeridad y conocimiento.

La especializacidon en areas del derecho como la presente, se impone
en el mundo moderno, requiriéndose de un cambio de esiructuras que se
deduce del Decreto 2272 del 7 de octubre de 1989 que organizdé la Juris-
diccion de Familia.

Es de interés resaltar que la disposicion legal comentada, atribuye al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar unas competencias especifi-
cas, tales como la de aprobar cuando no haya proceso judicial en curso
los conciliaciones entre cényuges, padres y demas familiares sobre asun-
tos tales como la fijacién provisional de residencias separadas, cauciones

de comportamiento cenyugal, alimentos entre cényuges si hay hijos me-

nores, custodia y cuidado de los hijos, padres o abuelos y alimentos enfre
ellos, regulacién de visitas, crianza, educacion y profteccion del menor. Si
la conciliacion fracasa, el Instifuto puede adoptar medidas provisionales,
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sin perjuicio de la competencia atribuida a los Jueces de Familia; ade-

mas de lo anterior puede esie ente conceder permisos a menores para sa-
lir del pais, cuando carezcan de representante legal, se desconozca el
paradero de éste o uno de los padres o éstos no se encueniren en condi-
ciones de otorgario, o la situacioén juridica este definida.

B. AGRARIA

La concentracion de la propiedad de la tierra en manos de particula-
res desde épocas preféritas, ha constifuido signo de riqueza y poder; con
el paso del tiempo las sociedades han reaccionado en diferentes formas
ante el despotismo de los terratenientes quienes han fenido que darle un
manejo diferente a sus relaciones con los obreros y campesinos.

En nuestira Constitucion Nacional, disposiciones tales como el Art. 30,
establecen que la propiedad es una funcién social que implica obliga-
ciones, derroteros legales que han permitido adoptar medidas encamina-
das a lograr el acercamiento de la poblacion rural al manejo de las
tierras.

Diferentes gobiernos han promovido iniciativas legislativas en este
campo, tales como el del Doctor Alfonso Lépez Pumarejo y su Ley 200 de
1936, que sentd las bases de una legislacion social agraria, hoy bastante
enriquecida y mejor adecuada a nuestras circunstancias histéricas.

Inspirada en el principio del bien comun y en la necesidad de extender
a la poblacion rural el ejercicio del derecho natural a la propiedad, Surgié
la Ley 135 de 1961, que en el anierior gobierno sufrid varias modifica-
ciones consignadas en la Ley 30 del 18 de marzo de 1988. Alll se incluyd un
acapite referido a la adopcién de programas regionales de Reforma
Agraria y procedimienios de enajenacion volunfaria, asignandosele al
INCORA la tarea de adquirir las tierras y mejoras de propiedad privada
de los pariiculares o de enfidades de derecho publico; en el evento de que
los pasos para la negociacion directa no tuviesen una feliz culminacion se
acude a la expropiacion prevista en su Art. 25.

La pretension es lograr una mayor efectividad del Derecho Agrario,
en donde los problemas del agro colombiano sean atendidos por una orga-
nizacion adecuada a su naturaleza, con normas procesales que tengan en
cuenta las condiciones socio-econdmicas de las relaciones agrarias y no
como sucede hoy, que los Jueces definidores fienen una formacion neta-
mente civilista.

El Art. 35 de la Ley 30 de 1988 autoriza la creaciéon de la Seccion de
Asuntos Agrarios en el Consejo de Estado y en los Tribunales Administra-
tivos con unas competencias especificas.

Debemos anotar que a todos los gobiernos les ha quedado grande la
Reforma Agraria; montar una nueva jurisdiccion para conocer de unas
compe?encuas sin disefar primero una estrategia para el campo y el cam-
pesino, estos ultimos beneficiarios de los procesos de expropiacion, es
trasegar el camino de nuevas frustraciones y-desengaiios. Los civdada-
nos nos enteramos a diario de la falta de asistencia fécnica a bajos pre-
cios para el labriego, créditos e insumos cosiosos, ausencia de vias de pe-
netracién, precios bajos para sus producios que fienen gue sacar por
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trochas que perjudican su calidad, en fin fodo un cUmulo de agravantes
que vuelven risible una Reforma Judicial que crea una nueva juris-
diccion, sin tener en cuenta a sus directos inferesados.

V.CONSTITUYENTE Y JUSTICIA

A.EL SENTIDO DE LA CONSTITUYENTE

La administracion Barco se enconiré al final de su mandato con un fe-
némeno eleccionario de caracter popular, diferente de los que periddica-
mente se realizan para cuerpos colegiados, que permifié la gestacion de
este trascendental proceso:

En la propuesta se sefiala que, ‘’no le corresponde a dicho cuerpo ocu-
parse de femas que no fengan rango constitfucional’’; nuestro Estado es
fundamentalmente un Estado Constitucional, poseemos un texto escrifo
que identifica nuesira Carta Magna.

Por otra parfe y segun io ensefian los expertos en el fema de ahi surge
el Estado de Derecho, caracterizado porque la comunidad que lo cen-
forma esta sometida a unas normas alli establecidas que obligany figan
por iguél a los 6rganos estatales detentadores del poder, como a los
ciudadanos destinatarios de éste.

Ahora bien, la razén de ser de la convocatoria, es sencilla, simplemen-
te las normas que sirven de sustento a nuestra Nacion y a sus institu-
ciones, no reflejan la situacién histérica actual, hay que adecuarlas, re-
formarlas y mejorarlas; el equilibrio que debe mantener 1a Constitucion
Nacional como la representante de los infereses de las diferentes fuerzas
sociales del pais estd malirecho. Debe existir concordancia entre la
estructura social y legal. '

La Nacién se encuentra atravesando por un proceso de cambio y de-
sarrollo que se aprecia en la formulacién de los femas; sin embargo las
individualidades nacionales estdn demasiado diferenciadas para preten-
der puerilmente un modelo de Constituciéon ideal. L.as constituciones
reflejan el statu quo que existe cuando nacen y no pueden prever el futu-
ro, naturalmente en su fexto existiran formulas que permitan atender ne-
cesidades posteriores, no siendo convenienfe una Constitucion voluble a
las modificaciones, atentatorio ello de la seguridad juridica.

E| pueblo organizado como elecforado, consfitfuyente primario, defen-
tador del poder como impulsor de la Reforma Constitucional, denfro del
marco de la circunscripcién nacional fiene la oporfunidad de participar
en las decisiones de la Asamblea; su voio ensefa como las modifica-
ciones que experimentan las relaciones sociales, econbmicas o politicas
son las responsables de que una norma constitucional que parecia razo-
nable y suficiente en el momento de crear la Constitucion, haya perdido
su capacidad funcional.

E| profesor Karl Loewestein, en su magnifica obra, Teoria de la
Constitucion, hablandonos sobre el procedumuemo del poder constifuyen-
te, anota que, ‘’de acuerdo con las teorias de la soberania del pueblo y del
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pouvoir constifuant originario del pueblo soberano, se ha generalizado, y
hasta estereotipado, un procedimiento para la elaboracién y la adopcion
de la Constitucién escrita; Una Asamblea Nacional o Constituyente sera
elegida por fodo el pueblo para esta tarea especifica. Con mas frecuencia
hoy qgue en ﬁernpos_pasados, se prescribe imperativamente la ratifica-
cion final por el pueblo soberano. La Ratio de esta exigencia es que la ley
fundamental adquiera una mayor solemnidad a través de la aprobacién

por el pueblo soberano’”.

B. REFORMAS QUE SE PROPONEN Y COMENTARIOS

De conformidad con el temario sugerido para la Reforma por el Presi-
denie Gaviria, el segundo punto esta dedicado a la Justicia y el Ministerio
Publico. Alli se agrupan los principales cambios que se prefenden llevar

a cabo. Son ellos los siguientes:

1. Establecimiento del sistema acusatorio por medio de la Fiscalia Ge-

neral de la Nacion.

Consiste basicamente en gue el proceso de Instruccién Criminal y de
presentacion de pruebas corre por cuenfa de un funcionario independien-

te de la Rama Judicial que se le denomina Fiscal General de ia Nacién,

Tiene preeminencia la Rama Ejecutiva en la investigacién. La confradic-

cion de la prueba solo podra presentarse en el juicio ¥ no antes de é&l.

Aunque puede resultar interesante este procedimiento, si no se le dota
de la infraestructura necesaria para que funcione sin frabas, volvemos a

la situvacién que tenemos, pues el recaudo de pruebas es la base funda-
mental de fodo proceso. Si quienes adelanfan la investigacién no tienen el

transporte; los implementos; los auxiliares,; los viadticos para permanecer
en el sitio del delito el tiempo necesario y asi adelantar una buena investi-

gacion, la medida serd inocua.
De ofra parte, el fiscal no podra ser una rueda suelta y omnipotente si-
no que debera fener un conirol estricto para el desarrollo de su labor; el

no hacerlo producira investigaciones a medias, pruebas mal recaudadas
o amafadas, posibilidad de que el funcionario en unas circunstancias

acuse y en ofras no,lo que creara ofro circulo vicioso de corrupcion.Al fin

y al cabo una de las fallas de la Administracién de Justicia ha estado

siempre en la invesfigacién preliminar y en la instruccién de los proce-
sos. La ventaja puede ser en principio, la que se va a ir implementando
gradualmenie.

2. Creacion del Departamento Administrative de Investigacién Crimi-
nal y Medicina Legal.

Para que el sisfema acusatorio tenga una estructura seria y definida,
se piensa elevar la Direccion de Instruccién Criminal a la categoria de
Departamenio Administrativo. Con ello se ponen bajo su control los
jueces investigadores, l0s peritos, 10s agentes secretos de la Policia Judi-
cial y los laboratorios técnicos. Esos jueces gue hoy son instructores se-
ran los fiscales de la Nacién y los protagonistas del sistema acusatorio.

Los sistemas fécnicos en estas circunstancias deben ser los mejores;
por ello es tan importanie unificar 10s cuerpos especializados para que
queden bajo la direccion de una sola cabeza, porque hoy en dia es lamen-
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table reconocer que el aporfe real de los 6rganos auxiliares de la justicia
como el Cuerpo Técnico de la Policia Judicial, el Instituto de Medicina
Legal, el DAS, la DIJIN, es muy pobre y casi nulo por las continuas rivali-
dades que tienen entre si y l10s celos que se despiertan enire ellos hasta el
punto de ocultarse pruebas con el fin de establecer quien resuelve prime-
ro uno v ofro caso y negandose la prestacion de servicios: de laboratorio
con cualquier excusa.

Lo que se pretende con este Departamento Administrativo es unificar
las funciones que hoy cumplan la Direcciéon General de Instruccion Cri-
minal, el Cuerpo Técnico de la Policia Judicial, el Insfituio de Medicina
Legal y los Jueces de Instruccion Criminal; dependeria del Gobierno Na-
cional.

3. Creacion del Insfituto de Administracion Judicial.

Tendria las funciones de asumir la direccién de la Carrera Judicial, la
construcciéon y mejoras de las sedes judiciales, la debida dotacién de los
Despachos, el oportuno pago de la nébmina de personal y los servicios
publicos, la sistematizacién de los juzgados y el establecimiento de una
red informatica de gestion para el secior.

El temor que existe con esfe organismo es el de repefirse el caso del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, creado precisamenie para
atender esas necesidades, pero fotalmente inoperante en la actualidad. Si
no se le asignan recursos suficientes para su normal funcionamiento, el
problema seguira siendo igual.

4, Reestructuracion del Consejo Superior de Administracion de Justi-
cia.

El Gobierno quiere aumentar su injerencia en la formulacion de las
politicas generales para la Rama Judicial y al proponerse su modifica-
cion, deberd acometer este tipo de responsabilidades. Este quedaria con
dos (2) representantes en dicho Consejo; el Ministro de Justicia y un dele-
gado personal del Presidente, los dos con voz y voto.

Los presidentes de |la Corfe Suprema de Jusficia, Consejo de Estado,
Tribunal Disciplinario y otros dos (2) funcionarios, uno elegido entre los
presidentes de los Tribunales Superiores y el otro de entre los presidentes
de los Tribunales Administrativos, en todo el pais, completaria el nimero
de miembros del Consejo.

Para garantizar la operaftividad real del organismo, el proyecto es-
tablece que los presidentes de las Corporaciones Judiciales sean releva-
dos del 75% de su carga jurisdiccional, pudiéndose designar para esfos
casos en interinidad a Magistrados sustitutos.

Como funciones bajo su responsabilidad ademas de proyectar la politi-
ca general de la Rama definiendo su desarrollo futuro y elaborando los
correspondientes proyectos de Ley sobre |la creacién de Despachos y car-
gos judiciales, tendra la de elaborar y determinar la ejecucion del presu-
puesto, estudiar los procedimientos judiciales y presentar al Congreso las
reformas que considere necesarias.

Ademas hacer las convocatorias para los concursos de Jueces y Ma-
gistrados, expedir y regular los procedimientos administrativos que de-
ban adelantar las Corporaciones Judiciales, efc.

Un aspecto importanie de resaltar es que ese Consejo Tendré represen-
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tacion en el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES)
y sera el superior jerarquico del Institutode Administracion Judicial.

5. Negociacion de penas por colaboracion eficaz, el perddn judicial, el
Juez plural, profeccién de la identidad de Jueces y testigos, pago de re-
compensas y aumento significativo de los castigos.

Estos punfos han sido muy controvertidos, algunos analistas conside-
ran que se trata de un sistema ideal para comefer arbitrariedades, en ra-
26n a que no existe en el pais todavia un cuerpo investigativo serio y
estructurado que respalde las acusaciones. La Ley 2a. de 1984 por
ejemplo contemplaba la delacién en el proceso penal, como causal de dis-
minucién de sanciones, considerada en su momento como un premio para
los delincuentes, afirmacion que ratifica el jurista Jaime Bernal Cuéllar.
La negociacién de penas en el pais es criticada por tratarse de un sistema
copiado de legislaciones anglosajonas, resultantes de la aplicacién de un
derecho consuetudinario ajeno a la idiosincracia de nuestro pais.

sin embargo el Ministro Jaime Giraldo Angel asegura que no se trata
de una negociacién al estilo americano, ““cuando un sindicado confiese en
su primera version la comisién de un delifo y colabore para aprehender a
sus compinches, sera merecedor de reduccion de la pena, e incluso de una
exoneracion judicial, pero en ningun caso se utilizara a nadie para dela-
tar a una persona previamente sefialada por las autoridades como se ha-
ce en los Estados Unidos*’.

En opini6n de diferentes abogados, esfos presupuestos de la Reforma
constifuyen armas de doble filo con fundamenios éticos dudosos; que
oforgan ciertas garantias de impunidad al delincuente. Sabe que a cam-
bio de volverse sapo consigue la libertad. Ademas se puede llegar al
extremo de fener que exonerar de responsabilidad a delincuentes de reco-
nocida peligrosidad que les podian ‘‘echar el pafo’ a otros a cambio de
plata y apoyo familiar lo cual se ha convertido en un modus operandi de
la delincuencia organizada en el pais.

El Juez plural consideré que es una institucion necesaria pues ademas
de la proteccién que se brinda al juzgador, la posibilidad de presionarlo,
intimidario o corromperlo es bastante dificil. Las modalidades delincuen-
ciales que hoy operan lo convierfen en una necesidad mas que en una so-

fucion.
6. Los Jueces de Paz

Se plantea la posibilidad de integrar, organizar y poner a funcionar es-
ta institucion elegida poputarmente. Ha tenido gran aceptacién, ya que se
trata de descongestionar los juzgados del pais a través de dos (2) tareas
principales: el fin del llamado procesalismo y la desjudicializacion de
muchos conflicfos.

El mecanismo permite eniregar a enfidades administrativas o priva-
das o a personas naturales la solucién de conflictos entre particulares,
por medio de Tribunales de Arbitramento, amigables componedores o la
conciliacion. |

Los administradores de justicia investidos de esta calidad son elegidos
popularmente entre lideres de la comunidad que no fienen que ser nece-
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sariamente abogados. Se considera que sus asistentes o secretarips d
Despacho deberan tener preparacion judicial. 5
SegUn el Ministro de Justicia actual, otra pretensioén es lograr que |
abogados dejen de litigar y se acostumbren a conciliar. En Estados U:'s
dos solo llega a juicio el 5% y el 109 de las demandas y en Canada entre 3
3y el 6%, porgque siempre se presenta un acuerdo anfes del juicio. i’

Se estima que la institucién es aceptable y ha tenido positivo impact
en la comunidad. ' i

7. Autonomia de la Rama

La Rama Judicial recibe hoy apenas el 2.7% del total del pPresupuest
nacional, se ha buscado en muchas ocasiones independizar la asignaciéo
presupuestaria. Los crificos de esta Reforma aducen gue la entrega de :n
elaboracion y determinacion del presupuesto al Consejo Superior de Ada
ministracion con injerencia mayor del gobierno central vuelve al est d-‘
de las cosas a lo que se vive actualmente. =
: El exministro Bernardo Gaitan Mahecha expresa que, “‘deberia
instifuirse medios propios de financiacién como por ejemplo tasas mn
destinacion especial en la prestacion de servicio notatial y de registr E
timbre en los procesos civiles y administrativos, participacion en loter{ =
y juegos publicos que sin ser gravosos daria lugar a nUevos recursos’” G

Uno de los problemas basicos por supuesto ha sido el econdmico ql;e
refleja en la insuficiencia permanente de pariidas para los gastos dg| psoe
der judicial. Si lo que se propone en la Asambilea Constifuyente no tien-
un respaldo presupuestal serio y continuado culminard siendo un intente
parecido al que ya analizamos en la primera parte de esta conferenci -
La Reforma planieada con fundamento en la Ley 30 de 1987, se ha ido da.
sarrollando por cuenta - gotas, ya que solo cuando aparecen esporadic::
mente recursos se pueden proveer los cargos creados, conseguir |
instalaciones necesarias, suministrar el equipo requerido, etc. o

El argumento de la autonomia del poder judicial, debe defenderse n
solo por ésfe sino por el pais, pues si bien es cierto el art. 55 de nuastro
Constitucion Nacional establece |a integracion armoénica de las ramas q E:
poder publico para lograr los fines del Estado, en el caso de la Ag ‘?
nlistracidn de Justicia la independencia debe conservarse ya que es pe::;.
ciosa y perjudicial la infromision del ejecutivo en el destino de la mism ‘

] En el fema que estamos analizando el gobierno ha demostrado sy In?. %
rés para infervenir directamente en el desarrollo y control de algun:
campgs que atafien a esta rama, esa posicién es respetable pero deb:
examinarse con mucho cuidado, no precipitarse en adoptar definitiva-
rp:nte medidas que perturben la independencia a que hemos hecho alu-
sion.

: No faltara quien proponga el dia de mafiana si se institucionaliza |a i

!erencia del poder ejecutivo, el que sea éste quien nomine los empleadn-
|‘udiciale_s generandose una manipulacion grotesca y grave de los cargoos
acompafada de una cadena de infereses malsanos y por Ultimo aUpads‘
por los politicos que estarian dispuestos a feriar como coto de caza la ;
ma judicial. ek
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C.EL FUNCIONARIO JUDICIAL FRENTE A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Es la persona que se encuenira al servicio del Estado en ejercicio de la
funcion publica de administrar iusﬁcia.. Labor de consa.graclén. hor:rosa_
y gratificante, asediada por multiples circunstancias ajenas al func or:a
rio que desemperia el encargo pero infortunadamente propias de nuesiro

icio publico.
Sert::s:(:ag::c::'\as que laboran se rigen por un sisfema que fiene como sm:ds-
tento la Carrera Judicial; el Decreto 250 de 1970 sefalé las pr.emisas |e
este estatuto y en sus articulos 1° y 2° establece los fines.y funciones d:e a_
carrera,cuya pretension es lade ubicar en la Sama JUdlCial. los emplea
dos mas capaces y naturalmente idéneos a quienes pc!r meéritos persona:
les y en igualdad de oporifunidades se les estimule el ingreso, su permEaI
nencia y superacion y se les ofrezcan condlclones.decorf)sas de vida.
Decrefo 052 de 1987, revisa, reforma y pone en funcionamiento este mecr:?-
nismo, repitiéndose los mismos posiulados a'nt.es sefialados, con la preci-
sion en su Art. 4° de que el nombrar;'lientc:j unng:r:en?e puede recaer en
i i e el sistema de méritos.

Der\j’g;aoze;:?}gictli?fr;ar:\i:n%esdl:adnefsarrolIo en la medida en que se cumpla con
sus presupuestos fantfo por la Corfe Suprema de .{usﬂcla como por el Cor?-
sejo de Estado; infortunadamente quienes trabajamos en esta area pusir
mos observar como la inferpretacién que se dio en |la practica a 1ales.dqs-
posiciones fue diversa por los entes rectores a que me acabo 'de referir, lo
mismo que por parte de la Procuraduria General'de la Nacidn, que esté
involucrada también en estas exigencias en el articulo 7° del Decreto 052
= g?lro atinente al régimen salarial y prestacional, determ'inadc? legal-
mente, éste no se compadece con la posicién del funcionas:io 1udlcnalldes-
de el cargo mas alto a nivel de Corte Suprema de Justicia y Consgw_: de
Estado, hasta el mas bajo pero igualmente respe1ab_|e Jueces M?mcapa—
les que apenas ganan 120 mil pesos al mes y de Circuito con 150 mil pesos,
los colocan en vulgar desventaja con obreros y empleados de entes como
ECOPETROL, TELECOM, empresas privadas, etc. :

Esto no les permite llevar una vida decorosa con eI‘ernenfale.s comodi-
dades para atender sus necesidades y las de su fam:ln:s. Considero una
afrenta a la Rama los sueldos que se ganan en ella; mn?ntras que en la

Rama Administrativa y en la Legislativa las personas vinculadas gozan
de toda clase de derechos sociales y prebendas laborales, nosotros tene-
mos que confentarnos con el minimo. Esto induce desafortunadamente a
la corrupcion, con fendencia a la prociividad, c..ue naturalmente no .pre.-
tendo justificar pero que es el reflejo de una sociedad en donde los princi-
frocado.

paizsnvr:.llzgfos;:?i?o es iriste decirlo trata de l_)reva.lecer el auc_!az y no el
inteligente, el picaro y no el esforzado, el funcionario f:OFI"Of‘I"IDIdO y no el
digno porque el Estado no mejora sus cond!clon?s de vida; en alguna par-
te, por fortuna pequena, esto sucede en el pode_r judicial.

La asisfencia social es vergonzosa, no se tiene cobertur.? integral por
parte de los organismos estatales encargados de su manejo, las cuotas
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que mensualmente se nos descuentan de los sueldos oficiales, se distraen
en una burocracia parasitaria Y Paquidérmica, cohonestada por el mis-
mo Estado.

El reflejo de lo anterior es la Caja Nacional de Previsién Social, enti-
dad quebrada y desprotegida que es |a que supuestamente atiende a los
funcionarios judiciales,

De la recreacion y el deporte es risible hablar; salvo unos cuantos
centros recreacionales mal dotados a los que se acude por intermedio de
otras instituciones, atendidos por funcionarios que padecen de los males
antes anotados, no vemos la Preocupacion del Estado por impulsar
programas que le permitan a los empleados judiciales y sus familiares,
gozar en los dias de descanso y vacaciones de una verdadera terapia para
su salud y un complemento espiritual.

La Rama Judicial no tiene ni siquiera a nivel nacional un club social
de su propiedad que ofrezca Servicios decorosos a los empleados de la Ra-
ma Jurisdiccional.

Estas son algunas verdades inocultables, de lamentar en un pais como
el nuestro que tiene en la administracién de justicia una mayoria formi-
dable de personas idéneas y honestas, defensoras de |as instituciones, la
democracia y el Estado de Derecho; y que no deben pasar desapercibidas
para el gobierno a quien se le exigen soluciones radicales a estos proble-
mas.

PROPOSICIONES

1. Autonomia presupuestal de la Rama.

2. Independencia para el ejercicio de sus funciones.

3. Aumento en las asignaciones salariales de todos los funcionarios del
poder judicial.

4. Acatamiento y respeto de |a carrera judicial, estableciendo a nivel
de Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado un CUPO No menor a
la tercera parte de sus integrantes, para Magistrados que se encuentren
enella. -

5. Revisién total de la asistencia social, debiendo el gobierno procurar
l0s recursos y medios para que el funcionario acuda a centros meédicos
particulares o privados.

6. Asignacién de partidas para la consfruccion de sedes recreacionales
a nivel nacional y seccional.

7. Proteccién y seguridad para los Jueces y Magistrados.

8. Planes de vivienda y Iineas de crédifo que permitan a los empleados
iudiciales mejorar su nivel de vida.
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