TEMAS SOCIO-JURIDICOS

LA DILACION INJUSTIFICADA DEL
TERMINO DE INSTRUGCION EN EL
PROGESO PENAL

Luis Francisco Casas Farfan

“Mas las leyes deben fijar un cierto espacio de tiempo tanto
para la defensa del reo cuanto para las pruebas de los deli-
tos y el juez vendria a ser legislador si estuviese a su arbi-
trio determinar el tiempo necesario para probar un delito”

CESARE BECCARIA. De Los Delitos y de las Penas. 1.764.!

1. PROBLEMA

1 debido proceso es concebido como derecho fundamental en nues-
tra Constitucion Politica (articulo 29 C.P)) y, como es obvio, es to-
mado como norma rectora del procedimiento penal (articulo 1 del
C.P.P). El texto de los dos articulos es similar y contienen, entre
otros elementos, uno que es el objeto de reflexién en el presente
escrito “Quien sea sindicado tiene derecho ... a un debido proceso
ptiblico sin dilaciones injustificadas”.

Para desarrollar el apartado en comento del debido proceso la
ley ha fijado unos términos de duracién del proceso penal. Asi el
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articulo 324 del c6digo de Procedimiento Penal, modificado por el articulo
19 de la ley 504 de 1.999

“La investigacion previa, cuando exista imputado conocido, se
realizard en término mdaximo de dos (2) meses, vencidos los cua-
les se dictard resolucion de apertura de investigacion o resolu-

cién inhibitoria”

El articulo 329 del Cédigo de procedimiento Penal, modificado por el
articulo 42 de la ley 81 de 1.993, consagra que...

“El término de instruccion que corresponda a cualquier autori-
dad judicial no podrdi exceder de dieciocho (18) meses contados a

partir de la fecha de su iniciacion.

No obstante si se tratare de tres (3) o mas sindicados o delitos, el
término mdximo serd de treinta (30) meses.”

Los articulos 446, 447, 448 y 456 del Cédigo de Procedimiento Penal
establecen términos para dar traslado a la audiencia piiblica, fijar la fecha
de audiencia ptiblica, practicar pruebas en el juzgamiento y proferir la
sentencia que pone fin al proceso penal.

Con todo, que consecuencias juridicas acarrea el incumplimiento de los
términos anteriormente citados?, concretamente, en la etapa de instruc-
cion que sucede con las pruebas que se ordenan y practican mas alléd del
término que para la investigacion se ha determinado en la ley?

2. TESIS

Los términos fijados por el legislador para adelantar las distintas eta-
pas del proceso penal deben ser acatados so pena de irrespetar el debido
proceso como derecho fundamental. Asi mismo, y como consecuencia de
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lo dicho, las pruebas que se practiquen en la etapa de instruccién fuera del
término legal previsto para tal menester deben ser catalogadas como prue-
bas ilicitas y , por ende, carecen de valor alguno en el proceso penal.

Para demostrar lo precedente se precisaré, en primer lugar, el marco
tedrico-juridico en el que se debe ubicar el derecho penal, esto es, se abor-
dard el concepto de Estado Social de Derecho con lo que ello implica para
las autoridades todas, incluyendo por supuesto, los administradores de
justicia en el drea penal. En segundo término, se relacionaran las normas
que consagran el debido proceso como derecho fundamental y se termina-
ra con las razones por las cuales, teniendo presente lo expuesto hasta ese
entonces, se debe tener por nula de pleno derecho las pruebas que se prac-
tiquen fuera del término de instruccién fijado en el coédigo de procedi-
miento penal.

3. MARCO TEORICO

La idea de Estado Social de Derecho referida en el articulo primero de
nuestra constitucion politica no es gratuita pues implica, ademds de un
sometimiento del ente estatal al ordenamiento juridico, una serie de obli-
gaciones a cargo de aquel, entidad que tiene que orientar toda su actua-
cién a un objetivo claro: garantizar la dignidad humana. Para alcanzar su
cometido, el estado debe abrir espacios de participacién democratica y
consagrar y hacer efectivos los derechos humanos.

En cuanto a lo primero, es claro que siendo la relacién subyacente en el
Estado Social de Derecho la creada entre Estado - Sociedad civil - indivi-
duoy siendo el hombre el eje de toda actividad del Estado, se deben abrir
espacios suficientes para que las personas incidan en la toma de decisio-
nes que le involucran. Desde luego, el concepto de democracia participativa
no soélo resulta acorde con el Estado Social de Derecho, sino que ademds
resulta necesario para mantener su coherencia.
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En cuanto a lo segundo, no basta con la promulgacién de un catdlogo
amplio de derechos, sino que también se requiere que éstos sean una rea-
lidad; por ésta razén es que aparecen una serie de mecanismos de protec-
cién efectiva de los derechos tales como la accién de tutela, las acciones

populares, de grupo y las de cumplimiento.

Dado lo anterior, resulta obvio que el Estado tenga como fines esencia-
les “servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la consti-
tucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten
iy en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. (articulo
2 de la Constitucién Politica).

De igual manera las reflexiones anteriores hacen colegir una vision in-
tegral de la constitucion, pues, tal y como lo sostuvo la Corte Constitucio-

nal...

“...la Constitucion estd concebida de tal manera que la parte orga-
nica de la misma sélo adquiere sentido y razdén de ser como apli-
cacién y puesta en obra de los principios y de los derechos inscri-
tos en la parte dogmitica de la misma. La Carta de derechos, la
nacionalidad, la participacion ciudadana, la estructura del Esta-
do, las funciones de los poderes, los mecanismos de control, las
elecciones, la organizacion territorial y los mecanismos de refor-
ma, se comprenden y se justifican como transmision instrumen-
tal de los principios y valores constitucionales . No es posible,
entonces, interpretar una institucion o un procedimiento previsio
por la Constitucion por fuera de los contenidos materiales plas-
mados en los principios y derechos fundamentales”? (resaltado

extraliterem)
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El ordenamiento juridico adquiere entonces una dimensién especial en
el marco del Estado Social de Derecho: debe contribuir al respeto de la
dignidad humana y al cumplimiento de los cometidos estatales. Desde
luego, el derecho penal, como parte de ese ordenamiento juridico, no esca-
pa a esa nueva connotacién, es mas, en él adquiere mayor trascendencia el
concepto de dignidad humana, pues ella misma se perfila como limitante
material al ius puniendi del Estado.

“Dado que el Estado Social y democritico de derecho liene como
niicleo sustancial un sistema de valores al que todas las acciones
internas del poder han de subordinarse, el precio que en definiti-
va han de pagar las democracias por no perseguir el crimen con
métodos criminales, es decir, por no convertir el estado de dere-
cho en Estado criminal, es el que siempre existe no solo el riesgo
sino también la probabilidad -y es improbable que no ocurran
hechos improbables- de que algunos delitos queden impunes
porque solamente podrian perseguirse eficazmente sacrificando
o violando ese marco de valores fundamentales que encarnan las
llamadas garantias penales y procesales. Lo que resulta equivo-
cado es pensar que la proteccion de esos valores bdsicos y supre-
mos de la persona como “barreras infranqueables” de la politica
criminal (v LISZT), represenla una concesion excesiva a intereses
individuales a costa de los sociales, pues justamente la comuni-
dad democritica no puede albergar intereses superiores a los de
la tutela y promocion de los derechos fundamentales de las per-
sonas que la componen”™

4. LA DILACION INJUSTIFICADA DEL PROCESO CON-
LLEVA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.

El debido proceso, como ya se ha anotado, se encuentra consagrado
como derecho fundamental en el articulo 29 de nuestra Constitucién, nor-
ma en la que se tiene como una de sus manifestaciones el derecho a no
tener el proceso dilaciones injustificadas, aspecto que si bien es cierto orienta
todo procedimiento, sea administrativo o judicial, adquiere una
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ia en el ambito del derecho penal, toda vez que en él se
di del Estado que puede poner en peligro la libertad,
dividual en el estado moderno.

mayor trascendenc
ejerce el ius punien
sacrosanto derecho in

| debido proceso, por supuesto, no es exclusiva
del afio 1.991, ha sido la misma consagrada en
ha sido materia de tratados inter-

La preocupacion por e
de nuestra carta politica
constituciones colombianas anteriores y

nacionales como son los que se enuncian a continuacion:

obre Derechos Humanos, pacto de San Jos¢,

a. Convencion Americana s
la ley 16 de 1.972. Ensu articulo 8,

norma que fuere aprobadaa través de
numeral primero regla que:

“Toda persona tiene derecho a ser ofda con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competen-
te, independiente o imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligacio-
nes de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”.

or medio de la cual se aprueba el Pacto de Dere-

b. La ley 74 de 1.968, p
ticulo 14, numeral tercero, literal ¢)

chos Civiles y Politicos, que en su ar
sefiala que:

sona acusada de un delito tiene

“3) Durante el proceso, toda per
iguientes garantias minimas:

derecho, en plena igualdad, a las s
c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas”.

Nétese como el debido proceso consagrado en nuestra constitucion na-
cional, y en varios tratados internacionales como los mencionados, no se
limita exclusivamente a mencionar un conjunto de reglas que deben se-
guirse en el tramite de un proceso, sino también hace expresa referencia a
los principios de legalidad, de competencia, de favorabilidad en materia
penal, de la doble instancia, la presuncién de inocencia, los derechos de
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defensa, a ser asistido por un abogado, a presentar pruebas que el pr
sado considere necesarias para su defensa, a controvertir aqu::'lllas I.EE gce-
ter_ltan en un momento dado su acusacién. Asi mismo, es claro e?‘t detl:;:
minar que el proceso debe ser expedito, esto es, sin dilacién injustificada
a .la vez que determina que las pruebas practicadas sin atender los roce:
dimientos establecidos son nulas de pleno derecho. -

‘ ‘Ceptréndonos en el tema que nos ocupa, si se presentare una dilacién
injustificada del proceso, tal circunstancia seria atentatoria del debido pro-
ceso como derecho fundamental, pues es evidente que de nada valep ue
exista un conjunto de reglas si éstas estan indeterminadas en el tiempo qLa
admm_lstracic’)n de justicia debe tener unos parametros establecidos en‘sus
actuaciones y ellos incluyen unos términos que permiten ordenar y hacer
efectivo todas esas implicaciones que involucra el debido proceso.y

”...ng se aviene al debido proceso vy, por el contrario, lo niega, la
configuracion de una etapa investigativa carente de término. ’Se
contn}rviene la idea medular del proceso que se sustente en su
esencialidad y en I previsibilidad de sus formas, pues una etapa
indefinida en el tiempo no canaliza ni puede servir de molde z'd;;-
neo a la actividad del Estado que reclama disciplina y orden y
que, en la investigacion del delito debe alcanzar de manera pro-
gresiva y a través de una serie de actos vinculados entre si y orien-
tados hacia un resultado final que necesariamente se frustraria si
a las diferentes etapas no se les fija un término™

Pc?r supuesto, no basta con tener formalmente un término, se requiere
que éste sea acatado para que el debido proceso se “materialice”. Dicho
c’le otro modo, de nada sirve tener plasmados unos términos procésales si
éstos rclesu_ltan en la préctica irrespetados. Lo normado y lo realizado de-
ben coincidir para garantizar en forma plena el debido proceso.
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5. CONSECUENCIAS DE LA DILACION INJUSTIFICADA
DE LA INSTRUCCION EN EL PROCESO PENAL

ermiten los términos procesales debe existir algtin tipo de con-
si se trata de un término para alegar y el sujeto
al en dicho sentido en forma extemporanea, es
tendra por no presentado. Ahora bien, sies el
omite los términos de la instruccion debe te-
nerse también una consecuencia en el proceso. Pues bien, para determinar
cual es ésta debe ahondarse en el concepto de término, en la forma como el
ordenamiento juridico regula lo concerniente al desconocimiento de los
términos y luego, tomando como referencia el marco que hasta ahora se ha
venido describiendo, inferir que incidencia tiene en el proceso penal.

Si se pret
secuencia juridica. Asi,
procesal presenta memori
indudable que el escrito se
funcionario judicial el que

Se entiende por término “los plazos sefialados por la ley o por el juez
para que dentro de ellos se dicte alguna providencia, se haga uso de un
derecho o se ejecute algtin acto en el curso de un juicio” (articulo 366 del
extinto Cédigo Judicial). Como se sabe cuando se estd hablando de plazos
se tiene un evento futuro y cierto, tal es el caso de los 18 meses que debe
durar la instruccién (excepcionalmente, como ya se vio, 30 meses).

instruccion tiene un objetivo claro: dentro de él el Estado,
us puniendi, puede realizar la investigacion de presun-
tos delitos comprometiendo la responsabilidad de alguna o algunas per-
sonas. Dicho de otro modo, en el término de instruccién el Estado hace
uso del derecho de investigar a los ciudadanos que, Como es l6gico, tienen
el deber juridico de ser objetos de esa investigacién durante dicho lapso.

Elplazodela
en ejercicio de su i

Por supuesto, vencido el término de instruccién, el Estado empieza a
actuar arbitrariamente, al no hacer uso efectivo del término que se le otor-
g6 para investigar. Asi mismo, el otrora deber de los ciudadanos investi-
gados se convierte ahora en derecho a no ser molestados. De manera que
seguir en la etapa de instruccién cuando el término para tal menester ha
finiquitado es violar el debido proceso por dilatar éste en forma injustifi-

cada.
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Desde luego, el calificativo de injustificado se adquiere automéaticamente
cuando se vencen los términos para instruccion, pues siendo éstos genero-
sos en favor del Estado, es indudable que extenderlos mas implica una
carga exa ggrada para el ciudadano que tendria que ser protagonista de un
proceso indeterminado, sin referencia alguna i i

. sobre su final, en -
ceso Kafkiano. : g

El legislador, consciente de la imposibilidad de dilatar el proceso penal
en su’etlapa instructiva mas alld de los términos fijados en el ar’ticullcg) 329
del Codigo de Procedimiento Penal, ubicé el vencimiento de términos como
causal para cerrar la investigacién. En efecto, el articulo 438, inciso segun-
do del Cédigo de Procedimiento Penal preceptiia que : &

“Cuando se haya recaudado la prueba necesaria para calificar o
vencido' el término de instruccion, mediante providencia de
sustanciacion que se notificard personalmente, ln cual sélo admf—
te el recurso de resposicion, se declarard cerrada la investigacion
y se ordenard que el expediente pase al despacho para su califica-
cion”. (resaltado extraliterem)

. Ad'wérfase que son dos causales que generan la decisién de cierre de la
nvestigacion: considerar que hay prueba suficiente para calificar el suma-
rio o el vencimiento de términos. Es una disyuncién clara la que contiene
la norma, €s 0 una u otra causal. De manera que seria absurdo pretender
negar el cierre de la investigacién que ha agotado el término pertinente, so
pretexto que aun falta material probatorio para cumplir con los objeti‘,zos
de la instruccién que se encuentran regulados en el articulo 334 del Cédi-
go de Procedimiento Penal.

' D.esd? luego, puede opinarse que una decision en la forma asi sefialada
1mphcarlla_ un patrocinio a la impunidad. Nada mas alejado a la realidad
Una decisién como la que se ha indicado es un respeto al debido proceso-
como _derecho fundamental que es, implica una obligacién de los
admmlstraldores de justicia, concretamente de los fiscales, para que ellos
como servidores ptblicos, acaten, como debe ser, los términos que la le);
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ha plasmado para llevar a cabo la investigacién. Sien 18 0 30 meses el ente
instructor no fue capaz de probar nada en contra de un ciudadano es por-
que sencillamente no ha laborado con la diligencia debida o porque no se
encuentra comprometido dicho ciudadano en la comisién del punible que
se le endilga. Si lo acontecido fue lo primero, es decir, que por inoperancia
del ente instructor no se ha podido probar nada, esa inoperancia debe aca-
rrear responsabilidad disciplinaria del servidor priblico, pero en forma
absoluta puede conllevar al menoscabo del debido proceso, pues, sea per-
tinente volver a citar al maestro Juan Ferndndez Carrasquilla, “Ia comuni-
dad democritica no puede albergar intereses superiores a los de la tutela y
promocién de los derechos fundamentales de las personas que la compo-
14

El aforismo popular segin el cual “los términos son para las partes
pero no para los jueces” no puede seguir siendo una realidad en nuestro
contexto judicial, pretender que éste siga teniendo vigencia es desconocer
los postulados del Estado Social de Derecho.

En efecto, y recordando las ensefianzas del profesor Ciro Angarita Ba-
rén, en jurisprudencia ya citada en éste escrito y en la cual se afirma que
los postulados de la denominada parte organica de la Constitucién deben
estar armonizados con los postulados de la llamada parte dogmatica, se
tiene que cuando el constituyente preceptud en el articulo 228 de la carta
fundamental que “...Los términos procesales se observaréan con diligencia
y su incumplimiento sera sancionado...” no se encontraba haciendo
populismo sino que se estaba fijando unos criterios de la administracion
de justicia acordes con el nuevo esquema y filosofia del Estado Social de

Derecho.

El mismo legislador al crear la ley Estatutaria de la Administracién de
Justicia, ley 270 de 1.996, volvi6 a ahondar en la idea que se resalta del

articulo 228 constitucional:

“Articulo 4 Celeridad. La administracién de justicia debe ser pron-
ta y cumplida. Los términos procesales serdn perentorios y de es-
tricto cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales. Su
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violacion constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.” (resaltado extraliterem)

Desde luego, el exceso de trabajo no puede esgrimirse como justifican-
te alguna para menoscabar el término de instruccién en el proceso penal
pues, tal y como se advirtio, siendo éste amplio en favor del Estado, 18 o
30 meses, es obvio que aceptar la excusa esgrimida seria tanto como acep-
tar la inoperancia del Estado en grado superlativo y dejar sin efecto algu-
no el contenido ya explicado del articulo 438 del Cédigo de Procedimiento

Penal.

Ahora bien, si la Fiscalia ha practicado pruebas fuera del término de
instruccién, éstas habrédn sido recaudadas con menoscabo al debido proce-
soy, por ende, resultarian siendo pruebas ilicitas. En verdad, no otra con-
clusion se puede extraer cuando se entiende por prueba ilicita aquella que
en la fuente o en el medio probatorio empleado se han violado los dere-
chos fundamentales, siendo que el debido proceso es un derecho funda-
mental que incluye la prohibicién de dilatar injustificadamente el tramite
procesal.

Sea pertinente mencionar que la prueba ilicita es diferente a la prueba
ilegal, pues ésta tiltima es aquella que viola la ley, siendo posible subsanarse
la deficiencia presentada y, llevado a cabo esto, entrar a valorarse. La prueba
ilicita es aquella que menoscaba derechos fundamentales en su fuente o
recaudacion y por consiguiente no es posible valorarla, es mas, impone el
deber de investigar al servidor ptiblico que haya recaudado la prueba con
dicho vicio. La prueba ilicita resulta, al tenor del tltimo inciso del articuio
29 de la Constitucién politica, “Nula de pleno derecho”.

Corolario de lo expuesto es entonces que aquellas pruebas ordenadas y
practicadas por la Fiscalia con posterioridad al término de instruccién no
pueden ser objeto alguno de valoracién ni por el Fiscal ni por el Juez, pues
se encuentran en abierta contradiccién con el debido proceso. Asi mismo,
se infiere de lo expuesto que si un funcionario judicial tiene a cargo
una investigacién que ha rebasado el periodo de instruccién debe
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entrar a cerrarlo en forma inmediata, aun cuando en el expediente no exis-
tan pruebas suficientes para calificar el mérito del sumario, de no proce-
der en éste sentido conculcarfa también el derecho fundamental al debido
proceso que debe ser interpretado como “columna insustituible del estado
de Derecho”, respondiendo “a la necesidad imperativa de establecer un
conjunto de garantfas juridicas cuyo objeto principal consiste en proteger
ala persona de la arbitrariedad y en brindarle medios idoneos y oportuni-
dades suficientes de defensa a objeto de alcanzar la aplicacion de las le-
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