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Presentacion

El conjunto de la ciencia no es mds que
un refinamiento del pensamiento cotidianon.
Einstein (1954)

Fsta categérica afirmacién de Einstein nos obliga a pensar en
refinamientos sustanciales de los objetivos fundamentales de
la investigacion, relacionados con la prediceion y explicacion
de los propésitos de la vida diaria, lo cual impone requisitos
muy rigurosos. Por esta razon, los tltimos avances cientificos
han hecho el conocimiento méas voluminoso, pero mas preciso;
mas abstracto y simbélico, pero mas llamado a explicar fena-
menos y conceptos que no se encuentran en la vida cotidiana.
Aparentemente, la distancia entre el conocimiento cientifico y
el de 1a vida cotidiana es cada vez mas grande.

La bisqueda permanente y sistemética de los propdésitos de
la ciencia exige la trascendencia de concepciones cotidianas; por
eso las nociones del sentido comtn que aparecen como verdades
evidentes son remplazadas por nuevos conceptos que tratan de
explicar fenémenos cuyo conocimiento amplia los horizontes
de la vida diaria. En todos los 6rdenes de la vida humana, las
ciencias buscan explicaciones que amplian los horizontes de la
cultura. La necesidad de trascender lo cotidiano, o la opinién
de autoridad, e inclusive los hallazgos de otros cientificos, son
el motor que impulsa al cientifico en su trabajo de construirle
sentido a sus propuestas de existencia.

En palabras de Bridgman (1955, p. 81), leemos: «Cuando
trabaja, el cientifico siente una libertad total para utilizar
cualquier método o dispositivo que en la situacién concreta
que tiene ante él parezca que pueda aportar la respuesta co-
rrecta. En su ataque a un problema concreto no sufre ninguna
inhibicién por parte de precedentes o autoridades sino que es
completamente libre de seguir cualquier curso que su ingenio
sea capaz de sugerirle».




La Comprension cientifica es el objetivo fundamental de la
explicacién y sus criterios especificos pertenecen a los 6rdenes
de la observacion y de la prediccién. La comprension es demos-
trable mediante la inferencia sobre fenémenos que pueden ser
observados a partir de premisas o explicaciones que muestran
como se pueden deducir fenémenos observables; por ello, la com-
prension cientifica es relativa. La comprension es mayor cuando
existe la capacidad de predicciéon y explicacion en una variada
gama de fenémenos observables sobre, cada vez, menor nimero
de premisas que actian como postulados de alguna teoria. Esto
quiere decir que la necesidad de predicciones o explicaciones
compromete muchas inferencias desde unas pocas premisas
basicas para lograr una buena comprension cientifica.

Tratandose de la economia, la explicacién para la compren-
sion de la “administracién recta y prudente de los bienes” y 1a
manera de realizarla se convirtié en el propdsito que inquieté
al investigador, Master en Economia del Convenio UNAB — U.
Javeriana, Alberto Luis Zarur Ramos, hasta el punto de indu-
cirlo a encontrar en teorias y métodos los elementos necesarios
para su comprension,

No abundan las aproximaciones en esta temdtica, particular-
mente, en lo concerniente al entorno, reconocido no sélo como
el espacio en el cual suceden las acciones de la sociedad, sino
ademas con la carga ideologica que su reconocimiento como factor
determinante del andlisis econdémico, comporta; como lo afirma
su autor, “va més alld de la presentacion de teorias econémicas
generales.”

Pero asume una mayor importancia desde la perspectiva de
la busqueda de elementos sustentados por escuelas del pen-
samiento econémico, porque dejan al lector un compromiso: el
empleo de herramientas que a lo largo del texto han encontrado
sustento como “aproximaciones o tendencias que denotan una
regularidad”.

En otro orden, este texto adquiere un inmenso valor por ser el
resultado de un proceso de investigacién, fruto de la convocatoria
interna a profesores e investigadores, realizada por la UNAB
en 2002, para que se comprometieran con el trabajo cientifico.
Y es este espacio, abierto institucionalmente, el mas expedito
para establecer las necesarias relaciones entre el mundo de la
formacién de profesionales y el de la investigacién.

Entorno econémico: Elementos ledricos y melodoldgicos para su anélisis

Este libro tiene el valor agregado de convertirse en ejemplo de
la colaboracién cordial y fructifera de la disposicién administra-
tiva con el rigor de la academia. Es una muestra de lo fecunda
que puede ser esta relacién cuando las aulas se convierten en
escenarios naturales de la puesta en practica del pensamiento
cientifico, porque devuelve a su seno la construccion del sentido
del conocimiento més elaborado por sus actores privilegiados,
los docentes.

Su autor, Alberto Luis Zarur Ramos, redne los méritos, no
so6lo para publicar este libro, sino ademas para que el texto gane
lectores preocupados por el tema. Tiene las cualidades funda-
mentales del buen docente-investigador: pasion por su trabajo
y modestia para cuestionarse y para dejarse cuestionar. Las
dos cualidades sustentan su trabajo y la investigacién. Y, en
consecuencia, avalan la obra. A su trayectoria profesional como
profesor universitario hay que anadir su dedicacion de dos anos
a la observacién perseverante y minuciosa y a la lectura siste-
matica.

Esta obra se presenta hoy como la primera del Fondo Edito-
rial de Publicaciones de la Produccién Intelectual, creado para
apoyar la difusién del trabajo cientifico de docentes e investiga-
dores de 1a UNAB. Proporciona un espacio para la validacion
del trabajo universitario entre comunidades cientificas y se con-
vierte en el instrumento mas eficiente para propiciar el debate
académico.

El Fondo estéa constituido por Series documentales de dife-
rentes tematicas denominadas Lineas editoriales. Cada Serie
es una sucesién documental: desarrolla temas disciplinarios o
presenta estados del arte y resultados del trabajo investigativo
o propuestas metodolégicas; propone instrumentos o aplicacio-
nes para la solucién de necesidades concretas de la practica
académica y social.

Este primer libro “Entorno Econdmico: Elementos tedricos y
metodolégicos para su analisis”, inicia una linea editorial que
fortalece la produccién de quienes estdn interesados en estas

tematicas.

Victor Manuel Sarmiento Gomez
Universidad Auténoma de Bucaramanga

Director de Investigaciones
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Introduccion

El presente trabajo pretende explorar, desde una perspectiva
estructural, nuevos espacios para el analisis y la comprensién
del entorno econémico; buscando, ademas, generar pautas ge-
nerales que faciliten el estudio y entendimiento de otros tipos
de entornos: el cultural, el politico, el social, etc.

La mayoria de los estudios que tratan con alguna rigurosidad
el tema, estdn enmarcados en el contexto de las estrategias de
competitividad y pertenecen, por lo tanto, al campo de las teorias
administrativas. Ademas de lo anterior y quizas como consecuen-
cia de ello, en casi todos los casos, el rigor de estos estudios se
centra en el analisis del entorno sectorial de las empresas con la
finalidad bésica de identificar los factores de orden competitivo
que pueden impactar su funcionamiento normal. En cambio,
cuando se trata de analizar los factores externos no sectoriales,
ya sean éstos econémicos, politicos, sociales o culturales, el rigor
se desvanece en simples descripciones de variables e indicadores
o en enunciados de teorias generales!, desconociéndose la natu-
raleza de cada uno de estos factores y las complejas relaciones
que se establecen entre ellos.

Por lo general, dichos analisis buscan llamar la atencion a los
directivos responsables del funcionamiento de las empresas, para
que involucren dentro de la planeacién estratégica, los cambios
que se generen en el entorno y puedan aprovechar las oportu-
nidades o actuar contra las amenazas que se derivan de dichos
cambios, o también, para convertir las amenazas en oportuni-
dades, si ello es posible: En este caso, mas que un analisis de la
naturaleza del entorno? o de las causas que producen los cambios

' El caso mas ilustrativo es quizas el libro del economista José Maria O’Kean subtitulado
“Analisis del entorno econdmico de los negocios™ (O'Kean, 2000). Este autor plantea la
existencia de tres clases de entornos econdmicos: el general, el del mercado y el empre-
sarial, pero cuando aborda cada uno de ellos, el analisis se reduce a la presentacion de
teorias generales sobre macroeconomia, demanda y oferta microeconomicas y la funcion
de produccion de la empresa, respectivamente. Por ello, desde nuestra perspectiva, el
analisis del entorno economico va mas alla de la presentacion de teorias economicas
generales y de la descripcion del comportamiento de algunas variables.

2 Johnson y Scholes (2001) cuando se refieren a la “la comprension de la naturaleza del
entorno” lo hacen a partir de lo que ellos llaman las condiciones del entorno. De acuerdo con
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en su estructura interna, el enfoque administrativo le apunta
fundamentalmente al estudio de los factores competitivos en el
contexto de la industria.

Este pr_oceder razonable por demés en el plano de la gerencia
empresarial, 1o lo es en el campo del analisis econémico en donde
la preocupacion principal se ha de centrar en la reflexion sobre
la identificacién y el entendimiento de los factores que determi
nan l_a naturaleza del entorno econémico, en el analisis de lale:,
rela-cmnes que regulan su dindmica interna y en la evaluacién
del 1_mpact0 que el cambio en dichos factores y en sus relaciones
ocaélopa en el nticleo del entorno, es decir, en aquella entidad qu
esta siendo objeto de evaluaciéon en un momento determingdi
(una empresa, una ciudad, una regién determinada por ciertas
caractermhgas naturales, politicas o econdmicas ote )

.Indep’endl’ent.emente de cudl sea el nucleo, el :3111;0'1";10 econo-
mico es en si mismo una materia de estudio: su naturaleza, su
dmgmma y su complejidad responden a una cierta logica s;un
conjunto de leyes de caracter social. Desde esta perspg:t'
eI entor_'no posee una estructura interna cuyo proceso de flt\lfi
cionamiento induce la presencia de elementos articulados ut;
eonﬁguran una red de relaciones complejas®. La compleji(ir;c(ll
explica en r‘azc’)n a que la estructura interna del entorno es, a ssi
vez, un conjunto compuesto o también una matriz de subes’truc
turas especificas cada una de ellas con su propia légica intér .
y con .relaciones de interdependencia con las otras "

Bajg esta perspectiva, el presente trabajo es un esfuerzo
encaminado a identificar la estructura de relaciones que se es-

estos auto i i Alisi
ot gtraasr. :z. _;rnpcl}_lr_zgmma del anan'sm del entorno para la direccion estratégica radica en
; porqué? il kl)ngﬁall '(;Jmlt)‘;'e' dedaill que resulte “Util saber como es de incierto el enlorno

( identifican dos tipos de condiciol i

= Simples o complejas nes en referencia al entorno:

- Estaticas o dinamicas
La conclusio i i
Ccmpiejais;o;na:;a queds_e. llega es que la incertidumbre aumenta cuanto mas dinamicas y

s condiciones y viceversa. Este i i6

cof : : ipo de conclusién
ultimas lo que la direcci6 S A

ion de la empresa o cualqui : ‘

i ier otro agente i :
v gt q g necesita saber es a qué
sﬁ‘nple g Zilcggrc])esst;n{ren;a, pero ¢ Como saber si es dinamico o estatico, si es comple?o 0

ipo de caracteristica? A la solucio )
7 on de esta pregunta i
gejpgesta por parte de los autores mencionados pres nose daninguna
ario i ;
realiza? ::tt:‘:vgieos ya Ee h]an referido a este hecho. En general se admite que después de
s sobre los entornos de divers izaci
4 as organizaciones, ent i
=i I 0rnos : , entre ellas, hospitales
it ha.bianstirgg ed;lc;l:;os e instituciones politicas, asi como industrias, el erl‘ltorng comc;
estudiado, a pesar de que pre i it
. ; senta un nivel de ampl ji

s i ‘ : mplitud y comple
?nés detarlllta gﬂa ejten_mo_n casi exclusiva (Pepper, 1942; Emery y Trist 1965‘; Véaze“dad

es: http://leibniz.iimas.unam.mx/-crc/tesis/cap2.html , . et
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tablecen entre los componentes basicos a partir de las variables
y los indicadores relevantes que explican la naturaleza y dina-
mica del entorno econémico y, simultdneamente, a determinar
un conjunto de procesos metodologicos que permitan realizar
anélisis de entorno y evaluar el impacto que el cambio en sus
componentes genera sobre entes concretos y especificos. A este
respecto existen pocos estudios que de manera rigurosa aborden
la problematica desde una perspectiva estructural, es decir, que
analicen el entorno como un objeto que posee una textura inter-
na construida a partir de un conjunto de componentes, cuyas
relaciones explican tanto su naturaleza como su dindmica*.

A pesar de la escasa produccién tedrica sobre el Entorno como
materia de estudio en si mismo, se ha escrito mucho acerca de la
necesidad de conocer y evaluar el impacto que sobre las empre-
sas generan los cambios que se presentan en éste, ya sea para
protegerse de las amenazas 0 para aprovechar las oportunidades
que se derivan de dichos cambios. Pero este hecho supondria,

d de contar con un cuerpo tedrico y un

en principio, 1a necesida
conjunto de herramientas metodologicas que faciliten la com-

prension tanto de la naturaleza como de la dindmica del entorno
y poder asi evaluar adecuadamente el impacto de sus cambios
en organizaclones juridicas o naturales, en entes administra-
tivos y territoriales, o en cualquier otra organizacion que vaya
a ser objeto de influencia, ya que dificilmente podrian hacerse
prondsticos relacionados con los cambios futuros y posibles en
cualquier tipo de entorno «i no se conoce la naturaleza de sus
componentes, las interrelaciones entre ellos y los procesos que
regulan su dinamica.

La idea central de este trabajo es, por lo tanto, la de poder
construir un sistema tedrico y metodoldgico para la comprension
y el andlisis del entorno econdmico, como materia de estudio, es
decir, como objeto auténomo e independiente de cualquier enti-
dad especifica, aunque condicionada por factores externos. Con
la teoria se pretende dar respuestas rigurosas a preguntas como:
Qué es el entorno econémico y cudles son los determinantes de
sus cambios, mientras que COn el método se busca disefiar un
instrumento que facilite la captura de los elementos relevantes

-

4 Algunos autores, como Emery y Trist (1965), realizaron avances sustanciales en este senti-
do. Para ellos, los elementos de los entornos estan articulados por un conjunto de relaciones

causales de tal amplitud y complejidad que merecen una atencion casi exclusiva.
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de la totalidad econémica y poder asi evaluar el impacto de la
dindmica de esos elementos en cualquier tipo de organizacién,
la cual serd considerada a partir de entonces como el nticleo del
entorno.

La principal dificultad que habré de afrontarse en este punto
es la de establecer los limites entre la teoria y el método. A qué
hace referencia la teoria o, qué es lo especifico del método que lo
diferencie de la teoria; estas preguntas dificilmente serdn resuel-
tas satisfactoriamente, pues, en este caso seran mas los elementos
comunes que los diferenciadores entre los dos aspectos.

Dentro de este contexto, la unidad de analisis del entorno es
la nacién, la cual, desde la perspectiva politico administrativa,
abarca diversos ambitos que van desde lo mas inmediato (el
municipio) hasta espacios un poco més lejanos como los depar-
tamentos, las provincias o las regiones, que si bien poseen cierta
autonomia, estan siempre circunscritos al Ambito de la nacién®.
En este sentido, si la unidad de analisis est4 sujeta al contexto
de lo nacional, existiran factores externos al mismo, cuyo reco-
nocimiento requiere de otro tipo de planteamiento puesto que
da lugar a otros entornos, incluidos todos dentro del Sistema
Mundo: América Latina, paises desarrollados, bloques de inte-
gracién econdmica, etc.

in términos genéricos el entorno es el conjunto de factores

economicos, politicos y socioculturales que ejercen una deter-
minada influencia con respecto a un ente especifico, que puede
ser el individuo o la familia, la empresa o un sector econémico,
la region o la nacién: Un aspecto crucial es que, a excepcién del
individuo, todos los demas entes tienen la posibilidad de cons-
tituirse en entornos. Asi por ejemplo, la familia es el entorno
mas inmediato del individuo; el sector econdmico es el entorno
méas inmediato de la empresa. Sin embargo, cada uno de estos
espaclios genera sus propios Ambitos de analisis: los factores re-
lacionados con la competencia, es decir, con el entorno sectorial
(precios de mercado, calidad, costos, tecnologia, ete.) son espe-
cificamente microeconémicos, mientras que cuando el entorno
es la economia nacional, entonces los principales factores de
analisis corresponden al Ambito de la macroeconomia y de la
politica econémica.

*Laintroduccion de la unidad de analisis del entorno esta condicionada a factores relacionados
con el tipo de organizacion politica de cada nacién. Difiere por ejemplo un entorno sujeto a un
sistema de gobierno federalista, a uno descentralizado o a otro totalmente centralizado.
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Metodolégicamente el libro estd estructurado en cuatro ca-

pitulos:

El primero, “la problemética tedrica de entorno”, hace un
recorrido por los planteamientos realizados desde el enfo-
que administrativo con relacién al analisis del entorno, este
enfoque, como veremos, enfatiza en lo que se denomina el
entorno sectorial o competitivo, considerando los factores
econémicos, politicos, culturales y sociales como componentes
de un entorno remoto, distante de la empresa. Kl capitulo
se cierra con la exposicién de criterios que bpscan m(’)s_trar
que el conjunto de factores econémicos, somale}s,.plohtlcos,
culturales, etc. no constituyen una unidad de analisis, pues,
aunque la agrupacién de todos ellos en un “todo”’ @a lu}gar
a la configuracién de una especie de entorno genérico, es.,te
sélo se puede entender a partir del analisis de cada ambito
o grupo de factores en particular.

- FI capitulo segundo: “Entorno general especifico” anali'za
las caracteristicas estructurales y los atributos de cualquier
entorno especifico (cultural, economico, politico, ete). Se pre-
tende de forma implicita, defender la tesis segun la cual cha
uno de los Ambitos sefialados da lugar a una totalidad parcial
con estructuras y dindmicas propias, pues cada uno de ellos
se fundamenta en un estatuto epistemoldgico especifico.

+  Fl tercer capitulo: “An4lisis econémico del entorno” Sij:fl&} la
investigacion en el objeto de estudio: El entorno economico.
Los elementos metodolégicos y teéricos desarrollados en el
capitulo segundo son utilizados aqui para el caso concreto
del entorno econémico, cuyo soporte epistemologico no es otro
que el de la ciencia econémica.

«  El capitulo cuarto: “Andlisis técnico” desarrolla un conjunto
de técnicas que permiten apreciar y comprerllder Lti nai;,u}.'ale-
»a del entorno econémico desde las perspectivas slnf-:rolm(j‘a y
dindmica, o si se quiere de estatica comparativa y dlnam}ca.
Fstas téenicas se materializan en un sistema de .her‘ramlen—
tas que establecen los marcos de analisis de los indicadores

econdmicos.
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Las reflexiones aqui consignadas no pretenden constituirse en
una formula o en un esquema tnicos para abordar los estudios
sobre el entorno econémico de una regién cualquiera. Antes que
eso, lo que se busca es aportar un marco de referencia teérico
y metodologico que posibilite un andlisis mAas profundo, mas
complejo (por que asi son las relaciones que se derivan de la
economia) y mas dindmico que la simple presentacién de cifras
y de variables sin ningin tipo de articulacién con los elementos
del conjunto. Al fin y al cabo, lo importante del estudio del en-
torno econémico es poder mostrar la naturaleza y la dindmica
de la economia de una regién como un todo, y esto requiere, casi
que necesariamente, de un enfoque estructural,

16

1. La problematica teorica
del entorno
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En términos generales, la palabra entorno es sinénimo de am-
biente y se utiliza para referirse a los elementos que rodean
una cosa. Sin embargo, este espacio circundante no es una masa
amorfa, inerte, ni estatica; es por el contrario, una estructura
de elementos diversos que al integrarse configuran una unidad
coherente, compleja, dindmica y multidimensional’. De manera
més concreta, el entorno se refiere a la totalidad de factores o
circunstancias naturales, infraestructurales, socioculturales,
econémicas, politicas, y tecnoldgicas que, en tanto rodean, con-
dicionan el comportamiento y la situacion de los sujetos que
estan siendo objetos de referencia (seres humanos en general
y entes juridicos o politico-administrativos de cualquier indole
en particular).

Como criterio general se establece que el entorno constituye
una totalidad auténoma? cuya estructura y dinamica es el refle-
jo de la particular articulacién entre un conjunto de variables
diversas y de la variada gama de relaciones que se establecen
entre dichas variables y que mantienen, a lo largo del tiempo, un
cierto nivel de regularidad. Por esta razén, es posible construir
un cuerpo teérico que permita de un lado, el conocimiento de la
textura y de las relaciones entre los componentes del entorno
y de otro, facilite el proceso de identificacién de los factores
que originan los cambios en dicho entorno y el impacto de esos
cambios en la situacién de sujetos especificos.

Sin embargo, esta hipotesis ha estado ausente en muchos
de los andlisis que tienen como materia de estudio el entorno
en cualquiera de sus &mbitos. Al conjunto de estos analisis los
hemos agrupados, en este trabajo, hajo la denominacion de
“enfoque administrativo”.

1.1 El Enfoque Administrativo.

Las reflexiones que se han hecho sobre el tema son numerosas,
pero en su mayoria se trata de estudios que miran el entorno,
no como un objeto de andlisis, es decir, como una entidad au-
ténoma, sino como una fuente permanente de oportunidades
y de amenazas para la estabilidad y el funcionamiento de las

1 Mas adelante nos referiremos, con algin delalle, a estas cuatro caracteristicas del entorno.
2 Considerar el entorno como una totalidad auténoma no significa, como veremos mas
adelante, que sea una totalidad (inica.
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‘((empresas. En }as'ize tlp(_) de enfoque, al que en adelante llamaremos

(’anf(?que adpnmstratwo”, el objeto de estudio no es el entorno en
si mismo, sino la empresa; lo cual supone que las definiciones
los Fompoqentes v las caracteristicas del entorno se determinar;
teniendo siempre presente el concepto de empresa. Es decir, el
concepto que se tiene del entorno dentro de este enfoque es: el
que se proyecta desde las condiciones de la empresa tal,como
se ilustra en el grafico No, 1. ,

Gréfico No 1. EL Ambiente y la Empresa

Analisis
Enfoque
Ambiente externo
Cambios
Impacto
Estrategias

Desde esta perspectiva, el enfoque administrativo se centra
en la negesidad de involucrar el ambiente externo dentro de
las politicas y las decisiones empresariales; se pretende cdﬁ
gsto 1'esa‘1ta1‘ la importancia de ese ambiente como fuente de
mf(?r.mamén sobre aspectos econdémicos globales y sectoriales
pohtlm(.)s, SO(I:iales, culturales, ete. Por lo tanto, palra el enfoqtiei
:rldmmlstratlvo, Interesa identificar el conjunto de fuerzas que
11.1teractf1an entre la empresa y el ambiente externo, pero cI{La-
ciendo e:n.fElSiS en los factores sectoriales, es decir, en l(;s lactores
competltllvos a los que ella debe enfrentar. Esto,se observa con
Eoda claridad en los trabajos de Michael Porter, para quien
La competencia estd en el centro del éxito o del fracaso de las
emprelsas” (Porter, 1996), para este autor, aspectos como la es-
tll"ategm competitiva o la planeacién estratégica deben considerar
siempre las constantes amenazas del entorno: Es una lucha que
constantemente deben librar las empresas para ganar o pgra
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no perder participacién en el mercado, dadas las caracteristicas
del sector a la que pertenecen y en la que dicho sector aparece
como su entorno relevante.

En concordancia con este criterio, en el ambiente externo de
la empresa se diferencian dos grandes espacios: Uno correspon-
diente al entorno especifico o sectorial y otro al entorno general

o genérico.

. El entorno especifico (Fernéndez, 1997), sectorial o
competitivo (Porter, 1984) es el més importante para
los exponentes del enfoque administrativo. Se observa
en este caso una evidente preocupacion por resaltar los
aspectos del ambiente externo que podrian afectar de
forma directa e inmediata la estructura interna de la
empresa, es decir, el nivel de los costos de produccién
y distribucién, el grado de competitividad, su nivel de
participacion en el mercado, su estructura financiera y
de capital y, por ende, su tasa de rentabilidad. Desde
esta perspectiva, la estructura empresarial, definida a
partir de sus componentes internos, se articula intima-
mente con los elementos basicos del entorno competitivo
de tal manera que “Dependiendo de como se estructure el
sector y cémo acttie el mercado, asi la empresa vera direc-
tamente condicionada su actividad en cuanto a politica
de producto, precios, mercados, etc., y existird un grado
u otro de competitividad entre las empresas del sector.
La estructura del sector vendra determinada por los si1-
guientes elementos estructurales: fuerzas competitivas,
concentracién y tamano del sector y grado de madurez
del mismo” ?

Michael Porter es quien mejor ha sintetizado el primer compo-
nente de la estructura del sector al identificar cinco fuerzas com-
petitivas: Los competidores actuales y potenciales, los clientes,
los proveedores y los productos sustitutos. La capacidad de cada
empresa para hacer frente a cada una de estas fuerzas depen-
de de dos circunstancias: El poder de influencia de la empresa
dentro del sector y las caracteristicas estructurales del mismo
(Porter, 1996); de acuerdo con este autor, las cinco fuerzas no

3 Fernandez. 1997, p. 9.
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son una funcién exclusiva de la estructura del sector (industrial
en este caso), con lo cual se abre la posibilidad de que el mismo,
es decir, el sector, pueda ser modificado, por lo menos en su
atractivo, a través de estrategias disefiadas e implementadas
por las empresas para tal fin.

No hay que olvidar, sin embargo, que el entorno sectorial
como tal posee una estructura propia configurada a partir de la
articulacién de muchos elementos entre los que podrian desta-
carse las caracteristicas del producto y de su demanda, el tipo
de tecnologia predominante? y las tecnologias subyacentes, la
cantidad y el tamafio de las empresas pertenecientes al sector
y su articulacién con el mercado internacional y doméstico, con
otros sectores especificos y con el conjunto de la economia, todos
estos elementos configuran una red compleja de relaciones, lo
cual daria lugar a considerar dicho sector como una entidad
auténoma e independiente de una empresa en particular, que
deberia ser objeto de investigacién en si mismo.

Esto ultimo, es decir, el estudio del sector como unidad de
an4lisis independiente de la empresa y de sus estrategias com-
petitivas, es precisamente lo que atin no se ha hecho ni desde
el enfoque administrativo ni desde ningtn otro tipo de enfoque.
Tampoco seré objeto de estudio de la presente investigacion aun-
que, como veremos mas adelante, el entorno sectorial es, en la
practica, un subconjunto de un entorno mas amplio y puede tener
lugar en diferentes Ambitos: la cultura, la politica, la economia,
el ambiente natural y la tecnologia, entre otros, lo cual supondria
que el sector econémico, al que se refiere permanentemente el
enfoque administrativo, no es el unico sector que es posible de
identificar en la sociedad.

En un sentido amplio, el entorno especifico se identifica con
“el conjunto de factores que afectan de modo particular a un
conjunto de empresas del sector o rama de actividad en que
actiia la empresa”™. En esta definicién de Sergio Fernandez,
es claro que lo que se quiere resaltar es la existencia de ciertos
factores que afectan de manera casi exclusiva a una empresa
0 a un grupo de ellas dedicadas a la produccién o al suministro

4 El concepto de “tipo de tecnologia predominante” abarca varios aspectos tales como la
tecnologia de punta, la tecnologia doméstica con cierto grado de eficiencia o la tecnologia
obsoleta. Pero quizas un aspecto importante en el campo tecnolégico, especialmente para
efectos de analisis del entorno general de un pais o de una regién, es la distincion entre
tecnologias muy intensivas y poco intensivas en el uso de mano de obra.

®Fernandez. 1997, p. 9
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de bienes y servicios idénticos, similares o sustitutos Cuantog
menos sustitutos existan dentro de un sector econdmico o una in-
dustria determinada, mayor puede ser su atractivo con relacién
4 1a tasa de beneficio esperada, ya que la menor elasticidad de]
o de los productos del sector le permite a las empresas obtener
un mayor “margen de precios”.®

En sintesis, el analisis que se hace del entorno bajo el enfoque
administrativo centra su atencién en la perspectiva sectorial y
competitiva, identificando las amenazas y oportunidades que se
les presentan a las empresas como resultado del comportamiento
que asuma cada uno de los elementos que interactiian con ellas:
los competidores actuales y futuros, los proveedores, los consu-
midores y el desarrollo de nuevos productos sustitutos. Aunque
osto lo analizaremos més adelante, desde nuestra perspectiva
ol entorno sectorial no se puede limitar exclusivamente a los
sectores econdmicos, pues, en los dmbitos de la cultura, de la
politica o de la naturaleza es posible identificar sectores especi-
ficos, cada uno de ellos con estructurasy dinamicas propias. De
otra parte, el modelo de las cinco fuerzas propuesto por Michael
Porter no constituye tampoco un analisis del sector econdmico
en su totalidad, pues, en realidad dicho modelo hace referencia
exclusiva a los aspectos puramente competitivos, es decir, a las
amenazas y oportunidades que se derivan del comportamiento
de los competidores reales, de las expectativas y preferencias de
los consumidores, de la capacidad de negociacion de los provee-
dores y, por supuesto, del surgimiento de nuevos competidores
y de nuevos productos sustitutos, dejando por fuera muchos
aspectos caracteristicos y relevantes del sector aunque quizds
no lo sean para la empresa.

. El entorno general o genérico (Fernandez, 1997) o gran
entorno (Valero y Bulté, 1970), también conocido como
el entorno lejano o remoto (Pearce y Robinson, 1990), se
refiere al conjunto de consideraciones o factores sociales,
econémicos, politicos, culturales, etc., “...que influyen en
todas las empresas por igual”. A este respecto, hay una
coincidencia fundamental entre diferentes autores. Se
trata, para todos ellos, de un entorno remoto o si se
quiere distante de la empresa, de tal manera que la

¢ Fernandez. 1997, p. 9.
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interaccién entre los elementog internos de la empresa
(costlos, ver_ltas, tecnologia 0 métodos de produccién) y las
consideraciones externag (sociales, econémicas, politicas
o culturales) que definen el entorne genérico es .'Endirecta

con 1(? cual el proceso: Ajuste = Retroalimentacién? es:
pract.lcamente nulo o por lo menos no aparece claramente
definido, como si 1o est4 cuando la interaccién es entre
la empresa y los elementos del entorno especifico-secto-

rial.

Grafico 2. Relaciones empresa - entorno sectorial y entorno genérico

Entorno Genérico

Cambios

Entorno
Sectorial

_Todas las Empresas

Competitivo

~Olras Empresas
del Sector

- O

5 : . v
El proceso Ajuste=Retroalimentacion es un componente de la Teoria de Sistemas cuya

ue ocasi i
gjemplss;ci)r%a e?] un componente qe un sistema el cambio en otro componente. Asi por
S ; , influye en E,, al modificarse E, se presentaran los siguientes efectos: E. se
2 essctarma en 3, © 4, influye en E, y E, se transforma en =1 o
Cambi;erzi?era, sl este modelo se aplica al analisis de la empresa, es de esperarse que un
_ gun componente del entorno considerado remoto, genere cambios sustanciales

especifico (véase Jaramillo 2000). Sin emb
ar ; argo, Esto no es claro dentro Alisi
sobre el entorno generico se realizan desde e| enfoque administrativo fe 108 anélisis que
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Como lo ilustra el grafico 2, para el enfoque administrativo los
factores sectoriales, en especial los de orden competitivo, son
los que afectan de forma directa a la empresa, mientras que los
factores sociales, econdémicos, culturales, politicos y tecnolégicos
propios de lo que dicho enfoque llama el entorno genérico, se
consideran como distantes a la empresa y sus efectos sobre ésta
tienen un caracter circunstancial. Esta separacion entre los dos
entornos (sectorial y genérico) es, de alguna manera, cuestionado
en este trabajo®.

Los conceptos basicos utilizados por el enfoque administra-
tivo, con relacion al entorno genérico, son bastante difusos; esto
se explica quizas por la falta de acuerdos minimos para estable-
cer criterios mas o menos homogéneos sobre los determinantes
fundamentales de dicho entorno. Esto se puede observar en las
siguientes definiciones de diversos autores:

* Barto Roig (1982) define el entorno de la empresa como
el “Conjunto de elementos formales e informales de los
sistemas que la rodean y la afectan o pueden afectarla de
algtin modo”. Como hecho fundamental, el autor destaca
que sobre estos elementos la direccion de la empresa tiene
poco o casi ningtn control, sobre todo por tratarse de ele-
mentos que pertenecen al entorno genérico.

Para completar su definicion, este autor distingue cuatro gran-
des sistemas el gubernamental, el laboral, el educativo y el de
consumo y ahorro familiar. Se puede observar, dentro de este
enfoque, una alta dosis de reduccionismo al dejar por fuera los
factores culturales, sociales, naturales y macroeconémicos.

. J. D. Glober (1968) asimila el entorno a la totalidad de las
realidades externas en movimiento a las que la empresa
debera someterse; esas realidades son agrupadas en cuatro
grandes componentes:

- La comunidad. Dentro de este concepto el autor involu-
cra la poblacion total de entidades de todo tipo (personas,

8 El cuestionamiento deriva principalmente por la elevada independencia y autonomia que
se le da al entorno sectorial frente al entorno genérico y por el excesivo énfasis en los

factores competitivos dentro del primero.
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viviendas, empresas, sindicatos, instituciones publicas,
organizaciones religiosas, etc.).
L.a cultu.ra, que es entendida como la totalidad de las creen-
cias, actitudes, valores, tradiciones y costumbres humanas
. - !
entre muchas otras, que condicionan el ser y el hacer de las
personas.
El habitat. Se divide e ici
; n dos componen

e nde | : p tes, las condiciones

an e natural y la infraestructura o condiciones
artificiales.
El producto. Se refiere al conjunto de bienes y servicios que
nor’malmente se elaboran y se consumen. Este aspecto es-
taria deﬂm‘endo, de alguna manera, la vocacién productiva
de una region.

Vla]{'aro y Bulté (1970) entienden el entorno en forma muy
similar a como lo hacen los autores antes mencionados
En este caso los autores enfatizan en la separacion entré
el gran entorno social, politico y econémico de la empresa
y el entorno sectorial. Un hecho importante a destacar es
que para ellos el impacto del gran entorno no se expresa
directamente en una empresa en particular, sino, en el sec-
tor al que pertenece dicha empresa, lo que muestra que la
preocupacion de la direccion de las empresas debe centrarse
en el analisis del entorno sectorial, pues de una u otra forma
este ya contiene los efectos del entorno genérico.

Kenneth Andrews define el entorno de una empresa como el
anjuntO de todas las condiciones e influencias externas que
afectan a suvida y a su desarrollo. Las influencias ambienta-
lesa ’!as' que se refiere el profesor Andrews son de naturaleza
econémiica, tecnoldgica, social y politica (Serradell, 1990);
gin erlnbargo, los elementos correspondientes a cada uno d(;
esos Ambitos estdn mds bien referidos a las tendencias que
observamos en la sociedad. Bajo esta dptica, define el entorno
de una empresa a partir de un conjunto de tendencias mas
que de variables estructurantes del sistema, por ejemplo en
fzuanto se refiere a los factores de naturaleza econdmica no
incluye dentro de los elementos, variables como la evolucion
dell producto interno bruto o el comportamiento histérico de
la} 1nﬁ{acién, sino situaciones tendenciales como la interna-
cionalizacién de los negocios o la informatizacién creciente,
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haciendo referencia casi siempre a los paises mas avanza-
dos.

El World Economic Forum identifica ocho grandes com-
ponentes del entorno genérico, los cuales constituyen, a
su vez, los determinantes bésicos de la competitividad de
las naciones. Esos componentes son: la situacion de la
economia interna (general y sectorial), la internacionaliza-
cion, el sistema gubernamental, los mercados financieros,
la infraestructura, la capacidad gerencial, la ciencia y la
tecnologia y la poblacion (J aramillo, 2000).

Por tltimo, la Organizacion I[nternacional del Trabajo (OIT)
identifica cuatro grandes grupos de factores, los cuales, de
acuerdo con nuestro enfoque, parecen bastante pertinentes:
econémicos, politicos, sociales y tecnolégicos. La seleccion
de los elementos constitutivos de cada grupo refleja un
cuidadoso examen de la situacién a la que esta sometida
cualquier empresa. Sin embargo, se observa un énfasis
quizds excesivo en criterios de orden econémico, NO solo
por cuanto el listado de variables que conforman el grupo
de factores econémicos es el mMAS numeroso, sino, porque
en los deméas grupos muchas de las variables identificadas
son sustancialmente de orden econémico; asi por ejemplo,
en los factores politicos aparecen variables de politica eco-
némica, de politica de fomento industrial, de impuestos, de
sueldos v salarios, las cuales, aunque estan determinadas
por la accién estatal, hacen parte, desde nuestra perspec-

tiva, del Ambito econémico. Igual sucede con el grupo de

factores sociales en donde se incluye una variable como la

estructura de los gastos en relacién a mercancias y serviclos.
Mas adelante veremos que este factor es un elemento del
entorno econdmico.

De los planteamientos derivados de esta breve lista de autores,
extraemos como aspectos relevantes los siguientes criterios:

En su mayoria, excepto quizas en el enfoque que le da al
concepto el World Economic Forum, las definiciones se re-
fieren a un conjunto de factores no sectoriales que, aunque
son reunidos en diferentes grupos caracteristicos, parecen
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no tener vinculos entre s. RECUADRO 1: Enfoque Administrativo. Factores del Entorno Genérico

. No hay un acuerdo minimo sobre la naturaleza conceptual

de los am_blt.os en los que se agrupan elementos de caracte- AECONOMICOS C. POLITICOS
risticas similares. Esta carencia de acuerdos se refleja en 1. Planificacion econgmica 1. Estruotura del poder politico
. ) . 2. Sistema financiero 2. Partidos Politicos
(?I uso de dlvergos nombrgs para denominar cada uno de los i 3. Pollticas Flscales 3. Clima Social
ambitos seleccionados: sistemas, componentes, influencias 2. Dotacién de Infraestructura 4. Poderes Publicos
ambientales o Simplemente factores. 3. Caracteristicas del consumo 5. Grupos de Presion
4. Distribucion del Ingreso 6. Reduccion del intervensionismo estatal
. " 5. Nivel de Empleo 7. Naluraleza del sistema legal, juridico
. Existen también algunos desacuerdos en la seleccién de los 6. Tipos de Interés administrativo
ambitos, es decir, de los espacios especificos en los que se g‘ gg;ﬂﬁﬂamiento del PIB 5 fjrg?j,g,‘;feg“'a"'“" {Resiagacien)
agrupan factores de naturaleza y funciones similares. Sin ‘ 9.  Cargas Fiscales ' 9. Vinculos con Organizaciones
embargo, se observa una tendencia a enfatizar en dmbitos 10. Directrices Futuras del Gobierno Internacionales
" g 21 7 P 11, Provisiones de desarrollo de los sectores 10. Confianza politica de los inversionistas
de natullaleza SOf:lal, politica, economica y tecnolégica; esta economicos 11. Estabilidad de los Gobiernos
tendencia es mds o menos evidente en Valero y Bu]t(), 12.  Politicas Monetarias 12. Organizaciones Sindicales
13.  Situacién de la Balanza de Pagos 13. Sistema de relaciones laborales

Andrews, Ferndndez y en la OIT.

14, Perspeclivas de la Inversion Extranjera.
15.  Balance presupuestario del Gobierno

Los factores involucrados en el entorno genérico por todos estos 16 Tendenclas de precios y salarios

autores, se muestran en el siguiente recuadro: sl e g -
1. Creencias, Aclitudes y valores
B. SOCIALES 2. Tradiciones, leyes y costumbres
1. Cambios en los Patrones de conducta con 3. Teorias y conocimientos

respecto a la relacién Trabajo / ocio.

2. Reivindicaciones de las minorias

3. Cambios en los Valores

4. Mayor preocupacion por la conservacion del
medio ambiente

5. Naturaleza de la organizacion social

6. Estructuras y clases sociales

7. Mayor participacion de la mujer en el trabajo
8. Evolucion demogréfica.

9. Corrientes migratorias internas y con el
exterior

10. Grado de urbanizacion

PR THTTE TR IR T W P T N N S

La multiplicidad de factores involucrados en cada uno de los am-
bitos senalados (véase el recuadro), la excesiva generalidad con la
que son presentados dichos factores y la falta de conexidn entre
ellos que no permite identificar relaciones de causalidad, hace
dificil entender la naturaleza del entorno genérico y practica-
mente imposibilita cualquier intento de pronosticar su dinamica.
En realidad, el enfoque administrativo, preocupado mas por los
factores competitivos, reduce el andlisis del entorno genérico a
un listado de factores, sin hacer las precisiones que se requieren
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para poder establecer las similitudes entre factores correspon-
dientes a un mismo Ambito ya sea el econémico o el social y las
diferencias, que con seguridad existen, entre factores ubicados
en diferentes ambitos. Al no existir estas precisiones, el entorno
genérico deriva en una suma de factores desconectados y en la
que habra que establecer en cada caso y en cada momento, el
tipo de efecto que un factor especifico, por ejemplo la evolucién
demografica correspondiente al 4mbito social o el déficit fiscal
en el ambito econdmico, tendrd sobre el funcionamiento de la
empresa; asi las cosas, no es posible establecer alguna diferen-
cia de fondo entre un factor de orden econémico y otro social o
politico, pues todos son considerados de igual manera, es decir,
como factores del entorno genérico.

La siguiente figura es un intento por mostrar de manera
grafica, el enfoque administrativo con respecto al entorno tanto
genérico como sectorial.

Grafico 3. Entornos segiin el Enfoque Administrativo

Entorno Genérico

Nicleo:
La Empresa

Entorno Sectorial

[
Ambito Balitico I

Ambilo Social

Obsérvese que dentro de este enfoque, el entorno genérico es
una suma de factores ambientales, sociales, econémicos, politi-
cos, culturales, etc., sin que se establezca relacién alguna entre
ellos. De otra parte, se reconoce explicitamente la presencia de
un segundo entorno que es el sectorial, también conocido como
industrial o competitivo el cual, como se evidencia en el grafico, es
el que en ultimas mantiene una relacién directa con la empresa,
mientras que los elementos del entorno genérico aparecen como
algo distante a la situacién de las empresas.
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Si se considera el entorno genérico como un conjunto de sub-
sistemas y de elementos dentro de cada subsistema desconec-
tados entre si, tal como parece derivarse del grafico, se estaria
aceptando implicitamente que dicho entorno no tiene el caracter
de una estructura®, sino, el de una suma de elementos agrupados
por conveniencia en diversos Ambitos. En realidad, una buena
definicion sobre el entorno supone la existencia de espacios de
interseccién no sélo entre los diferentes Ambitos o subsistemas,
sino también, entre los elementos agrupados en esos Ambitos,
por lo que no es suficiente con hacer un listado de elementos
que en algin momento y en forma aislada pudieran afectar la
marcha de las empresas o de cualquier otra entidad.

El enfoque administrativo no logra por lo tanto, ni es su pre-
ocupaciéon, determinar las razones que explican la estructura
interna del entorno genérico ni de los diversos entornos que de
é] se derivan’®. De alli que el andlisis del entorno genérico se
reduce, bajo la perspectiva de este enfoque, a establecer rela-
ciones circunstanciales, cuando ellas son posibles, entre cada
factor individualmente considerado y los elementos internos
de la empresa. Con los dos siguientes ejemplos, extraidos de
diferentes analisis dentro del enfoque administrativo y corres-
pondientes en este caso al &mbito econdmico, queremos mostrar
la circunstancialidad y el aislamiento con que son tratados los
factores del entorno genérico en sus diferentes ambitos:

+  Una variable que casi siempre es tomada en consideracion es
la Inflacién. A este respecto, lo que generalmente se afirma es
que cuando el indice de precios se incrementa reflejandose en
una tasa de inflacién relativamente alta, los costos internos
aumentan comparativamente con los de aquellos paises en
donde el incremento de precios haya sido inferior. Ksto es
en efecto cierto y muestra con claridad la importancia del
comportamiento de los precios en la configuracion del entorno
econdmico, sin embargo, en este planteamiento se olvidan
muchos otros aspectos relacionados con este fenémeno; uno
de ellos es que no todas las empresas se ven perjudicadas

9 Por estructura se entiende al “conjunto o grupo de elementos relacionados entre si segun
ciertas reglas o algiin conjunto o grupo de elementos funcionalmente correlacionados” es
decir que “el conjunto o grupo de elementos es un todo y no una suma’ (Ferrater,2001 ).
10 Para efectos de este trabajo y manteniéndonos fieles a los objetivos que nos hemos pro-
puesto, consideraremos el entorno genérico no simplemente como un conjunto de factores,
sino como un conjunto de entornos generales y a la vez especificos.
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frente a una inflacién comparativamente alta, pues aquellas
que se dedican al negocio de la importacién encontraran una
oportunidad para acrecentar sus ventas y sus margenes de
rentabilidad; se olvida también que por medio de instrumen-
tos de politica econémica los gobiernos podrian contrarres-
tar la perdida de competitividad que supone una inflacién
alta a través de una mayor devaluacién de la moneda. Por
ﬁlltimo, es fundamental tener en cuenta que la inflacién no
mgniﬁca que los precios de todos los bienes aumentan a la
misma tasa; es necesario, por lo tanto, diferenciar aquellos
bienes que tienen como destino final el consumo y que sirven

de base para construir el Indice de Precios al Consumidor

(IPC), de aquellos cuyo destino es servir de insumos al pro-
ceso productivo y que constituyen la base para construir el
IIndice de Precios al Productor (IPP); esto implica que al
interior de las fronteras de un pais la inflacién plantea una
problematica muy particular en relacién con la distribucién
de sus efectos entre consumidores y productores. Los efectos
redistributivos dependerian en este caso de la relacién entre
el IPC y el IPP.

Otra variable también considerada con mucha frecuencia
como ejemplo ilustrativo en los anélisis del entorno genérico
es la Tasa de Interés , la cual es asimilada como un costo
financiero que se refleja directamente en la cuenta de resul-
tadqs de una empresa (la inflacién en cambio lo hace en for-
ma indirecta). El tipo de interés es una variable del entorno
empresarial por cuanto, aunque hace parte de la estructura
de los costos, su magnitud no depende, en absoluto, de la
buena o mala gestién del empresario. Bajo esta perspectiva

para el enfoque administrativo, una elevacién o una dismij
nucién en la tasa de interés tendra como efecto directo un
aumento o una reduccidn en sus costos no operacionales con
las consecuencias obvias en los beneficios esperados de las
empresas. Sin embargo, los cambios en el valor de las tasas
de interés tienen otras connotaciones en la estructura de la
econf)nllia en su conjunto que no son valoradas en el enfoque
admlnlstrat:ivo; en efecto, una disminucién significativa en
las tasas de interés del mercado, puede, de acuerdo con algu-
nos postulados de la teoria econémica, reactivar la demanda
de productos duraderos que se adquieren principalmente via
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crédito (electrodomésticos, automéviles, vivienda, viajes, ete.)
al igual que la creacién de nuevas empresas y la ampliacién
de otras precisamente por los menores costos financieros,
pero esto se da independientemente de que algunas empresas
con un alto nivel de endeudamiento se vean favorecidas por
]a baja en las tasas. Ahora bien, un escenario con intereses
bajos podria tener efectos negativos sobre el nivel de ahorro
de 1a sociedad, lo que agotaria los recursos disponibles para
la inversién y el consumo de crédito.

Con estos dos ejemplos simplemente buscamos senialar que
para el enfoque administrativo, los factores correspondientes
al entorno genérico son analizados tinica y exclusivamente desde
la perspectiva de la direccién empresarial, desconociéndose las
relaciones de esos mismos factores con otros elementos de la

totalidad economica.

1.2 Elementos para una Teoria del Entorno General.

1.2.1 Aspectos Generales

Desde nuestra perspectiva, entorno significa lo que estd alrede-
dor de un objeto previamente definido, el cual se constituye en el
nticleo de ese entorno. El objeto-ntcleo puede ser una empresa,
un grupo social, un sector econémico, la economia de una region
o de una nacién, ete. Ahora bien, aunque a efectos de evaluar
los impactos del entorno en el niicleo, éste debe precisarse con
todas sus caracteristicas y especificidades, la dindmica de los
entornos es independiente de la naturaleza del nucleo. Fn efecto,
cuando hablamos del entorno empresarial estamos refiriéndonos,
de hecho, a todos aquellos factores genéricos™ que desde afuera
pueden afectar el funcionamiento de la empresa, impactando
positiva o negativamente uno o varios de sus componentes
internos (las ventas, los costos, la rentabilidad, ete.); pero si
de lo que se habla es del entorno econémico de la empresa, se

1 Decimos que podria tener efectos negativos sobre el ahorro en razén a que, segun
Keynes, el nivel de ahorro no depende de las tasas de interés, sino de la capacidad para

ahorrar, lo que a su vez depende de los ingresos de la sociedad.
12 Genérico significa, en este caso, que abarca factores de muy diversos ambitos (econd-

micos, politicos, culturales, etc.).
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estaria entonces haciendo referencia a todos aquellos factores
de orden prioritariamente econémico que desde el exterior im-
pactan o pueden impactar la situaciéon de las empresas. En el
mismo sentido, sila expresién utilizada es entorno del empleo

se estar.ia hablando de todos aquellos factores de orden politico’
e(_:on(’)mlco, tecnologico, etc., que afectan el empleo de una 1rej
gién especifica en un momento determinado, pero si se utiliza
la expresion entorno politico del empleo, entonces la referencia
es a los factores puramente politicos que rodean la estructura
y dindmica del empleo. En el primer ejemplo, el ntcleo es la
empresa y en el segundo es el empleo. El siguiente recuadro

permite esclarecer lo anterior: ,

RECUADRO 2: Tipos de Entornos segtin su Expresién y Nicleo

EXPRESION TIPO DE ENTORNO NUCLEO
“Entorno Empresarial” Genérico La Empresa
‘Entorno Economico Empresarial’ General Especifico La Empresa
‘Entorno del Empleo” Genérico El Empleo
“Entorno Politico del Empleo” General Especifico El Empleo

En las expresiones sefialadas en el recuadro anterior, el ntcleo
se p?esenta de forma explicita (la empresa y el empleo). Pero
no siempre es asi; algunas pueden resultar bastante generali-
zantt}es como sucederia por ejemplo con la expresién “entorno
econo.mlco nacional”, en la que si bien se establecen los limites
espacio territoriales (la nacién), el ntcleo no se precisa; en este
caso el analisis no se sujeta a las caracteristicas de ningin ente
especifico, mientras que la expresién “entorno econémico de la
empresa” sugiere que el andlisis debe hacerse con base en aque-
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llas variables del entorno econémico que resulten relevantes a
las caracteristicas especificas de la empresa.

Lo anterior supone también la presencia de varios tipos de
entorno: el cultural, el politico, el tecnologico, el social y el eco-
némico, entre otros posibles, constituidos cada uno de ellos por
elementos diversos, cuya textura'® configura una red circun-
dante de relaciones complejas. Hay que resaltar ademas que la
estructura y dindmica de los diversos entornos mantienen un
alto grado de independencia frente al nticleo de la red, es decir,
frente a aquel sujeto que en un momento determinado, esta
siendo analizado como objeto de impacto.

A pesar de que se pueda argumentar que el entorno es todo
cuanto rodea a una cosa, la verdad es que para efectos de ana-
lisis ese “todo”, que segun lo que hemos venido describiendo no
seria otra cosa que el entorno genérico, es un abstracto en si
mismo puesto que no habria forma de elaborar un marco con-
ceptual ni un conjunto de postulados mas o menos homogéneos
sobre el mismo ya que cada componente de ese “todo” es una
totalidad auténoma, aunque comparta con otros componentes
espacios comunes.

Por lo anterior, aunque es posible definir con cierta precisién
el concepto de entorno genérico, este no tiene el cardcter de una
totalidad tnica, pues los factores correspondientes a cada uno
de los Ambitos senalados anteriormente y que fueron incluidos
dentro del concepto (econdmico, social, politico, cultural, etc.)
comportan caracteristicas propias y particulares. De hecho, el
entorno genérico es una abstraccién en si mismo, ya que, aunque
existen espacios de interseccion entre los diferentes ambitos
que lo constituyen, su estructura es la de un conjunto de en-
tornos generales especificos, cada uno de ellos con sus propios
estatutos epistemolégicos. Desde esta perspectiva, cada ambito
se convierte en una totalidad y como tal adquiere el estatus de
una entidad concreta, mientras que lo genérico es una cualidad
abstracta, es decir, que no manifiesta una realidad palpable,
sino que se define por sus aspectos esenciales y sin referencia a
las circunstancias concretas.

13 En un sentido estrictamente semantico, textura significa orden y disposicion de los
elementos de una cosa. Aqui utilizamos la palabra en el mismo sentido, sin embargo, lo
que queremos resaltar con el uso del término es que a pesar de la multiplicidad y de la
diversidad de los elementos del entorno, estos configuran un tramado coherente logico.

(Pepper,1942)
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Esto implica entonces que cada grupo de factores de orden

prioritariamente econémico, cultural, politico, social o tecnolé-
gico constituye un entorno en si mismo, en la medida en que,
aunque mantienen fuertes relaciones de dependencia, cada uno
de ellos es una estructura con su propia dindmica, pues respon-
den a sistemas tedricos y a paradigmas particulares, lo que les
permite convertirse en unidades de an4lisis auténomas. Esto
explica por ejemplo, que en determinados periodos histéricos un
“entorno tecnoldgico” favorable puede estar gestdndose en un
escenario con una elevada incertidumbre politica e institucional,
o que bajo condiciones de inestabilidad politica, la economia en
su conjunto y, por lo tanto las empresas pudieran encontrarse
en una fase de crecimiento. En otras palabras, si el entorno tec-
nologico es favorable y simultdneamente hay un clima politico
tenso, entonces dificilmente se puede sacar una conclusién tinica
sobre la situacién del entorno genérico.

Asi las cosas, mientras el entorno genérico es el espacio en el
que confluyen factores de diversa indole, agrupados, de acuerdo
con su naturaleza, en Ambitos especificos que se rigen por prin-
cipios epistemolégicos propios a cada uno de ellos, el entorno
general especifico estaria determinado por el conjunto de facto-
res correspondientes a cada Ambito en particular. Cada uno de
estos ambitos constituye una totalidad tinica y, por lo tanto, una
unidad de analisis, un objeto de estudio en si mismo.

Por su parte el llamado Entorno Sectorial amerita un tipo de
explicacién particular, pues, tal como ha sido definido por el enfo-
que administrativo sélo aplicaria cuando el sujeto de referencia, o
ntcleo del entorno, es la empresa. En realidad, en la mayoria de
los casos las definiciones dadas corresponden a lo que podriamos
llamar el entorno competitivo en la medida en que ellas hacen
referencia a los factores relacionados con la estructura del sector
econdmico al que pertenece la empresa (fuerzas competitivas,
nimero de empresas, tamafio del mercado, ete.).

Por el contrario, desde nuestra perspectiva, el entorno sec-
torial debe concebirse como un subconjunto de cualquier otro
entorno general especifico'. Se trata de contextos concretos que
aunque poseen una dinamica propia, sus elementos constitu-
tivos estdn inmersos, de una u otra manera, en cualquiera de

" Mas adelante nos referiremos al significado de “Entorno General Especifico”.
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los 4mbitos establecidos. Asi por ejemplo, cuarlldo hablamos del

recio de los bienes sustitutos como una variable del entorno
competitivo, este precio en realidad pertenece al campo de las
variables econémicas y como tal es un elemento del entorno
econémico y no del cultural ni del politico.

Para establecer un criterio sobre lo que se ha de entender
como entorno sectorial es necesario .deﬁnn" lo que es un sector.
fiste se define como un espacio fisico o contextual en el que
confluyen actividades, fenémenos 0 elementc?s o en el que se
presentan procesos con caracteristicas peculiares que poseen
un alto grado de similitud o que se encuen?ran estret.chamente
interrelacionados por objetivos comunes. Du,:ho espacio no flota
en el vacio, sino que estd inmerso en un ambito concreto del
acuerdo con la naturaleza (tedrica) de sus componentes. De aqui

podemos derivar dos aspectos.

+  En primer lugar, dicho espacio sélo puede adqtlil:i1' ]a}
categoria de un entorno (sectorial en esjl;e caso) solo si
es posible identificar un nucleo o un sujeto que pueda
ser afectado positiva o negativamente por la estructura
de ese entorno o por los cambios que se presentan en el

mismo.

+  En segundo lugar, de existir ese entorno, tendria un ca-
vécter especifico (no general) lo que lo convertiria en un
subconjunto de un entorno general especifico.

+  En todo caso si el entorno sectorial se entiende como
un subconjunto de un entorno general espeqiﬁco, Podma
como tal constituirse en una unidad de estudio autm}oma
pero sujeta a las condiciones que se.deriven del COI:l]u-ntO
mayor. Esto supondria que las prinupaleg gal"acterlstlcas
teéricas y metodolégicas para el andlisis del .entorno
sectorial, en cualquiera de los subsistemas identificados,
derivan de las correspondientes al entorno general espe-
cifico al cual pertenece. y de las cuales hablaremos mas

adelante.

Ahora bien, el Entorno Genérico estaria conformado, bajo un
enfoque holistico, por dos grandes sistemas: la Naturaleza y la
Sociedad. Esto supondria distinguir dos grandes componentes
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de la realidad, la no humana, cuya conformacién es ajena e in-
dependiente de la voluntad de las personas y en la que, por lo
tanto, no intervienen los juicios de valor, y la humana, sujeta
por su misma logica, a la voluntad y a las acciones de los seres
humanos actuando siempre en sociedad.

Cada uno de los dos sistemas mencionados esta constitui-
do por un conjunto de estructuras cuyos componentes basicos
llamaremos, acogiéndonos a la propuesta de Mario Bunge!®,
subsistemas. Asi por ejemplo “La cultura constituye entonces
un “subsistema” de la sociedad, en la cual hay que tener en
cuenta asi mismo los subsistemas de la economia y la politica”
(Ferrater, 2001). Ahora bien, considerar como valido el enfoque
holistico y sistémico, que asimila el entorno social al concepto
de sistema social, implica que ninguna actividad humana sea
puramente econémica o puramente politica o exclusivamente
cultural, lo cual “...no impide introducir las distinciones nece-
sarias destinadas a poner de manifiesto la relacién entre el
subsistema llamado “cultura” y el sistema llamado “sociedad”.
Ll subsistema llamado “cultura” no es auténomo, sino que se
halla articulado con los otros sistemas, pero puede distinguirse
de ellos y puede constituirse a su vez en otros subsistemas (como
el arte, la ideologia, tecnologia, las humanidades, la ciencia,
la matematica)” (Ferrater, 2001). Este mismo planteamiento
puede extenderse a todos los demds subsistemas: al econdémico,
al politico, al social, ete.

En otras palabras, la realidad social, al igual que la natural,
estd conformada por un ntimero determinado de subsistemas que
no son totalmente auténomos, por cuanto subsisten espacios de
interseccion entre ellos, es decir, lugares comunes o momentos
de encuentro, pero sin que ninguno pueda tener la pretension de
absorber a los otros, pues, epistemolégicamente cada subsistema
constituye una unidad con sus propias reglas, con categorias
especificas y particulares y, en general, con una estructura y
dindamica propia.

Se deduce de lo anterior:
* Existen dos realidades: la natural y la social. Cada una
de ellas constituye un sistema, pero ambas se encuentran
en permanente interrelacién.

' BUNGE, Mario. Culture as a Subsistem of society: Culture Change and an Aspect of Social
Change. Citado por Ferrater (2001)
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(Cada sistema constituye para cada individuo, familia,
empresa o cualquier otra entidad estructurada, un en-

torno general, aunque no especifico.
(Cada sistema esta conformado por diversos subsistemas

los cuales constituyen entornos generales especificos.

Grafico No. 4. Sistemas y Subsistemas

Como se observa en los graficos 4 y 5, desde cada uno de los (lios
sistemas se desprenden diferentes subsistemas_que blfan podr.lan
dar origen a entornos generales especificos o s1 se quiere a dife-
rentes perspectivas de analisis en cadz.l uno de los dos entornos
generales no especificos (natural y social). Cualquiera que sea
la eleccién (entornos generales especiﬁfzos 0 perspectl‘vas de
andlisis), lo importante es que cada submste‘rna estd articulado
con todos los demaés; dichas articulaciones tienen que ser reco-
nocidas dentro del andlisis si no se quiere abandona.r el enfoque
holistico. A manera de ejemplo, el grafico No.5 permite observar
algunos de los subsistemas que se desprendeq de cada uno de
los dos sistemas que componen la realidad social humana y no

humana.
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Grafico No. 5. Derivacion de los subsistemas

Forestal Climatolégico  Sociocultural Politico

Geografico

Zoolbgico Minero Econdmico Tecnoldgico

Los subsistemas identificados en el grafico tanto dentro del
Sistema Natural como dentro del Social son a nuestro criterio,
los més representativos. Quizés se puedan identificar otros o
quizas algunos de los senialados no tengan las caracteristicas
suficientes para ser considerados como tales; sin embargo, dicha
identificacion se ha hecho con base en el criterio de unidad co-
herente, es decir, que cada uno de esos subsistemas representa
una estructura de elementos con caracteristicas similares, cuya
esencia los hace diferentes a los demaés.

Como el objeto de estudio basico de esta investigacién es el
andlisis del entorno desde una perspectiva econémica y en tanto
la economia es un subsistema del sistema social, analizaremos
a continuacién el sistema natural como un todo sin detenernos
en la especificidad de los subsistemas que lo componen, mien-
tras que en lo concerniente al Sistema Social presentaremos
un analisis mas o menos detallado de cada uno de los subsiste-
mas correspondientes, excepto del econémico, pues, este serd
analizado de manera integra en el préximo capitulo, que trata
precisamente de la perspectiva econémica del entorno.

1.2.2 Sistema Natural

Involucra diversos tipos de fenémenos, situaciones y elementos
no humanos los cuales constituyen el entorno primario en el que
se desenvuelven las actividades de los hombres en sociedad. Se
trata en general de un conjunto de condiciones no fabricadas,
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es decir, que son inherentes en tanto no dependen de la accién
gocial. Sin embargo, esto no implica que la accién humana no
tenga nada que ver con la situacién de esas condiciones inhe-
rentes; por el contrario, el modo como el hombre ha utilizado esa
naturaleza para proveerse de los bienes materiales con los cua-
les satisface sus necesidades, atenta constantemente contra el
equilibrio propio y necesario de los fenomenos naturales, de esta
forma, con su accionar el hombre deteriora el ambiente natural
que le sirve de escenario para el desarrollo de su vida. Pero de
otro lado, también ha implementado procesos de transformacién
con los cuales mejora su habitat natural sin deteriorarlo, tal
es el caso de la adaptacién de tierra para labores agricolas y
para el desarrollo de asentamientos humanos (robo de tierras
al mar, fertilizacién de tierras desérticas; tala de bosques, etc.);
de la creacién de sistemas de canalizacién de rios para la im-
plementacién de sistemas de regadios y de la implementacion
de actividades de forestacién alli donde por factores naturales
hay escasez de arboles.

Mas que el concepto mismo de naturaleza, el cual ha sido ob-
jeto de una amplia discusion filoséfica, lo que aqui nos interesa
destacar y rescatar es el concepto de entorno natural, entendi-
do como el conjunto de elementos y condiciones exdégenas a la
existencia social: “Dichos elementos naturales mantienen, en
principio, una existencia y reproduccion con leyes propias, si
bien relacionadas con la globalidad del ecosistema geolégico y
biolégico en el que se insertan” (Martinez, 1995, p. 155).

Los elementos de la naturaleza son diversos: bidticos, cons-
tituidos por la flora y la fauna, y abidticos, referidos a todos
aquellos elementos carentes de vida y que hacen parte del
llamado reino mineral. Pero también pueden ser analizados y
entendidos, por supuesto, desde diferentes perspectivas: de un
lado, estan aquellos elementos que se consideran como vitales
para la existencia biologica (aire y agua con sus respectivos
componentes quimicos) y de otro, aquellos que le sirven a los
hombres como insumos o materias primas que hacen posible
la produccién de bienes para la satisfaccién de las necesidades
humanas basicas: Son los llamados recursos naturales y que
dan origen a la primera relacién de produccién, la que existe
entre el hombre y la naturaleza.

Los recursos naturales son también diversos y los podemos

clasificar en:
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a. Renovables y No Renovables.
b. Minerales y No Minerales. Los primeros se clasifi-
can, a su vez, en Energéticos y No Energéticos.

RECUADRO 3: Recursos naturales

T MINERALES (ABIOTICOS) NO MINERALES (BIOTICOS)
Energéticos No Energéticos Flora Fauna
- Petrélgo - Agua - Bosques - Especies
- Carbén - Suelos - Selvas marinas y
- Gas Nalural - Oro - Pantanos acuaticas.
r Niquel - Fauna ter-
- Eslaiio resire.
- Cobre

Ahora bien, la disponibilidad y calidad de los recursos naturales
y de los elementos vitales para la existencia humana determinan
las caracteristicas del sistema natural en una regién cualquiera.
Sin embargo, la calidad de vida en relacién con dichos recursos
depende, en gran parte, del uso que se les dé a los mismos ¥, por
supuesto, de la forma como ellos se usen, lo que a su vez estd
ligado a factores politicos — institucionales, sociales y cultu-
rales. Por ello, a pesar de la cantidad y diversidad de recursos
disponibles en muchos paises que contrasta con la escasez de los
mismos en algunas zonas desarrolladas, dichos paises no han
podido salir del estancamiento econémico ni de la pobreza que
caracteriza a la mayoria de sus habitantes.

(A qué se debe esta situaciéon? ;Cuéles son las principales
razones para que en medio de una riqueza natural, acompaiada
muchas veces de una variedad de climas durante todo el ano,
persista el desempleo, la desigualdad y la pobreza? No estd
dentro de los objetivos de este libro dar respuestas argumen-
tadas a estas preguntas, pero lo que si se puede adelantar es
que, de alguna manera, la situacién planteada esté asociada a
imposiciones histéricas emanadas de las potencias clasicas, que
tuvieron la virtud para ellos y la desgracia para muchos otros
pueblos de haber surgido primero. Estas imposiciones estan
relacionadas entre otros aspectos con el libre cambio y con la
divisién internacional del trabajo basada en la idea sofistica de
las ventajas comparativas.
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A manera de sintesis diriamos que el sistema natural y los
gubsistemas correspondientes al mismo, solo se pueden entender
desde la éptica de las ciencias naturales, en especial desde la
fisica, la biologia y la quimica. Sin embargo lo que interesa para
ofectos de este estudio es el papel esencial que en un momento
determinado juegan las condiciones naturales en los subsistemas
sociales v en especial en el econémico

1.2.3 Subsistemas Sociales

Se refiere al conjunto de subsistemas que determinan la existen-
cia social y de los cuales deriva toda la diversidad de relaciones
entre los hombres en un proceso de construcciéon permanente
de la sociedad. Las relaciones se materializan dentro del con-
junto de los ambitos conceptuales que sirven de escenario a la
totalidad de las actividades humanas. Los principales ambitos
son: el socio-cultural, el politico, el econémico y el tecnolégico;
cada uno de ellos es, como ya se ha dicho, un subsistema que
funciona como una totalidad auténoma y estructuralmente
coherente, por lo tanto, configuran una perspectiva analitica
especifica guiada por principios epistemologicos propios. El re-
sultado final es que cada subsistema termina constituyéndose,
por su propia légica interna, en un entorno general especiﬁcp,
pero sujeto en todo momento a relaciones de interdependencia
con respecto a los demas.

Procedamos entonces con el analisis de las caracteristicas basicas
de cada uno de los subsistemas sociales sefialados:

«  Subsistema sociocultural: Este subsistema posee una
doble dimensién, la social propiamente dicha y la cultural.
En el primer caso se hace referencia al conjunto de procesos
relacionados con las estructuras y con las dinamicas sociales;
en el segundo al conjunto de creencias (ideologia), valores
materiales y espirituales y a los procedimientos utilizados

para crear dichos valores.

Con el fin de facilitar la exposicién de este punto, haremos una
separacién, simplemente metodologica, entre las dos dimensio-

nes.
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- Dimensién social: Abarca diversos aspectos tales como los
procesos y las dindmicas demograficas, la participacién
creciente de la mujer en el mercado de trabajo y su papel
protagénico en actividades sociales y politicas; las proble-
maticas sociales (desempleo, pobreza, marginalidad, etc.)
y los conflictos entre clases o grupos de interés.

Todos estos son factores que, por su propia naturaleza, requieren
para su comprension del uso de paradigmas propios del anélisis
sociolbgico suponen que, en algunos casos, se tenga que recurrir
a otras perspectivas epistemolGgicas; asi por ejemplo, los cam-
bios que se producen en la tasa de natalidad, aunque tengan
sus efectos directos sobre la sociedad debido a las transforma-
ciones que se generan en la estructura de la poblacién, estan
asociados con valores, creencias e ideologias, aspectos estos que
mantienen una mayor correspondencia con el ambito cultural;
por esta razon algunos autores (Ferndndez, 1997; Hitt, Duane y
Hoskisson (1990); Johnson y Scholes, 2001) prefieren no sepa-
rar los dos Ambitos (el sociolégico y el cultural) e integrarlos en
un solo grupo bajo la denominacién de factores socioculturales,
propuesta que también se adopta en este libro.

Las principales variables del entorno desde la perspectiva social
estan relacionadas con:

* Cambios en la estructura de la poblacién por edades. En
este punto, el hecho més evidente ha sido la reduccién de
la tasa de natalidad en la mayoria de los paises del mundo
occidental, especialmente, en los de mayor desarrollo, v en
algunas naciones de oriente en donde, como sucede en China,
se lideran desde el Estado politicas para bajar la proporeiom
de nacimientos. Conjuntamente con este fenémeno se obser-
va una mejoria en las condiciones sanitarias, nutricionales y
de salud, con lo cual las expectativas de una vida mas larga
(esperanza de vida) se incrementan; en este sentido la estruc-
tura de la poblacién se transforma perdiendo gradualmente
su histérica forma de pirdmide.

Como consecuencia de lo anterior también se modifica la estruc-

tura de la demanda y la relacién consumo-ahorro (las personas
de edad adulta-media son proclives a un mayor ahorro), a la
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vez que se incrementa la necesidad de mayores recursos para
]a seguridad social’®. Sin embargo, esta tendencia no es atn
manifiesta en los paises atrasados, los cuales absorb}en un poco
méas del 70% de la poblaciéon mundial. En estos paises ain se
mantienen tasas de nacimiento relativamente ’elevadas, lo que
hace que, por la misma razon, la estructura etarea de la pobla-
ci6n mantenga la forma de una piramide, lo que supone que los
nifios y en general la poblacién menor de 15 afios represente el
mayor porcentaje de la poblacién total. ‘ _

En realidad, aunque se puede evidenciar una tendencl:a ge-
neralizada a la disminucién en la tasa de natalidad (motlvq(’ia
en algunas regiones por factores educativos y por la \ilI’lCLllElClUl‘l
de la mujer al mercado laboral y en otras por campanas de con-
trol natal) y en los niveles de mortalidad que tienden a 1'ec'llucu~
la relacién menores/adultos, esta tendencia no es hom?genea
a nivel universal, siendo mas marcada en las economias del
centro desarrollado. Pero lo importante de este fenémeno, prio-
ritariamente social, es que un cambio en la estructura etarea
se refleja igualmente en un cambio significativo en el /em‘:orno
general, lo cual, desde la perspectiva econémica, tendra efectos

evidentes en:

_ Nuevas Demandas: En efecto, un aumento en la proporcién de
adultos mavyores con relacién a la poblacion infantil y joven,
incrementahré la demanda de productos relacionados con la ter-
cera edad y con el uso del tiempo libre y simultdneamente, como
resultado de 1a menor tasa de natalidad se reduce el tamano
del mercado de productos infantiles como biberones, panales,
leche para bebés, ete. Por lo tanto, dependiendo del n’mmento
histérico en el que se encuentre la transicion demografica, al-
gunos mercados irdn perdiendo importancia n_rlifentras que otros
la irdn ganando. Quizas para efectos de anéhs‘IS del entorno lo
que interesa saber es en que punto de la transicion se encuentra

un pais o una regién y hacia donde va.

Debilitamiento del potencial productivo de la fuerza dg trlabajo.
Es evidente que al disminuirse la proporcién de nammlentt?S
con relacién a la poblacién total, la fuente que provee trabajo

18 Esto explica la tendencia en muchos paises a implementar reformas laborales que buscan
elevar la edad de jubilacion.
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al aparato productivo y al conjunto de actividades del sistema
pierde capacidad de suministro. Para comprender este proceso
hay que distinguir dentro de la estructura poblacional cuatro
conceptos: Elde la poblacién menor, que hace referencia a las
personas que estan por debajo de la edad minima para traba-
jar establecida legalmente en cada pais; el de la Poblacién en
Edad de Trabajo (por encima de la edad minima y por debajo
de la edad de jubilacidn); el de Poblacién Econémicamente
Inactiva, que se refiere a todas aquellas personas que tenien-
do edad para trabajar estan por fuera del mercado laboral en
razon a que se dedican a ejercer actividades no reconocidas
como econémicas o por tener algtn tipo de incapacidad fisica
o mental; por altimo, el de Poblaciéon Econémicamente Activa
que representa la oferta veal de trabajo de 1a economia.

La dindmica demogrifica que se activa con el cambio en los
indicadores de natalidad y de mortalidad tendra su efecto Glti-
mo en la composicién y tamario de la oferta laboral disponible
(PEA). Efectivamente, si la tasa de natalidad se reduce por
cualquiera de las razones senaladas anteriormente, se genera
un proceso historico de transicién demogréfica que va gradual-
mente cubriendo diferentes fases: la primera de ellas es una
disminucién en la poblacién de menor edad (entre 0 y 5 anos),
esto hard que el mimero de personas en el rango entre 5 y 14
afios se incremente con relacién al anterior; en una segunda
fase este segundo segmento de poblacién (entre 5 y 14 anos)
experimentard también una disminucién porcentual y perdera
importancia con relacién a periodos anteriores; posteriormente
podria presentarse una relativa estabilidad en el rango entre
15 y 24 anos y simultdneamente un aumento significativo en
la poblacién ubicada entre los 25 y 49 afios; con el tiempo, esta
dindmica redundard en un aumento lento pero constante en la
poblacién mayor de 60 afios. Lo que se puede sefialar es que la
tendencia a convertir la pirdmide en una especie de columna
es mds profunda en los paises mds desarrollados y mas lenta
en los paises atrasados e incluso podria decirse que en algunos
paises, como producto de la pobreza, del analfabetismo y de la
carencia de oportunidades, la estructura piramidal antes que
debilitarse tiende a consolidarse.

Por tltimo, en lo que concierne a las dindmicas demograficas,
hay que resaltar el cambio producido, en la mayoria de los pai-
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ses del mundo, en la composicion urbano-rural dg la poblacién.
Lo evidente es el aumento en el nimero de habltantes_ de los
centros urbanos (Cabeceras municipales, Areas metropohjcan.as,
Distritos especiales, Capitales de departamentos ¥ de provincias,
ete.) v la disminucién tanto absoluta como re_lat}va de la pobla-
cién residenciada en las dreas rurales (corregimientos, veredas,

caserios, etc.). :

Las causas de este proceso son diversas y en ocasiones com-
plejas. Asi por ejemplo, en los pais:es de desarrollo _clgsmo la
revolucién agricola que elevé los niveles dg produ.ctlwda(-i en
este sector y la posterior revolucion indus_tmal que 1n!:1:odu]o el
sistema de fabricas en las actividades de transforma_cmn Y que,
por supuesto, incremento la productividad laboral y simultanea-
mente cred las condiciones objetivas para un nuevo 1mp1'1150 en fal
sector agricola, son las principales causas dell proceso m1gra1.:or10
campo - ciudad, que se gestd con toda intensidad e.nltre los siglos
XVIII y XIX. Este fendmeno incremento la poblacmnlurbar}a no
productora de bienes primarios (alimentos y ma}?erlas primas
de origen agricola), redujo el volumen de poblacion dedlf:ada a
las labores agricolas y elevé la capacidad productora de1.51st':ema
a niveles sin precedentes. El proceso se ilustra en el siguiente

grafico:

Grafico No. 6. Impactos Revoluciones Agricolas

- Revolugion Agricola

Migraciones
Campo — Ciudad

+» Demanda de nuevos servicios
(personales . colectivos)

« Qeneralizacion'delaieconomia
monetaria y.del sistemairemu-
neratorio;

Revolueion Industrial

Ampliacion'frentera
comerciallinternacional
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Concluido el proceso clasico de emigracién desde las zonas ru-
rales hasta las areas urbanas, los paises del centro han venido
experimentando otro tipo de migraciones, aquellas que tienen su
origen en los paises periféricos y que son motivadas, en algunos
casos, por situaciones de pobreza o por la bisqueda de nuevas
y mejores oportunidades laborales y en otros, por factores de
indole politica y en parte también atraidos por politicas de los
gobiernos de los paises desarrollados que requieren personas
en edad productiva y muchas veces con buenos conocimientos
cientificos, para ser incorporadas a su fuerza laboral. Este lti-
mo .fenémeno afecta no sélo el entorno de los paises receptores
a nivel econdmico, cultural y quizds politico, sino también, el
entorno de los paises en donde se originan dichas migracion,eS'
en estos paises los efectos pueden ser contradictorios ya que de,
un lado, las emigraciones contribuyen a reducir la presién d;a la
oferta laboral sobre el desempleo, mientras que de otro lado se
estan fugando personas con valiosa capacidad productiva y con
insustituibles conocimientos en distintos campos de la ciencia:
esto es a lo que se denomina fuga de cerebros, lo que de hech(;
debilita la capacidad y la eficiencia de la estructura productiva
del pais origen.

En los paises atrasados, alli donde como hemos dicho se con-
ceptra alrededor del 70% de la poblacién del mundo, el proceso
migratorio campo-ciudad se ha regido por patrones sustancial-
menlte diferentes a los sefialados para las naciones de desarrollb
clasico. En dichos paises los patrones caracteristicos no son ni
homogéneos ni similares en todos ellos y atin dentro de paises
con procesos histéricos similares como los de América Latina
ex_lsten enormes diferencias; por ejemplo, la fuerte oleada de
migrantes europeos hacia esta region durante la segunda mi-
tad del siglo XIX se concentrd principalmente en loskiaaises del
Cong Sur y en especial en Argentina, lo cual derivé en circuns-
tanmgs culturales diferentes a las de otras subregiones como
por ejemplo la de los paises Andinos. Pero en general lo mas
importante a destacar es la no realizacién en América Latina
de }os dos fenémenos histéricos que sirvieron de fundamento al
flujo poblacional campo-ciudad en Europa, principalmente yen
parte también en Estados Unidos. ’

: La .p.esada. herencia colonial, factores politicos internos e
imposiciones internacionales fueron los principales obstédculos
para que en esta zona del mundo no se gestara una Revolucién
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Agricola que desmoronara la estructura latifundista e intro-
dujera nuevas técnicas de produccién y, sobre todo, un modelo
empresarial para el desarrollo de las actividades agricolas. La
poca capacidad del agro para generar procesos de acumulacién
temprana de capital impidieron, por supuesto, el establecimiento
de una industria dindmica. Se produjo asi una especie de circulo
vicioso en el que la escasa mercantilizacion de las actividades
agricolas no permitié un desarrollo auténtico y espontaneo de
]a industria a la vez que la carencia de un desarrollo industrial
sélido frené la necesaria tecnificacién del campo.

En la actualidad el proceso de migracion desde las zonas
rurales hasta los centros urbanos tiene causas que se explican
en gran parte por los factores histéricos sefialados y que se
pueden sintetizar en una sola expresion: desarrollo inconcluso,
dependiente e inducido por la dindmica del mercado mundial
que es siempre impuesta por los paises capitalistas avanzados.
Las causas de los actuales procesos migratorios en casi todos los
paises atrasados del mundo, incluyendo a Colombia y a los demas
paises latinoamericanos, estan relacionadas con la pobreza de los
campesinos, la falta de oportunidades para los jovenes habitantes
de las zonas rurales y, cada vez con mds fuerza, por la violencia
que se genera desde distintos frentes y grupos de presion.

.+ Otro fenémeno de importancia es la creciente participacion
de 1a mujer dentro de la fuerza laboral. Este hecho se mani-
fiesta también en el surgimiento de una demanda por nuevos
productos: aquellos que son de uso exclusivamente femeninos
ya que ahora mas mujeres cuentan con capacidad de compra;
con este fenémeno se activan también otras demandas como
las guarderias, los servicios de restaurantes y las comidas
empacadas, puesto que la actividad laboral reduce el tiempo
de permanencia de la mujer en el hogar. Este hecho, tam-
bién contribuye a la disminuciéon de la tasa de natalidad
y produce, como es previsible, cambios sustanciales en el
comportamiento de la unidad familiar frente a los valores,

a la educacién y al trabajo.

“Tn efecto, la mujer ha venido ganando cada vez un mayor espa-
cio tanto en el mundo empresarial como en los cargos publicos y
en las actividades culturales. En todo este proceso, la educacion
ha jugado un papel fundamental; hoy en dia los niveles de
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es_colaridad, medidos por afios promedio de estudio. son muy si-
milares entre los hombres y las mujeres, e incluso se’podria decir
que en algunos paises, como efectivamente sucede en Colombia
el pro‘medio de afios de estudio en las mujeres es actualment ,
superior al de los hombres” (Sarmiento Anzola, 2002) )
L? anterior no significa que la condicién de opresion y subordi-
nacién a la_ que tradicionalmente ha sido sometida la mujer haya
desaparemd_o, no sélo al interior de la unidad familiar en donge
debe’cu‘mphr‘ roles como el de la crianza de los hijos y los oficios
domésticos sin que estas actividades se reconozcan como parte
del valor_agregado economico, sino también, dentro del mercado
de trabajo en donde gfm desempeiia los cargos mas precarios y
de menor remuneracion. Agréguesele ademads el que en muchos
casos, especialmente en los estratos bajos, la vinculacién de Ia
mujer al mundo laboral no la ha librado de los oficios domésticos
ya sea porque el ingreso familiar no permite contratar al uien’
que _los realice o simplemente por que culturalmente se ii
considerando que esos son oficios propios de la mujer o

2 Otr.ol aspecto social de fundamental importancia en la estructu-
racion del entorno es el que tiene que ver con el conflicto. So
muchos los escenarios en los que tiene lugar la confronta-lciéﬁfl1
entre sectores, clases o grupos sociales con intereses comu
nes. )Las huelgas y los saboteos a la produceién, son alguna;-
quizas las. mas importantes, manifestaciones; del conﬂictt;
que se glerwa de las relaciones de trabajo entre propietarios
contr.atlstas y trabajadores o empleados. En paises como C ;
lomb‘rd, el conflicto social se ha expresado de multiples formacs),:
111{1111festaci011es callejeras, toma de instalaciones publicas ;
privadas, bloqueo a carreteras, invasién a terrenos de en‘ ‘01:d !
enfrentamientos entre la fuerza publica y los vendedorei anf ,
bulantes cada vez més numerosos, desalojos de todo tipo _
supuesto, los enfrentamientos y los saboteos funda P f} (1:1301"
en el uso de las armas. s

Por. lo general, todas las actividades relacionadas con el conflict

social generan incertidumbre e inestabilidad en las condicionez
hecesarlas para el desarrollo normal de la economia. sus causas
aunque suelen ser muy complejas, estan estrecham’ente asoci :
das al subde§arrollo economico y social que deriva en desem lei-
pobreza, desigualdad, privilegios, corrupcién, despotismo, nIt)apo-’
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tismo y muchas otras secuelas correlacionadas con la diversidad
yla intensidad del conflicto que, de alguna manera, afecta el
comportamiento de las estructuras bdsicas de la economia y
del entorno como tal. La permanencia del conflicto en el tiem-
po, como ha sucedido en Colombia, ademés de la incertidumbre
afecta la productividad de todo el sistema social y por ende del

subsistema econdémico.

. Dimensién Cultural. Los fenémenos propiamente culturales
estan asociados con el sistema de valores (creencias, costum-
bres, normas, ideologias, etc.) que imperan en la sociedad en
un momento determinado'’. Este sistema de valores supone un
estilo de vida que se expresa en los diferentes ambitos de la
existencia social, principalmente en la politica y en la economia;
de alli el sentido de expresiones como cultura politica y cultura
econdmica; en cada una de estas dos expresiones se refleja y se
materializa un significativo nimero de actitudes de las perso-
nas frente a los fenémenos propios del quehacer politico y a los
que corresponden especificamente a las actividades economicas

propiamente dichas.

A pesar de la prolifica gama de definiciones y de los debates
de tipo filoséfico que existen en torno al concepto de cultura,
es posible identificar unos rasgos fundamentales presentes, en
menor o mayor grado, en todas o quizds en casi todas las defi-
niciones dadas. Dentro de esos rasgos y para efectos de carac-
terizar el entorno desde la perspectiva econémica, destacamos

los siguientes:

« Las tradiciones: [ste rasgo esta asociado al conjunto de creen-
cias miticas y religiosas al igual que a modos de consumo y
formas de produccién que se han mantenido, aunque no

17 |as concepciones que en general existen sobre el término cultura son numerosas y
por supuesto muy diversas. Estas van desde quienes ven en la cullura una expresion de
lo “culto” reflejado en saberes filoséficos y/o cientificos y en las artes, hasta quienes
asimilan el érmino con civilizacion o pueblo; se observa asi el chogue entre una cultura
de elite y las culturas populares. Es por ello que “la supremacia de la cultura de elite y el
reconocimiento de su valor como distincion social, contrasta con las corrientes de la pos-
guerra mundial donde la atencién a las culturas populares y de masas presidio los “estudios
culturales” mas influyentes” (Delgado, 1997). Dado que nuestros propositos le apuntan
maés a la relacién entre lo cultural y lo econdmico nos acogemos al siguiente concepto “la
cultura es la totalidad de creencias, actitudes, valores, conceptos, teorias, conocimientos,
tradiciones, leyes, costumbres, etc., humanas, que se relacionan unas con otras y con el

universo material” (Serradell, 1990)
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necesariamente en forma intacta, a lo largo del tiempo; son
estilos de vida que perduran con el paso de las generaciones
ya sea espontdneamente y/o por politicas intencionalmente
disefiadas para mantenerlas.

Las principales manifestaciones de la tradicién cultural se
expresan a través de danzas, cantos, vestuarios, productos ar-
tesanales, productos medicinales, fiestas religiosas, productos
alimenticios, bebidas, carnavales, etc. Estas manifestaciones se
mantienen con mayor arraigo en aquellas sociedades en donde la
cultura moderna, es decir, la cultura del capitalismo industrial
no ha penetrado con toda su intensidad, mientras que en las
naciones con economias capitalistas avanzadas, las manifesta-
ciones culturales tradicionales que atin persisten son pocas y en
muchos casos han sido modificadas por la influencia del metr-
cado. En efecto, en Europa y en Estados Unidos se mantienen
vivas algunas fiestas y celebraciones de origen remoto y con las
cuales se busca conservar una tradicion; tal es el caso de San
Valentin en los Estados Unidos y del Festival de 1a Cerveza en
Baviera (Alemania).
Sabemos que esto no es suficiente para abordar el concepto
en toda su amplitud y complejidad, pues no se puede mirar la
cultura como un conjunto de cosas o de simples manifestaciones;
mds que eso lo cultural ésta relacionado con “procesos ligados
al movimiento histérico y social de los pueblos” (Ulloa, 1995),
para este autor, “por encima o por detras de las manifestaciones
culturales (ya se trate de danzas, artesanias, comidas, costum-
bres o leyendas) hay una gramatica de produccién que precede y
sucede a las expresiones y a los acontecimientos en los que estas
se hacen mads visibles. Hay un sistema de saberes, modelos (o
competencias) que se materializan en ellas. Si las manifestacio-
nes se expresan en un evento que pasa y se repite un afio después
(como en las fiestas patronales, la navidad, los dias patrios y en
general en las fiestas ciclicas) las gramaticas permanecen en el
tiempo, como saberes colectivos que pueden ser evocados cuando
sea necesario. Y si bien se transforman con el tiempo y con la
historia, también dan paso a la formacién de nuevos codigos”.
Bajo esta concepcién se deriva, como lo hace efectivamente el
autor en mencién, que la cultura no son los hechos en si, sino, la
construccién de sentido por medio de simbolos y signos.
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Si le hemos dado un amplio espacio a las opiniones de Ulloa
con relacion a lo que se debe entender por cultur:a, es porque en
general compartimos dichos planteamientos. Sln_ emhlargo, en
tanto este analisis acerca del entorno tiene como eje articulador
los procesos econémicos y las decisiones de politicas correspon.-
dientes, nos interesa enfatizar en los hechos, en 1(_)3 fepomenos
y en las manifestaciones culturales, sin que ello 1mp11q1.19 que
la fundamentacion semiética que defiende Ulloa no sea impor-
tante. Hay dos razones para preferir las manifestacmples v los
productos de la cultura a la gramatica de la. pr_oduct‘:llon, a la
construccién de sentido o a las estructuras de 51gn1ﬁcac1orl1 delas
que habla Ulloa: en primer lugar, nuestro objeto de (?Studl() no es
la cultura como tal, ni el entorno desde la perspectiva cuIFur_al;
en segundo lugar, el objeto de estudio es ell entorno econdémico
o si se quiere, el entorno desde la perspectiva de los procesos y
las decisiones econdmicas. Al ser la economia el eje artlcul,acllor,
entonces, mas que una discusion semantica o epistemologulza,
lo que interesa son las expresiones de la cultura y su materia-
lizacién en eventos y productos y esto es lo que se logra con la
reconstruccion de las tradiciones. (Kronfly, 1995)

Nos interesa resaltar que un pueblo que mantiene vivo un
conjunto de creencias, costumbres, normas, etc., que hgn sido
parte de su transicion histérica y posee ademas la capaqldad. de
explicarlas argumentativamente, puede 1‘ecrearlas,. §X1310t31"1as
y adaptarlas a su estilo de vida: las fiestas tl'adlclo;lales, .]a
produccion de bienes en forma artesanal y otras mamfestapm-
nes constituyen un potencial y una oportunidad para realizar
negocios y mejorar los ingresos de grupos especiales de personas
(indigenas, negritudes y artesanos en general). Desde la pers-
pectiva econémica, la promocién del turismo es la Cla\.fo para
desarrollar este proceso, de ella depende que los residentes
nacionales hagan mas turismo al interior del pais y menos en
el exterior y que los extranjeros lleguen, con lo cua‘] se puede
lograr un doble propésito: de un lado valorizar lo§ bienes y las
tradiciones culturales y de otro consolidar la identidad regional
o nacional y la diversidad cultural. No hay, segtin Gada-rr{e:r,
conflicto entre tradicién y nacionalidad, en tanto la tradicion
requiere cultivo, justificacién y cuidado; el mismo_Gac_lamler
confirmé textualmente que sin tradicién no hay conciencia his-
térica. Ahora bien, la tradicién es solo un elemento de cuantos
pertenecen a la sociedad; no lo puede ser todo ni puede perma-
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necer intacta; de alli que las manifestaciones culturales, que
constituyen una dotacién de valores del entorno, sélo pueden
convertirse en potencialidades para la sociedad si permanente-
mente son adaptadas a los cambios que se producen en el sistema
social en su conjunto (econdmicos, tecnolégicos, politicos, etc.), de
lo contrario se caeria en el tradicionalismo que lo que busca es
detener el ritmo de la vida, es decir, perpetuar viejas costumbres
y normas; bajo el tradicionalismo, las tradiciones tendrian otro
sentido dentro del entorno, dejarian de ser una fortaleza para
convertirse en debilidad del sistema social en general, y de los
subsistemas sociocultural y econémico en particular.

+ La modernidad: Este rasgo se refiere al conjunto de manifesta-
ciones y estilos de vida que se inauguran con el desmoronamiento
de las viejas estructuras feudales y que, paulatinamente, fueron
dando paso a nuevas formas de produccion basadas en cambios
tecnoldgicos significativos y a nuevos sistemas de gobierno.

Hay diversas connotaciones relacionadas con el término. Lo
moderno, por ejemplo, hace referencia a lo nuevo que, de alguna
manera, se constituye en un estilo de vida (creencias, normas,
manifestaciones, etc.) y que se contrapone radicalmente a lo
viejo, pero especificamente a lo tradicional; bajo esta perspectiva
la penetraciéon de una sociedad en el contexto de la modernidad
supondria la pérdida paulatina de los valores tradicionales, lo
que en alguna medida significa pérdida de una parte de la me-
moria historica. Esto es lo que ha sucedido con mayor frecuencia
e intensidad en las naciones de desarrollo econémico y social
clasico (Kuropa y Estados Unidos) en donde se operaron cambios
revolucionarios en la agricultura, la industria y la politica, todos
ellos mediados por transformaciones radicales en la tecnologia; y
con menor frecuencia en los paises atrasados cuyo desarrollo ha
dependido histéricamente de la dindmica y de las imposiciones de
las naciones avanzadas. Un aspecto importante en este proceso
de modernizacién es que en la medida en que su intensidad es
mayor, es también mayor el grado de homogenizacion cultural
(una cultura tnica) lo que supone una lamentable pérdida de
la diversidad cultural; diversidad que en muchas naciones atin
es un componente importante de su entorno.

La otra connotacién relacionada con el vocablo es el moder-
nismo. Este término ha sido utilizado cominmente para hacer
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referencia a nuevas corrientes surgidas al interior de las estruc-
turas religiosas, artisticas y literarias que a partir de una critica
a lo cldsico plantean propuestas consideradas como modernas,
es decir, en contravia con las viejas concepciones. Sin embargo,
este aspecto de la modernidad aunque reviste una importancia
esencial en los procesos culturales, no resulta fundamental para
nuestros propodsitos.

Lo que si es importante destacar en el andlisis de los elemen-
tos culturales que derivan del advenimiento de la era moderna,
es que los estilos de vida van a estar, a partir de entonces, estre-
chamente ligados a la racionalidad econémica. Los valores de
igualdad y libertad van a ser moldeados por un proceso cultural
fabricado industrialmente, por una cultura de masas que se
materializa en los niveles de consumo (Cruz Kronfly, 1995).

La revolucién Industrial, uno de los fenémenos més trascen-
dentales en el paso a la modernidad, permitié superar con creces
la limitada capacidad de produccién de los sistemas econbémicos
anteriores; este hecho se reflejé en la elaboracién masiva, en
serie y estandaridad de objetos, en la fabricacién de productos
de una diversidad y multiplicidad tal que “existen casl tantos
criterios de clasificacién como objetos mismos: segtin su talla, su
grado de funcionalidad (cual es su relacion con su propia funcion
objetiva), el gestual a ellos vinculado (rico o pobre, tradicional
o0 no), su forma, su duracién, el momento del dia en que apa-
recen (presencia més o menos intermitente, y la conciencia que
se tiene de la misma), la materia que transforman (en el caso
del molino del café, no caben dudas, pero que podemos decir del
espejo, la radio, el auto?). Ahora bien, todo objeto transforma
alguna cosa, el grado de exclusividad o de socializacion en el
uso (privado, familiar, ptblico, indiferente), ete.”'®. Esta proli-
feracién de objetos favorecida por los permanentes desarrollos
tecnolégicos también expandié la estructura de las necesidades,
es decir, ampli6 la capacidad y el deseo de consumir més alla
de lo socialmente necesario.

El consumo en general, es decir, el tipo de productos que la
gente desea consumir y las formas de consumo, que se establecen
como normas, deviene asi como un signo de la era moderna en la

medida en que se rige por patrones culturales: “En nuestra so-
ciedad, y atin contra el peso de otras variables, la gente consume

% Baudrillard, Jean. El Sistema de los Objetos. Siglo XXI Editores. 77 edicion. México,
1984. p. 1.
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aquello que le otorga estatus, que le hace sentir “in”, aquello que
le otorga sentimientos de igualdad mediante el acceso a determi-
nadas marcas, etc”. (Cruz Kronfly, 1995). De esta manera, los
patrones culturales que determinan las estructuras de consumo
en una era en que los desarrollos tecnolégicos apoyados por los
avances cientificos hacen posible que el aparato productivo de
una sociedad determinada produzca todo cuanto el deseo y la
vanidad de las personas exige, son basicos para caracterizar el
entorno de esa sociedad desde la perspectiva de la cultura.

Ahora bien, esta tendencia hedonista que busca realizar el
placer y los sentimientos de igualdad y libertad a través del
consumo, se plantea en medio de agudas contradicciones, espe-
cialmente en las economias atrasadas, en donde existe un elevado
porcentaje de personas que viven en condiciones de pobreza y
que, por esa misma razon, no logran satisfacer las necesidades
minimas de consumo requeridas biologica v socialmente. Este
contraste entre la abundancia de objetos destinados al confort
a la vanidad y en general al consumo ostensible, y el hambr(;
y la carencia de satisfactores bésicos (alimentos, vivienda,
vestuario, salud y educacion primarias), plantea nuevos pro-
blemas de tipo cultural: aquellos relacionados con la emulacién
pecuniaria, es decir, tener tanto o quizds mds dinero, ya que la
posesién de riqueza confiere honor; es una distincién valorativa
( en palabras de Veblen: individuos distintion)". Ksta cultura
F!e la emulacién, apenas normal en un contexto que provoca e
induce a través de los medios masivos al consumo ostensible,
genera problemas de orden politico y social (la violencia, la de-
hncuer'tcia comun, la corrupcion, ete.), que, en diferentes niveles,
enturbian el entorno.

De esta manera, via consumo, la modernidad afecta el entorno
economico; al plantear un conflicto entre el consumo efectivo,
el consumo esencial y 1a capacidad de ahorro de la sociedad, tal
como lo analizaremos en el capitulo 3.

* La mundializacién; Aqui sélo queremos resaltar el hecho de
que los elementos culturales caracteristicos de la era moderna
trascienden el marco de la nacionalidad para configurar, a través
de los objetos, una cultura que tiende a ser hegeménica a escala
mundial. Se ha operado, aproximadamente desde los afios 70

;99\7/§blen Thorstein . Teoria de la clase ociosa. Fondo de Cultura Econémica. México
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del siglo XX, un proceso de globalizacién y mundializacién de la
mayor parte de las actividades humanas (econémicas, politicas
y culturales) gracias al surgimiento de un nuevo paradigma
tecnolégico fundado en el desarrollo de la microelectrénica, la
piotecnologia y la ciencia de materiales.

Con las nuevas tecnologias y con fundamento en un desarrollo
sin precedentes en los sistemas de informacién, las distancias
espacio-temporales se han acortado, simultdneamente en todos
los lugares del mundo se establece un sistema de objetos que son
muy parecidos (hoteles con el mismo estilo y los mismos servicios,
supermercados con el mismo sistema de autoservicio, restauran-
tes, etc.) que nos hace sentir en casa, a pesar de estar tan lejos.
Para hacernos sentir aiin mas cerca nos acompanamos de un
conjunto de ohjetos némadas que nos permiten una comunicacion
efectiva y agil: el celular, el beeper, el computador portatil, ete.
Todo este sistema de objetos tiende a generar sentimientos de
igualdad entre quienes pueden acceder a ellos, pero simultanea-
mente se activan, con mas fuerza, procesos de exclusién para un
ntmero de personas que crece de forma alarmante.

Pero quizas el componente mas importante en la creacion de
una cultura mundializada es, utilizando los mismos términos de
Renato Ortiz, la desterritorializacién y deslocalizacién de nuevos
espacios, entendidos como “aquellos que no estdn marcados por
fronteras fisicas o demarcados en territorios nacionales”. Son
espacios construidos a partir de un sistema de valores, normas,
imédgenes y objetos en general que no corresponden a ninguna
regién especifica pues son fenémenos que se dan “en el espacio
territorial de la modernidad mundo” (Ortiz, 1.998).

Las manifestaciones de estos espacios son muy diversas y su
materializacién puede reflejarse en los procesos productivos (los
componentes de un automévil cuando, por ejemplo provienen
de diferentes paises), en los consumos (hamburguesas, bebidas
de cola, ropa de marca, etc.), en el cine, en los programas de
television, en los eventos deportivos, ete. Ejemplos evidentes
de esta desterritorializacién se encuentran en los deportes de
alta competencia, pues aunque a los deportistas se les siga con-
siderando como nacionales de un pais determinado, la realidad
es que su actividad se da por fuera del territorio y es ajena al
mismo; el piloto Juan Pablo Montoya, por ejemplo, pertenece a
la Williams Inglesa que utiliza un motor BMW Alemaén, pero
los colombianos celebran sus triunfos; la seleccién de Brasil que
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se coron6 campeén mundial de fétbol en el afio 2002, estuvo
conformada en su mayoria por jugadores adseritos a clubes eu-
ropeos, algunos de ellos incluso con varios afios de residencia en
Furopa; ;es brasilera?

El texto citado de Renato Ortiz estd lleno de eventos que evi-
dencian este proceso de desterritorializacién. Ortiz se pregunta
a proposito por qué los patrones estéticos de lg cultura estado-
unidense son hegeménicos? y su respuesta es tajante: porque la
forma como son presentados al piiblico ya no es estadounidense
sino mundial, es decir que dicha forma est4 en sintonia con la
modernidad mundo. Lo mismo sucede con los dibujos animados
de las producciones japonesas, ellos entendieron “que era nece-
sario occidentalizar los ojos (de sus protagonistas) para cumplir
con la necesidad interna de mercado, de posicionamiento en el
mercado global: si quieren alcanzar un nivel mundial, tienen
que cumplir con la jerarquia mundial y no con la local” (Ortiz,
1998).

Pero jquién o quiénes estdn detrds de este proceso de una
cultura mundial que tiende a ser hegemoénica y que lucha por
todos los medios para destruir o subordinar todo aquello que
intente reivindicar lo nacional, lo local o 1o autéetono? Induda-
blemente que son las empresas trasnacionales, ellas utilizando
los medios de comunicacién masivos, también trasnacionaliza-

dos, generan un conjunto de imagenes que se transforman en
referentes culturales. Son referentes que no tienen otra finali-
dad que favorecer intereses econémicos privados; de alli que los
grandes conciertos, las mas famosas pasarelas de la moda, los
grandes eventos deportivos, ete., estan siempre patrocinados por
dichas empresas. El sentido cultural que penetra intensamente
la mentalidad de los jévenes ya no depende tanto de la familia
o de la escuela y casi tampoco de la religién, ahora esta deter-
minado fundamentalmente por los medios masivos, los cuales
envian imdgenes y mensajes homogéneos a todos los paises del
mundo, via satélite, creando con ello un modo de ver, de pensar
y de actuar de acuerdo con ciertos cinones que no son otros que
los patrones bésicos de la modernidad mundo. El consumismo
que tiene sus origenes en la civilizacién occidental, especialmente
en los Estados Unidos, ha sido adoptado por las clases medias de
América Latina y de todas las zonas periféricas del mundo y se
intenta imitar, incluso, por los millones de pobres y marginados
de esas regiones. Estas tendencias indudablemente explican, en
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parte, muchas de las patologias caracteristicas de los paises de
la periferia: mayor concentracion de la riqueza en grupos redu-
cidos que quieren tener mas para aumentar sus posibilidades
de acceder a las nuevas formas de consumo y el aumento de la
delincuencia organizada en bandas internacionales (narcotrafi-
co, trafico de armas, falsificacién de monedas, trata de blancas,
secuestros, corrupcion, ete.).

El escritor Argelino, Jacques Attali (1991), en un breve pero
interesante libro titulado “Milenio”, elabora un listado de los
productos que cada vez absorben una mayor poreién del ingre-
so de las sociedades, a pesar de que millones de personas no
logran atn tener acceso a los bienes de consumo basicos. Esos
productos que el llama némadas y que caracterizan al hombre
moderno, al ciudadano mundo, son entre 0L‘_1'os: el \ivalkm.an, el
reloj de cuarzo, el videocasete, el compact dlS]'(, el video disk, el
sintetizador, los televisores de pantalla multiple, el or}de'nador
personal, la tarjeta de memoria, el contestador telefénico, el
teléfono portatil (celular), el telefax, produlctos para el auto-
diagndstico, productos para el desarrollo fisico del cuerpo y el
adelgazamiento, para la belleza y la buena.salud y en generzjl],
muchos productos y servicios nuevos y exoticos gstan v egjca1*a11
surgiendo sin cesar en todos los niveles: en la alimentacién, en
el vestuario (incluyendo todo lo relacionado con la moda), en la
educacion (enciclopedias digitales, cursos por Illternet‘), en la
recreacion y en el manejo del tiempo libre (paquetes turisticos).
Pero todo ello no hace més que apuntar a una sola cosa: crear
una cultura mundial hegemdnica basada en el hedonismo y la ex-
clusién. Con la mundializacion de la cultura se crean asi nuevos
elementos que caracterizan el entorno general d.e las naciones,
desde una perspectiva cultural, los cuales se articulan a su vez
a procesos econdmicos y politicos. o

Es necesario entonces articular a los procesos econémicos
los diversos elementos que derivan de la dimensién'cu]tu.r’al
(tradiciones, modernidad y mundializacion); dicha articulacion
tal como lo hemos observado, es posible a partir de componentes
como la produccidn, el gasto (consumo) y los ingresos. ‘

*  Subsistema politico: Como muchos otros conceptos rfe}acm-
nados con las actividades humanas, la politica tambllen es,
y ha sido a lo largo de la historia de las ciencigs, objeto de
multiples y diversas definiciones e interpretagones. Como
dice Ferrater en su diccionario de Filosofia, existen muchas
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obras de filésofos que se ocupan de asuntos que normalmen-
te se pueden clasificar como “politicos”, y menciona entre
otras: La Republica y Las leyes de Platén; La Politica y las
dos Eticas de Aristételes; la Ciudad de Dios de San Agustin,
el Principe de Maquiavelo, el Leviatin de Hobbes; los dos
Tratados sobre el Gobierno de Locke; el Espiritu de la Leyes
de Montesquieu, el Contrato Social de Rousseau, la Filoso-
fia del Derecho de Hegel, Sobre 1a Libertad de John Stuart
Mill y el Manifiesto Comunista de Marx v Engels. Todas
estas obras desarrollan el contexto de 1o que podria llamarse
filosofia politica, disciplina ésta que, segin Ferrater, se ocu-
paria principalmente de los conceptos y métodos usados en
la ciencia politica, los fines de Ia actividad politica, ideologia
e ideas politicas y actitudes y propositos de la politica.

En todo caso, la politica ha de ser vista desde dos perspectivas,
una epistemolégica, es decir, como ciencia politica o politolo-
gia que trata sobre los hechos politicos y su conceptualizacién
en teorias, conceptos, objetivos, etc.; referentes al gobierno en
particular y al Estado en general; la otra como actividad “que
comporta una actitud reflexiva” (Ferrater 2001), en este tltimo
caso la politica se entenderia como el conjunto de actividades en
torno a los asuntos ptiblicos de quienes se desempefian o aspiran
a hacerlo en los cargos de ejercicio del poder (los politicos) y de
los ciudadanos que intervienen en dichos asuntos a través de
los diferentes mecanismos de participacién.

Es este tltimo aspecto, es decir, la politica como actividad de
los ciudadanos que se refleja en complejas relaciones entre un
agente principal (el politico), que disefia y ejecuta las politicas y
un agente secundario (el ciudadano) que puede ser activo como
en las sociedades democraticas o pasivo y sujeto de subordinacién
y sometimiento como sucede en cualquier tipo de sociedad regida
por sistemas autoritarios, el que utilizaremos en este trabajo, en
tanto lo que interesa aqui es identificar los factores que permi-
tan caracterizar la situacién politica de un pais en un momento
determinado, esto es, identificar los pardmetros relevantes que
desde el 4mbito politico posibilitan la configuracién del entorno
desde la perspectiva econémica.

Con esto se busca, de alguna manera, “politizar” el analisis
econdmico, pues es dificil, si no imposible, concebir el entorno
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solo a partir de variables especificas del eje articulador que para
el caso de este estudio es la economia.20 .

(Cudles son esas actividades que derivan del 4mbito politico
y que son relevantes para el andlisis del entorno desde la pers-
pectiva econémica? La mayoria de los estudios han preferido
aquellas actividades que se originan en un campo muy concreto
que es el de la politica econémica. Por ello cuando se habla de 1_05
factores politicos dichos an4lisis se limitan, en un alto porcent_aje,
a variables tales como leyes antimonopélicas, leyes tributarias,
leyes laborales, legislacién ambiental, filosofias y pol.iﬁicas con
relacion a la libertad de mercados, a la desregulacmn,‘a. las
privatizaciones, etc. Todas estas actividades, aunque vallldas
dentro del quehacer del Ambito politico, correqunden mas al
campo de la intervencién del Estado en la economia y en conse-
cuencia, deben ser consideradas como elementos especificos del
subsistema econémico y no del politico. ’

Dentro de esa logica, lo politico propiamente dicho esi';a rglz}-
cionado con todos aquellos aspectos que se derivan del ejercicio
de la ciudadania, es decir, de las relaciones de poder entre el
Estado y la sociedad civil. Esos aspectos son:

- El 6lientelismo y la corrupcion. Estos dos elementos cons-
tituyen la primera gama de problemas politicos por los que
atraviesa o puede atravesar un pais. El clientelismo supo-
ne ineficiencia en el manejo de la cosa ptblica por cuanto
las personas encargadas al frente de las instituciones del
Estado son nombradas con criterios partidistas o como el
pago a favores electorales y no por méritps profesionales
para desempenar el cargo; con frecuencia se encuentra
que muchas personas que manejan un cg}nta} electoral
han desempefiado en el trascurso de varios aiios cargos
que requieren conocimientos muy diferegtes 0 que no tie-
nen nada que ver con su formacion profesional especlﬁca‘ 0
que simplemente no acreditan experiencia en el ramo. Sin
embargo, esta situacion se justifica con el argumento de que
su funcién principal es la de “gerenciar” un proceso y que
para ello cuenta con funcionarios (vicemipistros 0 ]effas de
departamentos) que si poseen los conommle_antos espec'llﬁcos
requeridos; desafortunadamente el clientelismo también se

; . . ) ial
* Dificil o imposible no desde una perspectiva metodolégica, sino, porque la realidad SO(;::IS
no es un conjunto de componentes aislados, sino una totalidad articulada de componen

diversos.
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extiende a estos funcionarios, con lo cual los tinicos exper-
tos en el ramo (transporte, agricultura, comunicaciones,
energia, etc.) terminan siendo los funcionarios de méas bajo
rango a los que no se les da ningin poder de decisién en
asuntos claves.

Silva Colmenares nos da una definicién breve pero precisa y con-
creta no solo de clientelismo, sino también de nepotismo que es
una practica muy asociada con el primero y que histéricamente
ha hecho carrera en los paises latinoamericanos. Segin este
autor: “el nepotismo es la designacién de parientes para ocupar
cargos publicos sin el cumplimiento de principios transparentes
en la seleccion y nombramiento. Mientras que el clientelismo lo
define como seleccién a dedo de personas a quienes se les debe
favores para ocupar cargos ptiblicos o recibir beneficios de fondos
estatales”. (Silva Colmenares, 2001, p. 123).

De otro lado y en parte como resultado de lo anterior, las fun-
ciones publicas son vistas no como un espacio para el servicio a
las personas y para la generacién de desarrollo a la comunidad,
sino como una oportunidad para el enriquecimiento a costa de
los fondos publicos. La corrupecion es uno de los males que mas
afecta en la actualidad a la mayoria de los estados del mundo,
aunque con mayor grado a las naciones de menor desarrollo.

La corrupcién se manifiesta de multiples formas. Se da al
interior de la estructura del Estado cuando el ejecutivo, por
ejemplo, premia con auxilios, con subsidios, con puestos o con
cualquier otro tipo de prebendas a los miembros del poder le-
gislativo (senado y cdmara) para que le aprueben un proyecto,
una reforma o el presupuesto de un afio fiscal; esto se llama
soborno. También se da a partir de la concesién de contratos a
particulares, con lo cual se “obliga” a la empresa o a la persona
favorecida a entregar un porcentaje del valor contratado al fun-
cionario que asigna el contrato; pero por supuesto que existen
muchas modalidades en el ejercicio de la corrupeién, algunas
incluso atin no identificadas?!.

*! Colombia figura como uno de los paises mas corruptos del mundo, aungue superado por
otros paises como Argentina, Brasil, Ecuador, Per(i y Venezuela (Cordeiro, 1995). Se estima
que los niveles de corrupcion estarian representando monetariamente entre el 1 yel 3,5 por
ciento del PIB. Si se tiene en cuenta que el gasto puablico total representa el 35% del PIB,
entonces unos simples calculos aritméticos dirian que la corrupcién en Colombia le roba al
presupuesto aproximadamente el 8.5% del gasto publico cada afio. (Silva Colmenares).
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Ahora bien, cualquiera que sea la modalidad utilizada, la
corrupcién tiene diversas causas, de un lado estd el propio
clientelismo, pues un funcionario nombrado para pagar un
favor electoral es ya de hecho un funcionario potencialmente
corrupto; otra causa es la aceptacién del fenomeno por parte de
la comunidad como algo normal, se piensa desafortunadamente
que un funcionario honesto es més bien una persona que no
aprovecha la oportunidad que se le ofrece; qtra razon que ex-
plicaria en parte la existencia de la corrupcion en los mandos
medios y bajos son los reducidos ingresos que contrastan con
los elevadisimos sueldos y honorarios de algunos funcionarios
de alto rango. Por tltimo, digamos que el grado de corr}lpcién
(bajo, medio o sistemético) estd muy asociado con el mvel.de
castigo aplicado. En efecto, aquellos paises donde el castigo
es severo como Suiza, Alemania, Singapur, Estados Unidos,
Canada, Japén y Corea del Sur, entre otros, la magnitud de la
corrupcién es entre baja y media; mientras que los paises que
aplican un castigo débil, laxo (casa por carcel como sucede en
Colombia) o simplemente no se aplica ningun castigo como en
muchos paises de Africa, la magnitud de la corrupcién es, por
supuesto, elevada y sistematica ( Cordeiro, 1995). :

En sintesis y para efectos del analisis del entorno interesa
fundamentalmente sefialar que bajo un Estado clientelista y con
elevados niveles de corrupecién se generan instituciones publicas
ineficientes e ineficaces lo cual es un freno para el crecimiento
econdémico, pues le quita dinero a los proyectos puiblicos y crea
un ambiente de desconfianza e incertidumbre con efectos cuando
no directos por lo menos indirectos sobre la inversién el ahorro

y el consumo.

Cuando los dineros destinados a proyectos publicos son
apropiados por funcionarios particulares o desviados a favor de
grupos privados, las consecuencia ultimas pueden ser varias:

+  Se reduce el nivel de la infraestructura fisica esperada en
condiciones de corrupeion cero. Esto impacta en forma ne-
gativa el crecimiento del PIB y la capacidad de produccion
del sistema.

+  Se reduce el monto de los recursos destinados a proyectos
sociales (salud, educacién, recreacion, ete.). Ksto contribl'lye
a una mayor concentracion del ingreso a la vez que activa
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factores generadores de pobreza y de violencia.

« Se reduce el impacto del gasto publico sobre la actividad
econémica, pues se esta afectando negativamente aquellos
elementos del gasto que tienen un mayor efecto sobre el
crecimiento: infraestructura fisica y social.

»  Aumenta el déficit fiscal, o a la inversa, el control a la co-
rrupcién puede contribuir a la reduccién del déficit fiscal.

- Aumenta la evasion tributaria, pues muchos se resisten a
pagar impuestos cuando se piensa que esos dineros pueden
ser desviados hacia intereses particulares.

. Legitimidad y credibilidad. La poca participacién de
los ciudadanos en los procesos politicos ya sea por la carencia
de canales para que ella se dé o por la utilizacién de medios
fraudulentos y coercitivos que impiden no s6lo la participacién
ciudadana, sino también la presencia de grupos de oposicién y de
critica, genera regimenes politicos ilegitimos y con poca credibili-
dad. Muchas veces esta situacién es manipulada por los medios
de comunicacion en poder de grupos econémicos monopélicos, que
a través de encuestas hacen creer a la misma opinién publica
que los gobernantes tienen un alto grado de popularidad.

En Colombia, un ejemplo tipico de ilegitimidad fue la creacién
del Frente Nacional, un acuerdo entre los partidos tradiciona-
les, liberal y conservador, que impedia constitucionalmente la
eleccion de un presidente que estuviera por fuera de las dos co-
lectividades. En 1970, cuando el general Gustavo Rojas Pinilla
parecia ser el ganador de las elecciones se cometié uno de los
fraudes electorales mas grande que se conozca en la historia
del pais; el general no podia ganar porque no se presenté como
candidato del partido de turno y no representaba los intereses
de los grupos econémicos del momento.

La ilegitimidad, entendida como la carencia de canales ade-
cuados para la participacién ciudadana, se ve reflejada por esa
misma situacién en expresiones de protestas violentas (bloqueos a
carreteras, tomas de instalaciones, enfrentamientos con la fuerza
publica, ete.) y en la presencia, en algunos casos, de grupos arma-
dos que, por lo menos en teoria, luchan por la toma del poder.

- La Inestabilidad Politica. Definimos aqui estabilidad

politica como una situacién en la cual la asuncién del gobierno y
su permanencia se dan dentro de unas condiciones establecidas
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previamente en la Constitucién de cada pais y sin alteraciones
bruscas que lleven al rompimiento de esa normalidad, como
sucederia a través de golpes de estado o acudiendo a situaciones
de excepcién contempladas en la misma Constitucién (estado
de sitio, declaratoria de la conmocién interior, regimenes de
excepcién, ete.). La definicién anterior supone entonces que
la “estabilidad” politica, por lo menos dentro de un periodo de
tiempo determinado, no depende de la forma de gobierno que se
haya establecido, es decir, no necesariamente un gobierno elegido
democraticamente (via elecciones) garantiza mayor estabilidad
politica que la que puede ofrecer un gobierno instaurado a la
fuerza (via golpe militar) o autocraticamente como resultado
de un proceso revolucionario o por tradicién hereditaria como
sucederia en los sistemas monérquicos. Esto significa que bajo
determinadas condiciones, por ejemplo, limitando o negando el
ejercicio de los derechos humanos un gobierno podria producir un
cierto tipo de estabilidad politica y garantizar asi un crecimiento
relativamente alto de la economia, aunque quizas a costa de una
mayor desigualdad en la distribucién del ingreso, como sucedid
en los casi veinte afios de gobierno dictatorial encabezado por
el general Pinochet, en Chile.

Bajo estos preceptos se podria decir que los goblernos ele-
pidos en América Latina en los Gltimos cincuenta afos se han
caracterizado por una permanente inestabilidad politica si se
les compara con Cuba en donde no existen procesos electorales.
El relativo estancamiento de la economia cubana no se explica
tanto por un problema de inestabilidad politica en el sentido en
que aqui la hemos definido; se debe més bien a la poca capaci-
dad del modelo de economia centralmente planificada y, con un
altisimo grado de incidencia, al bloqueo liderado por EE.UU.
durante varias décadas.

No es entonces el cardcter democratico, entendido como par-
ticipacién de los ciudadanos a través de procesos electorales,
la condicién para la estabilidad politica; en los casos de Chile
durante las décadas de 1970 y 1980 y de Corea desde 1960, lo
que se observa es la existencia de estabilidad politica a partir el
establecimiento de gobiernos fuertes y con una férrea disciplina
social (Corea) y dictatoriales y apegados a las leyes de mercado
(Chile). Por el contrario, en la mayor parte de los paises lati-
noamericanos lo que ha reinado es la inestabilidad politica y la
debilidad del Estado frente a los intereses particulares, ello ha
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dado lugar a multiples manifestaciones en contra de los gobier-
nos y estos han respondido o bien con la represién, lo que no ha
hecho méas que agudizar la confrontacidn, o bien con reformas a
medias e inconclusas.

De esta manera del subsistema politico derivan diversos
elementos asociados al clientelismo, la corrupcién, la ilegiti-
midad y la inestabilidad que a través de componentes como la
produccion, el gasto y los ingresos afectan la calidad del entorno
econdmico.

+ Bl Subsistema Tecnoldgico: Aunque desde una perspectiva
filoséfica y seméntica, existen diferencias entre los vocablos téenica
y tecnologia, aqui trabajaremos un concepto combinado de ambos
términos, pero utilizaremos preferencialmente el de tecnologia.

La tecnologia como tal involucra varios aspectos; en primer
lugar se refiere al conjunto de procedimientos utilizados dentro
de una sociedad para producir un objeto en general, para reali-
zar una tarea; en segundo lugar, la tecnologia estd referida a un
conjunto de saberes orientados a unos objetivos especificos. Bajo
esta ultima perspectiva las “disciplinas cientificas aplicadas,
como por ejemplo las ingenierias, son siempre tecnoldgicas. La
conclusién salta a la vista: La tecnologia involucra habilidades
y destrezas, herramientas y equipos pero también conocimien-
tos cientificos y sus aplicaciones a la produccién de bienes y
Servicios.

Surge asi un conjunto de términos asociados:

- Kl desarrollo cientifico, es decir, los avances logrados, a través
de la investigacion basica, en las ciencias naturales (Fisica,
Quimica, Biologia). Estos avances se materializan en el des-
cubrimiento de nuevas teorias, leyes, principios y metodologias
que demandan enormes esfuerzos en recursos monetarios, en
laboratorios especializados, en cientificos y, por supuesto, vo-
luntad politica ya que los resultados a los que se llega, muchas
veces, sélo se pueden corroborar a largo plazo. Podria entonces
decirse que este tipo de desarrollo sélo es posible en los paises
avanzados con el apoyo indiscutible del Estado. Sin embargo,
por medio de investigaciones aplicadas, haciendo uso de teorias
¥y principios cientificos ya establecidos se pueden lograr objeti-
vos concretos en diversos campos especificos como por ejemplo
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en la medicina, la industria quimica, la informaética, ete.; este
tipo de investigaciones son muy posibles de lograr en los paises
atrasados sl existe la voluntad politica y se destinan los recursos
necesarios para ello.

- El progreso tecnolégico se refiere al mejoramiento del apara-
to productivo y de los procesos sociales en general debido a la
introduccién de nuevos equipos y maquinarias, a procesos edu-
cativos y de capacitacién que mejoran la competencia laboral
y a cambios sustanciales en los estilos de direccién que buscan
una mayor eficiencia en la gestién administrativa de las orga-
nizaciones. Visto de esta manera, el progreso tecnolégico toma
la forma de incrementos paulatinos en la productividad de la
economia debidos a un aumento en la eficiencia de la mano de
obra y de la direccién de las empresas. El progreso tecnologico es
un elemento del entorno que también requiere del apoyo estatal
y de la iniciativa empresarial.

- Muy ligado al concepto anterior estd el de la innovacién. tecno-
l6gica, sin embargo hay diferencias sustanciales ya que ml‘ent?fis
el progreso tecnolégico se refiere a la introduccién y aplicacion
de tecnologias existentes, las cuales provienen del sector pro-
ductor de bienes de capital y de las instituciones de educficmn
y capacitacion que producen capital humano, las irmovac_lone’s
se conciben como aplicaciones productivas de inventos cienti-
ficos y técnicos realizados en el pasado. Abundan los e]emplost
la produccién de fibras sintéticas como resultado de las inves-
tigaciones en el campo de la quimica del petréleo, no solo crea
un producto novedoso que sustituye a las viejas fibras de origen
natural, sino que crea las condiciones para el desarrollo de una
nueva industria, la de los productos sintéticos. :
Para efectos del andlisis del entorno desde la perspectiva
econémica, interesa saber si por parte del Estado, de. la em-
presa privada, de las instituciones de educaciéon superior y de
los centros de investigaciéon se estdn haciendo los esfuelrz_os
suficientes para proveer un desarrollo cientifico y tecnologlco
adecuado a las condiciones de un mundo cada vez m_é_s sujeto
a lo tecnoldgico. Existen muchos indicadores que facilitan esa
labor: Infraestructura de centros de investigacién y de labora-
torios, nimero de cientificos por cada mil habitantes, pat.entes
registradas, articulos para revistas cientificas, porcentaje del
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PIB destinado a ciencia y tecnologia, etc.

Interesa también saber si se estdn impulsando el progreso y
las innovaciones en el campo de la tecnologia; lo cual se puede
medir por medio de indicadores de capital humano, de reconver-
sién industrial, de transferencia tecnoldgica y de la introduccién
de nuevos productos al mercado. Todos estos aspectos son cla-
; ves para caracterizar la estructura del entorno y su capacidad
' competitiva frente a otros entornos.
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Ya hemos visto que el entorno genérico es una abstraccién con-
ceptual y que por agrupar elementos de origenes y naturalezas
correspondientes a diversas disciplinas con sus respectivos esta-
tutos epistemolégicos, no se puede considerar como una unidad
de estudio. En este caso, lo que tiene sentido es la configuracion
de entornos coherentes, cuyas dindmicas respondan a relaciones
de causalidad y no a situaciones circunstanciales; en efecto, es
muy posible que un cambio en la mentalidad de las personas
(cambio de tipo cultural) afecte variables de tipo econémico, por
ejemplo con relacién al ahorro o al consumo, pero esta situacion
seria totalmente circunstancial si no se le articula estructural-
mente al subsistema econdmico, mientras que un aumento en
Jos ingresos reales en sectores de la poblacion de bajos ingresos
tendria inmediatamente un impacto positivo sobre el consumo en
esos estratos v quizds una determinada modificacion en la pro-
pensién al consumo de la economia en su conjunto; en este ultimo
caso, los efectos no son circunstanciales, sino, que responden a
unas relaciones de causalidad evidenciables empiricamente.

Lo que estamos tratando de mostrar con el parrafo anterior,
es que la Unica manera de comprender adecuadamente el en-
torno de una empresa o de cualquier otra entidad, es a partir
de la descomposicién del entorno genérico en sus diversas tota-
lidades parciales. A estas totalidades la llamaremos Entornos
Generales Especificos.

2.1 Caracteristicas

El Entorno General Especifico es el tejido de relaciones que se de-
rivan de la confluencia y articulacién de los componentes bésicos
en una totalidad especifica determinada. Esa totalidad es una
unidad coherente, compleja, multidimensional y dinamica.

2.1.1 Coherencia

La coherencia se explica por cuanto los componentes del entorno
con sus respectivos elementos’ configuran una textura, mientras

1 En realidad los términos “componente” y “elemento” tienen el mismo significado; pues en am-
bos casos, se esta haciendo referencia a las partes que constituyen una totalidad determinada.
La distincion aqui es de tamafio: por componente entendemos la parte de un “todo”; en este
caso el Entorno General Especifico, constituida a su vez por un conjunto de elementos.
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que las relaciones que se establecen entre componentes, de un
lado, y elementos, de otro, no son arbitrarias, sino que respon-
den a ciertas regularidades empiricas. Estas regularidades se
explican por leyes probabilisticas cuando el entorno corres-
ponde al campo de las ciencias sociales. Ahora bien, el que las
relaciones de un subsistema sean coherentes no significan que
sean armoénicas ni estables. En efecto, relaciones como las que
existen entre la tasa de interés y la inversién, la cantidad de
dinero en circulacitn y la tasa de interés, la tasa de cambio y las
exportaciones, el desempleo y la inflacién, entre muchas otras,
evidenciadas empiricamente y argumentadas tedricamente, pue-
den en determinados momentos y paises no cumplirse como se
esperaria o incluso responder en sentido contrario al esperado.
Esta situacién no supone que el sistema sea incoherente, pues,
lo mas seguro es que siempre existirdn factores o situaciones
que expliquen un comportamiento no esperado o contrario a lo
esperado.

Lo que hay detras de todo esto es que en economia, como en
todos los Ambitos del sistema social, una determinada velacién
X & Y se cumple sélo bajo ciertas condiciones o como se diria
en teoria econémica bajo ciertos supuestos; por ello mas que la
relacién misma lo mds importante es la explicacién del contexto
en el cual ha de desenvolverse la relacién. La introduccién del
contexto dentro de la perspectiva econémica del entorno, implica
admitir el papel que juegan los factores no econémicos (cultura-
les, politicos, sociales, ete.) en las relaciones entre componentes y
elementos econémicos. Lo mismo se podria decir si la perspectiva
de andlisis fuera la cultural o la politica.

2.1.2 Complejidad

La complejidad tiene su origen en la cantidad de variables e
indicadores que se derivan de los componentes bésicos de cada
entorno y que se materializan en una diversa gama de relaciones
y correlaciones funcionales entre dichas variables. Este hecho
constituye lo que hemos venido llamando red de relaciones com-
plejas. Para efectos de analisis de entorno, la complejidad cons-
tituye uno de los principales retos; sin embargo, esta situacién
se puede solucionar en parte, sin reducir la calidad del analisis
a partir de la seleccién de variables e indicadores relevantes; sin
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embargo, lo que realmente genera la complejidad del entorno
general especifico, mas que el nimero de variables, son las mul-
tiples relaciones y correlaciones entre las variables del tejido.
La complejidad del entorno se ve incrementada por la pre-
sencia e influencia de factores provenientes de otros entornos.
De hecho, no es una tarea facil identificar qué factores de orden
cultural o politico pueden llegar a afectar algin componente
del entorno econémico. Por ejemplo: algunas estimaciones de
Fedesarrollo y de otros analistas consideran que la violencia
en Colombia durante la década de los anos 90, tuvo un efecto
negativo sobre el crecimiento del PIB real de alrededor del 1%;
sin embargo, no se puede por ello generalizar sefialando que
todo conflicto interno tiene siempre un impacto negativo sobre la
actividad econdmica de un pais o de una regién, para ello basta
recordar que las mayores tasas de crecimiento de la industria
en Colombia se lograron entre 1945 y 1950 periodo que coincide
con la agudizacion del conflicto que se vivié a mitad de siglo.

De todas maneras e independientemente de la dificultad que
supone identificar los factores de influencia de otros ambitos,
siempre existiran campos de interseccion entre los diversos en-
tornos generales especificos. Lias intersecciones dan lugar a una
especie de factores o variables combinadas (socioecondmicas,
socioculturales o politico econémicas, politico culturales, ete.)
que ejercen influencia en un entorno en particular.

Otro aspecto clave que es necesario dilucidar dentro de esta
caracteristica basica del concepto de Entorno General Especi-
fico o Entorno propiamente dicho, es la diferenciacién entre los
entornos naturales y los pertenecientes al sistema social, es
decir, el sociocultural, el econdémico, el politico y el tecnologico.
Los fundamentos epistemolégicos son radicalmente diferentes,
pues mientras los factores del Ambito natural se rigen peor leyes
de tipo fisico y bioquimico de caracter mas o menos exacto, los
demds factores reflejan, de una u otra manera, la naturaleza in-
dividual y social de los seres humanos cuyos ambitos especificos
se rigen por procesos que, aunque responden a ciertas normas,
regularidades o leyes, tienen un caracter probabilistico.

En el siguiente grafico se ilustra la influencia de otros entor-
nos sobre el entorno objeto de analisis.
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Grafico No. 7 Relaciones entre Entornos Generales Especificos
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Ei: Entornos Generales Especificos diferentes al Entorno objeto
de analisis.
Eo: Entorno General Especifico articulador o Entorno objeto
de andlisis.

La parte sombreada de los Ei representa el drea de intercepeién
con el Entorno Articulador (Eo). Alli, en dichas intercepciones, se
localizan los factores o variables provenientes de otros Ambitos
que influyen en el entorno que est4 siendo analizado.

Simbolicamente diriamos:
Factores Bi — TFo

Donde 1:1....... (n-1)

n: Nimero total de Entornos Generales Especificos.

— influye en

Los espacios de no intercepeién con Eo de los n-1 entornos res-
tantes, contienen campos de intercepcién entre ellos mismos.
Sin embargo, estos espacios mas aquellos muy propios de cada
ambito, es decir aquellos espacios no relacionados con ninguin
otro &mbito deben quedar necesariamente por fuera del andlisis
y s6lo podran irse integrando al mismo cuando cambie ol eje ar-
ticulador, es decir, cuando el entorno objeto del andlisis sea otro.
Este es un argumento a favor de nuestra tesis en el sentido de
que el Entorno Genérico es un abstracto en si mismo ¥y que por
lo tanto no constituye una unidad de estudio.

De esta manera, la multiplicidad de elementos internos con
sus diversas correlaciones funcionales y la influencia de factores
externos hacen del entorno una totalidad compleja; la comple-
jidad misma se convierte asi en una herramienta metodolégica
para el analisis: “La sociedad, y por lo tanto también su desa-
rrollo, sé6lo pueden ser percibidos y entendidos objetivamente
mediante la éptica de la complejidad, como instrumento de
observacion y analisis”. (Utria, 2002, p. 127).

2.1.8 Multidimensionalidad

La multidimensionalidad se refiere a los distintos contextos y
espacios fisicos y sociales en los cuales hay que ubicar el entorno
como unidad de estudio. Kn nuestro caso las dimensiones estan
relacionadas con dos perspectivas que definen basicamente su
alcance y sus limites; una de dichas perspectivas esta referida
al tipo de actividades que desarrollan los seres humanos: la so-
cial, la econdmica, la cultural, la politica y la tecnoldgica, la otra
expresa una dimension fisico-espacial: local, regional, nacional e
internacional, que sefiala una delimitacién territorial y politico
administrativa.

Lo anterior daria lugar a diferentes combinaciones entre la
dimension humana, que en las paginas anteriores hemos deno-
minado “ambitos” y la dimension espacial que incluye el territorio
fisico, pero también el contexto politico-administrativo. Asi por
ejemplo, si el Ambito es lo econémico, se generarian las siguieptes
posibilidades de analisis, de acuerdo con la dimensién espacial:

RECUADRO 4. Las Dimensiones espaciales del entorno econémico

acional (un pals)

_ Regional o locall(un espacio del teritorio
- ENTORNO " nacional)
'ECONOMICO

Supranacional (grupo de

Internacionali{resto del mundolen general)
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El mismo esquema seria valido si fuese otro el entorno general
especifico (socio-cultural, politico, tecnolégico). Sin embargo,
este proceso no es tan mecanico como parece, ya que a pesar de
la fuerte tendencia hacia una sociedad globalizada, la nacién
sigue siendo el punto de referencia obligado, cualquiera que
sea el espacio fisico-territorial objeto de anélisis. Es decir, si el
estudio es sobre el “entorno econémico internacional” necesaria-
mente hay que transitar por el andlisis de economias nacionales
representativas (avanzadas, de ingresos medios, de ingresos ba-
jos, exportadoras netas de petréleo, exportadoras de productos
basicos, etc.)?, si el objeto de estudio es el “entorno econémico
local” se despliegan necesariamente elementos que corresponden
a la dimensién nacional. Mas adelante en el capitulo sobre el
andlisis econémico del entorno volveremos sobre este tema.

La multidimensionalidad se refiere entonces a la “..amplia y
variada gama de contextos y planos de accién o dimensiones aparen-
temente identificables y distinguibles” (Utria, 2002, p.129). Desde
otro dngulo, este atributo, el de la multidimensionalidad, le agrega
un elemento mas a la complejidad del entorno en la medida en que
cada dimension fisico espacial involucra nuevas variables.

2.1.4 Dinamica

La dindmica es un concepto cuyo sentido proviene de la fisica,
segln esta disciplina la dindmica estudia la relacién entre el
movimiento y la fuerza que lo impulsa. En términos filoséficos
supone la existencia de un devenir, es decir, un futuro distinto
al presente que a su vez es distinto al pasado.

De hecho ningtn entorno es estéatico, por el contrario como
sucede con casi todas las cosas, siempre estd en permanente trans-
formacién. Sin embargo, el nivel y la intensidad de los cambios no
es siempre el mismo, en determinados momentos los componentes
y las variables de la estructura econémica de un pafs o de una
region pueden presentar un alto grado de transformacién, mien-
tras que en otros periodos los mismos elementos podrian, por el
contrario, reflejar un alto grado de quietud. Aqui es necesario dis-

? 8in embargo, hoy en dia y precisamente a raiz del llamado proceso e globalizacion, lo
internacional y lo mundial parecen tener connotaciones diferentes. El primero se refiere a la
influencia de lo externo sobre lo interno (la nacion), mientras que lo mundial hace referencia
a lo global, pero lo global no es lo externo, es todo, incluyendo la nacion (Ortiz, 1998).
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tinguir dinamica de inestabilidad, la primera se refiere a cam
sustanciales en la magnitud de sus indicadores relevantes g
se reflejen en un cambio en la estructura del entorno como por
ejemplo en el ingreso percapita, en el nivel de productividad y de
eficiencia, en la tasa de desempleo y de inflacién histéricas, ete.,
para el caso del entorno econémico; o en la tasa de alfabetismo, en
la cobertura de los servicios puiblicos domiciliarios, en la esperanza
de vida, etc., para el caso del entorno social. La inestabilidad por
el contrario, se refiere a cambios bruscos e irregulares en algunas
de los indicadores relevantes del entorno que no necesariamente
se reflejan en la estructura global del sistema, son cambios re-
pentinos que al cabo de un periodo relativamente corto pueden
volver a su valor anterior, los indicadores en este caso, presentan
un alto grado de volatilidad.

Las cuatro caracteristicas o atributos que le hemos asignado
al Entorno General Especifico se ilustran, para un mejor enten-
dimiento, en el siguiente grafico:

Gréafico No. 8. Atributos del Entorno General Especifico

Coherencia Complejidad

Dinamica

——Jp Atributos

> Fundamentacion
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El entorno no es una red de articulaciones inmutables y estati-
cas, es mas un conjunto de procesos y de acciones intencionadas
por parte de individuos, grupos e instituciones. Procesos y ac-
ciones que le imprimen al entorno una dindmica permanente,
un movimiento constante aunque irregular, pues se trata de
manifestaciones sociales que estan sujetas a los comportamien-
tos y actitudes de seres humanos cuya conducta siempre serd
cambiante e impredecible

2.2. Estructura y Método.

Como ya hemos dicho, el entorno esta configurado por la ar-
ticulacion de un conjunto finito de componentes hasicos, cada
componente, a su vez, contiene en su interior un conjunto de
variables relevantes igualmente articuladas entre si, por tiltimo
cada variable se expresa a través de indicadores que en Gltimas
son los que permiten cuantificar y valorar el comportamiento de
las variables. De aqui se deduce, que el entorno se constituye
a partir de una red circundante de relaciones complejas pero
regidas por procesos que reflejan cierta légica y coherencia en
su estructura y dinamica. La red circundante supone la existen-
cia de un ntcleo; este ntcleo es el objeto del impacto producido
por los cambios que se presenten en los elementos de la red; el
nucleo le da su razén de ser al entorno, pero no lo determina; es
una entidad homogénea y especifica que pertenece siempre al
entorno genérico, es decir, es un elemento ubicado en cualquiera
de los entornos generales especificos y no necesariamente en el
que se esté analizando.

La configuracion de la red se ilustra en el siguiente grafico
disefiado para mostrar la estructura de un entorno cualquiera
con cinco componentes basicos:
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Gréfico No. 9. Estructura del Entorno General Especifico

CTURA DEL ENTORNO

" Gomponente 1 | * Componente'd Componente 5

" CGomponents 2 " Gomponente 4

1], Variables

Obsérvese que cada componente basico es una totalidad parcial
estructurada por un conjunto de variables (n,) eindicadores
(ni,) pero ademas, las variables de un componente cualquiera
estan en correlacién con las de otros componentes del sistema,
dando lugar a lo que hemos llamado “Conjunto de Relaciones

Complejas”.

De lo anterior se deriva que existen dos tipos de relaciones y de
correlaciones funcionales?®:

«  Relaciones y correlaciones de nivel intra. Son aquellas
que establecen las variables de cada componente entre
si, éstas reflejan o explican el movimiento al interior de
cada componente en particular, pero no expresan la si-

% Lo mas probable es que las variables que configuran una determinada estructura (en
especial si ésta es econémica) se encuentren interrelacionadas y no bajo una relacién
simple del tipo Y= F(x). A este lipo de interrelacion la denominamos correlacion funcional
para referiros no solo a que entre dos variables ambas se determinan (Ferrater, 2001), sino,
al hecho de que cada una de ellas puede estar a su vez relacionada o interrelacionada

con otra o con ofras.
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tuacién de la totalidad. De acuerdo con lo sefialado en el
grafico anterior estariamos refiriéndonos a las relaciones
entre dos o méas de las n1 variables del componente 1, o
a las relaciones entre dos o mas de las n2 variables del
componente 2 y asi sucesivamente.

«  Relaciones y correlaciones de nivel inter. Son las que se
establecen entre variables de componentes diferentes. La
clave de estas correlaciones funcionales es que permiten
articular el sistema en su conjunto, con lo cual expresan,
parcialmente, el movimiento de la totalidad. Se trata en
este caso, de acuerdo con el grafico, de relaciones entre
variables del componente 1 y del componente 2 y/o del
componente 3. El conjunto de relaciones de nivel inter
derivan de las relaciones entre variables de dos, de tres
o de la totalidad de los componentes

Lo anterior significa que las relaciones y correlaciones de nivel
inter conjuntamente con las de nivel intra explican en un alto
porcentaje la dindmica de la estructura del entorno en su con-
junto. Decimos en un alto porcentaje por cuanto la observacion
del comportamiento de una variable aislada (por ejemplo, la
evolucién del PIB a lo largo de un periodo determinado) puede
por si misma explicar en parte la situacion del conjunto.

El procedimiento basico para analizar el Entorno General
Especifico consistird, entonces, en descomponer la totalidad (el
subsistema econémico, por ejemplo) en un conjunto de procesos
a partir de sus componentes esenciales, seguidamente separar
los elementos constitutivos de cada una de esos componentes y
asi continuar hasta cuando dichos elementos dejen de ser rele-
vantes. El segundo paso consiste en discutir o definir la natu-
raleza de cada componente particular y, por ltimo, reconstruir
la totalidad a partir de las relaciones méas significativas entre
los componentes. Son, precisamente, estas relaciones las que
explican la estructura y la dindmica del entorno.

Dentro de esta perspectiva se trata de un método analitico
que se soporta en un enfoque estructural, cuya caracteristica
principal es que las relaciones entre las partes que componen
un todo no son sélo funcionales, también estan ligadas a deter-
minaciones histéricas lo que hace que las mismas se expliquen
por factores genéticos. Esto significa que las relaciones entre las
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partes y los elementos componentes de una realidad cualquiera,
no se explican exclusivamente por la forma Y = F(X), sino, que
tanto Y como X estéan condicionados por factores histéricos, no
necesariamente cuantificables, los que dependen, a su vez, de
otras variables.

El siguiente modelo ilustra el tipo de relacion funcional entre
componentes, variables e indicadores

Y =F(y,)
y, = G(x)
x, = H(L)

De tal manera que Y = F[y.(g(x, (I))] + o, (Y)

Donde:

Y = Entorno General Especifico (econémico, politico, social,
etc.)

y,= Componentes Bésicos

x, = Variables.

L = Indicadores.

o= Coeficiente de influencia de los Factores Externos Influyen-
tes (tanto del sistema social, como del sistema natural)

Obsérvese que la funcién “Y” no se cierra sino hasta el final del
proceso, lo que significa que el subsistema, ya sea econdmico,
politico o sociocultural, representado en este caso por “Y”, se
constituye a partir de un conjunto de estructuras cada vez mas
especificas. El enfoque de analisis es, por lo tanto, eminente-
mente estructural.

Aun cuando el concepto es mucho mas complejo y depende
de la concepcién filoséfica que se tenga del mundo, en principio
y por razones operativas se entenderd por estructura al con-
junto articulado y en movimiento continuo de las partes que
constituyen un “Todo”. A su vez, el Todo s6lo se puede entender
a partir de sus partes y sus caracteristicas son necesariamente
funcion de la naturaleza de cada una de esas partes y del tipo
de relaciones que entre ellas se establezcan; estas relaciones
dependen, ademés de los elementos internos, de factores his-
téricos (génesis, evolucién), politicos (sistemas de gobierno y
marcos institucionales), culturales (concepciones del mundo),
sociales (relaciones de clases y de grupos), geograficos o natura-
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les y econémicos. Cada uno de estos factores puede configurarse
estructuralmente o considerarse, para efectos de analisis, como
un pardmetro dentro del sistema.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, para analizar
. la estructura y la naturaleza del Entorno General Especifico son
:' necesarios los siguientes pasos:

5 1. Identificar los componentes basicos del entorno como un

! todo.

9. Identificar, a partir de cada componente, las variables

— e indicadores que configuran su estructura interna.

: 3. Determinar la naturaleza y dindmica de cada componente
a partir de:

a) ldentificar las caracteristicas esenciales, aquellas
que le han dado su peculiaridad de variables relevantes
en cada componente, la naturaleza de este se determina
. en gran parte a partir de la articulacion de dichas ca-
= racteristicas. Su identificacién puede resultar bastante
compleja por cuanto implica el uso de categorias y/o
conceptos basicos de orden histérico, sociologico, ete.

b) El comportamiento de cada variable tomando como
unidad e medida, los indicadores respectivos, y

¢) Las relaciones viables, desde una perspectiva deter-
minada, entre las variables de cada componente (relacio-
nes intra).

4. Determinar y analizar las relaciones entre los com-
ponentes del sistema, a partir de las relaciones viables,
desde una perspectiva determinada, entre variables de
diferentes componentes (relaciones inter).

—— - Elsiguiente grafico ilustra lo anterior para el caso hipotético de
un subsistema (econémico, politico, cultural, etc) conformado por
dos componentes. La naturaleza de cada componente esta deter-
minada por las caracteristicas de sus procesos historicos y de sus
variables relevantes, mientras que la estructura depende de dos
tipos de relaciones: las que establecen las variables al interior de
cada componente que dan lugar a su dindmica interna y las que
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se establecen entre las variables de los diferentes compor
que son las que explican la dindmica de todo el sistema. B
esta ptica la estructura siempre es dindmica

Grafico No. 10. Estructura y Naturaleza del Entorno General
Especifico con dos Componentes

Naturaleza | Naturaleza

Faetores historicos
Variables e indicadores:
relevantes

Gomponente
Basico |

Relaciones entre
las Variables

ﬂ'éﬁﬁgﬂurae‘_ =

De esta manera cada componente posee una naturaleza, dada
por la estructura de sus variables, por las caracteristicas de sus
procesos y una dinamica que se deriva de las relaciones entre
dichas variables.

De otra parte, las relaciones entre los componentes del subsis-
tema que definen la dindmica de la totalidad, son el resultado de
las relaciones que se establecen entre variables pertenecientes
a diferentes componentes y éstas, a su vez se materializan en
las relaciones entre indicadores.
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II. El Entorno General Especifico

Se constituye asi una red de relaciones complejas que es loque
en Gltimas constituye la naturaleza de cada uno de los entornos
generales especificos, ya sea este el econdmico, el cultural, el
politico o el tecnologico.

A manera de sintesis: en este capitulo hemos dejado en claro
que el andlisis del entorno sélo es posible a partir de una separa-
cién de lo genérico y de su consecuente concrecién en lo general
especifico. En otras palabras, el entorno genérico concebido por
el enfoque administrativo como el conjunto de factores econo-
micos, politicos, culturales, sociales, etc., es una abstraccion en
sf mismo, lo que lo inhabilita para constituirse en un objeto de
anélisis, pues, como tal, es la convergencia de muchas disciplinas
que, aunque pertenecientes todas ellas al campo de las ciencias
sociales, conservan sus propios principios epistemoldgicos.

Este hecho obliga a separar de lo genérico las totalidades par-
ciales correspondientes a campos especificos del conocimiento: la
economia, la politica, la cultura, etc., y convertir cada uno de es-
tos campos 0 Ambitos en unidades de analisis concretas, es decir,
en entornos generales especificos. De esta manera, cada Ambito
del sistema social configura un entorno que es general, en la
medida en que es una unidad constituida por muchos elementos
y especifico en tanto es una totalidad parcial perteneciente a un
sistema mayor: El Sistema Social en este caso. Esto se aclara
en el siguiente esquema:

Grafico No. 11. Los entornos del Sistema Social

Entorno. ~ Entono @ Enforno
Economico e Poliico. |l Cultural
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Aunque cada uno de estos entornos estd articulado con los de-
més a partir de factores externos, ellos constituyen una unidéd
de andlisis en si mismos, dando origen al concepto de Entorno
General Especifico, como unidad auténoma, pero también como
totalidad parcial, es decir articulada al sistema. Desde esta pers-
pectiva analitica, el econémico, el politico, el cultural, etc., son
aAmbitos que configuran, cada uno de ellos de manera auténoma,
entornos generales especificos, pero ligados entre si por factores
de influencia.
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Entorno ecanomico: Elementos tedricos y metodolgicos para su analisis

Ein éste capitulo se desarrolla el contenido bdsico de una teoria
para el andlisis de entorno econémico. El capitulo se desarrolla
en dos frentes: la fundamentacién teérica y los componentes
estructurales.

3.1 Fundamentacién Tedrica

La economia es, por su misma naturaleza, una ciencia humana;
su objeto de estudio estd directamente vinculado a la problemé-
tica social del hombre la cual trasciende mas alla de los limites
derivados de los procesos de produccion y distribucién de bienes
y servicios; asi por ejemplo, la cotidianidad, la preocupacién y el
homo oeconomicus constituyen, segtiin Karel Kosik, esferas del
comportamiento individual que se mueve dentro de un marco so-
cial global en el que predominan determinadas formas y métodos
de produccion y distribucion de la riqueza. De esta manera, la
economia en tanto ciencia, aunque cuenta con su propio objeto de
estudio, no puede reducirse al analisis exclusivo de las variables
econdémicas dejando por fuera aquellos aspectos no econémicos
que conforman los subsistemas politicos, culturales, etc., y que
en diferentes grados y formas influyen en el comportamiento de
dichas variables.

Esta concepcién de la economia como parte de un sistema
social integral conlleva a una interpretacién de la problemdti-
ca economica del hombre no como un formalismo de ecuaciones
funcionales, sino como una compleja red de procesos sociales
(Produccion Distribucién, Cambio y Consumo) que deben ser
formalizados de acuerdo a una visién sistémica y holistica. Es
decir, que el llamado enfoque econémico no puede ser otra cosa
que el enfoque que se hace desde la economia hacia la sociedad
en su conjunto.

La historia del pensamiento econémico nos ensefia que no
todas las perspectivas tedricas que se han elaborado en torno
a la economia poseen esa vision sistémica integradora; por el
contrario en algunos casos, en especial en la escuela neoclésica,
la ciencia se ha reducido exclusivamente al estudio de lo “econo-
mico” sacrificando con ello cualquier posibilidad de investigacion
interdisciplinaria a partir de la economia como ciencia.

Para efectos de analisis e interpretacién de la naturaleza y
dindmica del entorno desde una perspectiva econémica, definire-
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mos la economia como una disciplina cientifica que se construye
a partir de la observacion de los fenémenos econémicos y de un
proceso de abstraccion de leyes reguladoras de dichos fenémenos.
El principio central, es la consideracién de la economia como
una ciencia social cuyo objeto de estudio es la determinacién y
el andlisis de las leyes que rigen la produccién, la distribucién,
el intercambio y el consumo de bienes y servicios para la satis-
faccidn de las necesidades sociales e individuales. En su calidad
de ciencia empirica permite:

¢« Describir el conjunto de actividades humanas dedicadas
a la produccién de bienes tangibles e intangibles, a la dis-
tribucion tanto de esos bienes como de la riqueza material
acumulada socialmente y al consumo de los mismos.

« Analizar la forma como los hombres organizan dichas
actividades lo cual da origen a la conformacién de los sis-
temas econémicos. En este mismo contexto se descubren
y analizan las leyes que rigen los procesos econémicos.

* Disefar e implementar politicas y estrategias para el
funcionamiento adecuado del sistema econdémico.

*  Evaluar el comportamiento de los agentes econémicos
bajo determinadas circunstancias y analizar la evolucién
histérica de las principales variables de la economia, pro-
nosticar su tendencia y evaluar las complejas relaciones
que se establecen entre ellas.

* Aungue todas las funciones anteriores son importantes
para el estudio y la comprension del entorno econémico,
esto no implica que el andlisis econdmico del entorno esté
obligado a la busqueda y al descubrimiento de nuevas
leyes, lo cual seria el objeto especifico de la economia
politica.

* Las preguntas basicas que rondan el estudio del entorno
desde la perspectiva econémica (jcuél es su estructura?
iqué factores explican su dindmica?, ete.), buscan prin-
cipalmente indagar sobre la naturaleza de sus compo-

nentes, las relaciones entre las variables contenidas y
describir el comportamiento tanto de las variables como
de las relaciones en el tiempo. Para ello, se apoya en el re-
pertorio de teorias y leyes ya descubiertas por la economia
politica y de paso permite observar si el comportamiento
real de variables y relaciones se ajusta a ese cuerpo de
teorias y leyes.

Por su parte, las actividades econdémicas, estdn organizadas de
una manera compleja que se requiere de un método capaz de
descomponer, integrar y a la vez sintetizar la multiplicidad y
diversidad de categorias, conceptos, supuestos, variables, indi-
cadores y técnicas de analisis con el fin de permitir dos objetivos
basicos para el andlisis del enforno econdmico:

1. Observar la totalidad econémica panoramicamente, bajo
una perspectiva estatica (estructura estatica) y,

2. Facilitar la comprensién de la dinamica de dicha totalidad:
comportamiento de las variables en el tiempo y relaciones
entre ellas (dinaAmica estructural).

Mas alld de las consideraciones sefialadas, existen muchos
factores que condicionan el desarrollo de la disciplina, como su-
cederia con cualquier otra ciencia, los cuales se relacionan con
un lenguaje particular; con un cuerpo de teorias, postulados y
supuestos; con determinaciones normativas, ete. que de hecho,
contribuyen a la configuracion y al entendimiento del Entorno
Econémico. Produccion, distribucion, intercambio y consumo
constituyen, una totalidad que por naturaleza es dindmica; pero
esta dindmica sélo es posible de observar en la medida en que
se establezean y precisen las relaciones entre los componentes
de dicha totalidad y se utilicen los marcos tedricos adecuados
para los analisis respectivos.

El Entorno Econdémico estd conformado por un conjunto de
factores de orden econémico y por el sistema de relaciones que
se derivan entre la articulacién de dichos factores. El conjunto
de estas relaciones da lugar a una estructura compleja que re-
fleja la totalidad econémica de una nacién como un sistema de
procesos igualmente articulados entre si. De aqui se derivan
varios aspectos necesarios para el entendimiento del entorno
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econdmico:;

. En primer lugar, la totalidad econémica constituye una uni-
dad de lo diverso, esto significa que la misma es el resultado
de la articulacién dialéctica de elementos relevantes a los que
llamaremos “Componentes Basicos”.

- Cada Componente Béasico es una estructura especifica, cuyos

elementos constitutivos se expresan bajo la forma de variables y

éstas, a su vez, en indicadores que permiten su medicién cuan-

titativa o cualitativamente.

- La articulacién entre los diferentes componentes basicos del sub-
sistema econémico que se da a partir de sus variables relevantes,
configura una red de relaciones dindmicas y complejas.

. Tl entorno se construye, entonces, de manera endogena a partir
de las multiples determinaciones que se establecen entre los
componentes bésicos de la totalidad economica cualquiera que
sea la naturaleza del nucleo.

3.2 Los Componentes Basicos del Entorno Econdémico

Tal como lo hemos venido sefialando, el primer paso requerido
para proceder al andlisis del entorno econémico consiste en la
identificacién de lo que podria considerarse como los componen-
tes basicos de una estructura econémica cualquiera que sea su
naturaleza. En este caso, dichos componentes estaran enmarca-
dos en el contexto de una estructura de economia de mercado.

Pasemos enseguida a deducir los grandes componentes es-
tructurales que constituyen la base para el analisis del Entorno
Econdémico.

Bajo las condiciones de una economia natural primitiva, el
proceso econémico se reduce a tres actividades bésicas: la pro-
duceién, la distribucion y el consumo, pero con el desarrollo del
conocimiento y de las técnicas, la generacién de un excedente
propicia la necesidad del intercambio y, por ende, la formacion de
un mercado embrionario el cual va a permitir la confluencia de
productos y necesidades diversas y a multiplicar el crecimiento
de aquellos y de éstas. Sin embargo, es sélo con la aparicion de
la forma dinero cuando el mercado, entendido como el conjunto
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de relaciones de intercambio voluntario y racional entre los par-
ticipantes, se convierte en el eje articulador entre la produccién
y el consumo, es decir, en el espacio que enlaza el principio y el
fin del proceso econémico: alli, en el mercado o en el intercam-
bio, se conjugan dialécticamente los deseos de los consumidores
quienes emiten sefiales sobre preferencias y la asignacién de
los recursos al componente productivo; se supone que dicha
asignacién es la mas eficiente posible ya que los consumidores
actian racionalmente a la hora de elegir. Sin embargo, lo que en
(ltimas va a decidir esa racionalidad es la capacidad adquisitiva
de los consumidores.

,Cémo se logra esa capacidad adquisitiva? Si descartamos,
en principio, aspectos relacionados con la herencia, el despojo, el
saqueo o la suerte, que han sido histéricamente algunas de las
formas de obtener riqueza y poder de compra, dicha capacidad
deriva en forma directa de la participacién de los individuos en
el proceso de produccién, ya sea por medio del uso de fuerza de
trabajo o por la posesion y aplicacién de algn factor productivo.
Esta capacidad es la expresion mas inmediata de la estructura
distributiva del sistema y constituye, a su vez, el eje de las pre-
ferencias de consumo de las familias e individuos.

En el origen de este proceso, los instrumentos o medios de
produccion eran herramientas simples, de cardcter manual y
de propiedad comun; por ello la distribucién de la produccion
estaba mds condicionada a la capacidad de trabajoy a otros fac-
tores de orden natural o sociolégico que a la propiedad privada
sobre los medios de trabajo. Hoy, por el contrario, es clara la
separacion entre la propiedad de los medios de produccion y el
trabajo directo. Y es, precisamente, esta separacion, conjunta-
mente con el grado de avance tecnologico de los medios y con la
diferenciacién del trabajo en calificado y no calificado, productivo
y no productivo, manual e intelectual, ete., la base explicativa
de la estructura distributiva (de la riqueza y de los ingresos) en
las sociedades modernas. La propiedad aplica a herramientas
o instrumentos; maquinaria y equipos; plantas de produccion
e instalaciones en general; tierra y recursos naturales. Los no
propietarios de medios de produccién derivan sus Ingresos de la
venta de su capacidad de trabajo. El grado de su remuneracion
depende de muchos factores: calificacién, capacidad de negocia-
cién, productividad, politicas saldriales y de rentas, etc.
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De esta manera, la estructura de una economia basica se ex-
presa como el conjunto de relaciones entre los tres componentes
sefialados, sin que ninguno de ellos ejerza un dominio total sobre
los otros: produccién, ingresos (distribucién de la produccion) y
gastos (realizacion de la produccién). Pero también, en tanto la
produccion es fruto del trabajo humano, el empleo de la pobla-
cién, de acuerdo con ciertas caracteristicas y normas sociales,
se convierte en el cuarto componente bésico del subsistema
econdmico.

Ahora bien, como se sefialé arriba, la aparicién del dinero al
facilitar los procesos de intercambio amplié las posibilidades
productivas del sistema: El dinero se convirtié en un medio de
cambio eficaz y un mecanismo articulador de la economia en su
conjunto. Para ello el dinero trasciende su funcién de medio de
cambio y de pago y se convierte en “el instrumento que hace posi-
ble el encadenamiento en el tiempo de las diferentes actividades”
(Molt6, 1996, p. 96). Este papel de articulador de la totalidad
econémica en el tiempo da lugar a la configuracion de un nuevo
componente de dicha totalidad: El componente monetario y de
financiacion. Las razones que explican este hecho son:

+  IEn el caso de los trabajadores, hay un desfase entre el
momento en que se reciben los ingresos, que tiene una
periodicidad mensual o semanal y su gasto el cual se
realiza en forma continuada. El tiempo que transcurre
entre los periodos de pago debe ser financiado, es decir
las familias deben “conservar saldos de dinero que no
tienen una aplicacion inmediata” (Molto, 1996, p. 96).
Pero hay algo mas, muchos de los productos de consumo
adquiridos por los trabajadores y en general por los con-
sumidores (automéviles, electrodomésticos, vivienda, etc.)
deben ser financiados con ingresos futuros. De alli que
el consumo no depende exclusivamente de los ingresos
presentes (Keynes) sino también de los ingresos futuros
(Teoria del Ingreso Permanente de Friedman) .

«  Lasituacién es un tanto similar en el caso de las empresas.
Para financiar su actividad productiva requiere, perma-
nentemente, de dinero efectivo (capital de trabajo); pero
igualmente deben financiar inversiones de largo plazo en
magquinarias, equipos, planta fisica, entre otros, para lo
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cual tienen que acudir a recursos ajenos. Por tltimo, en
el corto plazo “las empresas que no consiguen la venta
instantdnea de su produceién y que han de reemprender
el proceso de produccién, necesitan financiar los stocks
que no han vendido o que todavia no han cobrado.” (Molts,

1996, p. 97).

. Las mismas explicaciones sobre las necesidades de fi-
nanciacién de las familias y de las empresas son validas
para el funcionamiento de los gobiernos. Sin embargo,
el proceso de financiacién del gasto pblico amerita una
explicacién mas de fondo, dado que dicha financiacion se
hace en parte a partir de la sustraccion de ingresos de
otros agentes de la economia a través de impuestos, tasas,
contribuciones, etc. y en parte con el uso de recursos ge-
nerados por actividades propias del gobierno. Aun cuando
las instituciones publicas acudan al sistema de créditos
0 a la emisién de titulos para financiar sus gastos, tarde
o temprano estas deudas han de pagarse con impuestos
o con recursos generados.

En sintesis, la dindmica de la economia monetaria implica siem-
pre la presencia simultdnea de agentes econdmicos con excesos de
liquidez y de otros en situaciones de iliquidez y con necesidades
de financiacién. Esto se refleja igualmente en la presencia de
intermediarios y de un mercado de activos monetizables para
financiar actividades tanto de consumo como de produccion, lo
cual da lugar a la aparicién de un nuevo componente en la es-
tructura de la economia como un todo: el componente monetario
y de financiacion.

Aungque la mayoria de las actividades de produccion y de
circulacion en las economias capitalistas funcionan a partir de
acciones voluntarias sincronizadas por el mercado, existe un ente
regulador que promueve y garantiza las condiciones de funcio-
nalidad corrigiendo las fallas del mercado'. El ente regulador

! El mercado falla por:
La presencia de bienes plblicos cuya naturaleza rifie con las leyes del mercado y s6l0

podrian ser atendidos por agentes privados si el Estado les crea un marco legal especial.
De lo contrario es el Estado el encargado de suministrarlos.
La tendencia a autogenerar mecanismos que favorecen la concentracion del ingreso y

de la riqueza.
La incompatibilidad entre los principios de la racionalidad econémica y el equilibrio am-

biental.

°
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crea el marco legal e institucional en el que deben actuar los
agentes econdmicos, garantiza la estabilidad de las variables
macroeconémicas y coordina los mecanismos de integracién de
la nacién con el resto del mundo.

La presencia del Estado en la economia no es nueva, ha exis-
tido en las sociedades antiguas y en los sistemas de produccién
medievales, pero es a partir de la era mercantilista cuando la
misma asume un caracter formal de regulacién con el uso de
instrumentos de politica econémica. En la Inglaterra mercan-
tilista de los siglos XVII y XVIII el Estado disefia mecanismos
para impulsar el crecimiento econémico, para evitar procesos
inflacionarios, frenar la entrada de productos extranjeros y
favorecer una balanza comercial positiva. Posteriormente, ese
mismo Kstado con una nueva filosofia (la liberal) y con el soporte
de las teorias cldsicas promueve e impone, donde le es posible
el libre comercio y la especializacién internacional del trabaj(;
con base en las llamadas ventajas comparativas.

Durante todo el siglo XX la intervencién del Estado en la eco-
nomia se fortalece, especialmente a raiz de la erisis de los afios
treinta y de la guerra subsiguiente, con el uso de instrumentos
proteccionistas y con el control monopélico de algunas empre-
sas ubicadas en sectores estratégicos. En efecto, la expansién
econdmica que se vivié en los paises desarrollados durante la
década de los anos 20 del siglo XX impulsada, entre otras cosas
por la industria del automévil y por el arranque de una nueva{
fase tecnolégica, generé en una sobreproduccién de mercancias
que superaba la capacidad de 1a demanda para absorber toda
la oferta disponible; como resultado de esto, muchas empresas
cesaron su actividad productiva mientras que otras se vieron
obligadas a reducir sustancialmente su planta de trabajadores;
pero este hecho, no hizo mas que agudizar las causas de la CI‘iSiE‘:
por cuanto la capacidad de compra de los consumidores se hizo
aun mas deficiente: el ciclo de la economia se desplomé a niveles
no conocidos hasta entonces, a la vez que su duracién fue mucho
mds extensa que todas las crisis vividas en el siglo XIX.

‘Las teorias cldsicas y neocldsicas que pregonaban entonces
la imposibilidad de las crisis en economias basadas en las leyes
del mercado, pues el mercado contaba, segun dichas teorias,
con los mecanismos suficientes (ajustes automaticos de precios
y cantidades) para restablecer el equilibrio pleno de las activi-
dades econémicas, fueron por supuesto incapaces de proponer
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soluciones a dicha crisis. Esto dio pie al surgimiento de una
nueva forma de comprender y analizar la economia, a partir
de los planteamientos y postulados del economista ingles John
Maynard Keynes, quien defiende la presencia activa del Estado
en los procesos econémicos, sin renunclay a los principios basicos
del liberalismo econdmico.

La obra de Keynes inaugura una nueva era; a partir de enton-
ces los postulados basicos del paradigma clasico y neoclésico con
relacién al pleno empleo y a la tendencia automatica del mercado
para reestablecer el equilibrio bajo condiciones del pleno empleo,
son abandonados y sustituidos por nuevos elementos:

La situacién de pleno empleo es sblo una entre tantas otras
posibles situaciones de equilibrio. Para Keynes y los keyne-
sianos, el pleno empleo es un caso especial, pues en las socie-
dades capitalistas lo normal es el equilibrio en condiciones
de subempleo, es decir, en presencia de una tasa positiva de

desempleo.

La principal causa de las crisis en las economias capitalis-
tas se encuentra en la deficiencia de la demanda agregada,
producto de la existencia de un nivel de ahorro que no se
materializa automaticamente en inversion. En una situacion
de recesion, la demanda efectiva sélo se puede reactivar me-
diante 1a intervencién del gobierno a través del gasto piblico
y de instrumentos de politica fiscal y monetaria.

Sin embargo, los constantes desequilibrios fiscales, las altas
tasas de inflacién observadas a partir de 1970, la ineficiencia e
inoperancia de muchas empresas del sector publico, el fracaso
de las economias centralmente planificadas y la presion eviden-
te del proceso de globalizacién econémica, pusieron en duda la
capacidad del Estado para mantener la economia en condiciones
de estabilidad y de crecimiento sostenido, con lo cual se nicio
un proceso de desregulacién econémica’, defendido tedéricamente
por el expediente monetarista y neoliberal. Pero, a pesar de

2 En el mismo sentido en que, en su momento, se utiliza el concepto de “fallas del mercado”
para justificar una mayor intervencion del Estado en la economia, ahora los criticos de esa
intervencion y partidarios de la desregulacion econémica introducen el concepto de “fallas
del Estado”. La mayor parte de las criticas a la intervencion del Estado en las actividades
econdmicas proviene de los tedricos de la llamada “Public Choice”; para estos tedricos las
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la presencia de procesos efectivos de desregulacién en distintog
campos, la intervencion del Estado en la economia sigue siendo fun-
damental en todos los paises regidos por las leyes del mercado.

De esta manera, en las sociedades modernas, la regulacién se
constituye en otro de los componentes bésicos de la estructura
econémica total, en especial por el caracter discrecional y delibe-
rado de las politicas piblicas y por sus efectos sobre la economia
en su conjunto.

Senialemos por tltimo que, aunque el referente fundamental
de todas las economias modernas es la nacién, hoy en dia y desde
antes de los inicios de la produccién capitalista, la mayoria de las
naciones mantiene una dependencia econémica con el exterior,
En la actualidad la dependencia es atin mas aguda si se incluye,
dentro del andlisis, la financiacién internacional que da origen
a la deuda externa y el flujo de capitales a escala mundial va
sea que se manifieste como inversién directa en actividades
productivas, como inversién financiera o de portafolio.

El hecho evidente es que entre mayor sea la proporcion del
comercio exterior con respecto al PIB, mayor es su nivel de vul-
nerabilidad frente a la situacién de la economia mundial: grave
cuando ella estd en crisis y muy favorable cuando estd en auge.

Por supuesto que una cosa es depender econémicamente del
resto del mundo y esto no tiene nada que ver con el saldo de
la balanza comercial, y otra cosa es tener una economia que
ha acumulado una enorme deuda con organismos y entidades
financieras del mundo y en donde el pago de los servicios de
esa deuda erosionan su estabilidad macroeconémica y su infra-
estructura de produccién. En el primer caso la dependencia es
productiva, pues la oferta y la demanda agregadas contienen un
alto componente externo, mientras que en el segundo caso lo que
se gesta es una dependencia financiera proclive a movimientos
especulativos; de alli que la entrada de capitales a un pais, los
cuales se registran en la balanza de pagos, debe analizarse a
partir de la naturaleza de esos capitales: la inversién extranje-
ra (no implica endeudamiento), los créditos de largo plazo para
financiar actividades productivas y de infraestructura social (que
implican endeudamiento) y los capitales de corto plazo de tipo

principales fallas del sector pliblico se derivan de las contradicciones inherentes entre la
razon politica y la racionalidad econémica. De estas contradicciones, surgen problemas
como la ineficiencia en el manejo de las empresas publicas, la corrupcion, la presion a favor
de un grupo y en perjuicio de otros, etc. (Cuadrado Roura, 2000).
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especulativos o créditos para cubrir temporalmente situaciones
deficitarias o para pagar otras deudas (que agravan el problema
del endeudamiento). . .

El niimero de paises con los que se mantienen intercambios
de bienes y servicios depende por lo genera! del tam.aﬁo de la
economia, es decir, del volumen de produccién (n.ledlc'b por ’el
valor en ddlares del PIB) y también del nivel de d1vers1ﬁcac’10n
de esa produccién; cuanto menor sea el tamaiio de la economia y
menor la variedad de productos que elabora, mas reducido sera el
numero de paises socios comerciales y mayor sleré el grado fie de-
pendencia de la economia con respecto a un niimero reducido de
paises, conformado casi siempre por naciones desarrolladas.

En sintesis, nos interesa reconocer que el sector exte/rno es
uno de los componentes fundamentales del e.nt‘orno, no sp]_o por
lo que hoy en dia ningiin pais puede sobreylvn' en condiciones
de autarquia, sino por cuanto a través de dicho componente se
filtran las crisis y las bonanzas acaecidas en paiseg del resto del
mundo, especialmente en aquellos con los que se tiene el mayor
volumen de intercambios. El resto del mundo o sector externo
es, entonces, el iltimo de los componentes basicos que de manera
articulada con otros configuran el Entorno Economico. _

Cada uno de los componentes sefialados posee sus propias ca-
racteristicas, las cuales permiten diferenciarlos de los ‘otros, pero
estdn articulados entre si. La estrecha interdependel}(na que ellos
establecen es lo que explica la naturaleza y los cambios continuos
de la totalidad econdmica, la cual a su vez configura el concepto de
entorno tal como lo hemos definido anteriormente. Pasemos enton-
ces a mirar con mas detalle la estructura de cada componente.

3.3 Estructura Logica de los Componentes

Hemos identificado siete componentes basicos como llos elemen-
tos esenciales que articulan la estructura economica de una
nacién. Esos componentes son: Produccion, Em.p]eo, Ingresos,
Gastos, Monetario y de Financiacion, Regulacu’n,l ¥ Externo;
cada uno de estos componentes esta a su vez constituido por un
conjunto de variables e indicadores relevantes. :

Desde esta perspectiva, los componentes, las variables y los
indicadores constituyen los elementos internos del entqrno. Pero
como dichos elementos derivan del Sistema Social que involucra
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otros ambitos ademaés del econémico y como dichos Ambitos estan
a su vez inmersos en un ambiente natural, entonces existiran
factores que provienen de los subsistemas sociales diferentes
al econémico, es decir de los Aambitos politico, social, cultural y
tecnolégico, y del sistema natural; todos ellos influyen, en mayor
o menor grado, en el entorno econémico, y por lo tanto, no se
deben descartar a la hora del andlisis; esos factores constituyen
los elementos externos del entorno econémico.

En términos formales, diriamos que el entorno econémico es
un conjunto formado por dos subconjuntos: los elementos inter-
nos y los factores externos. Sin embargo, para efectos de anali-
sis, los primeros constituyen los determinantes esenciales de la
estructura y dinamica del entorno, mientras que los segundos
impactan esa estructura y esa dindmica desde afuera.

Kl siguiente modelo grafico ilustra lo dicho anteriormente.

Grafico No. 12. Elementos Internos y Factores Externos Influyenies

Elementos Internos

Factores

externos
sociales no
economicos

Factores
externos
naturales
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Los factores externos ya sea que provengan del sistema social
o del natural son esenciales, por lo que siempre que se vaya a
realizar un andlisis del entorno econémico, habra que hacer un
esfuerzo para identificar, con el uso de variables e indicadores
adecuados, aquellos que dentro de un pais o de una regién
cualquiera (dimensién espacial) y en un momento determinado

' (dimensién temporal) se consideren como relevantes.

Cloncentremos entonces nuestra atencién en el andlisis de
cada uno de los componentes basicos ya identificados.

3.3.1 Produccion

Se refiere al proceso de elaboracién de productos tangibles e
intangibles, que tienen la virtud de satisfacer necesidades hu-
manas especificas. Como proceso, es una actividad colectiva e
intencional que se fundamenta en el trabajo humano, dando
origen a dos tipos de relaciones: técnicas y sociales.

Las relaciones técnicas se derivan del hecho de que la pro-
duccién implica transformar la naturaleza en objetos ttiles
para el consumo, lo que supone la aplicacion no sélo de fuerza de
trabajo humana y de instrumentos de produccién, sino también
de conocimientos cientificos relacionados con las ciencias basicas
y naturales. En efecto, la transformacion de un objeto en otro
requiere del uso de saberes especificos con relacién a los princi-
pios de la fisica, de la quimica, de la biologia, de la geometria y,
en general. de aquellas disciplinas del conocimiento humano que
hacen viable téenicamente la obtencién de un nuevo producto.

TLas relaciones sociales que se generan de los procesos pro-
ductivos, son el resultado de varios aspectos importantes: La
actividad colectiva que da lugar a la cooperacién y a la division
social del trabajo y las formas de propiedad sobre los medios de
produccién que dan origen al establecimiento de un sistema de
castas o de estratos y, por lo tanto, a determinadas formas de
distribucién de la produccién y de la riqueza. Estos procesos de
cooperacion, divisién del trabajo y formas de propiedad consti-
tuyen la base de la diferenciacion econémica y social que a lo
largo de la historia ha caracterizado a la humanidad.

Para comprender adecuadamente la naturaleza de los proce-
sos productivos, el primer aspecto que es necesario considerar es
el que se refiere a la forma de produceidn, es decir, a la manera
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como la sociedad se organiza para producir los bienes y servi-
cios necesarios que le permiten satisfacer, en primer lugar, sus
necesidades béasicas y posteriormente, con el desarrollo de las
fuerzas productivas (conocimientos, instrumentos de trabajo e
infraestructura fisica basica), necesidades relacionadas con el
confort y con la acumulacion de capital. Con el devenir histérico,
el desarrollo de las fuerzas productivas fue posibilitando la con-
figuracién de un sistema econdémico cada vez mds complejo en
la medida en que se multiplica la capacidad de produccién y se
amplian las necesidades humanas; este proceso se vio favorecido
por la aparicién del mercado y del dinero como mecanismos de
articulaciéon de las diversas actividades econémicas.

El paso de un sistema de producecion para el consumo a otro
basado en el intercamhio de mercancias, no se da, sin embargo,
de forma arménica y simétrica, por el contrario la apropiacién
privada del excedente y la consiguiente acumulacién de capital
por parte de un reducido grupo de personas, generd una sociedad
diferenciada entre propietarios de los medios de produccién y de
la riqueza acumulada y una masa de desposeidos de todo tipo de
propiedad que se ven obligados a ofrecer su fuerza de trabajo a
cambio de algtin sistema de remuneracién.

La mayoria de las naciones que hoy se encuentran en un
estado avanzado de desarrollo econ6mico y social son aquellas
que han tenido la oportunidad histérica de transitar, de manera
mas o menos gradual, por las diferentes etapas de la produceién
que han existido a lo largo de la historia humana. Cada una de
estas etapas puede ser caracterizada por cuatro elementos cla-
ves: El nivel de desarrollo tecnologico, tanto en lo que respecta
al conocimiento humano como a los instrumentos de trabajo; las
relaciones sociales correspondientes a dicho desarrollo; los tipos
de productos predominantes y las formas especificas como circu-
lan y se distribuyen los productos hacia sus destinos finales.

De hecho, son esos cuatro elementos los que mejor pueden
identificar la naturaleza y la dindmica del aparato productivo en
las sociedades modernas, a la vez que permiten analizar la evolu-
cién historica de las formas de produccién en el contexto mundial.
Desde esta perspectiva, los sistemas productivos de las economias
nacionales se comprenden a partir del estudio de tres categorias
esenciales: la naturaleza social de la produccién, la funcién de pro-
duccién del sistema y la variedad de bienes y servicios que emergen
de su aparato productivo. Analicemos brevemente cada caso.
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¢ La naturaleza social de la produccién. Esta categoria se en-
tiende mejor a partir de los siguientes conceptos: El tipo de
produccién de acuerdo con su finalidad, las relaciones sociales
predominantes en las unidades productivas y el tamaifio de
esas unidades.

La forma de produccién capitalista es s6lo una entre las muchasg
que pueden coexistir en el contexto de un sistema econémico
determinado, s6lo que en las sociedades modernas ésta es la
forma predominante y casi la Ginica. Su caracteristica central
es que ella se lleva a cabo bajo unas condiciones precisas: el
destino final de los productos obtenidos es el mercado, lugar en
el cual se realiza la ganancia del propietario de la unidad de
produccidn; el trabajo aplicado es remunerado con un salario lo
que lo convierte en una mercancia, el propietario de los medios
de produccion ya sea en forma directa como empresario o como
accionista, estd separado de trabajo directo.

En las sociedades en donde esta forma de produccion es pre-
dominante, la estructura productiva es mas homogénea y se
ajusta con mayor facilidad a las leyes del mercado enunciadas
por la ciencia econémica®. Sin embargo, ésta no es la situacion
de la mayoria de los paises que funcionan bajo los esquemas de
la economia de mercado, en éstos las estructuras productivas se
caracterizan por un alto grado de heterogeneidad debido a la
presencia de numerosas unidades de produccion que funcionan
con parametros distintos a los sefialados para las formas de
produccion capitalistas.

Fn efecto, en todos los paises atrasados o periféricos del mun-
do, una gran parte de la produccion se elabora bajo condiciones
no propiamente capitalistas, éstas formas de produccién no
capitalistas son a su vez muy diversas, destacamos:

- En las zonas rurales persisten unidades de producciéon en
donde la mayor parte, cuando no todo el producto obtenido,
es para el autoconsumo.

*Alolargo de la historia, la economia en su calidad de disciplina cientifica (economia politica)
ha ido acumulando un repertorio de leyes: la ley de la oferta y la demanda, la ley de los
rendimientos decreciente; leyes relacionadas con las preferencias de los consumidores,
leyes relacionadas con la produccion tanto técnicas como sociales y leyes asociadas a la
distribucion de la riqueza, entre muchas ofras.
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- Tanto en las zonas rurales como en areas urbanas se man-
tiene una fuerte presencia de unidades de produccién
mercantil simple que, aunque producen para el mercado,
no generan excedentes acumulables; en éstas unidades no
existe la ganancia ya que con la actividad productiva lo que
se valoriza no es el capital, sino el trabajo utilizado, el cual,
casi siempre, es de origen familiar, o ejercido directamente
por el propietario de la unidad productiva.

« La funcion de produccion del sistema: Independientemen-
te de las limitaciones que tenga el concepto de produccion
dentro del analisis econ6mico, al dejar por fuera muchas
actividades humanas, la produceion es un proceso, es decir,
es el resultado de la interaccién de diversos elementos y
factores que hacen posible la creacién de bienes y servicios
en un espacio y tiempo determinados y bajo unas condiciones
técnicas y sociales concretas.

Las técnicas, son los procedimientos utilizados para llevar a cabo
los procesos de produccion. Aunque difieren por el tipo de bienes
que se elaboran y de servicios que se ofrecen, tienen en comtin la
aplicacion del conocimiento humano y el uso de herramientas e
instrumentos utilizados para transformar los objetos de la natu-
raleza en productos tutiles. Desde esta perspectiva, las condicio-
nes técnicas de produccion estan determinadas por la forma como
se combinan los factores de produccion (trabajo, tierra y capital)
y por el papel que juegan otros factores como la tecnologia, la
calidad de las instituciones, el Estado, la infraestructura y, por
supuesto, el grado de desarrollo del capital humano.

La articulacion de todos estos factores y de los demés elemen-
tos del proceso de produccién determinan, simultdneamente,
tanto la capacidad como la eficiencia del aparato productivo de
un sistema econémico. Estas dos categorias se miden por medio
de las funciones de produccién.

Por definicién, una funcién de produccién tiene un caracter
fundamentalmente microeconémico, con lo cual se evidencia que la
produccion no se realiza en abstracto, sino que se origina en uni-
dades productivas concretas (una granja, una empresa industrial,
una parcela, un taller, ete.); sin embargo, es posible configurar una
funcién macroeconémica entendida como un agregado de sectores,
de actividades especificas y de unidades concretas.
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Dado que los factores de la produccién bésicos u originarios.
son el trabajo, el capital y la tierra” y que estos se combinan
para transformar ciertos objetos o recursos en productos ttiles
mediante el uso de unas técnicas determinadas, la funcién de
produccién desde la perspectiva microeconémica adquiere la
siguiente forma concreta (aunque todavia genérica, mientras
no se precise la proporcién de la participacion de los diversos
factores):

Q = AF (T, K,RN)

Donde:

Q = Produceién

A = Estado de la tecnologia: capital social basico™ (infraestruc-
tura fisica) y elementos del capital humano.

T = Trabajo (calificado y no calificado)

K = Capital (fisico)

RN = Recursos Naturales

Esta funciéon permite medir el grado de contribuciéon de cada
uno de los factores en el valor, volumen o cantidad del producto
obtenido en una empresa o en el conjunto de la economia. Ahora
bien, los aumentos en @ no necesariamente coinciden con los
incrementos en los factores de produccion (I'.P); los estudios
empiricos demuestran por el contrario que AQ>A F.P, es decir,
que por lo general el producto total crece por encima del cre-
cimiento de los factores, con lo cual se evidencia la presencia
de una produccién residual que no depende directamente de
la cantidad de factores utilizados. Iin la funcién de produccion
senalada, este residuo, como lo llamo Solow, estaria relacionado
con el componente “A” de la funcién descrita arriba lo cual se
explica por la presencia de otros factores como los que hemos

" La tierra se considera como un factor de produccion debido a las facultades y virtudes
inherentes al suelo (fertilidad) que le generan capacidad para transformar una semilla,
una rama o un fronco en un nuevo producto con caracteristicas definidas. Sin embargo,
dentro de este factor se incluyen los recursos naturales, los cuales pueden ser mineros,
hidrograficos, climaticos, forestales, etc. Por esta razon privilegiamos el uso del concepto
de Recursos Naturales, aunque cono es logico existen diferencias esenciales enire una
aclividad agricola y una minera.

" El concepto de capital social basico tiene hoy en dia una connotacion mucho méas amplia.
Para nuestros propositos lo definimos como el conjunto de infraestructura fisica que sirven
de soporle a las actividades productivas y sociales como carreteras, puertos, aeropuertos,
centrales hidroeléctricas, paro también hospitales, escuelas, universidades, centros de
investigacion, etc. Sin embargo, el concepto abarca actualmente otros aspectos entre los
que se destacan la capacidad gerencial y la cultura empresarial de la poblacion.
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mencionado atras: tecnologia, instituciones, infraestructura,
capital humano y quizds, aunque esto es dificil de valorar, ade-
cuadas politicas econdmicas que favorecen el desarrollo normal
de los procesos productivos.

El proceso productivo no es otra cosa que la transformacién
de una produccién previa (materia prima) y de unos recursos
naturales en bienes y servicios con mayor valor, por lo tanto la
verdadera riqueza de una empresa o de un pais no es el valor
total de esos bienes y servicios, sino la diferencia entre éste y
el valor de la produccién previa. Entre mayor sea la diferencia,
mayor serd la productividad de los factores utilizados en el pro-
ceso: esa diferencia es el valor agregado.

De esta manera la capacidad de un pais para generar riqueza
(valor agregado) estaria en funcién de:

«  La dotacién y uso de factores originarios: Trabajo, Capital
y Recursos Naturales

. La dotacién de elementos complementarios (Capital So-
cial Basico).

. La Tecnologia y la calidad de las instituciones y de la
politica econémica.

El componente de produccién es ol encargado de dotar a la socie-
dad de los bienes y servicios que requiere, tanto para el consumo
humano esencial como para la acumulacién de riqueza y capital.
Para lograr este objetivo incurre en el consumo de recursos na-
turales, humanos, fisicos e intelectuales, por lo que el valor de
lo producido, cualquiera que sea la forma como éste se mida y se
calcule, debe superar el valor de los recursos utilizados o por lo
menos recuperarlo integramente: he aqui un primer factor para
determinar la eficiencia del aparato productivo y para valorar
la calidad del entorno econémico.

Por su parte los recursos fisicos hacen referencia a las condi-
ciones materiales creadas por el hombre para ampliar la capaci-
dad de produccién del sistema més alla de la dotacién natural de
recursos. Su clasificacién es bastante compleja ya que involucra
elementos de diversa indole; sin embargo, es posible diferenciar
varios grupos de acuerdo con caracteristicas especificas:

Entorno econémico: Elementos tedricos y metodol6gices para su analisis

Medios de Produccién: Son los elementos a los que
no se puede atribuir un origen natural (Molto, 1996)
y que participan de manera directa en los procesos
de produccion: magquinarias, equipos, herramientas,
plantas fisicas, etc.; la caracteristica basica de estos
elementos es que han de ser reproducidos, ya que
experimentan, durante el proceso productivo, un
desgaste real fisico. Si ésta reproduccion no se da,
entonces el aparto productivo del sistema se deteriora
paulatinamente, afectando de paso su eficiencia

Capital Social Bdsico Fisico: Se trata del conjunto de
infraestructura fisica que sirve de soporte material a
cualquiera de las actividades econdmicas existentes.
Los principales elementos de este capital basico son
la infraestructura de transporte y de comunicaciones,
las redes de agua, alcantarillado y energia, mallas
viales, plantas hidroeléctricas y sistemas de regadios.
Su participacion en los procesos de produccién no es
directa como sucede con los medios de produccién, lo
que hace més complejo y a veces imposible medir su
grado de contribucion a la productividad y eficiencia
de las empresas encargadas de producir bienes y
servicios (Castro y Lessa, 1998)

Los Recursos Humanos e intelectuales: estan referidos
a la magnitud y a la calidad de los trabajadores. Los
niveles de escolaridad, las competencias laborales y
en general el conocimiento cientifico v tecnoldgico son
factores fundamentales en la constitucién del capital
humano cuya influencia en la capacidad productiva
de un pais es hoy dia esencial para medir la competi-
tividad y la eficiencia del aparato de produccion.

Naturaleza de los bienes y servicios producidos: Kl
aparato productivo esta conformado por tres sectores:
el primario, el secundario vy el terciario. Los dos pri-
meros producen bienes tangibles los cuales pueden ser
comercializados internacionalmente, mientras que del
sector terciario emergen bienes intangibles los cuales
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en su mayoria no son comercializables internacional-
mente?,

Segtn su destino final la produccién generada se clasifica en:

* Bienes de consumo: Los que se destinan a la satis-
faccion directa de las necesidades humanas; pueden
provenir de cualquiera de los tres sectores menciona-
dos.

*  Bienes intermedios: Son aquellos de origen primario
o secundario “que deben sufrir nuevas transforma-
ciones antes de convertirse, finalmente, en bienes de
consumo o de capital. (Castro y Lessa, 1998).

*  Bienes de capital: Aunque son bienes finales no satis-
facen de manera directa ninguna necesidad humana.
Estos bienes tienen la virtud de aumentar la capaci-
dad productiva de la economia.

La solidez del aparato productivo depende de su capacidad para
producir en forma adecuada los tres tipos de bienes, en los tres
sectores. Si la estructura productiva es diversa se reduce la de-
pendencia de la economia nacional frente a otras economias y se
aumenta la autodependencia; por la misma via es posible reducir
el cardcter primario exportador de las economias atrasadas que
es fuente de incertidumbre, en razén a la fuerte volatilidad de
los precios internacionales de las materias primas y alimentos
(productos basicos) de origen primario.

La calidad del entorno econémico depende en gran medida
de la naturaleza y estructura de su aparato productivo. Una
estructura de produccion basada en las ventajas comparativas
heredadas, es decir, en la abundancia de recursos naturales y
en la disponibilidad de mano de obra barata no es suficiente
para generar una economia sélida y competitiva; se requiere
algo mas: diversificar la produccion, transformar los recursos
naturales hasta convertirlos en bienes finales de consumo y de
capital, producir servicios con alto contenido de capital humano
(conocimiento), etc.

* Algunos bienes del seclor secundario como la construccion de viviendas, edificios e
infraestructura fisica no son comerciables internacionalmente, mientras que algunos servicios
del sector terciario se pueden comercializar en el plano internacional, especialmente los
de caracter tecnolégico.
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El grado de diversificacién de la estructura productiva de
un pais o regién la podemos expresar mediante la siguiente
funeién:

Y=)oX

donde: X, _Representa el conjunto de actividades
economicas y

o, _Los coeficientes de participacién de cada activi-
dad dentro de la produccion total. Estos coeficien-
tes son una buena medida de la diversificacién y,
por lo tanto, de la solidez y autodependencia del
aparato productivo.

3.3.2 Ingresos

Del aparato productivo de la economia derivan en forma simul-
tanea dos tipos de flujos: el flujo real que no es otra cosa que
la corriente de bienes y servicios que se destinan al mercado y
el flujo nominal que representa los ingresos recibidos por todos
los agentes que participan en el proceso de produccién (Castro y
Lessa, 1998). De esta manera, la sociedad no conoce mas ingresos
que aquellos que se generan en la produccion.

Quienes participan en las diferentes actividades econémicas
lo hacen en calidad de trabajadores y de propietarios de capital
y de recursos naturales. Los ingresos generados en estas activi-
dades asumen entonces la forma de renta del trabajo (salarios)
y renta del capital y de la propiedad (beneficios, intereses y
alquileres), aunque una proporcién de estos ingresos se trans-
fiere al Estado en forma de impuestos con el fin de financiar
sus actividades de regulacién, control y suministro de bienes
ptblicos. Los ingresos asi obtenidos se utilizan para realizar la
produccion, es decir, para satisfacer necesidades de consumo,
para la reposicion del desgaste de materiales y para la reinver-
s16n en el proceso productivo: La parte del ingreso no consumida
o ahorrada se destina a adquirir, via inversion, los bienes de
capital que resultan del mismo proceso.

La naturaleza de los ingresos es diversa, pues en la sociedad
existen ademas de la produccion capitalista propiamente dicha
en donde hay una clara separacién entre el trabajo y la titula-
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ridad del capital, formas de produccién en donde la separacion
entre trabajo y capital no se presenta; lo que da origen a una
especie de “ingresos mixtos”; estas formas de produccién son
bastante significativas en las sociedades de menor desarrollo
y estdn representadas por artesanos, microempresarios y, en
general, por trabajadores por cuenta propia. La diferencia con
respecto a las formas de produccién capitalista es que en estas
Gltimas se genera un excedente de explotacién derivado del
trabajo humano y apropiado por el duefio del capital, mientras
que en las formas no capitalistas lo que se da es una especie de
autoexplotacion del trabajo propio. Cuando nos referimos a las
formas de produccién no capitalistas no queremos decir que sus
productos no se destinen al mercado.

Partiendo de la existencia de diversas formas de produceion,
la estructura del ingreso nacional muestra la siguiente distri-
bucidn:

«  Salarios: Son la expresién monetaria del valor del trabajo.
Habria que aclarar a este respecto que el valor del trabajo
no coincide con el valor generado por el trabajador, este
iltimo es, o debe ser, mayor, y la diferencia constituye
el excedente de explotacién.

+  Beneficios: Son los ingresos gue remuneran el uso de
capital en la produccién. Su fuente es el excedente de
explotacion, por lo que se convierte en una categoria que
estd en conflicto con el salario.

«  Rentas: Todas las formas de ingresos que se derivan de
la enajenacién temporal de los derechos de propiedad
sobre bienes muebles, inmuebles o dinerarios (alquile-
res, arriendos, préstamos, etc). La enajenacion de estos
derechos procura a sus titulares ingresos en forma de
rentas y de intereses.

+  Ingresos Mixtos: Este tipo de ingresos esté constituido
por el excedente que se genera en aquellas empresas
donde los propietarios, con o sin miembros de la familia,
trabajan sin percibir un salario. Elingreso asi generado
no distingue entre salario y beneficios, pero se supone que
debe incluirlos a ambos. Bajo esta categoria de ingresos
viven miles de familias en los paises de la periferia y se
concentran en empresas familiares de tipo artesanal, en
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microempresas de produccién y de servicios y en parcelas
y granjas campesinas®.

«  Ingresos piiblicos: Los impuestos constituyen la principal
fuente de los ingresos del Estado. Sin embargo, aqui es
necesario hacer la distincién entre impuestos a la pro-
duccién y a las importaciones, es decir, impuestos a la
oferta agregada, y los impuestos a los ingresos (salarios,
beneficios y rentas) y a la propiedad. Los primeros son
considerados como parte de los costos de produccién y
ge trasmiten a los precios, por lo tanto no afectan el
ingreso disponible privado, mientras que los impuestos
a los ingresos y a la propiedad constituyen en realidad
ingresos transferidos desde los agentes privados hacia
las instituciones ptiblicas.

Si tenemos en cuenta que todos los agentes®, considerados
como grupos, tienen la posibilidad de ahorrar y que ademas
deben pagar impuestos, la situacién de los ingresos se podria
representar por la siguiente estructura de ecuaciones:

Y ,=S5S+Be+Re (1)

d = Ylml - (2)
Sueldos y salarios (88) =C, + T, + A, (3)
Rentas (Re)= C,+ T, + A, (4)
Beneficios (Be) =C, + T, + A, +B (5)

5\/amos a aprovechar este momento para describir un modelo que muy posiblemente explica
la “racionalidad” del microempresario. En efecto mas que un beneficio, con la actividad
microempresarial se busca valorar el trabajo utilizado (del propietario y el de su familia) a
través del consumo de bienes y servicios; esto lleva a que los gaslos familiares hagan parte
de los costos de operacion. Observemos esto mediante el siguiente modelo:
Exc=Ym-Co

Co=Cp, + Gf

Donde: Exc = Excedente monetario; Ym = Ingreso total de la actividad; Co = Gastos
operacionales; Cp, = Costo de produccion (materias primas, insumos) y gastos de reparacion
y mantenimiento; Gf: Gastos familiares.

De aqui se pueden deducir muchas cosas:

Si Exc = 0, la actividad solo estara garantizando un determinado nivel de consumo sin
permitir la reposicion de capital.

Si Exc > 0 = entonces el diferencial positivo podra permitir, hacer reposiciones, realizar
nuevas inversiones o simplemente mejorar los niveles de consumo con respecto al nivel
minimo representado por Gf.

SiExc <0 o, lo que es lo mismo, los ingresos de la actividad no alcanzan a cubrir los costos
operacionales (Co > Ym), entonces la salida (no la ideal) es menos consumo famiiiar o
endeudamiento para consumo.

5 En realidad cuando decimos “todos los agentes” no estamos incluyendo al gobierno,
estamos suponiendo implicitamente que el ahorro proviene de las familias y de las empresas
y que (lo cual no es real) el sector publico no ahorra (Castro y Lessa, 1998).
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B, ,: Son excedentes de explotacién o beneficios, no distribui-
dos por parte de las empresas. Constituyen lo que se conoce
como ahorro de las empresas, que no es lo mismo que el aho-
rro de sus propietarios. Esta variable es de suma importancia
para analizar el entorno econémico ya que, por su naturaleza,
casi siempre estd destinado a expandir el stock del capital
fisico y humano de la empresa, aunque en algunas ocasiones
su finalidad sea el pago de deudas.

Consumo (C) =C, +C, + C, (6)
Impuestos (T,) =T, + T, + T, (7)
Ahorro (Ap) =A, + A, + A, (8
Y, =Cp+ T, +A,+B, ©)
Y(l = CT + AT - Bnrl (10)

S1se comparan la ecuacion (1) que representa el ingreso desde el
punto de vista de las fuentes con la ecuacién (9) que representa
el ingreso desde el punto de vista de los usos o destinos, se ob-
serva con claridad que los impuestos no se originan en el valor
agregado por la economia, sino que constituyen transferencias
desde los agentes privados (individuos o familias y empresas)
hacia el sector publico.

Se presenta, por lo tanto, una fuga del flujo de los ingresos
hacia un territorio diferente al del consumo; sin embargo, estas
magnitudes fugadas en forma de ahorros y de impuestos tiene
que volver al flujo, pues, de lo contrario una parte de la produc-
cion se quedaria sin realizar, es decir, sin consumir.

Esto significa que el sistema econdémico no puede generar mas
ingresos que los que se derivan del valor creado en el proceso
de produccién; por tanto una sociedad no puede conocer més
formas de ingreso que aquellas que se derivan de la produccién
de bienes y servicios. Los ingresos que no derivan directamente
de la produccion, no son otra cosa que transferencia de unos
agentes a otros, por ejemplo el alquiler de vivienda, los intereses
correspondientes a prestamos para el consumo o el impuesto a la
renta y al consumo; en otras palabras, son los ingresos percibidos
por los rentistas, los prestamistas y el gobierno.

12
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3.3.3 Gastos

El empleo de recursos en los procesos de produccién y 1a propiedad
privada sobre los mismos en cantidades y calidades diferentes, dan
lugar a una determinada distribucién de los ingresos monetarios
que se generan en dicho proceso. Una vez que el ingreso total ha
sido distribuido en sus diferentes modalidades (salarios y sueldos,
beneficios, rentas, intereses y, posteriormente, impuestos), que-
dan definidos los recursos con los que cuentan las personas y las
familias para adquirir los bienes y servicios reales que también
han sido generados por el mismo proceso de produccién. El gasto
es entonces el destino final de los ingresos.

En condiciones de equilibrio, el gasto total que se realiza en
la economia de un pais durante un periodo determinado, por
ejemplo un ano, serd siempre igual al valor de 1a oferta de bienes
y servicios para ese mismo periodo. En una economia abierta,
esa oferta (Oferta Agregada) estd conformada por la produccién
interna (PIB) mas los bienes y servicios importados, mientras que
el gasto total o Demanda Agregada se conforma por las compras
a cargo de los diferentes agentes econémicos residentes y no
residentes en el pais. En términos formales dirfamos que:

PIB + Importaciones (Imp.) = Oferta Agregada (1)
En condiciones de equilibrio tendriamos:
Oferta Agregada = Demanda Agregada (2)

La Demanda Agregada hace referencia a la totalidad de los
gastos que se ejecutan en la economia. Kl gasto se define como
el monto de los desembolsos con contrapartida que realizan los
agentes pertenecientes a los grandes sectores de la economia:
el sector privado, el ptblico y el externo. La relacién agentes-
sectores es de cardcter macroeconémico y su correspondencia
es la siguiente:

* Las Familias y las Empresas: Sector Privado

* Las Instituciones puiblicas nacionales y territoriales: Sector
Publico, y

* Los noresidentes en el pais: Sector Externo (aqui se incluyen
agentes privados e instituciones publicas).
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La Demanda Agregada vista como una relacién entre varia-
bles y sectores, se representa mediante la siguiente ecuacién

esquema:

DA=C+1+G+ (Exp.—Imp.) (3)

Sector privado Sector externo

Sector publico

Es decir, que la Demanda Agregada (D.A.) es igual al Con-
sumo (C) + la Inversién Privada (I) + el Gasto Publico (G) +
las Exportaciones Netas {Exportaciones (Exp.) - Importaciones
(Imp.)}. La ecuacién (3) supone entonces que bajo condiciones
de una economia abierta, la demanda agregada total es la suma
de la demandas de los tres sectores.

Para que la economia esté en equilibrio se requiere que la
D.A. sea igual al Producto Interno Bruto (PIB). A su vez, el PIB
es absorbido por la Demanda Interior (D.I) y por la Demanda
Exterior (D.E); esto se sintetiza en la siguiente ecuacion-esque-
ma :

D.A=C+I+G+ (Exp. —Imp.) (4)

| I
D1 o D.E = PIB

La demanda interna da lugar a lo que se conoce como ab-
sorcion interna del Producto, teniendo en cuenta que parte de
esa absorcidn estd representada en los productos importados,
es decir, que también absorbe una parte del producto mundial.
Mientras que la demanda externa no es mas que la absorcién
de una porcién del producto interno por parte de agentes del
resto del mundo. La observacién empirica de las composiciones
porcentuales tanto de los sectores (privado, publico y externo)
como de las demandas interna y externa dentro de la demanda
total arroja informacién valiosa para caracterizar el entorno
econdmico.

Pasemos ahora, por un momento, a un breve analisis de cada
una de las variables que conforman la demanda agregada de
un pafs, pero haciendo énfasis en su caracter de variables de
gasto.
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Consumo Privado. Se refiere al gasto que realizan las familias
en la adquisicién de bienes y servicios ligados directamente a la
satisfaccion de necesidades humanas. En Colombia esta variable
se registra dentro del Sistema de Cuentas Nacionales bajo el
nombre de “Consumo de los hogares” o “Consumo privado” para
diferenciarlo del consumo ptiblico que es el que corresponde a
las compras del gobierno.

El comportamiento del Consumo Privado depende prioritaria-
mente del nivel del Ingreso Disponible familiar. La relacién entre
estas dos variables es muy fuerte en aquellas economias en donde
los ingresos per capita son relativamente bajos y donde adem4s,
un alto porcentaje de las familias apenas alcanza a satisfacer
sus necesidades mas elementales, de tal manera que cualquier
aumento o disminucion en los ingresos reales disponibles nece-
sariamente se habré de reflejar en un aumento o disminucién
del consumo efectivo en una proporcién similar. Veamos esto con
mas detalle mediante el siguiente grupo de ecuaciones:

C=C(Y,) ®)
Y, = Y- (6)
C=C{-7) (7)
Donde:

C: Consumo Privado

Y,: Ingreso Disponible

Y: Ingreso Nacional Total
T: Impuestos

Significa lo anterior que el consumo familiar depende, en
Gltimas, en forma directa del nivel de ingresos reales, bajo el
supuesto de que no hay efecto precio, y de manera inversa de los
impuestos. Todo incremento en los impuestos que no vaya acom-
panado de un aumento superior o proporcional en los ingresos
reales se verd reflejado en una disminucién en el volumen de
consumo, a no ser que lo que se disminuya sea el nivel de ahorro,
pero esto sdlo serd posible en aquellas unidades familiares que
tengan efectiva o potencialmente capacidad para ahorrar.

En efecto, si bien es cierto que como totalidad una parte del
ingreso no se consume, sino que se mantiene bajo la forma de
ahorro o atesoramiento, en casi todos los paises, en especial los
de menor desarrollo, un significativo porcentaje de las familias
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consume todo, o casi todo, su ingreso; en algunos casos, incluso,
apenas alcanza a cubrir las necesidades basicas, mientras que
en otros los ingresos pueden permitir el acceso a bienes y servi-
cios que si bien no se pueden considerar como esenciales para
la sobrevivencia, son calificados social y culturalmente como
necesarios; en este tiltimo caso aunque no hay ahorro efectivo,
existe un pequefio margen de ahorro potencial. El siguiente
modelo analitico ayuda a comprender este fenémeno:

A partir de (5), la funcién consumo se puede expresar de
manera mas concreta asi:

C=a+hY, (8)

En donde “b” representa, en promedio, el porcentaje del in-
greso que se destina al consumo. Este valor se conoce como la
Propensién Marginal al Consumo, concepto que también se con-
vierte en un indicador de la capacidad de ahorro de la sociedad,
ya que el porcentaje restante, es decir (1-b), representa la parte
del ingreso que no se consume y que por lo tanto se destina al
ahorro.

Ahora bien, si “b” es igual, por ejemplo, al 80%, ello solo
indica que en promedio una sociedad consume $0.80 (ochenta
centavos) por cada peso o por cada délar de ingreso; en ningiin
caso significa que todos los individuos tienen una capacidad de
ahorro del 20%, antes por el contrario es posible que en esta
sociedad un elevado porcentaje de la poblacion deba consumir
casi todo su ingreso por ser este relativamente pequeno. Por
ejemplo en Colombia, més de cuatro millones de trabajadores
ganan un salario minimo que, como se ha demostrado en varios
estudios, no es suficiente para satisfacer en forma decente las
necesidades bdsicas minimas . De alli que la Propensiéon Mar-
ginal al Consumo sea un indicador necesario pero no suficiente
para analizar la naturaleza del entorno econémico de un pais,
se requiere considerar otros indicadores derivados de la misma
propensién al consumo como por ejemplo la desviacion estandar,
los valores maximos y minimos, la propension media segin es-
tratos, el niimero de familias con propension al consumo cercana
al 100%, etc. De esta manera, la relacién entre el Ingreso Real y
el Ingreso Disponible con el Consumo de los Hogares, se puede
establecer con mayor precision y obtener mejores resultados en
el analisis de entorno.
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Ahora bien, como la propensién al consumo tiene, ademas
del fisiolégico, un componente cultural, el consumo no es una
funcién estrictamente dependiente del ingreso. Lo es sdlo en la
medida en que un mayor ingreso supone, casi siempre, un mayor
consumo; sin embargo, ello no quiere decir que dos familias con
el mismo nivel de ingresos disponibles mensuales, sin diferencias
en su situacién de endeudamiento, deban tener el mismo nivel
de consumo.

Para comprender esto, habria que hacer una distincion entre
el Ahorro Efectivo y el Ahorro Potencial; el primero determinado
por el Consumo Efectivo y el segundo por el Consumo Esencial.
Es decir que :

Ahorro Efectivo = Ingreso - Consumo Efectivo. (9)
Ahorro Potencial = Ingreso - Consumo Esencial. (10)

E1 DANE (Departamento Nacional Administrativo de Lista-
distica) define el concepto de Consumo Efectivo “por el valor de
los bienes y servicios realmente consumidos durante el periodo
de referencia, sin tener en cuenta la fecha ni la forma de adqui-
sicién”.” Se trata en Gltimas del porcentaje del ingreso realmente
(efectivamente) destinado a la adquisicién de bienes y servicios
de consumo, mientras que por Consumo Esencial se entenderia
el valor de los bienes y servicios que satisfacen las necesidades
basicas y las condiciones minimas de bienestar.

Comparando las dos ecuaciones, la de Ahorro Efectivo y la
de Ahorro Potencial y con base en las definiciones de Consumo
Efectivo y Esencial, pueden presentarse cualesquiera de las tres
situaciones siguientes:

1. Consumo Efectivo > Consumo Esencial
2. Consumo Efectivo = Consumo Esencial
3. Consumo Efectivo < Consumo Esencial

. La situacién 3 sefiala un caso especial, ya que si hay fa-
milias cuyo Consumo Efectivo es menor que el Consumo
Esencial la situacién seria parecida a la de un ahorro
negativo, pues, cualquier incremento en el ingreso de
estas familias se destinaria totalmente al consumo.

7 DANE. Resumen Metodoldgico. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 1994 - 1995.
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. Bajo la situacién 2 el Ahorro Efectivo es igual al Ahorro
Potencial que este caso seria cero, lo cual significa que
no es posible aumentar la capacidad para invertir como
funcién del Ahorro reduciendo el Consumo. Este ultimo
se encontraria, de acuerdo con dicha situacién, en su nivel
minimo.

. Sila situacién 1 es cierta, entonces siempre habra la
posibilidad de aumentar el ahorro y con ello la capacidad
de inversién. Como el Consumo Efectivo es mayor que
el Esencial, dicho Consumo puede bajar hasta un limite
inferior dado por el Consumo Esencial, a medida que esto
sucede el Ahorro Efectivo se incrementa acercandose al
Ahorro Potencial que seria su limite superior.

A manera de sintesis, bajo la primera situacion se tendria un
ahorro potencial positivo, aunque el ahorro efectivo pueda ser
cero o relativamente pequeno; en este caso un aumento en el
ingreso real o una politica de redistribucién del ingreso podria
incrementar la tasa de ahorro de 1a sociedad, lo cual dependeria
en parte del nivel de las tasas de interés que ofrece el sistema
bancario para los dep6sitos de ahorro. Bajo la segunda situacion
en la que el ahorro potencial es cero y por supuesto también el
ahorro efectivo, un incremento en el ingreso real o una politica
de redistribucién del ingreso solo se reflejaria en un aumento en
el consumo aungue daria lugar a un ahorro potencial positivo.
Por tltimo, bajo la tercera situacién en la que tanto el ahorro
efectivo como el potencial son negativos, cualquier incremento en
el ingreso real o un mejoramiento en la situacién de distribucion
del ingreso tendria como unico efecto un aumento en el consumo
efectivo, especialmente de bienes y servicios esenciales.

Ahora bien, en la realidad las tres condiciones estan presen-
tes en todas las sociedades, lo que varia es el peso relativo de
cada una de ellas: A mayor atraso, mayor presencialidad de la
condicién tres; a mayor desarrollo mayor presencialidad de la
condicién uno. Todo depende de la produccién per capita y de la
forma como estén distribuidos el ingreso y la riqueza.

La principal dificultad que presenta este modelo estd en el
calculo de Consumo Esencial, ya que éste depende del grado de
evolucién de la sociedad y de factores culturales. Son, por ejem-
plo, jun televisor o un computador parte del consumo esencial? o
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;lo esencial se refiere especificamente a los bienes fundamentales
como la alimentacién, la vivienda, el vestuario, la educacion y
la salud? La determinacién de este componente del consumo
dependera en tltimas del criterio con el que se le quiera medir.
Lo que si es cierto es que en las sociedades atrasadas grandes
contingentes de personas se encuentran por debajo o cuando mas
al nivel del consumo esencial. L.a medida del consumo egencial
no es facil de determinar; sin embargo, con los criterios que es-
tablece el DANE para estimar el valor de la canasta de consumo
para obreros en Colombia, una buena aproximacion seria aquella
segtin la cual una familia de cinco miembros necesitaria por lo
menos dos “salarios minimos legales” mensuales de ingreso para
acceder al consumo esencial. Surge aqui una pregunta clave
para la comprensién del entorno econémico de una region: jqué
porcentaje de hogares en Colombia recibe dos o mas salarios
minimos legales?

Hay que sefialar por ultimo, que en las sociedades moder-
nas y en especial a partir de la generalizacion del sistema de
créditos, el consumo ya no estd relacionado unicamente con el
ingreso presente, sino que ahora también depende de los ingresos
futuros esperados (teoria del ingreso permanente). Esto afecta
principalmente el consumo de bienes duraderos como automo-
viles y electrodomésticos e involucra una nueva variable dentro
del modelo: 1as tasas de interés de consumo. Asi tendriamos una
funcién de consumo general, segin la cual el consumo depende

de varios factores:

C=0C({, 1, Factores culturales) (1D
i:Tasa de interés de consumo

Factores culturales: habitos de consumo, preferencias y expecta-
tivas con relacién al futuro. Esta variable o grupo de variables
no sélo afecta el monto del consumo, sino que también influye
en el tipo de bienes consumidos.

La Inversion Privada: Es el otro componente del gasto pri-
vado, su papel dentro de la estructura del gasto es fundamental
en la medida en que ella crea las condiciones materiales para lg
produccién futura de un pais. Se refiere al gasto en activos fisi-
cos ( vivienda, edificios, otras construcciones, mejora de tierras,
maquinaria, equipos de transporte y otros equipos) realizado
por las unidades productivas. La finalidad de este conjunto de
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activos fisicos es doble, de un lado permite reponer el desgaste
de activos ya existentes (depreciacién) y, de otro, incrementar
la capacidad productiva de un pais o de una regién. De aqui
deriva la diferencia entre la inversién bruta o formacién bruta
de capital fijo y la inversién neta, esta tltima es la que queda
después de descontar a la inversién bruta el valor de la depre-
ciacién registrada en un periodo determinado. La depreciacién
no se explica solo por el desgaste fisico de los equipos y las ma-
quinarias, también influyen otros aspectos relacionados con el
incremento en los costos de funcionamiento, como por ejemplo la
obsolescencia en la que cayeron los automéviles de alto consumo
de gasolina al incrementarse el precio del petréleo, se presenta
también depreciacion por obsolescencia tecnolégica como sucede
con las computadoras (Dornbusch, Fischer y Startz, 2002). En
todo caso el desarrollo y la innovacién tecnolégica acelerada
como la que se viene experimentando en las dltimas décadas,
induce a una renovacién permanente del capital fisico, proceso
este que, aunque aumenta la productividad y la competencia,
estd generando transferencias de valor desde las empresas que
utilizan la tecnologia hacia las que la producen.

Es necesario sin embargo, hacer otras precisiones con res-
pecto al concepto. De un lado, la inversién total incluye dos
componentes: la inversion fija que es a la que nos hemos referido
como el gasto en activos fisicos y la inversion en existencias de
materias primas y materiales que se refiere especificamente a
los cambios en el valor de dichos bienes en poder de las unida-
des productivas. De otro lado, no hay que confundir la inversién
propiamente dicha de la adquisicion de activos financieros (lo
que ahora llaman inversion financiera), en realidad esta Gltima
no es mas que una modalidad de ahorro que puede o no mate-
rializarse en inversion real.

Hablamos aqui de inversion privada en el mismo sentido en
que lo hicimos al referirnos al consumo privado, es decir, para
indicar que también existe una inversién ptblica que aunque se
determina por factores diferentes, sus efectos sobre la economia
son similares, ya que ambas impulsan el erecimiento del producto,
aumentan el stock de capital y elevan el nivel de productividad.
Un ultimo aspecto de tipo conceptual: la educacién en todos sus
niveles tiene hoy en dia la connotacién de un gasto en inversién; se
trata de inversién en capital humano cuyo stock se ha incremen-
tado sustancialmente con el surgimiento de un nuevo paradigma
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tecnolégico que ha elevado el conocimiento cientifico y técnico a
la categoria de recurso productivo (Druker, 1994).

Los determinantes de la inversion, privada en este caso, son
muy diversos ya que ademds de factores objetivos existen tam-
bién factores subjetivos que tienen una fuerte incidencia sobre
las decisiones de los inversionistas. En efecto, situaciones prove-
nientes de los &mbitos politicos y sociales generan expectativas
positivas o negativas que afectan esas decisiones. Sin embargo,
desde el punto de vista econémico se considera que las tasas de
interés y el crecimiento de la produccién son las dos variables
de mayor incidencia en la demanda de capital productivo.

Toda inversién supone un rendimiento esperado por la mis-
ma, pero sila tasa de interés estd por encima de ese rendimiento,
simplemente la inversién no se realiza, pues no seria rentable.
Desde otra perspectiva, sila economia se encuentra en su fase de
ascenso, entonces mejoran las expectativas de rentabilidad y se
estimula la creacién de nuevos capitales. Los impuestos al igual
que las tasas de interés, constituyen un costo para el inversio-
nista (costo de capital’), por lo tanto un aumento en el impuesto
a la produccion eleva el costo del capital, lo cual se constituye en
un freno a la inversion. Tenemos asi entonces que:

I =1G,t, g, fne)® (12)
Iin donde:

I : tasa de interés real

t: tasa de impuesto a la produccion

g: tasa de crecimiento de la economia

* El costo del capital expresa de manera correcta el costo del oportunidad que se genera
con el uso de una unidad adicional de capital. Este costo esta representado por los intereses
reales (interés nominal menos inflacidn esperada) que implica recurrir a un prr&nstamo para
comprar nuevo capital, por la depreciacion que supone el uso de dicho bien, y por el
impuesto que haya que pagar, ya sea por el beneficio adicional que se genere y/o por la
inversion misma (Dornbusch, 2002).

8 Una version un tanto diferente sobre los determinantes de la inversion privada es la que
plantea Kaleki , segun este autor las nuevas inversiones estan relaciona_das de manera
directa con las ganancias obtenidas y no distribuidas en el periodo anterior y de manera
inversa con el stock de capital acumulado (Kaleki, 1956).
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fne: factores no econdmicos o expectativas en torno a los Ambitos
politico, social, tecnolégico, ete.

O también,
I, = flca, g fne);

“ca” representa el costo del capital. (13)

Bajo la perspectiva de este modelo, la inversion que en general
constituye uno de los componentes de la demanda agregada con
mayores posibilidades de generar fluctuaciones bruscas ya que
a diferencia del consumo, como ya lo vimos, y del Gasto Ptiblico
como veremos enseguida, esta variable depende de factores muy
volatiles como lo son las tasas de interés y los factores sociales
y politicos.

Las dos fuentes fundamentales de fondos para la inversién
son el ahorro nacional, que depende tanto de la actividad de la
economia, en especial del nivel de ingreso, como de las tasas de
interés internas, y el ahorro externo que igualmente depende de
las mismas variables a escala internacional, pero que ademas
estd muy condicionado a factores politicos. Este condicionamien-
to también afecta a la inversion extranjera.

El Gasto Publico. Este componte de la demanda agregada
ha venido ganando participacién a lo largo del siglo XX y en lo
que va corrido del siglo XX1; en Colombia, por ejemplo, paso de
representar el 7% del PIB en1950 al 25% en el ano 2000, pero su
importancia no deriva Gnicamente de su tamaiio cada vez mayor
a pesar de los gobiernos de corte neoliberal que se han establecido
en muchos paises el mundo. Quizas lo mas importante de esta
variable estd en su poder estratégico, dada su capacidad para
enfocarse a sectores especificos (gasto focalizado) y a su impacto
social; pero también ha sido objeto de fuertes controversias dado
que es la fuente de la que se nutre la corrupcion, el clientelismo
y otros procesos que rifien con la logica econdémica.

El gasto ptblico se refiere a la compra de bienes y servicios
realizados por el gobierno de un pais en sus diferentes niveles
de gobernabilidad (nacional, territorial, ete), el cual se financia
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principalmente con impuestos, con lo cual lo que en realidad
se hace es convertir un gasto con fines particulares en otro con
fines generales y sociales, pero los impuestos no son la tnica
fuente de financiacién del gasto piblico, pues los gobiernos rara
vez financian sus actividades bajo una situaciéon de presupuesto
equilibrado; por el contrario, el gasto siempre ha estado por
encima de los ingresos corrientes del Estado lo que obliga a un
endeudamiento ptblico cada vez mayor que en muchos casos
se convierte en crénico. Ese mayor gasto ya sea para financiar
proyectos ptiblicos y sociales o para sostener una elevada cuota
burocritica, o en algunos casos para enfrentar situaciones de
guerra, es, en Ultimas, la causa de la enorme deuda publica por
la que atraviesan muchas economias, deuda que a través del
pago de intereses, est4 ocasionando un desangre en las {inanzas
publicas.

F1 gasto ptiblico tiene tres subcomponentes:

A) Gasto de funcionamiento: némina e insumos.

B) Gasto de inversién: capital social (fisico y humano), con-
sumo social y gastos sociales (Corredor, 1989).

C) Servicio de la deuda: intereses y comisiones.

Para efectos de caracterizar la naturaleza del entorno inte-
resa conocer el comportamiento histérico de cada uno de estos
subcomponentes del gasto Publico asi como los cambios que se
han operado en su composicién porcentual. Para ello hay que
tener en cuenta que:

»  Si bien el aumento en el gasto publico, en tanto que
componente de la demanda agregada, tiene efectos ex-
pansivos, no todos sus elementos constitutivos tienen ese
efecto (por ejemplo el pago de intereses), mientras que
para aquellos que si lo tienen su impacto es diferencial: no
es idéntico, por ejemplo, el impacto sobre la economia de
un aumento en la inversién publica del que se generaria
por un aumento en el consumo publico.

Kl pago de intereses, que en el caso de algunas economias
como la colombiana puede llegar a representar hasta el
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30% del gasto publico total, no tiene un efecto directo
sobre la expansién econémica; podria suceder que algunos
de esos intereses correspondan a deudas utilizadas para
la construccion de infraestructura fisica que estén en el
momento generando valor agregado econémico, pero en
la mayoria de los casos se trata de deudas morosas cuyos
efectos ya se dieron, si es que se dieron, y que no se han
pagado por ineficiencia, malos manejos, corrupcién o sim-
plemente porque se utilizaron en “obras” improductivas .
Aqui surge una especie de circulo vicioso, pues las deudas
acumuladas aumentan el desembolso por intereses y este
aumento presiona nuevos endeudamientos, que no hacen
mas que generar nuevos intereses.

*  Los gastos de funcionamiento y de inversion, tienen efec-
tos expansivos; sin embargo, el nivel del impacto de cada
uno de ellos sobre el aparato productivo de la economia
no es igual. Los primeros incluyen la compra de bienes y
servicios, el pago de salarios y sueldos de los empleados,
Insumos y mantenimiento, alquileres, etc., mientras que
la inversién publica estd relacionada con la compra de
maquinarias y equipos y con la constitucién de lo que
antes hemos llamado el capital social basico (vias, puen-
tes, represas, oleoductos, puertos, etc.); ambos tipos de
gastos publicos, consumo e inversién, afectan el monto
de la demanda agregada con la evidente incidencia que
ello tiene sobre el PIB.

Los gastos de funcionamiento cuyo mas alto porcentaje esté
relacionado con el pago de la némina, se reflejan en su totali-
dad en un incremento de la demanda de bienes y servicios de
consumo; esto de hecho tiene un efecto expansivo via consumo.
Mientras que los gastos de inversién tienen igualmente ese im-
pacto pero agregan otros efectos a la economia més alla de los
que se puedan suscitar a corto plazo.

Si se trata, por ejemplo, de inversién en capital social fisico y
humano, se generan efectos sobre la productividad y la capaci-
dad de produccién del sistema. Este tipo de inversién le apunta
principalmente a crear las condiciones materiales, técnicas y
cientificas que se requieren para la acumulacién de capital en
un periodo determinado. En general, son inversiones que se ex-
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presan en infraestructura fisica, en educacién formal e informal
y en investigaciones en ciencia y tecnologia que no constituyen
un atractivo inmediato para los inversionistas privados, pero que
mejoran la eficiencia de las actividades econdmicas realizadas
por los agentes privados; por ello, y de acuerdo con Corredor, los
gastos en capital social “son aquellos que favorecen la acumula-
cion privada elevando la productividad de la fuerza de trabajo,
via inversion social, o reduciendo el costo de reproduccion de la
misma, via consumo social, lograndose en los dos casos el mismo
resultado: incrementar la tasa de beneficio” (Corredor, 1989, 97);
a su vez, el consumo social se refiere a la provision de ciertos
bienes publicos relacionados con la salud, la recreacion, los servi-
cios publicos y los programas de vivienda social, entre otros, con
los se busca “garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo
(seguro de desempleo), de vejez, indemnizaciones, etc”. (Corredor,
1989, p. 98). El desarrollo inconcluso del capitalismo en los paises
periféricos explica que en éstos se dé una mayor importancia a
la inversién social con relacion al consumo social.

En cuanto al pago de intereses correspondientes a la deuda
publica, sus efectos son diferentes a los que se generan con los
gastos de inversion y consumo publicos, ademas dichos efectos
dependen de cual sea el destino de los intereses pagados: no es
lo mismo si son intereses correspondientes a la deuda ptiblica
interna a si esos intereses son por concepto de deuda publica
externa. En el primer caso, habrd una transferencia de valor
del sector pudblico hacia el sector privado, especificamente al
financiero, mientras que en el segundo lo que se observa es una
transferencia de valor desde la economia nacional hacia el resto
del mundo. Desde otra perspectiva, en el primer caso se podrian
generar factores de concentracion de la riqueza y en el segundo
la transferencia de valor al exterior afecta negativamente la
produccién nacional y reduce las posibilidades de ampliar la
capacidad productiva.

La relacién del gasto ptiblico con la actividad econdémica se
ilustra en el siguiente esquema:
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Grafico No. 13. Estructura del Gasto Pliblico
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Para efectos de analisis del entorno se requiere entonces conocer
en primer lugar el comportamiento global del gasto publico y la
evolucién de su participacion dentro del contexto de la demanda
agregada total, en segundo lugar es necesario analizar y evaluar
el comportamiento, es decir, la tendencia en el tiempo de cada
uno de los rubros que constituyen el gasto piiblico total, y por
ultimo, los cambios que se presenten en la composicién porcen-
tual (participacién) de cada rubro especifico. Esto permitira
detectar sefniales sobre la naturaleza y la dindmica del entorno
economico a partir del gasto publico, definido en este caso, no
como un medio de regulacién, sino como una de las variables
relevantes del componente de Gasto.
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Las Exportaciones Netas. Este subcomponente de la demanda
agregada se expresa como la diferencia entre las exportaciones
y las importaciones de bienes y servicios. En realidad, lo que
constituye demanda para la economia nacional son las expor-
taciones y no las importaciones, pues estas tiltimas hacen parte
de la demanda agregada del resto del mundo; sin embargo, hay
que considerarlas como una demanda negativa ya que el pago
al exterior que dichas importaciones suponen se deduce de los
ingresos recibidos del exterior por concepto de exportaciones.

Nos interesa aqui, entonces, analizar las estructuras de las
exportaciones en tanto que constituyen la absorcién externa del
PIB y no supone ninguna influencia del exterior sobre la econo-
mia nacional, cosa que si sucede con las importaciones.

Desde el punto de vista del gasto, las exportaciones estan
constituidas por las compras de bienes y servicios realizadas
por residentes en el exterior. En la estructura de las exporta-
ciones intervienen varios elementos: paises destinatarios, tipo
de productos (mineros, de origen agricola, manufacturados, o
servicios), composicién porcentual y participacién por paises y
por productos.

Aunque en los modelos maeroeconémicos ortodoxos, las
exportaciones se consideran como una variable exégena, exis-
ten algunos factores internos relacionados con la capacidad y
productividad del aparato productivo, con las tasas de cambio,
con politicas tributarias, etc., que ejercen influencia sobre su
comportamiento. Sin embargo, la dindmica de las exportaciones
estd flundamentalmente determinada por la situacion econémica
de los paises destinatarios y por el estado de la competencia
mundial; en ultimas, depende de factores externos.

También desde el punto de vista del gasto, las importaciones
estdn conformadas por las compras que realizan los residentes
nacionales de productos elaborados en el exterior; el valor de
estas constituye por lo tanto una fuga de ingresos hacia el resto
del mundo que solamente puede ser compensada por la inyeccion
de ingresos que se genera con las exportaciones.

Aunque en términos generales las importaciones que realiza
un pais estdn muy relacionadas con la fase del ciclo econémico
por la que atraviesa dicho pais en un momento determinado, en
el sentido de que frente a una situacién recesiva normalmente las
importaciones se reducen, sin que ello afecte necesariamente el
ritmo de las exportaciones, también es cierto que en situaciones
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normales, es decir, con tasas de crecimiento del producto al nivel
de los promedios histéricos, las importaciones tienden a compor-
tarse de acuerdo al ritmo que tengan las exportaciones, mientras
que el monto de ambas variables se encuentra determinado por
la na}turaleza especifica de cada economia y por su papel en el
concierto dg la divisién internacional del trabajo. Exportaciones
e importaciones son entonces variables autodeterminables, en
tanto la tendencia “normal” que se impone, de acuerdo con, las

lll. Andlisis Econémico del Entorne

leyes del mercado internacional, tiene que ver con el equilibrio
entre las dos variables.

i . Finalmente nos interesa destacar, para efectos del analisis
el entorno, varios aspectos:

Las exportaciones constituyen una demanda positiva,
pues amplian el mercado para los productos de un pais
mientras que las importaciones representan dentro dei
contexto de la demanda agregada un gasto negativo, en
la nlledida en que no contribuye a realizar la producc,ién
nacional y en muchos casos le quita mercado.

on1= la razén anterior, mientras que las exportaciones
tienen un efecto expansivo sobre la economia, puesto
que perm%ten aumentar la producecién interna y generar
empleo e ingresos nuevos, con las importaciones sucede
lo contrario, aunque puedan generar efectos favorables
sobre la estabilidad en los precios.

En (/3] ‘fondo. la posibilidad de mantener un relativo su-
pera\ut. eptre las dos variables, dependera del nivel de
cnmpet1t.1vlidad de los productos nacionales frente a los
que se originan en el resto del mundo, dependera también
de la capacidad de innovar que tenga el pais para ofrecer
al m}m_do productos novedosos y con poca competencia y
por tltimo, de las politicas econémicas, tanto comerciales;
como monetarias, implementadas por los gobiernos.

Tal rinei 2
- vez las principales conclusiones que se derivan del analisis
gasto como un componente basico del entorno econémico

s50n:

Todos los subcomponentes estan relacionados entre si,
pues, aunque en un periodo de auge ciclico todos ellos
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aumentan, ese aumento no se da siempre en la misma
proporcién, lo que provoca un cambio en el peso relativo
de cada uno de ellos con respecto a los demés. De hecho,
en cualquier situacién, uno sélo o algunos de los subcom-
ponentes (variables relevantes) podrian incrementarse
previamente y sélo después generar cambios en los
otros.

En una economia abierta el componente de gasto tiene
dos agregados globales: La demanda interna (DI = C +
I +G) y la demanda externa (DE = Exp — Imp). En una
situacién de estancamiento relativo (C el estancados) y
con un elevado déficit fiscal que dificulta incrementar el
oasto publico, sélo queda la posibilidad de aumentar la
demanda externa, via exportaciones, como motor para
reactivar la economia. lista parece ser la situaciéon
de Colombia a partir del afio 2000 cuando el precario
crecimiento (1.5% promedio anual) estuvo determinado
principalmente por un incremento en las exportaciones
(tanto en volumen como en precios) y por una merma
relativa de las importaciones; mientras que la demanda
interna permaneci6 estancada.

La Demanda Externa Negativa (Importaciones >
Exportaciones) tiene un efecto contractivo sobre la eco-
nomia, pues reduce la demanda agregada, a no ser que las
mayores importaciones se acompanen con un aumento
en el gasto publico (aumento en el déficit fiscal) o con
incrementos en la inversién privada. De alli que cuan-
do las mayores importaciones estan representadas por
materiales e insumos para las actividades productivas,
el efecto negativo sobre la demanda agregada se vera
més que compensado por la inversion y por los efectos
del multiplicador sobre la economia en su conjunto. 51
los productos importados estdan constituidos por bienes
de consumo, los efectos sobre la economia son diversos:

El incremento del consumo de bienes importados sin re-
ducir el consumo de bienes nacionales, reduce la tasa de
ahorro con efectos negativos sobre la inversion a mediano

o largo plazo.
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El aumento en el consumo de bienes importados a costa del
consumo de bienes y servicios nacionales, reduce la produc-
cién y el empleo y de alli se pueden generar reducciones
posteriores en la inversion: la consecuencia de todo esto es
una trasferencia de valor desde la economia nacional hacia
ol resto del mundo (hacia los paises donde se originan las
importaciones).

3.3.4 Poblacién y Empleo.

La produccién es una actividad consciente e intencional de los
hombres en sociedad, por tal razén el trabajo, que es una cualidad
y capacidad propia de los seres humanos, es el factor clave en las
actividades productivas. Utilizando su capacidad para trabajar,
es decir, haciendo uso de su fuerza de trabajo, con el apoyo de
diversos tipos de herramientas, los individuos transforman los
clementos de la naturaleza hasta convertirlos en objetos dtiles
para su consumo.

Ahora bien, el tamafio de la fuerza de trabajo con la que
puede contar una sociedad en un momento determinado, esta
en funcién de la dindmica de su poblacién. Este tltimo concep-
to (poblacién) se define como la totalidad de los individuos que
habitan un territorio especifico; esa totalidad es, a la vez, una
estructura cuyos componentes estdn ligados a diversos factores:
edad, sexo, espacios territoriales, estratos sociales y aspectos
étnicos. Su dindmica entonces no es otra cosa que los cambios
experimentados en la estructura de dichos factores.

Desde una perspectiva econémico-productiva, la poblacion
total presenta la siguiente estructura:
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Gréfico No. 14. Estructura de la fuerza laboral

En donde:

PT: Poblacion Total

PET: Poblacién en Edad de Trabajar
PEA: Poblaciéon Econdmicamente Activa
PET: Poblacién Econémicamente Inactiva.
PD: Poblacién Desempleada.

PO: Poblaciéon Ocupada

La PET constituye la fuerza de trabajo potencial de una sociedad
y su tamano depende de la dindmica de la PT. Por su parte,
la PEA constituye la fuerza laboral realmente disponible, la
cual depende tanto de la dindmica de la poblacién total como
del cambio de actitud de las personas ubicadas en la PEI; esta
Gltima estd conformada por personas que poseen capacidad de
trabajo, pero que no la ejercen por estar desarrollando activida-
des calificadas como no econémicas y por personas que tienen
algtn tipo de incapacidad para ejercer laboralmente.

L.a PEA se desenvuelve en dos escenarios, en el empleo (PO)
y en el desempleo (PD). Ambos componentes estdn asociados a
la demanda de trabajo por parte del aparato productivo, pero la
tasa de desempleo, entendida como la relacién entre PD y PEA
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no depende solo de la demanda de trabajo, sino también de la
PEA la cual podria sufrir cambios bruscos por un flujo acelerado
hacia ella desde la PEI, o al contrario, por un retiro de personas
ubicadas en la PEA, ya sea como ocupados o desocupados, hacia
la PEI, lo méas probable es que suceda lo primero, es decir, un
flujo no normal desde la PEI hacia la PEA, especialmente en
épocas de elevado desempleo agravando mas la problematica. En
efecto, cuando el jefe del hogar queda desempleado y su esposa o
algunos de sus hijos mayores, ubicados hasta entonces en la PEI,
se lanzan al mercado laboral en busca de trabajo, el desempleo
se habra incrementado, mientras no consigan empleo.

Las llamadas politicas activas de empleo actiian en sentido
contrario, buscan reducir el niimero de desempleados por medio
de estrategias de insercién al sistema educativo formal (educa-
cién media, técnica o universitaria) o a programas de capacita-
cién laboral; sin embargo, la reduccién del desempleo por medio
de politicas activas puede ser s6lo de corta duracién si el aparato
productivo no amplia la demanda de trabajo una vez que los
insertados al sistema educativo comiencen a salir del mismo,
ejerciendo una nueva presién sobre la oferta laboral.

Los indicadores de empleo de un pais son muy diversos, pero
quizés los més relevantes para caracterizar el entorno econdmi-
co son aquellos que mejor reflejan la dindmica de la estructura
ocupacional; podemos destacar entre otros, los siguientes:

- la Tasa Bruta de Participacion (TBP) que es la relacién por-
centual entre la PEA y la PT.

. La Tasa Global de Participacion (I'GP), o sea la relacion
porcentual entre la PEA y la PET.

. La Tasa de Dependencia (TDD), la cual se obtiene a partir
de la relacién porcentual de 1a PT con respecto a la poblacién
ocupada.

- La Tasa de Desocupacién o Tasa de Desempleo (TD) que se
define como la relacién porcentual entre la poblacién desem-
pleada (D) y la PEA.

- La Tasa de Ocupacién (TO) que es la relaciéon porcentual
entre la poblacién ocupada (O) y la PEA.

Existen, sin embargo, otros problemas subyacentes en la

estructura ocupacional que tienen que ver con la presencia,
especialmente en los paises atrasados, del desempleo oculto

132

Enlorno econémico: Elementos tedricos y metodoldgicos para su anélisis

(subempleo) y del empleo informal, en ambos casos se obtienen
remuneraciones inferiores al promedio y no se ajustan a la jor-
nada laboral promedio.

3.3.56 Monetario y de Financiacion.

En el expediente cldsico y neocldsico el papel del dinero en la
economia es neutral, sélo es un medio de cambio. Por lo tanto,
la demanda de dinero o, lo que es lo mismo, el deseo del publico
de mantener dinero en forma liquida, tendria sentido “en fun-
ci6n de las transacciones presentes o futuras, ya que el dinero
no satisface directamente ninguna necesidad ni tampoco es un
medio de produccién” (Moltd, 1996, p. 284). De esta concepcion
deriva la teoria cuantitativa del dinero, segtin la cual:

MV = Qp (1)

Lo que significa que la cantidad de dinero que circula en la eco-
nomia (M) multiplicada por el niimero de veces que circula cada
unidad monetaria (V=Velocidad) debe ser igual al niimero de
mercancias en circulacién (@) multiplicado por el indice medio
de precios (p).

De esta forma, si hacemos (Qp) igual a P, o sea, a la suma
de todos los precios, obtendremos: M = P/V. (Mandel, 1972).
Quedando asi determinada la cantidad de dinero en funcién
del volumen de transacciones o, de una manera més precisa,
en funcién del volumen de ventas totales y de la velocidad de
circulacion del dinero.

Esto significa que cualquier incremento en M mas alla del
volumen de transacciones tendra como efecto tnico el incremento
en los precios. La relacion, directamente proporcional, entre la
cantidad de dinero y los precios solo operaria bajo el supuesto
de que las transacciones no puedan aumentar més, lo cual seria
cierto en situacién de pleno empleo; pero si el escenario es el de
mano de obra desempleada y capacidad de produccion instalada
no utilizada, entonces un aumento deliberado (exégeno) en M
se reflejara en un aumento tanto en el volumen de produccién
como en los precios, incluso puede suceder que los precios no
aumenten o aumenten muy poco dependiendo de qué tan lejos
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esté la economia del pleno empleo®.

Para Keynes la demanda del dinero con el fin de realizar
t{ransacciones es un motivo pero no el inico. Existe otra fun-
cién en la que el dinero sirve como reserva de valor, es decir,
como una forma de conservar riqueza y poder de compra, cosa
que se logra mediante el atesoramiento. Bajo esta perspectiva
el dinero tiene las caracteristicas de un activo financiero cuya
ventaja frente a otros activos financieros en su mayor liquidez
lo que le permite a su poseedor convertirlo de manera inmedia-
ta en activos reales o en otros activos financieros, pero tiene
la desventaja de que no ofrece ningun tipo de rendimiento cosa
que si sucede con otros papeles financieros como los bonos, las
letras de cambio, las acciones, ete., aunque éstos tienen un bajo
grado de liquidez.

De alli entonces que la demanda de dinero se explique
también, ademas de ser un instrumento de pago o un medio de
cambio, por su alto grado de liquidez o, en otras palabras, por ser
un instrumento de amplia aceptacién, lo cual le permite adguirir
cualquier otro activo (real o financiero) de manera inmediata y
sin ningun costo de transaccion.

El atractivo del dinero es entonces su liquidez y las perso-
nas e instituciones mantienen una parte de su riqueza bajo la
forma dinero con el fin de especular con ese atractivo, es decir,
cobrar por desprenderse de la liquidez que supone la tenencia
de dinero. A esto Keynes lo llamé “el motivo especulacion de la
demanda de dinero” (Keynes, 2000) queriendo con ello senialar
que las personas no estarian dispuestas a desprenderse de la
liquidez que supone el “atesorar” a menos que se les compense
por ello.

Es precisamente desde esta perspectiva de la demanda de
dinero que deriva “la tasa de interés”, este concepto tan funda-
mental en la estructura y dindmica del entorno econémico, se
define entonces como el pago que hay que realizar a quienes
posean liquidez para que se desprendan de la misma o también
“el precio que piden los agentes en disposicién de recursos li-
quidos, por no atesorar” (Molté, 1996, p. 285). La relacién entre

9 He aqui una diferencia sustancial entre el enfoque neoclasico y monetarista para el que
el ajuste en la economia se da via precios y |a teoria keynesiana que plantea que el ajuste
es por la via de las cantidades.
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la preferencia por la liquidez' y la tasa de interés se puede
observar en el siguiente grafico:

Grafico No. 15 Curva de preferencia por la liquidez

El grafico supone que, dada una determinada cantidad de dinero
o de recursos liquidos en el sistema, la preferencia por la liquidez
comienza a depender del nivel de las tasas de interés(i). Siéstas
suben y se ubican en un nivel alto, entonces habra una mayor
disposicién de las personas para desprenderse de liquidez, entre
otras cosas porque tasas de interés altas generan expectativas de
futuras bajas. Lo contrario sucede cuando las tasas de interés
se reducen.

1 Esta preferencia es muy sensible a eventos o circunstancias de tipo politico y social.
La incertidumbre sobre la evolucion de ciertos factores politicos y sociales, aumentara
la preferencia por la liquidez a la tasa de interés vigente; el efecto obvio en el ambito
econémico, es el incremento en las tasas de interés o en la tasa de cambio para el caso
de una moneda divisa.
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Pero tal como se ha indicado, la preferencia por la liquidez
también es afectada por factores politicos y sociales y por cam-
bios provocados en la cantidad de dinero. La preferencia por
la liquidez no es solamente una causa de las tasas de interés,
también es consecuencia de factores externos (provenientes de
otros ambitos) y de factores internos como seria en este caso el
control de la cantidad de dinero: la tasa de interés esta sujeta
entonces a diversos factores, externos unos y pertenecientes otros
al Ambito de la economia.

1. i = f ( preferencia por la liquidez, cantidad de dinero)
pero

2. Preferencia liquidez =f (tasa de interés, factores politicos
v sociales).

Aungque a la larga todas las variables involucradas en 1y
2 estdan funcionalmente correlacionadas, el grado de cumpli-
miento de esas multiples relaciones no es facilmente predecible,
ya que no siempre la incertidumbre politica o la agudizacién
de conflictos sociales conlleva a que los agentes prefieran en la
practica la forma dinero a otras formas de riqueza. Sin embargo,
la relacién entre la cantidad de dinero en circulacién y la politica
de redescuento de los bancos centrales con las tasas de interés
del mercado cuenta con una mayor evidencia empirica.

La funcién del dinero como medio de cambio da origen al
concepto de precio como expresion monetaria del valor de los
productos, con lo cual el precio no tendria otra funcién distinta
a la de reflejar 1a proporcién en que unas mercancias se cambian
por otras. De otra parte, la funcién del dinero como reserva de
valor bajo la forma de liquidez, da lugar al concepto de tasas
de interés, la cual también es una forma de precio: el que se
paga para que los poseedores de liquidez se desprendan de la
misma.

Por tltimo, el intercambio de bienes y servicios a escala mun-
dial pone en escena monedas de diversas nacionalidades; esto
implica que ademds del intercambio de bienes del que deriva
el concepto de “precio internacional”, se genera un intercambio
subyacente entre monedas del cual surge un nuevo precio: la
tasa de cambio, entendida como el precio que se debe pagar por
la moneda divisa, es decir, por la moneda que ha sido aceptada
como unidad de cambio. La tasa de cambio es una variable muy
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sensible a las expectativas que se generan como consecuencia
de situaciones no normales en los a&mbitos politicos, sociales y
militares.

Como resultado de lo anterior se constituye en la economia un
“sistema de precios” concepto que hace referencia a la existencia
de un conjunto de precios diversos: precio de bienes y servicios
nacionales e internacionales, tasa de interés y tasa de cambio.

El concepto de precio deviene asi como una “expresion mo-
netaria” en tanto expresa la cantidad de unidades de una mo-
neda especifica que hay que entregar a cambio de una unidad
de un bien, de un servicio o de otra moneda cualquiera. Bajo
esta perspectiva, el sistema de precios regula las actividades
de produccién y de circulacion que se generan en el sector real
de 1a economia, de aqui que, como lo sefialamos antes, quizas
la funcién mas genérica, y por qué no la mas importante, del
dinero en las economias de mercado es la de ser el articulador por
excelencia de todas las actividades de la economia; lo novedoso
en este momento es el sefialamiento de que dicha articulacion
se hace a través del sistema de precios (precios propiamente
dichos, tasa de interés y tasa de cambio) y bajo las leyes propias
del mercado ylo de la regulacion estatal.

El otro campo importante en el terreno monetario es el de
1a financiacién. En realidad todas las actividades econémicas
son financiadas de uno u otro modo, en razén a los requerimien-
tos previos de capital dinero para ponerlas en marcha. Aqui es
necesario destacar dos situaclones:

En primer lugar, la financiacién se hace recurriendo o bien a
recursos propios (reserva de valor en forma de dinero) o bien al
crédito bajo cualquiera de sus diversas modalidades. En segundo
lugar, la financiacidn puede estar referida a actividades produc-
tivas propiamente dichas o a actividades de gasto y consumo.
En el primer caso, el crédito anticipa capital monetario para la
adquisicién de elementos productivos (mano de obra, materias
primas, insumos, maquinarias y equipos, etc.), en el segundo,
el crédito permite a las personas adquirir bienes de consumo
respaldado con ingresos futuros; a este respecto habria sim-
plemente que recordar que el crédito de consumo es el soporte
empirico de la teoria del ingreso permanente desarrollada por
Friedman, en la que sefiala que el consumo familiar depende
no sélo del ingreso actual, sino también de las expectativas de
ingresos futuros; sin embargo, no hay duda que aunque las
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personas tengan cierta seguridad sobre sus ingresos futuros la
decisién de consumir con base en esos ingresos depende también
de las tasas de interés aplicadas a los bienes de consumo, en un
momento determinado.

De esta manera, el indice de precios, las tasas de interés y la
tasa de cambio se constituyen en indicadores relevantes, para
analizar en un determinado momento las caracteristicas esen-
ciales del entorno econémico a partir del componente monetario;
lo que resulta claro a este respecto es que cuando el indice de
precios crece desmedidamente arrojando una tasa de inflacién
relativamente alta o cuando las tasas de interés v la tasa de
cambio estdn muy por encima o muy por debajo de sus niveles
“normales”, el entorno econémico en su conjunto resulta poco
favorable para el crecimiento de la produccién y del empleoen la
economia, en la medida en que dichas situaciones extremas po-
drian tener efectos no saludables sobre otras variables relevantes
de la economia: consumo, ahorro e inversién, en el componente
del gasto; distribucion del ingreso; en el componente del INgreso;
exportaciones, importaciones y flujos de capital hacia o desde
afuera, en el componente externo; etc.

La cantidad de dinero que circula en la economia se consti-
tuye asi en una variable fundamental dentro de la estructura
monetaria de un pais. Ese quantum contiene un componente
endogeno y uno exogeno, lo cual quiere decir que aun cuando, en
ultimas, su determinacién depende de decisiones de los bancos
centrales (exégenas) se presentan situaciones que “obligan” a que
se incremente o se disminuya la cantidad de dinero en circula-
cion (endogenas); asi por ejemplo, las exportaciones de bienes y
servicios o los créditos provenientes del exterior suponen la en-
trada de délares que al ser monetizados (cambiados por moneda
nacional) incrementan automéaticamente cantidad de dinero en
la economia, este incremento lo puede evitar el banco central
con el uso de instrumentos que contrarresten este hecho o puede
incluso, por medio de algunas medidas especiales, demorar el
proceso de monetizacién; lo mismo, pero en direccién contraria, se
presentaria por efecto de las importaciones o por cualquier otro
evento que suponga la salida de délares del pais. Otro hecho que
explica la endogeneidad de la cantidad de dinero es el aumento
del producto interno real o fisico; en efecto, si la produccidn real
de la economia crece en un determinado porcentaje, el dinero
en circulacién “debe” también hacerlo en la misma proporciéon
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en aras de mantener estable la relacién precio/cantidad previa-
mente existente, pues si no lo hace asi, entonces esa relacién se
vera afectada ya sea por una elevacién en los precios (en el caso
de que la cantidad de dinero se incremente en un porcentaje
mayor) o por una baja del nivel de precios si el banco central
no incrementa el dinero en circulacién o lo incrementa en un
porcentaje inferior al observado en el producto.

Por tltimo, la inflacién no monetaria, es decir, aquella que se
explica por causas relacionadas con factores de oferta (costo de
produccion) o con factores inerciales (expectativas, especulacion,
poderes monopélicos) es otro fendémeno que explica el componente
endogeno del volumen de dinero en la economia. En efecto, si
cada afio se presenta un incremento en los precios no explicado
por factores monetarios, entonces el banco central “debe” proveer
el dinero adicional suficiente para atender esos mayores precios
en aras de mantener la relacién precio/cantidad.

En sintesis, el incremento del circulante que se explica por la
dinamica propia de la economia (componente endégeno), se puede
expresar con la siguiente ecuacion:

AM = APIB Real + Monetizacion neta de doélares + inflacién
no monetaria (2)

Sin embargo, cuando se dice que la cantidad de dinero que
circula en la economia es una variable esencialmente exdgena,
eso se debe exclusivamente al hecho de que el banco central no
esta obligado a actuar segtn lo que indica la férmula anterior,
sino que lo hace en funcién de los objetivos que se haya fijado,
especialmente en materia de inflacién y de tasas de interés.
La cantidad de dinero (M) responde, como hemos dicho, a fac-
tores propios de la dinamica econémica pero su monto real y su
tasa de crecimiento depende en tltimas de las decisiones del banco
central. De la cantidad de dinero que circula en la economia se
deriva el concepto de oferta monetaria en razon a que dicho dinero
se encuentra disponible ya sea para realizar transacciones (pagos
diferidos, compras de bienes y servicios, atesoramiento) o para
efectos especulativos. En este tiltimo caso, la oferta monetaria se
materializa en los depdsitos a la vista y en los ahorros corrientes
que realizan los agentes, los que a su vez se pueden ceder a otros
agentes por medio del sistema de créditos (préstamos para con-
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sumo, para inversion, para el pago de deudas, etc.).

La oferta de dinero esta conformada entonces por el dinero
efectivo en manos del publico y por los depdsitos a la vista en
cuentas corrientes y de ahorro; este efectivo, méas las reservas
que mantienen los bancos comerciales en el banco central cons-
tituyen la oferta de dinero de alta potencia (Blandchard, 2000)
o de alto poder expansivo (Sachs, 1994) lo cual no es otra cosa
lo que se conoce como la “base monetaria”.

Nos interesa en este momento destacar que la oferta moneta-
ria primaria , es decir la que se expresa bajo la forma de efectivo
y depésitos a la vista, determina el grado de liquidez con que
cuenta la economia a la vez que de dicha liquidez depende el
comportamiento de los precios, la tasa de interés y la dindmica
del crédito.

La estructura de variables e indicadores del componente mo-
netario y de financiacién se muestra en el siguiente esquema:

Grafico No. 16. Estructura Monetaria

niidad de dinero (M)

| Reservas bancarias | Depositoalavista
R OARNEL LA i BPUSII IR |

R )

Base monetaria : Créditos al sistema . i
) ; (CR)

El banco central posee los instrumentos necesarios para modi-
ficar la base monetaria, lo puede hacer aumentando o dismi-
nuyendo la cantidad de dinero efectivo en manos del publico
(operaciones de mercado abierto) y/o modificando hacia arriba
o hacia abajo las reservas bancarias (encaje).
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La base monetaria (B) esta determinada, por las operaciones
de compra y venta de bonos a cambio de dinero, por parte del
banco central (Dornsbusch, 2002). Esta variable es la que en
ultimas puede ser manipulada por los bancos centrales para
activar procesos monetarios. Formalmente la situacion se puede
ilustrar asi:

M=E+D (3)
B=E+R (4)

En donde:

M = Cantidad de Dinero en Circulacion.

B = Base Monetaria.

It = Efectivo en manos del ptblico

R = Reservas bancarias en el Banco Central.

Ahora bien, la relacién entre la cantidad de dinero (M) que es la
variable que genera procesos en la economia y la base monetaria
(B) que es la variable sobre la cual actia directamente el Banco
Central a través de la politica monetaria, se expresa mediante
la siguiente formulacion (Dornbushch, 2002):

M=(1+ed/(rd*ed) +ed)* B (5)

Donde ed representa la relacién entre el efectivo (E) y los depé-
sitos (D) y rd la relacién entre las reservas bancarias (R) y los
depdsitos. De tal manera que:

ed = KE/D
rd =R/D

depende de las preferencias del ptblico.
depende del Banco Central.

Il

De aqui se desprende:

+  La cantidad de dinero en circulaciéon (M) depende de la
“base monetaria”, la cual estd determinada totalmente
por el Banco Central.

+  Siaumenta el coeficiente de reserva, es decir, el encaje
bancario (rd), entonces el multiplicador de la base mone-
taria se incrementard, aumentando asi el efecto sobre la
cantidad de dinero de un cambio provocado en el dinero
de alta potencia. Este coeficiente depende también del

Banco Central.
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. Si las preferencias del ptiblico por el dinero efectivo en
relacién con los depésitos se incrementan, entonces se
reducira el valor del multiplicador de la base monetaria,
con lo cual el efecto expansivo de un aumento en la base
monetaria serd menor. Sin embargo, este elemento tiene
mA4s un caracter circunstancial, pues sblo en circunstan-
cias muy especificas el ptiblico cambia de actitud frente
a la distribucién de sus ingresos y de su riqueza entre
efectivo y depésitos bancarios, incluyendo dentro de estos
Gltimos los depésitos en cuenta de ahorro corriente.

La variable crédito es también un elemento activo dentro del
componente monetario y es, por lo tanto, una variable relevante
para el andlisis del entorno economico. Recuérdese que la colo-
cacién del dinero por parte del sistema bancario y financiero en
manos de agentes privados y de instituciones publicas, esta des-
tinado o bien al gasto en consumo incluyendo los pagos diferidos,
o bien a actividades productivas por parte de las empresas o de
inversion ptiblica en infraestructura fisica y social por parte de
las entidades estatales. En todos estos casos lo que se observa
es que la dindmica del crédito esta ligada a la dindmica de la
totalidad econémica en la medida en que con él se activan va-
riables propias de la produccién y del gasto generando un efecto
expansivo, o contractivo segin sea el caso, en muchas de las
actividades economicas.

El comportamiento del crédito generalmente ha estado aso-
ciado con el nivel de las tasas de interés, mediante una relacion
inversa. Sin embargo, no siempre es asi ya que las expectati-
vas tanto de los oferentes del crédito (sistema financiero) como
de los demandantes, con relacién a las situaciones economicas
(crecimiento, desempleo, tasa de cambio, etc.) v a factores no
econémicos pueden tener una fuerte influencia en la reduccion de
la solicitud de préstamos o en el aumento de requisitos exigidos
por quienes los conceden. A este respecto, fenémenos muy parti-
culares se han observado en Colombia en el periodo de recesién
que se inicié hacia 1996; en los primeros momentos de esta fase
de descenso, las tasas de interés se mantuvieron a niveles excesi-
vamente altos lo que generé una ola especulativa acompanada de
enormes facilidades para obtener préstamos. En este contexto, y
a pesar de las elevadas tasas de interés, el crédito no experimentd
bajas manteniendo su dinamica normal, pero como la crisis se
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mantuvo y el desempleo se dispard entonces se incremento la
cartera morosa y el sistema financiero colaps0; posteriormente
las tasas de interés cayeron a niveles histéricamente bajos pero
el crédito no se reactivd, pues, la desconfianza por parte de las
instituciones financieras y el temor o incertidumbre por parte
de los usuarios frenaron dicha reactivacion.

Otro aspecto que no hay que olvidar es que asi como en teoria
las bajas tasas de interés favorecen la colocaciéon de créditos,
también afectan negativamente la captacién de recursos mo-
netarios. Pero aqui tampoco la relacién siempre se cumple en
toda su dimensién, pues, el primer determinante del ahorro, y
consecuentemente del ahorro financiero', es, como dice Keynes,
el ingreso disponible; sélo un incremento en esta variable puede
generar aumentos en el ahorro.

3.3.6 De regulacion

La intervencién del Estado en la esfera econémica se presenta
bajo dos formas particulares:

«  Como productor de bienes estratégicos y de capital ptblico:
servicios basicos, petrdleo y otros minerales, obras de infra-
estructura, etc.

*  Como regulador del comportamiento de la economia, a tra-
vés del uso de instrumentos de politica econémica (fiscal,
monetaria, cambiaria, etc.) encaminados ya sea a promover
la expansién de la economia, o a la blsqueda de la estabili-
zacion macroeconomica.

En el primer caso, el Estado se convierte en empresario, lo
cual le obliga a un manejo adecuado y eficiente de los recursos
putblicos. En el segundo caso, el Estado se hace responsable del
curso que debe seguir la economia en un momento determinado
al fijarse metas de crecimiento, de empleo y de inflacién.

De acuerdo con Paul Samuelson, el Estado dispone de tres
grandes instrumentos de intervencion en la economia'*:

1 Con el término de ahorro financiero, nos referimos de manera especifica al ahorro que
las personas naturales y los entes juridicos mantienen bajo la forma de papeles rentables,
por contraste con el ahorro corriente.

2 SAMUELSON, Paul. Economia, Mc Graw Hill, Madrid, 1.994. pp. 361 y 362.

143




11 Andlisis Econdmico del Entorno

1. Los impuestos, con los cuales se logra que el gasto total de
la economia se comparta entre el sector publico y el privado.
Los impuestos aseguran que una parte del ingreso nacional
se destine a la produccién de bienes publicos, lo que crea
condiciones para aumentar el bienestar general.

9. Los gastos, los cuales se distribuyen entre funcionamiento,
inversién y el pago de servicios de la deuda publica. Del des-
tino que se le de al gasto ptiblico, por ejemplo hacia la educa-
cidn, la salud, la construccion de obras de infraestructura, el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, entre otros aspectos,
depende el énfasis que haga el Estado entre la equidad social
y la eficiencia del sistema productivo.

3. El control directo que ejerce sobre los individuos y las em-
presas para la realizacién de determinadas actividades eco-
némicas, esto incluye la expedicion de licencias, el control de
precios, el establecimiento de horarios, etc. Para este proposito
se crea un marco juridico.

En sintesis, Samuelson describe cuatro funciones principales
en el desempeiio del Estado’:

1. Elaborar el marco juridico para el funcionamiento de la eco-
nomia de mercado.

9. (tarantizar la estabilidad macroeconémica, a través de la
politica econémica.

3. Influir en la asignacién de los recursos para mejorar la efi-
ciencia econémica, por ejemplo construyendo obras de infra-
estructura fisica.

4. Establecer programas que influyan en la distribucién del
ingreso, por ejemplo impulsando la educacién primaria y la
atencién a la salud basica.

Por Gltimo, debido a que maneja recursos plblicos y al
compromiso con el bienestar de la sociedad, el Estado a través
de sus funcionarios tiene que buscar a la vez, la eficiencia y la
equidad.

Cenéricamente hablando, la Politica Fiscal tiene dos gran-
des componentes: el gasto y los ingresos publicos. Un modelo

 |bid, p. 365
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de Politica Fiscal no es otra cosa, que el disefio de un sistema
impositivo y de una estructura de gastos focalizados. De la fi-
losofia que sirve de inspiracién y de los principios que orientan
tanto al sistema impositivo como la estructura de los gastos,
dependera si la Politica Fiscal de un pais estd encaminada a
una mejor distribucién del ingreso 0 a favorecer criterios de
eficiencia econdmica.

En lo que corresponde al sistema de impuestos, dos principios
de caracter universal han servido de base para su disefio en casi
todos los paises del mundo:

. De un lado, esté el principio del beneficio, defendido por
Adam Smith. Segtn éste, los individuos deben pagar sus
impuestos de manera proporcional a los beneficios qué
reciben de los programas publicos, lo cual significa que el
sistema de impuestos que se establezca estara en funcion
de 1a forma como han de gastarse los ingresos publicos;
pues el Estado tendra que retribuir con bienesy servicios
publicos a las personas que han contribuido con el pago
de impuestos, en proporcion a dicha contribucién.

. Kl enfoque del beneficio, en la medida en que condiciona
los gastos a los impuestos, imposibilita al Estado para
utilizar los ingresos ptblicos en funcién de objetivos redis-
tributivos y de equidad. En efecto “para que la imposicion
segtn el beneficio sea equitativa, hay que suponer que
existe en principio un estado adecuado de distribucion”"
pero, como se sabe, una de las caracteristicas de los paises
atrasados es la inadecuada distribucién del ingreso entre
sus habitantes.

. E] otro principio es el de la capacidad de pago, segun el
cual la cantidad de impuestos que deben pagar los 11
dividuos estd relacionada con su renta, su riqueza o 84
capacidad de pago. Desde esta perspectiva, el gobierno N
estd obligado a estructurar sus gastos en funcion de las
demandas de servicios publicos por parte de quienes han
pagado impuestos, es decir, que la forma como el Estado

distribuye el presupuesto entre los distintos niveles del

14 MUSGRAVE, Richard. Hacienda Publica. Quinta Edicién. p. 266
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Gasto Pudblico no depende de la estructura tributaria
establecida: el principio de la capacidad de pago plantea
que quienes obtienen mayores ingresos por trabajo y/o
por capital deberan pagar mayores impuestos, indepen-
dientemente de la estructura del Gasto Ptblico.

De hecho, en sociedades con profundas desigualdades en la
distribucion del ingreso, como sucede en casi todos los paises
atrasados del mundo, una estructura de impuestos basadas en
el principio del beneficio sélo lograria ahondar atin méas las di-
ferencias sociales. Por el contrario, el principio de la capacidad
de pago apunta precisamente a establecer una sociedad més
equitativa en la medida en que los gastos publicos, atin cuando
estos beneficien a todos los sectores por igual, serian financiados,
principalmente, por los sectores de mayores ingresos.

Histéricamente en casi todos los paises ha predominado el
criterio de la capacidad de pago, con lo cual se fortalece la idea
de que una de las funciones prioritarias de los gobiernos es la
redistribucion del ingreso por medio de la aplicacién de altas ta-
sas impositivas a los individuos con elevada renta. Sin embargo,
no todos los ingresos puiblicos provienen de impuestos aplicados
a la renta sobre la base del principio de la capacidad de pago;
cada vez un mayor porcentaje de dichos ingresos se soportan en
los llamados impuestos a las ventas o al consumo los cuales se
aplican a aquellos productos con una elevada participacién en
la produccion manufacturera y en la demanda de un pais.

Hasta ahora, se ha desarrollado la hipétesis segtin la cual,
en términos de equidad, un sistema de impuestos basado en el
principio de la capacidad de pago favorece una mejor distribucién
del ingreso, puesto que las personas con mayor renta habran de
pagar mayores impuestos, independientemente de a quién bene-
ficien los servicios publicos financiados con esos impuestos.

Hasta aqui se ha analizado el tema de la equidad a partir
de sistemas impositivos basados en el principio del beneficio
y de la capacidad de pago. Otro aspecto muy diferente, pero
estrechamente ligado al anterior, es el que tiene que ver con
la relaciéon entre los impuestos y la eficiencia del sistema en
términos econdémicos. Esta relacién se puede expresar bajo una
doble perspectiva:
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¢ Laprimera consiste en hacer comparaciones entre los tres
agentes principales de la economia: gobierno, productores
y consumidores. De hecho, el recaudo de tributos genera
un beneficio (ingreso) para el gobierno pero a costa de una
pérdida de bienestar para los consumidores y los produc-
tores: Si esta pérdida es mayor que el beneficio obtenido
por el gobierno (como se cree que sucede generalmente),
entonces se presenta lo que Joaquin Bernal denomina “el
costo de los impuestos en términos de eficiencia”. “De alli
la conclusion de que el nivel 6ptimo de las tarifas puede
ser relativamente bajo y la recomendacién -que ha sido
llevada a la préctica en muchas reformas tributarias en
todo el mundo- de atar el problema del recaudo tributario
mediante la ampliacién de las bases gravables, al tiempo
que se reducen las tarifas impositivas, con miras a amor-
tiguar la magnitud de dichas pérdidas netas de bienestar
social o insuficiencias causadas por los tributos”'?,

* Lasegunda perspectiva de la relacién entre impuestos y
eficiencia es la planteada por los proponentes de la “teoria
de la oferta” quienes argumentan que hay impuestos que
desestimulan la produccion de mercancias debido a que
afectan las ganancias de los empresarios y esto hace que
las inversiones se disminuyan y, por lo tanto, aumente
el desempleo. Este planteamiento es apoyado por Laffer,
para quien si la tasa de impuesto se eleva mas alla de
cierto nivel dptimo, el recaudo de ingresos por parte del
gobierno se reduce precisamente por el impacto negativo
sobre la produccién.

Las dos perspectivas buscan en el fondo que la tasa de im-
puesto sea la menor posible, pues con ello se lograria una mayor
eficiencia tanto en la producciéon como en el consumo. Sin em-
bargo, esto puede conllevar a una disminucién de los ingresos
publicos lo cual afectaria posibles politicas de gasto piblico en
favor de los sectores con menores ingresos .

El gasto publico es también un instrumento fundamental
para disefiar politicas que favorezcan la equidad, o que le den

5 Bernal, Joaquin. Politica Fiscal . En Lora, Eduardo. Introduccion a la Macroeconomia
Colombiana. Tercera Edicion. p. 156.
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un mayor énfasis a la eficiencia . En todos los paises del mundo,
la estructura del gasto puiblico se configura a partir de tres (3)

componentes:

«  Gastos de Funcionamiento: Erogaciones necesarias para
el normal funcionamiento de las entidades del Estado.
Dentro de estas se incluyen los siguientes rubros:

Remuneracion a factores de produccién utilizados, tales como
salarios, intereses, rentas, etc.

- (Gastos derivados de la compra de bienes y servicios que nece-

sita el Gobierno para atender su operacion.

- Transferencias en las cuales el Estado actia sin pretender re-
tribucién alguna, con lo que tiende a amparar a ciertos grupos,
promover justicia social y fomentar la expansion de actividades
consideradas estratégicas.

«  Gastos de Inversion: Erogaciones destinadas a incre-
mentar la infraestructura fisica y al desarrollo social.
Incluyen:

- Inversién en infraestructura fisica: Se destina a promover la
realizacién de obras o proyectos de infraestructura fisica o com-
pras de activos fijos. Ejemplo: Construccion de un acueducto
o de una carretera.

. Inversién en desarrollo econémico: Dirigido a generar ahorro
e inversién a través de inversiones directas (capitalizaciones)
o subsidios.

- Inversién en desarrollo social: Incluye los desembolsos para
la educacién, salud, vivienda, recreacion, cultura, deporte,
seguridad, promocién de sectores especificos.

+  Servicios de la Deuda: Pago de intereses y comisiones por
la deuda adquirida por el gobierno tanto externa como
interna.

La distribucién de los gastos de inversién publica entre infra-
estructura y desarrollo social es el primer factor explicativo de
la relacién entre equidad y eficiencia en la politica fiscal, desde
la perspectiva del gasto pablico.

En efecto, cuando la politica de gastos favorece el desarrollo
de obras fisicas como vias, telecomunicaciones, puertos o gran-
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des represas de generacién de energia eléctrica, lo que se hace
en realidad es crear una base material favorable al desarrollo
de la produccién de bienes y que a la larga hace mas eficiente el
sistema productivo: “El papel de la infraestructura fisica en este
proceso consiste en permitir que una economia que estd
dividida en mercados que son pequeiios y aislados se convierte
luego en un mercado conectado y grande que permita la pro-
duccién en gran escala y la especializacién en la produccion™s,
Sin embargo, este tipo de politicas, aunque en realidad son claves
para el progreso, antes que reducir podria mas bien ampliar las
enormes desigualdades existentes en la distribuciéon del ingreso
entre los miembros de la sociedad: en este caso se estaria frente
a lo que se denomina gastos regresivos. Kste impacto negativo se
presentaria sila inversion en infraestructura agota los recursos
para la inversién social.

De otra parte, dentro del presupuesto destinado a la inver-
sién social se podrian presentar situaciones que no favorecen
necesariamente la equidad social. Asi por ejemplo, el gasto en
la educacién destinado al desarrollo de la educacién superior
(pregrado y posgrado) y a la investigacion cientifica se considera,
desde la perspectiva redistributiva, como gastos regresivos, por
cuanto favorecen principalmente a sectores de estratos medios
y altos; por el contrario una estructura de gastos progresivos,
seria aquella que destine el mayor porcentaje de la inversion
total y de la inversidn social al desarrollo de la educacién basica
primaria y media, a algunos servicios publicos (agua potable,
alcantarillado, ete.), a la prevenciéon de enfermedades y a sub-
sidios a la vivienda y al desempleo, entre otros.!’

Aunque es un deber del Estado crear las condiciones mate-
riales que se requieren para el crecimiento de la produccion y
de la productividad y para el mejoramiento de la competitivi-
dad de la economia nacional (especialmente por el proceso de
globalizacién actual), el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblaciéon mas pobre y la busqueda de una sociedad
mads equitativa debera ser una prioridad de todos los gobiernos.
En efecto, como lo establece el articulo 366 de la Constitucion
Nacional de Colombia “el bienestar general y el mejoramiento

16 Unidad de Analisis Macroeconomico. Cuadernos de Macroeconomia No. 7 de Febrero

de 1993. p. 2.
7 \Véase Murtra, Low y Gomes, Ricardo. Op. Cit, pp. 244 y 245.
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de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de sanea-
miento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los
planes y presupuestos de la nacion y de las entidades territoria-
les el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra
asignacion”'®. De esta manera, en materia de gasto publico, un
buen gobierno es aquel que logre establecer un equilibrio entre
los objetivos de equidad y de eficiencia pero dandole prioridad al
desarrollo social. Entre mas cercanas estén las politicas fiscales
de este equilibrio, se estara contribuyendo a crear un entorno
de mejor calidad.

El otro aspecto de la intervencion del Estado es el que se
refiere a la politica monetaria y cambiaria. Sin embargo, esta
forma de intervencion se intercepta en muchos aspectos con el
componente monetario ya analizado.

La politica monetaria, aunque es parte fundamental de la
politica econdémica, tiene la particularidad de estar sujeta a un
ente auténomo con respecto a los poderes publicos, lo que en
apariencia la deja por fuera de los mecanismos de regulacién
estatal ya que los objetivos de la economia real (produccién,
empleo y distribucion del ingreso) no son prioritarios la finalidad
de la politica y de las autoridades monetarias es la estabilidad
principal de precios, entendida ésta como la expresion de una
tasa de inflacion estable y relativamente baja en relacién con
los estandares internacionales, sin importar mucho que para
ello se tenga que restringir el crédito, incrementar las tasas de
interés o revaluar en términos reales la moneda nacional. Sin
embargo, a través del manejo que las autoridades monetarias
le den a las tasas de interés se pueden lograr objetivos positivos
en términos de crecimiento y empleo.

El principal instrumento para el manejo de la politica mo-
netaria es la cantidad de dinero en circulacion, esta variable,
como ya se dijo en el componente monetario, puede ser ampliada
o restringida manipulando la base monetaria y/o la oferta de
crédito de la economia.

Hay dentro del contexto de la regulacién un conflicto entre
los objetivos monetarios y los objetivos de empleo y produccidn;
este conflicto refleja las contradicciones entre la politica mo-

8 Constitucion Politica de Colombia. Editorial Legis. Bogota 1.995.
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netaria y la fiscal. Nuevamente un manejo equilibrado de este
conflicto de objetivos constituyen un factor clave para la calidad
del entorno econdémico.

3.3.7 Componente Externo.

La posicion que hemos fijado hasta ahora es la de que el Esta-
do Nacién, tanto en su configuracion territorial (espacio fisico
delimitado) como en los aspectos politico administrativos, es la
unidad basica para el andlisis del sistema econémico. Es decir
que la economia nacional, entendida como el conjunto de activi-
dades econémicas que se desarrollan en un contexto geografico y
politico determinado, es el referente principal para la compren-
sién de la naturaleza del entorno econémico.

Desde este referente, es posible dimensionar espacios de ana-
lisis diferentes como por ejemplo el entorno econémico local,
regional o internacional. Sin embargo, el que la unidad béasica
sea la nacién no niega la existencia de condicionantes externos
a esa unidad; estos condicionantes, aunque han adquirido una
mayor importancia en los tiltimos afios a raiz del acelerado proce-
so de globalizacién econémica y financiera, han tenido presencia
desde los inicios mismos de la economia capitalista. En efecto,
el comercio internacional ha jugado un papel esencial en los
procesos de acumulacion de capital tanto en las economias hoy
desarrolladas como en las atrasadas.

El componente externo se define a partir del conjunto de
factores que articulan la economia nacional con el resto del mun-
do. Estos factores se dividen en dos grandes grupos: los que se
originan en el resto del mundo y que estan fuera de control por
parte de los agentes econémicos internos y los que se derivan
de la estructura econdémica nacional. En ambos casos se trata
de factores que afectan la estructura interna.

Los principales factores de origen externo son: precios inter-
nacionales de los productos de exportacién y de los importados,
gustos y preferencias de los consumidores residentes en el resto
del mundo, tasas de interés internacionales, actividad econdmica
en algunos o en todos los paises con los cuales la nacién mantiene
relaciones comerciales, inflacién externa, inversion extranjera,
flujos de capital y oferta mundial de productos similares o sus-
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titutos a los que exporta la nacién, entre otros.

Los principales factores de origen interno son: estructura
sectorial y diversificacién productiva, comportamiento de la tasa
de cambio, tasas de interés e inflacién domésticas, politicas de
sustitucion de importaciones comerciales, reservas internacio-
nales, politicas de inversién extranjera, crédito externo.

La articulacién entre los elementos de estos dos grupos da
lugar a un conjunto de relaciones complejas con efectos diversos
y en ocasiones contradictorios sobre el funcionamiento de las
economias nacionales. En efecto, si los precios de los productos
exportados no suben o suben menos con relacién al precio de los
productos importados, se estardn deteriorando los términos de
intercambio con lo cual los ingresos derivados de las exporta-
ciones tendrian menos capacidad de compra de los productos
importados. Un deterioro en los términos de intercambio supone
tener que pagar relativamente més por el mismo volumen de im-
portaciones o simplemente recibir menos productos importados
a cambio del mismo volumen exportado; en cualquier caso lo que
se percibe frente a un deterioro de los términos de intercambio
es una pérdida real del poder de compra de las exportaciones y
por lo tanto una transferencia de valor (riqueza) desde los paises
con una relacion de intercambio desfavorable hacia aquellos que,
por el contrario, mantienen una relacién favorable.

Formalmente, la situacién es la siguiente (Castro y Lessa,
1998):

IRI = IPX/IPm (1)

Donde:

IRI: fpdice relacion de intercambio
IPX: Indice precios exportacion
IPM: Indice precios Importacién.

51 este indicador se deteriora habré que aumentar el volumen
fisico de las exportaciones para mantener el mismo volumen
fisico de importaciones. La capacidad de compra de las expor-
taciones depende entonces del volumen exportado y del TRI.

Capacidad de compra de las exportaciones = Volumen de
exportaciones * IRI. (2)
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Sin embargo la capacidad de compra de las exportaciones es
s6lo un componente entre varios de los determinantes de la ca-
pacidad para importar que posee una nacién . En realidad esta
capacidad depende de la disponibilidad efectiva de dolares o de
otras monedas fuertes:

Capacidad de importar = Capacidad de compra de las ex-
portaciones + afluencia de capitales extranjeros — remesas de
utilidades e intereses — salidas de capital extranjero. (3)

La variable “afluencia de capitales extranjeros” fiene tres
fuentes posibles:

+  La inversién extranjera directa (IED) que ain cuando
posee la ventaja de no generar endeudamiento y, por lo
tanto, de no afectar la capacidad de endeudamiento del
pais, si compromete la propiedad de algunos factores y
recursos productivos en manos de ese capital extranje-
ro. Su real ventaja es que genera empleo en la medida
en que contribuye a la formacién del producto interno
aunque una parte o el monto total de la utilidades ob-
tenidas son remesadas al pais de origen.

- La segunda fuente son los créditos externos. La en-
trada de capitales por esta via compromete al sistema
a pagar intereses e ir amortizando el valor del crédito:
En un periodo determinado la entrada neta de capitales
serd igual al monto de los préstamos menos las salidas
correspondientes a amortizaciones y a intereses.

«  Existe una tercera fuente estimulada por la liberaliza-
ci6n financiera a escala internacional. Son los capitales
especulativos que entran y salen de un pais aprove-
chando oportunidades o evadiendo amenazas: actiian en
funcién del comportamiento de las tasas de interés y/o
de las tasas de cambio que prevalecen en un momento
determinado; invierten como es de suponer siempre a
corto plazo; huyen cuando hay amenazas de cambios
desfavorables en las tasas de interés y en las tasas de
cambio o cuando se genera incertidumbre e inestabilidad

politica.

1% Esto depende de dos factores: de las politicas de expansion y en general de reinversion
por parte de los inversionistas y de la legislacion del pais con relacion a la inversion

extranjera.
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Un segundo conjunto de problemas derivados de las relacio-
nes con el exterior se explican por los diferenciales entre las
tasas de interés internacionales y las domésticas al igual
que entre la inflaciéon externa y la interna, los cuales tienen
f‘ efectos indiscutibles sobre la actividad econémica nacional.
| Si el diferencial es negativo en uno o en ambos casos, los
efectos se reflejan en la dindmica del flujo de capitales y en
la relacion entre exportaciones e importaciones.

Grafico No. 17. Efectos de los diferenciales de inflacion y tasas de interés

'EFECTOS DE LAINFLACION Y DE LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS

Importaciones Entrada de capitales
Especlativos
Detida externa via

Exportaciones: ] crédito

Superavit balanza de
capitales

_ f Deficit externo

P*: Nivel de Precios externos 1*: Tasas de interés externas
P: Nivel de Precios nacionales 1: Tasas de interés domésticas
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Formalmente la situacién seria la siguiente:

Sea P* el nivel general de precios en los paises del resto del
mundo y P el nivel general de precios en la economia nacional, si
(p* - p) es menor que cero, es decir, un diferencial inflacionario
negativo, los productos nacionales perderan competitividad en
los mercados extranjeros a la vez que se abaratan las importa-
ciones, esto por supuesto contribuye a la formacién de un déficit
en la balanza comercial con los subsecuentes problemas que
tal situaciéon implica ya sea sobre el endeudamiento externo o
sobre el nivel de las reservas internacionales. Para contrarres-
tar este fendmeno, las autoridades monetarias cuentan con el
mecanismo de la devaluacién con el fin de anular la ganancia de
los importadores y 1a pérdida de los exportadores que se derivan
del diferencial negativo entre la inflacién externa y la interna.
La misma argumentacién es valida para cuando el diferencial
se presenta en las tasas de interés, si i* - 1 es mayor que cero,
una devaluacién proporcional al diferencial debe contrarrestar
la fuga de capitales hacia aquellos lugares con tasas de interés
mas elevadas.

La naturaleza del intercambio comercial con el resto del
mundo es fundamental para evaluar el tamaifio del impacto de
las variables externas sobre la economia nacional y sobre la es-
tructura y dindmica del entorno. Para analizar esta naturaleza
se deben considerar los siguientes aspectos:

a) Participacién de las exportaciones y las importaciones
dentro del PIB e igualmente la proporcion entre la de-
manda externa y la demanda interna. KEstas relaciones
permitiran determinar el grado de apertura de la eco-
nomia y por lo tanto su exposicién a los cambios en la
economia mundial.

b) Origen y destino de las importaciones y de las exportacio-
nes segun paises, grupos o bloques y nivel de desarrollo
de los paises; también es necesario considerar la lejania
o cercania (paises fronterizos) de las economias con las
cuales se realiza intercambios comerciales. La medida
adecuada en este caso es la participacién porcentual de
cada pais o grupo en el total de exportaciones e impor-
taciones; esta medida contribuye, ademas a determinar
el grado de dependencia y las posibilidades de maniobra
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de la economia nacional, es decir del entorno, frente al
resto del mundo en general y a paises especificos en par-
ticular.

¢) La naturaleza y el tipo de productos exportados e im-
portados. Lo relevante aqui es si se trata de productos
de origen primario (materias primas y alimentos), ma-
nufacturados y de servicios, y desde otra perspectiva si
son productos de consumo intermedios o bienes de capi-
tal. Este aspecto debe permitir ademds determinar la
naturaleza tecno — productiva de los bienes y servicios
que estan siendo objeto de intercambio, interesa por lo
tanto establecer si los productos que se estan exportando
poseen un alto componente tecnoldgico o tienen un ele-
vado valor agregado en conocimiento (capital humano),
o son intensivos en el uso de mano de obra, todo esto en
comparacién con los productos importados.

Desde los inicios del capitalismo el mundo fue dividido en
dos tipos de paises, unos dedicados a producir y exportar ali-
mentos y materias primas no procesadas y los otros a importar
este tipo de productos y exportar bienes manufacturados con
un alto componente de valor agregado. Con esto se establecid
una particular divisién internacional del trabajo que organizé
al mundo en paises con una estructura primaria exportadora y
paises con una estructura productiva diversificada con una fuerte
dosis en actividades industriales, estos paises no sélo pudieron
desarrollar la industria con base en avances tecnolégicos, sino,
que estos mismos avances le permitieron elevar la productivi-
dad de su sector agricola concentrando fuertes contingentes de
trabajadores en las actividades urbanas.

3.4 La Unidad de Analisis

La Unidad de Analisis en la que se materializan los componentes
béasicos es la Economia Nacional, con lo cual se quiere significar
que las variables explicativas de la estructura de los compo-
nentes adquieren una dimensién territorial determinada por el
contexto politico administrativo del Estado Nacién. Al interior de
esta Unidad de Anélisis, cada componente se comporta como un
sistema abierto que, ademads de retroalimentarse a si mismo, se
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nutre de los elementos de los otros componentes permitiendo asi
un proceso de entradas y salidas permanentes, lo que convierte
al conjunto en una totalidad dinamica.

En el proceso de comprension de la naturaleza de la economia,
lo primero que debemos establecer es el espacio territorial en el
cual las actividades fundamentales se manifiestan integralmen-
te, es decir, la unidad de analisis basica. Aun hoy en dia, cuando
se observa una tendencia acelerada a la internacionalizacién en
los procesos productivos, en el intercambio de bienes y servicios
y en los sistemas de financiacién, la economia sigue teniendo un
caracter nacional.

Desde esta perspectiva, cualquier andlisis que haga referen-
cia al contexto de la economia internacional, mundial, regional o
local tendrd siempre como referente el contexto de la economia
nacional; asi por ejemplo, el precio internacional del café o del
petréleo que se determina en el contexto de la relacién entre la
oferta y demanda internacionales, no es otra que el precio que
pagan los consumidores o que reciben los productores anclados
en un territorio nacional concreto; si el precio del café se incre-
menta, esto se refleja en el monto de las divisas que reciben los
paises exportadores y por lo tanto en sus reservas internacio-
nales y, posiblemente, en el valor de la tasa de cambio en ese
mismo pais.

En el mismo sentido se puede demostrar que cualquier fend-
meno novedoso acaecido en una regidén especifica, por ejemplo
el hallazgo de un yacimiento petrolifero, afecta en primer lugar
la estructura econémica nacional y desde alli se refleja en la
regional.

Los dos ejemplos senalados, el del precio del petroleo o del café
en el contexto internacional y el del hallazgo de un yacimiento
minero en el regional, se reflejan necesariamente en la economia
nacional, en razén a que existen fuerzas centrifugas y centripetas
que llevan a tal situacion. En el siguiente grafico se ilustra el
caracter de “unidad de andlisis” de la Nacién (Estado-Nacion)
0, en forma precisa, de la economia nacional.
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Grafico No. 18. La Nacion como Unidad de Analisis

Paises - blogues

L& Nacion-como Unidad de Analisis y como eje articulador de los procesos
ecanomicos se soporta en diversos elementos:

- [UniEstado sobre'el clial se construyen procesos ecenomicas cuyo marco
regulatorio es la Constitucion.

- Un territorio.conifronteras fisicas gue dan origen al concepto de soberania
‘pacional:

=Uniconjunto:de hechos soviales y culturales cuya mayor expresion tiene
lugar-al interior del territorio.

- Una base econormica y una politicaiecenomica'que aungue pueda tener
efectos enottospalses, st alcance es prioritatiamente nacionall

< La glokalizacion noelimina [as naciones, [as atraviesa, con'lo/cual'crea
Un'SistemaMundo> -
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Lo que sucede en los paises del resto del mundo, especialmente
en aquellos paises o grupos de paises con los cuales se mantiene
el mayor volumen de relaciones comerciales afectara en primer
lugar a la economia nacional (fuerzas centripetas) y a partir de
alli esos efectos se pueden extender a regiones y localidades en
razén simplemente a que lo regional o lo local son componentes
territoriales de lo nacional. De manera parecida procesos de
cambio que se originen en el contexto de la nacién sin un origen
especificamente regional o local (por ejemplo un aumento en los
impuestos), tendré efectos particulares (no iguales) sobre las
estructuras econémicas de estos dos espacios-territorios (fuerzas
centrifugas).

Otra razon para sefialar a la nacién como el referente ana-
litico del entorno econémico, se deriva de la naturaleza de los
componentes identificados. En efecto, aunque algunos de ellos
como los de produccién e ingresos puedan también valorarse
dentro del contexto regional o local, otros como el monetario
y el de regulacién tienen como escenario obligado el territorio
nacional. De manera mas precisa, el componente monetario y
de financiacién (sistema de precios, cantidad de dinero en cir-
culacién, servicios bancarios, etc.) no se puede concebir, por lo
menos por ahora, por fuera de la estructura del Estado-Nacién
independientemente de que dichas variables puedan ser afec-
tadas por factores originados en el resto del mundo o en alguna
region especifica. Recordemos que el dinero es por encima de
cualquier otra cosa el instrumento articulador del conjunto de
las actividades econémicas de un pais.

Ahora bien, con la intensificacién del proceso de globalizacién
tanto econémica, como politica y su tendencia hegemonizante, se
ha vuelto comun y de aceptacién general la tesis segin la cual
los Estados Nacién estan perdiendo importancia, a la vez que
su capacidad decisoria sobre el ordenamiento y la regulacion
de los procesos econdmicos se debilita paulatinamente. Esto es
parcialmente cierto, pero atn esta lejos de ser una realidad.

La merma del papel protagénico del Estado-Nacion es cada
vez mas una realidad en aquellos paises subdesarrollados y
emergentes que a causa del creciente endeudamiento y de las
consecuentes crisis, han tenido que someterse a las decisiones
de organismos financieros multilaterales y aceptar la aplica-
cién de programas de ajustes estructurales y macroeconémicos
impuestos por dichos organismos, con lo cual hay una pérdida
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relativa de la autonomia de sus gobiernos para disenar las poli-
ticas econémicas. Pero atin en estos casos la nacién sigue siendo
el referente principal.

El papel protagénico del Estado-Nacién también se pierde a
raiz de procesos de integracién o de la creacién de los llamados
bloques econémicos. Sin embargo, esto no es aun una realidad
observable en la mayor parte del mundo, excepto en el caso de
la Comunidad Econémica Europea (Restrepo, 1996), especial-
mente a partir de su conversiéon en una Unién Monetaria con
el establecimiento de una moneda tnica (El Euro) de un Banco
Central Ginico para la comunidad y de un parlamento europeo.
Sin embargo, de continuar este proceso el resultado final podria
ser el de un Fstado—Naciéon mas grande en Produccién, en Po-
blacién y en Territorio (Zarur, 2002). Es decir, que antes que su
desaparicion se estaria mas bien consolidando el papel del Esta-
do—Nacién, por medio de la creacion de naciones mas grandes,
siguiendo el modelo norteamericano de Estados Confederados.
El siguiente grafico ilustra estos planteamientos.

Grafico No. 19. La Unidad de Analisis en el contexto del Sistema Mundo
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Dentro de esta perspectiva, el proceso de globalizacién con el
que se pretende homogeneizar el mundo bajo unos pardmetros
inicos, puede permear, sin eliminarlo, el contexto del Estado-
Nacién y de la economia nacional y penetrar en forma casi directa
los espacios subnacionales. En efecto, en los tltimos anos las
autoridades y los empresarios de muchas ciudades, provincias
y departamentos han venido realizando contactos directos, esto
es, sin intermediacién del gobierno nacional, con organismos
internacionales y con empresas y autoridades de otras naciones
en busca ya sea de colaboracién técnica, de apoyo financiero
o para establecer convenios de cooperacién y de intercambios
comerciales, culturales, etc.

De manera figurada, lo que se estaria presentando por efec-
tos de la globalizacién, es la apertura de nuevas compuertas de
entrada de factores internacionales a los espacios subnacionales
a través del Estado-Nacién, pero sin que éste pueda interferir
en dicho proceso. El grafico 20 ilustra dicho proceso.

Grafico No. 20. Efectos de la Globalizacién en la Unidad de Analisis

Del grafico:

a. Se abre una compuerta que permite que organismos glo-
bales, los que representan el sistema mundo, penetren
directamente en los diferentes espacios locales (munici-
pios, provincias, regiones, etc.).
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b. Muestra que a pesar de que los factores globales puedan
incursionar directamente en lo local, los factores nacio-
nales mantienen algtin grado de influencia, lo cual es
posible a través de complejas y diversas relaciones que
aun persisten entre el sistema mundo y los estados na-
ciones.

¢. Indica que el Estado-Nacién contintia siendo un referente
clave en la configuracién del sistema mundo, muy a pesar
del cada vez mayor poder de los organismos multilatera-
les.

A partir de la Economia Nacional como unidad de andlisis, el
entorno econdmico se erige como un proceso dindmico de articu-
lacién entre los siete componentes sefialados. La articulacién no
tiene el caracter de un flujo circular de dos direcciones (nominal
y real) como normalmente se presentan los llamados flujos ma-
croecondmicos; por el contrario, se trata de una gama de relacio-
nes de causa-efecto-causa que no se dan de manera directa entre
componentes, sino a través de sus elementos constitutivos.
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4,1, Introduccion

Procederemos a partir de este momento a abstraer de cada com-
ponente los elementos relevantes (variables e indicadores) y las
relaciones esenciales que constituyen la estructura y explican
la dindmica del entorno econémico!.

Es necesario sefialar que esos elementos corresponden a la
estructura interna del sistema econémico y que por lo tanto
existe un conjunto de factores externos o factores no econémicos
(fne) que inciden en la estructura y dindmica del entorno, lo cual
obliga, en la medida en que exista la informacién y la claridad
necesaria, a tenerlos en cuenta a la hora de realizar andlisis de
entornos concretos.

El procedimiento técnico consiste en el disefio de instrumen-
tos o herramientas diversas (tasas, promedios, coeficientes,
ecuaciones, funciones, diagramas, cuadros de registro, etc.) que
permitan observar la panordmica econémica global y dentro de
ella el nivel de variabilidad y cambios significativos tanto en
las variables relevantes, como en las relaciones esenciales entre
dichas variables. Sin embargo, es fundamental no olvidar que
en economia como en cualquier otra disciplina de las ciencias
sociales, las mediciones, las predicciones y las relaciones fun-
cionales entre variables ni son exactas, ni poseen el caracter de
leyes generales; por el contrario son aproximaciones o tendencias
que denotan, aunque no siempre, una cierta regularidad. Asi
por ejemplo, la medicién del producto interno bruto, que es en
Gltimas la variable fundamental para caracterizar la situacién
de una economia, arroja valores que contienen, casi siempre, un
margen de error mayor o menor segtn sea el nivel de articulacion
o dispersion de las actividades econémicas y de acuerdo también
con la calidad de la informacion y con el nivel de sofisticacion de
las téenicas estadisticas utilizadas para el caleulo de su valor.

La historia de las predicciones econémicas realizadas por
instituciones de gran prestigio a nivel mundial y, en el caso
de economias nacionales como la colombiana, por instituciones
igualmente reconocidas, muestra que son mas los desaciertos y
las revisiones y ajustes que permanentemente se deben hacer,

' Recordemos que hemos identificado siete componentes basicos: produccion, ingresos,
gastos, poblacién y empleo, monetario y de financiacién, de regulacion y externo. Cada uno
de ellos es susceptible de expresarse, para efectos de medicion y valoracién, por medio de
variables e indicadores, aunque en algunos casos su determinacion sea cualitativa.
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que los aciertos. Esto, por supuesto, no invalida ni la necesidad
de los prondésticos, ni las técnicas estadisticas y econométricas
que usualmente son utilizadas y que cada vez son mas depura-
das con el fin de reducir el margen de error, por el contrario, la
realizacion de prondsticos ayuda a analizar la dindmica de la
totalidad econémica, pues el conocimiento, aunque sea aproxima-
do, sobre las tendencias de ciertas variables permite presagiar
la dinamica global.

Pero los pronésticos no son ni deben ser el tinico elemento
para la toma de decisiones por parte de los diferentes agentes eco-
nomicos (productores, consumidores, trabajadores, funcionarios
publicos, ete.), pues la observacion del comportamiento histérico
y la interpretaciéon adecuada del estado actual de las variables
economicas mas relevantes y de las relaciones que entre ellas
se establecen son evidencias reales y concretas que facilitan la
toma de decisiones. En muchas ocasiones, el mejor prondstico
es el que hace cada agente en funcién de su experiencia y de una
observacion adecuada de los hechos; por esta razén antes que
saber hacia donde va la economia, lo cual serd siempre incierto,
lo importante es conocer con algtn rigor, cudl es la naturaleza
del sistema utilizando para ello ciertas variables socioecondmi-
cas claves como por ejemplo, las formas de produccién que han
predominado histéricamente, la capacidad real de compra y, por
lo tanto, de ahorro de los consumidores, el nivel de productividad
y su evolucion en el tiempo, el desarrollo del capital humano, el
grado de dependencia de la economia con relacién al resto del
mundo, en especial con algunos paises, la distribucién del ingre-
so, de la cual depende en gran medida el tamafio del mercado
interno y muchas otras variables mds que, conjuntamente con el
analisis de las relaciones fundamentales que se establecen entre
algunas variables, determinan la estructura y la dindmica del
entorno econdmico en el cual estdn inmersos los agentes.

Ahora bien, el analisis sobre el estado actual de la economia,
que de alguna manera es el reflejo de su pasado histérico, y sus
posibles escenarios futuros adquiere sentido en 1a medida en que
las variables y los indicadores seleccionados sean relevantes,
es decir, que tengan la capacidad de articular a su alrededor a
muchos otros elementos. A este respecto, el PIB es quizds la
variable econémica de mayor relevancia; el comportamiento de
esta variable analizada a partir de su indicador mas relevante,
la tasa de crecimiento periédica, se constituye en un eje articu-
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lador de casi todo el subsistema econémico ya que su analisis
logra involucrar cualidades de causas y efectos a un conjunto
de elementos diversos no sdlo del componente propio de la pro-
duccién, sino también de todos los demds componentes de la
estructura econémica.

Casi siempre que se quiere describir la situacién de la econo-
mia en un periodo de tiempo o en un momento determinado, lo
primero que se hace es mostrar la tasa de crecimiento del pro-
ducto interno real, su ritmo de crecimiento, su tendencia en los
ultimos aiios, etc.; pero de inmediato surge la inquietud acerca
de cudles son los factores que explican ese comportamiento, el
cual puede ser creciente, decreciente o constante. La respuesta
a esta pregunta conlleva a identificar tanto las posibles causas,
algunas de las cuales pueden ser de indole no econémica, como
los efectos de ese comportamiento sobre otras variables, con el
ingrediente de que estas Gltimas podrian, en el mismo proceso,
convertirse en causas que o bien acentiian la tendencia o bien
la contrarrestan; por ello, es por lo que hemos sefialado constan-
temente que el entorno econémico se configura a partir de una
red de relaciones complejas.

4.2. Perspectivas del analisis

Para acercarnos al conocimiento del entorno de acuerdo con
nuestro enfoque metodologico, el analisis se debe abordar des-
de dos perspectivas que a la larga constituyen una unidad: la
estructural estatica y la dindmica estructural.

+  Estructural estatica: Con esta perspectiva se busca anali-
zar la estructura econémica en un momento determinado (por
lo general un afio, o un trimestre para estudios puramente
coyunturales) o en un periodo especifico (un quinquenio,
una década o cualquier otro periodo de tiempo). Lo que se
pretende basicamente con este enfoque es mostrar, estructu-
ralmente, una panordmica general de la economia a partir
de la presentacién numérica y/o grifica de indicadores fun-
damentales como expresién de las variables relevantes del
sistema, sin establecer relaciones de causa-efecto. A partir
de los resultados obtenidos con este procedimiento técnico se
podran detectar caracteristicas significativas para evaluar la
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naturaleza del entorno ya que ello permite no sélo observar
como esta la economia en un momento determinado o en un
periodo especifico a través de datos de corte transversal, sino,
y esto es lo verdaderamente importante, hacer comparacio-
nes entre periodos o momentos diferentes y entre diversos
paises o regiones (estatica comparativa)?®

«  Dindamica estructural: La dindmica analiza el comporta-
miento de una variable o de un grupo de ellas en el transcurso
del tiempo, siendo su objetivo principal detectar no solamente
el cambio entre un momento y otro, lo cual es posible a partir
de la estdtica comparativa, sino el proceso que lleva a esos
cambios. Dicho proceso esté relacionado con los factores que
impulsan el movimiento (causas) y con aquellos que intervie-
nen acelerando o desacelerando el impulso inicial; por ello,
aunque la tasa de crecimiento constituye una herramienta
esencial para registrar el movimiento de una variable econo-
mica, es necesario identificar la(s) variable(s) operativa(s), es
decir, aquella(s) cuya modificacién ocasiona el movimiento.
Un ascenso repentino y acelerado de la tasa de crecimiento
del PIB real puede explicarse por diversas causas generando
procesos dindmicos diferentes. Asi por ejemplo, s1 bajan los
tipos de interés como consecuencia de una politica monetaria
expansionista, la produccién aumentara como respuesta a un
incremento en la demanda agregada, via inversion privada,
y quizads también, por el mayor consumo de bienes dura-
deros, via crédito; una vez iniciado el proceso, la economia
podra continuar creciendo a raiz de contar ahora con una
mayor capacidad de produccion y con una tasa de interés
que, aunque tiende a subir un poco por la mayor demanda
agregada, quedard ubicada por debajo de la que existia antes
de la implementacién de la politica monetaria. Situacion
diferente se presentaria si la variable de impulso fuera el
gasto publico; si éste se incrementa como consecuencia de

2 Michael Bruno y Jeffrey Sachs, por ejemplo, utilizan esta técnica para comparar el creci-
miento promedio del PIB y la tasa media de inflacién en dos periodos diferentes (1960-73)
y (1973-81), buscando comprobar sila disminucion del crecimiento en el dltimo periodo tuvo
alguna relacion con el aumento de la inflacion que se experimenté también en ese periodo; en
este caso, por supuesto, se requiere tomar una muestra de varios paises (Sachs, 1985).
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una politica fiscal expansiva, se producird, igualmente, un
aumento de la demanda agregada impulsando, con mucha
mads rapidez al principio, el crecimiento de la produccién pero
su efecto se detendria mucho antes que en el caso anterior,
pues no se ha ocasionado ningiin aumento en la capacidad
de produccién del sistema, a la vez que se podria generar un
incremento en las tasas de interés debido a la absorcion de
recursos liquidos que hace el Estado para financiar el mayor
gasto. Cualquiera que sea el efecto final por una o por otra
via, lo cierto es que los procesos econdmicos que se generan
son diferentes: esto es la dinamica.

A manera de sintesis:

El an4lisis estatico de la economia no niega ni oculta los cam-
bios que en ella se producen, sélo que no se interesa en conocer
los factores que impulsan dichos cambios lo cual si es objeto de
estudio en el andlisis dinamico. Para el andlisis estatico lo impor-
tante es el registro de datos en periodos de tiempo determinados,
mientras que el cambio se observa comparando un periodo con
otro; asi por ejemplo, si Xt-1, Xt y Xt+1 expresan la situacion
de la economia en tres periodos diferentes (t-1), (t) y (t+1), la
comparacién de (t+1) con respectoa (t) oa (t-1) o la de (t)
con respecto a (t-1) permitiria determinar si en el contexto de
la economia en general o en algunos de sus componentes basicos
o variables relevantes en particular, se han presentado cambios
significativos: esto es lo que normalmente se conoce como esta-
tica comparativa.

Por su parte, la dindmica se refiere al andlisis de los cambios
continuos que pueden ser observables en los valores de las varia-
bles. Asilas cosas, si dichos valores fluctian muy rdpidamente
en periodos muy cortos de tiempo, entonces se podria concluir
que la variable objeto de andlisis posee una alta variabilidad
sin que ello necesariamente implique, y esto es muy importante
en el analisis del entorno, que al final de un periodo de tiempo
determinado se haya presentado un cambio significativo frente
a la situacién de inicio. El siguiente grafico, el cual muestra el
comportamiento de una variable cualquiera en el tiempo, quizas
pueda ayudar a aclarar este aspecto.
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Grafico No. 21. Procesos dinamicos sin cambios significativos

Inicio 1 Final 1
Inicio 2 Final 2

Tiempo

El gréafico demuestra que aunque la variable es muy dinamica
(modificaciones continuas), al final de un periodo determinado la
situacion se normaliza. En estos casos, la variable se mueve brus-
camente pero tiende permanentemente a volver a su ubicacién
historica; al final de cada periodo no hay realmente cambios sig-
nificativos, aunque si mucha dindmica en su comportamiento.

De esta manera, no es correcto sinonimizar andlisis dindmicos
con la presencia de cambios ni analisis estatico con ausencia
de los mismos. Por ambos caminos es posible detectar modifi-
caciones en una estructura econdémica determinada, solo que
el andlisis dindmico permite observar el proceso que da lugar a
dichos cambios e identificar algunos de los factores explicativos
o causantes de los mismos, mientras gue con la estatica com-
parativa se pueden determinar los cambios acaecidos sin que
medie ninguna razon.

4.3. Herramientas de analisis.

Para analizar el entorno desde las dos perspectivas sefialadas,
es necesario acudir al uso de un instrumento tedérico-empirico y
estadistico (Martinez, 2000). Este instrumental es muy diversoy
esta relacionado con el conjunto de herramientas de calculo, de
medicion y de representacién que tienen su soporte en las mate-
maticas, la estadistica y la geometria y que, adema4s, se apoyan
en el expediente de teorias y de herramientas conceptuales que
se derivan de las ciencias econémicas.

Aunque en cada componente y en cada variable se pueden
identificar indicadores especificos, tal como se indica mas ade-
lante, todos ellos se corresponden de una u otra forma con los
siguientes tipos de herramientas formales, las cuales se clasifi-
can en dos grandes grupos: de medicién y de representacion.
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4.3.1 De medicion

Conjunto de herramientas de orden matemdtico y estadistico
cuya aplicacién a las variables econdmicas permite calcular el
valor de los indicadores del entorno econémico.

- La participacién porcentual. Esta herramienta se puede
presentar bajo dos modalidades igualmente ttiles tanto para
describir una estructura estdtica como una situacién dindmica
(un periodo de varios afos continuos): La primera es la pro-
porcién en que una variable esta contenida en otra (composi-
cién estructural); por ejemplo, la proporcion del consumo con
respecto al gasto total o la participacién de las exportaciones
tradicionales dentro de las exportaciones totales; una modifi-
cacion en el valor de esta proporcién con respecto a los valores
histéricos es una senal de que hay un cambio en la estructura
del entorno. La segunda modalidad consiste en expresar el valor
de una variable como porcentaje de otra que sirve de referente
(coeficiente de participacién); esta tltima variable, es decir la
de referencia, debe tener un alto grado de representativa en la
estructura econémica total; el PIB por ejemplo, es una variable
de referencia ideal para todas las demés variables; el coeficiente
de participacién tiene sentido para el andlisis del entorno ya que
permite mirar qué tanto se ha modificado la variable dentro de
un contexto determinado; por ejemplo, un aumento en el valor
monetario del déficit fiscal no significa que el problema del déficit
se esté agravando, mientras que si ese valor se expresa como
porcentaje del PIB se puede saber, en forma inmediata, si la
situacion (del déficit) estd mejorando o estd empeorando.

En ambos casos, el cidleculo se hace a partir de la siguiente
formula:

Cp = (x,/x)*100
En donde

C, = Representa la composicion estructural o el coeficiente de
participacion.
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x, = La variable a determinar.
x = La variable de referencia.

Fn el caso de que Cp se refiera a la composicién estructural
entonces x, es un subconjunto de x; mientras que si se refiere
al coeficiente de participacién x, no tiene por que ser necesa-
riamente un subconjunto de x.

- Tasa de crecimiento porcentual. Es una herramienta arit-
mética que permite determinar el comportamiento de una varia-
ble en el tiempo, el cual se puede expresar de diversas formas:
en ascenso (acelerado), en descenso (desacelerado), sostenido
(constante) o con bruscas fluctuaciones; pero puede también
reflejar un crecimiento negativo.

Aunque la tasa de crecimiento se puede utilizar por igual
para el andlisis estdtico o para el dindmico, ella es por su propia
naturaleza, una herramienta que refleja prioritariamente la di-
namica de una variable, aun cuando se esté haciendo referencia
a un momento especifico. En efecto, si la tasa es positiva la con-
clusién obvia es que la variable crecié, si es negativa entonces
el tamarnio de la variable se redujo y si el crecimiento es cero, se
dice entonces que no hubo ni erecimiento ni disminucién en el
valor de la variable.

Se calcula a partir de la siguiente formula:
g= X,-X,, /X, )*¥100 0 g= (X, /X,)-1)*100
en donde:

g = Tasa de Crecimiento.

X = Valor de la variable en un periodo t.

X, = Valor de la variable en el periodo inmediatamente ante-
rior a t.

Las tasas de crecimiento se expresan en periodos fijos determi-
nados (anual, trimestral, etc.), pero también se pueden expresar
a partir de una media aritmética que abarque un periodo de
varios afos; esta tltima forma (tasa media de crecimiento) se
nos ocurre como una herramienta bastante adecuado para la
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caracterizacion del entorno: En primer lugar, porque a partir de
dicha tasa podemos sintetizar la situacién de la economia en el
reciente pasado y compararla con la situacién actual utilizando
la misma informacién, para determinar si se ha presentado o
no un cambio sustancial en la variable. Un ejemplo que 1lustra
sobre el uso de esta herramienta se puede observar en la si-
guiente expresion de Sergio Gdmez en referencia a la economia
norteamericana “...no en vano el crecimiento de la productividad
en el caso de Estados Unidos supone el doble de la tasa media
de los ultimos 25 anos™. Se destaca en la frase la presencia de
un cambio sustancial en la productividad en Estados Unidos
deducida por comparacién con la tasa de crecimiento media de
los tiltimos 25 anos. En segundo lugar, porque con la tasa media
podemos desagregar grandes periodos (20 o 50 afios) en varios
subperiodos (quinquenios o décadas) lo que facilitaria realizar
analisis de logros evitando muchos detalles innecesarios.

Su cdlculo no presenta ninguna dificultad ya que se obtiene
con el mismo procedimiento utilizado para calcular el promedio
aritmético, s6lo que en este caso los elementos de la suma son
las tasas de crecimiento en periodos especificos, un mes, un
trimestre o un afo.

- Promedio aritmético. Es una herramienta que permite
homogenizar un conjunto de valores correspondientes a pe-
riodos continuos, en un valor tinico. Al promediar diferentes
valores y expresarlo en uno sélo, se genera una informacién
méas genérica sobre el comportamiento de una variable en
un periodo determinado ya que elimina la dispersion, este
procedimiento que puede ser una ventaja para el analisis es-
pecialmente cuando se comparan diferentes periodos (déca-
das, quinquenios, periodos de gobierno, etc.), podria también
implicar desventajas en la medida en que no permite observar
los detalles (puntos maximos y minimos, variabilidad, etc.),
es decir, no posibilita un andlisis dindmico. Por esta razén,
la herramienta es apropiada para hacer andalisis basados en
la estdtica comparativa.

3 Gamez Martinez, Sergio. El papel de la productividad en el ciclo economico. Articulo
aparecido en ladh.com/nuevaeconomia/2000/NE052/NE052-04. html.
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En todo caso, sus posibilidades como herramienta de analisig
son inmensas. Por ejemplo, conociendo el promedio de una serie
temporal y los datos que la conforman, se puede observar en qué
momentos la variable relacionada, o un indicador especifico,
refleja comportamientos por encima o por debajo del promedio,
permite también identificar las actividades econémicas que
expresan valores superiores o inferiores al promedio; asi por
ejemplo, si la referencia es el promedio de las tasas de crecimien-
to anual durante una década, varios aspectos son posibles de
detectar a partir de esa informacion: los afios en que las tasas de
crecimiento estuvieron por encima del promedio, las actividades
con crecimientos, también promedios, por encima y por debajo
del promedio global. De hecho, son diversas las posibilidades
de andlisis que se derivan del manejo de valores promedios, las
dos situaciones que acabamos de mencionar (afios y actividades)
facilitan la identificacion de las razones que explican el creci-
miento de la economia o el comportamiento de cualquiera otra
variable simplemente encontrando respuestas a preguntas como:
qué pasd, en materia de politica econémica, por ejemplo o en la
economia mundial, en los anos de mayor y de menor crecimiento;
o0 porqué ciertas actividades econdémicas tuvieron un comporta-
miento por encima o por debajo del promedio global, etc.

- Numeros indices: Son nimeros que sirven para reexpresar
el valor original de una variable o de un indicador con relacién
a una unica cifra que sirve de base. Los niimeros indices no tie-
nen unidades ni fisicas ni en valor monetario, ni en porcentajes,
son simplemente un niimero construido a partir de una base. Su
aplicacién mas eficiente se da en el analisis dinamico, aunque
como es ohvio también sirven para realizar analisis con base
en la estatica comparativa. Ademas, si los valores monetarios o
fisicos de una variable estan expresados en niimeros indices, se
puede calcular en forma més 4gil las tasas de crecimiento para
diversos periodos y determinar con la misma agilidad el nimero
de veces que la variable se ha modificado entre un periodo y otro
cualquiera.

Se calcula a partir de la identificacién de un valor base (va-
lor de un periodo base), el cual se asimila a un ntimero de base
10 como 1, 10 o 100, y aplicando una regla de tres simple. Asi
por ejemplo, si los valores de una variable en los afios t y (t +
1) son, respectivamente, $125.550 y $132.870, su reexpresion
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en numeros indices serian t =100 y (t+ 1) = 105.8; lo que
significa: 1). quet es el afio base al cual se le ha asignado el
nimero 100y  2). Que el indice del afio (t+1) se ha calculado
aplicando el esquema de una regla de tres, asi:

125,580 reeerrmnn—o- 100
132.870 -----mccesseae- X

De tal manera que:
X =13.287.000/125.5660 = 105.8

De esta forma, se puede inferir facilmente que en el aiio
(t+1) la variable se incrementé en 5.8% con respecto al afio base.
Pero hay algo mas, si por ejemplo el valor de la misma variable
en el afio (t+10) hubiese sido de $376.650, entonces utilizando
el mismo procedimiento aritmético, se tendria para dicho ano
un indice de 300 con lo cual se deduce, facilmente, que el valor
de la variable se ha incrementado tres veces, o un 200%, en el
ano (t+10) con respecto al ato t.

Hay que tener en cuenta en todo caso que un ntimero indice no
es mas que una reexpresion de otro valor y que por lo tanto se
puede llegar a los mismos resultados usando los valores origina-
les. ;Por qué entonces usar nimeros indices y no los valores ori-
ginales ya sean estos absolutos o relativos (porcentajes)? Tal vez
la mejor respuesta a esta inquietud sea la que plantea Martinez
cuando expresa que “la ventaja de este tipo de transformacion,
aplicable a cualquier serie de datos, es que permite determinar
con mas facilidad e inmediatez los cambios experimentados por
dichos datos” (Martinez, 2000, 17). En este sentido su utilidad
es evidente y puede ser utilizado tanto en analisis transversa-
les (estatico), es decir, para comparar dos o mds variables en
un mismo periodo de tiempo, como en los analisis temporales
(dindmicos) en cuyo caso se miden los cambios de una variable a
través del tiempo. Veamos un ejemplo de aplicacién de niimeros
indices, para cada uno de los dos casos sefialados:

1)  Analisis transversal-estético: para ilustrar este caso utili-
zaremos dos ejemplos, el primero corresponde al analisis
estatico puro (tabla No. 1), en el cual se compara la si-
tuacién de varios paises en un sélo periodo, mientras que
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el segundo, utiliza los nimeros indices para comparar al

gituacién de varios paises en dos periodos.

Tabla No. 1. PNB p.c Analisis comparativo entre paises 1980

PAIS PNB p.c* (US$) PNB p.c* México = base
indice
Colombia 1.189 56
México 2.090 100
Canada 10.130 485
— Eslados Unidos 11.360 543

Fuente: Javier Martinez. Ejercicios de Economia Mundial Il.
* PNB p.c: Producto Nacional percapila.

Aungque se ha tomado deliberadamente a México como base, esto
no implica que sélo se puedan hacer comparaciones con ese pais,
en realidad a partir de la tabla cualquier pais se puede comparar
con todos los demés. La columna “indice” de la tabla permite
observar en forma rapida que con respecto a México, el PNB
p.c en Canad4 fue en 1980, 4.8 veces superior y el de Estados
Unidos, 5,3 veces mayor; mientras que el PNB pc de éste ultimo
pais fue ligeramente superior al de Canada. Se observa, ademas,
que Colombia registra la menor produccion percapita, casi la
mitad del de México y apenas una décima parte del PNB p.c de
los Estados Unidos (56/543) o también que en los Estados Unidos
el PNB p.c es casi 10 veces superior al de Colombia (543/56). En
sintesis, basta con detenerse en la columna correspondiente a
los niimeros indices se pueden observar de manera rapida las
diferencias y similitudes que con relacién a una variable man-
tienen varios paises en un determinado periodo.

La herramienta permite ademads realizar analisis de estatica
comparativa, tal como lo observaremos en el siguiente ejem-
plo:
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Tabla No. 2. PNB p.c. Analisis comparativo entre periodos y paises

PAIS PNB p.c (US$) Base = 1980 =100
1980 1998 indice en 1998
Colombia 1.189 1.180 99
México 2.080 3.970 190
Canada 10.130 20.020 198
Estados Unidos 11.360 29.340 258

Fuente: Javier Martinez. Ejercicios de Economia Mundial Il

En comparacién con 1980, en el afio de 1998 la economia de los
Estados Unidos muestra el mayor crecimiento en lo que respecta al
PNB p.c, mientras que en Colombia el ingreso percdpita en 1998 se
mantiene practicamente idéntico al que se tenia 18 afios atras. El
uso de nimeros indices permite captar, en forma casi inmediata,
que en 1998 las dos economias desarrolladas Estados Unidos y
Canad4, ampliaron la diferencia de su PNB p.c con respecto a las
dos economias latinoamericanas de la tabla, especialmente la de
Fstados Unidos v en especial sobre la de Colombia.

Sin embargo, este tipo de analisis de estatica comparativa no
nos dice nada en absoluto con relacién al periodo que transcurre
entre los dos momentos extremos. Por lo tanto, la capacidad de
esta técnica para determinar causas o factores explicativos es
practicamente nula. Esto implicaria, en principio, la necesidad de
analizar varios subperiodos cuando los dos anos extremos estan
separados por un periodo relativamente largo, o simplemente
comparar dos afios cercanos en el tiempo, cinco anos por ejemplo,
con el fin de reducir el mimero de factores explicativos.

2. Analisis temporal — dindmico: En el siguiente ejemplo,
se muestra la capacidad de los nimeros indices para el
andlisis de una situacién en un periodo de diferentes anos
en el tiempo, su capacidad puede incluso ir mas alla al
involucrar en dicho anélisis varias variables y establecer
relaciones dindmicas entre ellas.
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Tabla No. 3. Colombia. PIB y poblacién totales entre1925 y 2000.

Afio PIB (Millones de $* | indice 1925=100 | Poblacion (Milesde | Indice 1925 =100
1975) individuos)

1925 38.800 100 6.700 100

1950 117.300 302 11.200 167

1997 969.000 2.497 40.200 600

2000 962.000 2479 42.400 630

Fuente: Tomado de Silva Colmenares, 2001.
* El signo $ aqui ufilizado se refiere a la moneda colombiana

El ntimero indice en ambas variables suministra informacion mas
adecuada para observar el cambio en los valores originales:

- Enla tabla se observa, por ejemplo, que en el periodo 1925-
1950 el crecimiento fue mucho mas lento que entre 1950-
1997: En el primer caso, en 25 afios el PIB se incremento
tres veces (de 100 a 302 ), mientras que en el segundo caso,
en 47 anos (el doble de anos con respecto al primer periodo),
el increment6 fue de ocho veces (mas del doble).

- En cuanto al comportamiento de la poblacién, el indice
permite también observar que en el periodo 1950-1997 el
crecimiento fue mucho mas dinamico que en el periodo an-
terior.

- Ademads si se comparan las dos variables a través de sus
indices, se concluye facilmente que la producecion tuvo un
crecimiento mas acelerado que el de la poblacion. En efecto,
mientras que la primera variable crecié entre 1925 y 2000
alrededor de 24.8 veces (2479/100), la poblacion lo hizo 6.3
veces (630/100) en el mismo periodo, lo que permite deducir
que la produccion percapita se ha incrementado aproximada-
mente, durante el periodo analizado, 3.9 veces (24.8/6.3).

- Medidas de dispersion: Son herramientas estadisticas que

permiten medir la desviaciéon de un conjunto de valores con
respecto a su media (promedio aritmético); el instrumento méas
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adecuado para establecer la dispersién de los valores observa-
dos de una de una variable dentro de una serie temporal, es la
desviacién tipica. Con este instrumento se determina el nivel
de variabilidad (fluctuacién en torno a la media) de los datos
de una variable en el tiempo.

La desviacion tipica se define como la media de las diferen-
cias al cuadrado entre cada uno de los valores de una serie y
su valor promedio; se calcula por lo tanto mediante la siguiente
formula:

S= 3, \/(Xi— X)*
Siendo:

x. = Un valor cualquiera de la serie.
x = El promedio aritmético de todos los valores de la serie.
1 = Numero total de datos.

Resultados parecidos se pueden obtener a partir de la desviacion
media; en este caso el calculo puede resultar més descomplicado
yva que no requiere del uso de la raiz cuadrada. La desviacién
media se defina como el promedio de la sumatoria de los valo-
res absolutos de las diferencias entre cada valor de la serie y el
promedio aritmético:

Desviacién Media = (x,— x)/m

A diferencia de la desviacion tipica, esta herramienta no se ve
tan afectada por los valores extremos (méaximos y minimos) lo
que podria considerarse como una desventaja; de alli que su va-
lor siempre es menor que el de la desviacion tipica. El resultado
que se obtiene con ambas herramientas es un valor absoluto; sin
embargo, dicho valor se puede relativizar, es decir, expresarlo
en términos porcentuales, por medio de lo que en estadistica se
denomina “coeficiente de variacién o de dispersion” el cual no es
otra cosa que la relacién proporcional entre el resultado obtenido
para la desviacién y el la media aritmética.

Otra forma de observar y analizar la dispersion de una serie
de datos es a partir de sus valores maximos y minimos; este
procedimiento se denomina rango o recorrido de una variable en
su campo numérico. Aunque estadisticamente esta herramienta
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es poco confiable por cuanto los valores extremos de una serie
pueden resultar bastante atipicos, para el andlisis del sistema
econémico podrian resultar titiles ya que permiten ser utilizados
para realizar comparaciones o para visionar las posibilidades de
una tendencia: “Asi por ejemplo, en la elaboracién del Indice de
Desarrollo Humano (IDH), se relativiza el valor de cada uno
de los indicadores que componen el indice para cada pais, con
respecto a los valores maximos y minimos absolutos de dicho
indicador” (Martinez, 2000). En el mismo sentido las tasas de
crecimiento del PIB maximas y minimas en un periodo relati-
vamente largo, podrian dar senales con relacién al crecimiento
potencial del producto (punto méximo) o con relacién a la pro-
fundidad de una recesién (punto minimo).

En Colombia por ejemplo, desde que se tienen registros esta-
disticos del PIB, (desde 1925), sélo en dos afios, 1931 y 1932, se
presentaron tasas de crecimiento negativas, lo cual era totalmen-
te explicable por la crisis mundial que se vivi6 en ese periodo,
pero de alli en adelante nunca se volvié a presentar una situacién
de crecimiento negativo (puntos minimos) hasta 1999, afio en el
cual, contraviniendo todos los valores histéricos del ciclo de la
economia, la tasa de erecimiento cay6 a un punto minimo dificil
de imaginar (—4.5%); ahora ya sabemos que nuestra estructura
econdmica no es lo suficientemente sélida para impedir caidas
abruptas en su produccién.

- Coeficiente de relaciéon: herramienta estadistica que
muestra, a través de un valor entre —1 y 1, qué tanto o en
qué proporcion el estado de una variable (variable depen-
diente) se explica por el comportamiento de otra que se
conoce como variable independiente. El procedimiento mas
utilizado para hallar el valor del coeficiente que relaciona
las series temporales de dos o mds variables, es el de la
regresion. La regresion es simple cuando sélo existe una
variable independiente y multiple cuando hay mas de una
variable independiente.

Las ecuaciones representativas de las regresiones simples y
multiples son respectivamente:

Y=a+bx
Y=a+b1x1+b2X2+ ..... +b x_
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Y: variable a explicar o variable dependiente
x: variable independiente

a y b son constantes

b representa los coeficientes.

No todos los coeficientes son el resultado de la comparacion entre
series temporales. En general un coeficiente es cualquier valor
constante que relaciona dos o méds variables, estableciendo asi
el grado de dependencia entre ellas. Existen, por lo tanto, otros
tipos de coeficientes que tienen una aplicacién especifica la cual
no implica, necesariamente, hacer comparaciones intertempo-
rales, sino, que se limitan a comparar valores correspondientes
a un periodo Unico (un ano, por ejemplo). Algunos coeficientes
de este tipo se materializan en indicadores concretos como el
coeficiente de Gini que permite medir el grado de desigualdad
en la distribucidén del ingreso o el coeficiente de apertura el
cual a partir de la comparacion entre el volumen del comercio
con el exterior y el PIB sirve para determinar qué tan abierta o
cerrada se encuentra la economia nacional con relacion al resto
del mundo.

- Funciones y ecuaciones: Una funciéon permite establecer,
a partir de una ecuacién, una relacion determinada entre una
variable dependiente, y otra u otras variable(s) independientes.
Sin embargo, no todo lo que se exprese como una ecuacién implica
necesariamente una funcién, en algunos casos dicha ecuacién
solo expresa una identidad aritmética entre varias magnitudes;
ilustramos lo anterior con los siguientes ejemplos:
C =a+bY es una ecuacion que se deriva de la funcion C = £(Y)
y que expresa que el consumo (C) depende del ingreso (Y), dicha
relacion es directa en el sentido de que a mayor ingreso, mayor
consumo; en términos formales, esto quiere decir que f'(Y)=b (la
derivada de “C” con respecto a “Y”) es mayor que cero; b representa
la proporcion de cada unidad de ingreso destinada al consumo.
Una ecuacién del tipo Y=C+ A, es una identidad que indica
que el ingreso siempre serd igual a la suma del consumo mas el
ahorro (A). Una ecuacién con estas caracteristicas es basicamente
una identidad contable, ya que se obtiene por definicién: aquella
parte del ingreso que no se consume, una vez descontado el pago
de impuestos, es igual al ahorro; la ecuaciéon sin embargo, no
expresa ninguna relacion funcional.
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Las funciones y las ecuaciones son herramientas matematicas
de gran valor para el analisis del entorno econémico, en la medida
en que expresan el tipo y el grado de relacién entre variables
(funciones lineales y no lineales.) o la composicién estructural
de las mismas (ecuaciones de identidad).

IV. Anlisis Técnico

4.3.2 De representacion

Las herramientas anteriores permiten calcular los valores de
las variables y, mas precisamente, de los indicadores. Por ello
se les puede considerar como “herramientas de medicién”; sin
embargo, los resultados derivados de dichos cédlculos deben expre-
sarse o bien representarse bajo otro tipo de herramientas. Ila-
mamos entonces “herramientas de representaciéon” a cualquier
instrumento que permita el registro ordenado y sistemético de
la informacion relevante obtenida. A este respecto no habrian
mas que dos (2) tipos de herramientas: los cuadros o tablas y
los graficos (The Economist, 1992), incluyendo dentro de estos
ultimos diversos tipos de diagramas..

Cuadros o tablas. Podria hacerse una distincién entre
ambos términos de tal manera que uno de ellos se utilice para
presentar los datos numeéricos y el otro para transcribir infor-
macion literal. No existe sin embargo, una norma semantica al
respecto que indique que para caracteres numéricos lo correcto
sea el término tabla o cuadro; hay quienes utilizan los cuadros
para presentar nimeros (The Economist, 1993) y hay quienes
representan los datos numéricos en tablas (Martinez, 2000). De
esta forma nosotros consideramos que la distincion no es rele-
vante. Lo realmente importante es que la informacién numérica,
ya sea que se registre en tablas o en cuadros, debe ir acompaifiada
de una interpretacion lo més detallada posible.

La informacién que es posible registrar en una tabla o cuadro
es muy diversa, diferenciandose por su grado de simplicidad o
de complejidad:

- Se pueden registrar los valores de uno o varios indicadores
(enteros, porcentuales, promedios o indices) de una serie
temporal (varios afios) para una sola variable (en forma de
columna o en forma de fila).
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- Sepueden registrar igualmente valores de una serie temporal

para varias variables (PIB, Gasto Ptblico, Inversién Privada,
etc.) y varios indicadores (datos reales, tasa de crecimiento,
indices, promedios, etc.). El resultado seria el de una tabla
o cuadro con informacién multiple.

Las siguientes ilustraciones muestran hasta qué punto los re-
gistros de datos en cuadros o tablas, pueden suministrar infor-
macién multiple facilitando un andlisis mas complejo y dindmico
de la realidad econémica.

RECUADRO NO. 5. Cuadro de registro. Tasas de crecimiento anuales y
promedios del PIB*, Periodo 1990-1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995 Promedios

Afios it

componente

Actividades (actividad)
(1990-1995)

Agricultura P1

Mineria P2

Industria P3

Conslruccion P4

Comercio P5

Comunicaciones PG

Transporte P7

Servicios personales P8

Servicios Piiblicos P9

Promedios anuales Al A2 A3 Ad A5 A6 AP

Crecimiento PIB* total

*El PIB no es la tinica variable que se puede registrar en éste lipo de cuadro. Otras como la productividad, la
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inversion, las ventas, las exporlaciones, etc., también caben dentro de ésta herramienta de analisis,

Una tabla de esta naturaleza genera informacién multiple y din4-
mica, ya que permite una lectura tanto horizontal como vertical
para obtener diversos tipos de resultados. El cuadro permite
ademads, identificar afos y sectores econémicos criticos durante;
el periodo. La informacién correspondiente a la tiltima fila puede
obtenerse como un promedio de las tasas de crecimiento de cada
actividad, o directamente a partir de la informacién obtenida de
las entidades encargadas de suministrarla; lo logico es que los
dos datos sean iguales o muy similares. En el mismo sentido,
la ultima celda (AP) puede obtenerse o bien como un promedio
de los P, 0 como promedio de los A, pues, es de esperarse que el
resultado sea el mismo.

El siguiente cuadro genera otro tipo de lectura.

RECUADRO NO. 6. Cuadro de informacion macroeconémica.

VARIABLES PROMEDIO 1995 1996 1897 1998 1999 PROMEDIO
DE ANALISIS 1990-1995 1995-1999

Tasas de crecimiento del PIB real

Tasa de Inflacién

Tasa de desempleo

Balanza Comercial (% del PIB)

[in esta tabla o cuadro, la lectura es basicamente horizontal, de
tipo dinamico; pero es posible el analisis basado en la estatica
comparativa a partir de las dos (0 méas) columnas de promedios.
Sin embargo, también hay lugar para un cierto tipo de analisis
transversal, permitiendo comparar las diferentes variables en
un periodo tinico o en varios periodos. Un registro de variables
como las que aparecen en la tabla anterior, suministra informa-
cién clave sobre la situacién macroeconémica de un pais para
los analisis de entorno.
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Grdficos: Aligual que los cuadros, los graficos transmiten
informacién y constituyen, por lo tanto, otra forma de repre-
sentar los valores de una variable. La virtud de este tipo de
herramientas es que permiten una visién mas panoramica de
la situacién de una o varias variables. En tltimas, la diferencia
esencial entre un cuadro y un gréfico se encuentra en “el impacto
de la presentacion visual” (Martinez 2000, p. 84); de alli que en
muchas ocasiones resulte conveniente utilizar simultaneamente
el cuadro y el gréfico para mostrar el comportamiento o el estado
de una variable.

Los tipos de graficos son muy diversos y su escogencia depen-
de del tipo de informacién que se quiera registrar y de la pers-
pectiva de andlisis; algunos solo sirven analisis estatico y otros
para andlisis dindmico. Entre los méas utilizados se encuentran
los siguientes:

+ Grdficos de linea: Se utilizan normalmente para registrar el
comportamiento de una variable en el tiempo, representa, por
lo tanto, los datos de una serie temporal. Bajo estas circunstan-
cias este tipo de graficos es supremamente util para los analisis
dindmicos ya que no solamente muestran las fases de ascenso
y descenso (ciclos) de los valores del indicador sino también, los
valores méaximos y minimos de la serie, periodos de estabili-
dad, etc.; pero ademds se puede obtener, la linea de tendencia
de 1a serie y la ecuacién correspondiente, como se ilustra en el
siguiente grafico de linea.

Grafico No. 22. Colombia. Ciclo del PIB, 1951 -2001

y = 57520 -0,0562%

Vo

1951 1956 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001
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La informacién que suministra el grafico es bastante diversa. Grafico No. 23. Gréfico de barras
De alli se pueden derivar varios aspectos valiosos para la carac-
terizacion del entorno econdémico: Vlores
=1 Eslados'Unidos
a) La actividad econémica, observada a partir del com- = S Este gréfico pormite comparar una
portamiento del PIB, se expresa en ciclos mas o menos variable cualesquiera entre dos

paises. Igualmente el grafico podria
utilizarse para hacer comparaciones
entre mas de dos paises.

regularizados.

b) La tendencia negativa que se refleja en la pendiente de
la ecuacién y en la linea correspondiente, se explica prin-
cipalmente por la disminucién en el ritmo de crecimiento
del producto que se observa a partir de los inicios de la 1985 1930 1995 2000 Afos
década de los anos 80 y que se acentiia a finales de la
década de los 90. Esta observacion es bien importante ya
que si se estuviese analizando el periodo comprendido Grafico No 24. Barras apiladas
entre 1950 y 1980, muy seguramente la linea de tenden-
cia tendria pendiente positiva y la caracterizacion del

eqtm’n_o seria otra. i Grafico Mo 24 Grafico de Baras Apiladas
¢) Historicamente, con la excepcion de 1982, 1983 v 1998, Cilore
s . . . i M alores % 1
el punto minimo de crecimiento se ubica en el 2%. Sin Furopa A través de una variable se puede
embargo, esta tendencia se rompe abruptamente en establecer la evolucion de la situa-
1999 ano en el cual el crecimiento no solo es inferior al _ cion comparativa entre varios paises
o) T s . . . - EfcEsHnimg oregiones. Por ejemplo, los procesos
2% historico, sino que es negativo por primera vez en 50 migratorios.
anos y esto ya de por si se constituye en un factor clave :
para la caracterizacion del entorno. % AR
o i ., , » f 1965 1990 1995 2000  Afios
*  Graficos de barras: Su aplicacion es mucho més amplia ;

que los graficos de linea ya que ademas de representar
el comportamiento de una variable en el tiempo (como lo
hacen los de linea) pueden aplicarse a una variada gama
de circunstancias: Registro de datos de varias variables
en un periodo de tiempo especifico, un ano por ejemplo;
registro de datos de una variable para varios paises o
regiones y varios afnos, es decir, una especie de bloques
de barras; etc. Quizas estos mismos registros se puedan
representar en un grafico de linea pero no tendria el
mismo impacto visual.

Grafico No. 25. Comparacion entre dos afos y varios paises

[ ————

Grafico Mo 26
Gréfico d= comperadin znlre dos afios v valos pafies

o 1995
@ 2000

& o btiie Sl

Utilizando la estatica comparativa,

se puede determinar cudl ha sido

el comportamiento de una varia-

ble entre dos periodos y de paso

hacer comparacion entre varios
Paises paises.

Eracil

Tasas de Crecimiento
Méico | o o
EEUU —e—e .
@0
@] J
Ching ———=@——@
Colombia [-&——@

Turquia
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Entorno econémico: Elementos teéricos y melodologicos para su andlisis

.« Grdfico de areas: Esta herramienta, en la medida en que
representa el valor de una variable a través de un area
geométrica, puede ser utilizada para comparar el compor-
tamiento de varios sectores, la proporcién de los componen-
tes de una variable o el valor de una variable en una serie
temporal. En el mismo sentido, se puede utilizar en forma
vertical, es decir para un momento especifico con los mismos
indicadores sefialados arriba.

»  Grafico de torta: Es un circulo dividido en diferentes
tridngulos con un vértice comun en el centro de dicho circu-
lo, cada triangulo representa un componente de una varia-
ble (composicién estructural) o también la participacién de
varios paises o regiones dentro de una variable (coeficiente
de participacion), adicionalmente cada triangulo puede dar
origen a un nuevo circulo con el fin de establecer nuevas
composiciones estructurales.

+ Diagramas: Son herramientas de representacion que
utilizan diversos tipos de graficos (geométricos, de flujos,
organigramas, etc.), para registrar no sélo valores, sino tam-
bién relaciones de causa-efecto (secuencias y composiciones
estructurales). Los conocidos diagramas de Euler—Venn se
fundamentan en la teoria de conjuntos y sirven, fundamen-
talmente, para registrar, de un lado, composiciones estruc-
turales en las que uno o varios elementos aparecen como
subconjuntos de un conjunto mavyor; este es el caso de los
diagramas de Ifuler, y de otro permiten identificar elementos
comunes en dos 0 mAs conjuntos (interseccion); este es el caso
de los diagramas de Venn. Es posible ademads integrar en
una sola figura los dos tipos de diagramas sefialados con el
fin de registrar una estructura compleja de varios conjuntos
a partir de subconjuntos e intersecciones.

Hste tipo de diagramas, sin embargo, se limitan al registro de
situaciones estaticas reflejando una enorme incapacidad para
representar situaciones dindmicas y para expresar relaciones
de causa-efecto. Para esto se requiere otro tipo de diagramas
en forma de mapas conceptuales que faciliten articular los com-
ponentes de una o varias variables con el tiempo y con otros
componentes: el uso de recuadros interconectados con lineas de
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flechas en una o en ambas direcciones, segtin sea la relacién de
dependencia o la dindmica temporal. Asi por ejemplo, el diagra-
ma de Ishikawa (Gutiérrez, 1995) permite identificar el conjunto
de variables (independientes) que influyen en el cambio de otra
(dependiente), pero también las variables que, a su vez, influyen
en cada una de las independientes.

Por considerar de suma importancia esta herramienta para el
andlisis del entorno econémico (el cual hemos definido bajo una
perspectiva estructural), llustramos ampliamente:

Grafico 26. Diagrama de relaciones causa efecto

No hay variable de la economia que no dependa de alguna ofra. A su
vez estas mismas variables que sirven de determinantes, es decir, que
son explicativas, dependen de olras, dando origen a una cadena de
relaciones de dependencia.

En el grafico Y es la variable Gltima a explicar (la inflacion o €l des-
empleo, por ejemplo); x (i: 1,2, ..) representan las variables determi-
nantes de primera generacion, mientras que los g, hacen referencia a
determinantes de segunda generacion, pues de ellos dependen los de
la primera generacion (), los p, representan determinantes de tercra
generacion y asi sucesivamente. Por ejemplo, si Y representara la tasa
de desempleo, entonces x1podria representar la Inversion, g, la tasa
de interés y p, la canlidad de dinero circulante; este es un caso en
que se presentan variables determinantes de tres generaciones, cuya
relacién causa efecto se expresa bajo el siguiente esquema 6gico:

Py gy L% LY . ‘ ,
Donde “ | “ significa “determinante de”.
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Los dos diagramas siguientes también establecen relaciones
encadenadas, pero hacen énfasis en el componente de mayor
impacto en la relacién. La herramienta es de una gran utilidad
ya que permite conocer con cierta precisién qué rubro o que
actividad especifica esta generando la mayor incidencia en un
proceso determinado. Puede suceder, por ejemplo, que un aumen-
to significativo en las importaciones se explique principalmente
por la importacion de bienes de capital, lo cual seria una sefal
positiva para un proceso de recuperacion de la economia; pero si
el rubro de mayor incidencia en el aumento de las importaciones
es el de bienes de consumo duraderos que no figuran en la canas-
ta familiar, entonces la senal que se emite es diferente, en este
caso, muy similar al acaecido en Colombia durante gran parte
de la década de los 90, se podria estar afectando negativamente
el ahorro nacional y poco o casi nada se estaria contribuyendo a
la estabilidad de los precios internos. In el mismo sentido, este
tipo de diagramas se puede utilizar para analizar un cambio en
las exportaciones.

Grafico No 27, Diagramas de relaciones de Composicion

Electrodomesticos 4%

Duraderos
5%

Bienes Automoviles
de Consumo
2%

Noduraderos
Incremento

imporiaciones
10%
Bienes Pelroleo Carbén
de Capital 4%
Consumolintermedio

Mineros 6%

Tradicionales Oro-Plata
8%
Incremento « Noimimeros

Exportaciones
10%

No tradicionales

Los diagramas hacen énfasis en los rubros que estan generando la mayor contribucién en el cambio que ex-
perimenta una variable de referencia (en este ejemplo las importaciones y las exportaciones), sin importar los
otros indicadores. Tal como se muestra en el diagrama inferior, el crecimiento de las exportaciones se explica,
principalmente, por el aporte de las tradicionales, lo que permiiria concluir que la estructura exportadora no
ha cambiado en absoluto y que se sigue dependiendo de productos primarios.
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El siguiente diagrama de “anélisis intertemporal entre varial 1@5?
s un instrumento de registro de informacién para el analisis
de relaciones entre variables, cuyo objetivo principal es deter-
minar, en primer lugar, si en el entorno se han presentado o
no cambios significativos en ciertas Yarlable_s, y en Segun'd
lugar si el cambio de una de ellas (vanable_ objetivo) se explica
cambios experimentados en las variables que aparecen
1 indicador utilizado es el de la tasa

por los
relacionadas. En este caso, e

de crecimiento.

Grafico No. 28. Anlisis intertemporal

Ejemplo; Tasas de Creciiiento

Infacion [ ferperiodo [I 2doperiodo 3er periodo Periodo Actual
T &

Promedio General a)

{er periodo 2do periodo 3enperiodo; Periodo Actual
b b, B,

¢

Promedio General b

Gasto | fderperiodo 2do periodo
piiblico : €] c,

Promedio General'c,

v

" 2do'periodo der periodo PeriodoActual
d, D,

]

1erperiodo

v

v

Promedio Generalid,
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Donde ler, 2do y 3er periodos hacen referencia a quinquenios o
décadas anteriores al periodo actual, mientras que éste ltimo se
refiere a un periodo inferior o igual a un ano que por lo general
debe ser el afio actual o cuando més, el anterior. En ocasiones,
podrian considerarse como periodo actual alos dos tltimos afios.
Cada casilla del diagrama registra el valor (en porcentaje, en
ntimeros indices o bajo cualquiera otra denominacién) de un
indicador especifico que bien podria ser la tasa de crecimiento,
un indice, un coeficiente, un valor absoluto, etc.

Esta herramienta ofrece multiples posibilidades de analisis de
relaciones entre variables:

1. Andlisis Horizontal: Permite observar el comportamiento
a través del tiempo de una variable en particular. La es-
tatica comparativa juega aqui un papel fundamental en
Ja medida en que se pueden comparar diversos promedios
histéricos y observar a partir de alli, la evolucién de la
variable; en el mismo sentido se pueden comparar dichos
promedios con un “periodo actual” para determinar si
se han presentado cambios significativos en la variable
objeto de analisis.

A manera de ilustracién, el procedimiento para realizar el ana-
lisis horizontal seria el siguiente:

. Sila variable objetivo es la inflacion, tal como aparece en el
diagrama, entonces la tasa media de crecimiento observada
en el periodo actual, se relacionara con las tasas medias de
crecimiento en periodos al}teriores. En otras palabras, A
Relacionada con a, a, a,. Esta relacién permite de un lado:1
observar la tendencia de la variable en el tiempo y de otro,
explicar el valor de la misma en el periodo actual a partir
de sus valores histéricos. Ambos casos dan la posibilidad
de diagnosticar si la variable objeto de andlisis ha experi-
mentado cambios significativos. Este procedimiento se puede
generalizar para todas las variables que se registren en el
diagrama, de tal manera que:

A, Se Relacionard con a,, a,, a,
B, Se Relacionard conb, b,, b,
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C, Se Relacionard con ¢, C,, C,
D, Se Relacionard con d,, d,, d,

9 Andlisis Vertical: Permite relacionar una variable objetivo
(en este caso el PIB) con otras que, en principio, se podrian
considerar como explicativas. Se trata en concreto de es-
tablecer si un cambio en el PIB, por ejemplo una menor
tasa de crecimiento en el “periodo actual” con relacion a
los promedios histéricos, viene acompanada de cambios
en una o en algunas de las variables explicativas, en este
caso la inflacién, las tasa de interés y el gasto publico.
Los resultados que se obtengan para el “periodo actual”
deben soportarse haciendo el analisis para los diferentes
periodos registrados en el grafico (lro, 2doy 3ro), esto
daria una mayor solidez a las conclusiones: en Colombia
por ejemplo, la disminucion de la inflacién en la segunda
mitad de los afios 90 a niveles no conocidos histéricamen-
te, coincide con tasas de crecimiento del PIB por debajo
de los promedios historicos (Véase, grafico No 22); muy
seguramente las politicas monetarias encaminadas a
reducir la inflacién a niveles de un digito, tuvieron una
fuerte influencia en la crisis de crecimiento de la econo-
mia. Dentro de ésta perspectiva de analisis, las relaciones
logicas que se establecerian serian del tipo:

D Relacionadacon A, B,y C,, sin olvidar que los promedios de
ostas variables que corresponden a periodos actuales, se explican

también por sus valores historicos. Esto dara lugar a diversa
relaciones intertemporales, como las siguientes:

A, Se Relacionard con b, b,, b, oconc,, ¢, ¢; 0 con B e
B Se Relacionard con a , a,, &, 0 CON C,, C,, C3 0 CON d,d,d,
C, Se Relacionard con a, a,, a; 0 con b,, by, b, o con dy; dy d,
D, Se Relacionard con a,, a,, &, 0 con b,, by, b, 0cone,, €, €4

Lo anterior supone relacionar una variable con otra en tiempos
distintos; por ejemplo si se compara la tasa media de inflacién
en el primer periodo, con la tasa media de crecimiento del PIB
en el segundo y tercer periodos, mostraria en cierto grado la
posible existencia de efectos retardados. En todo caso siempre
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es posible determinar que, cuando se analiza el cambio en el
valor de una variable, algunas otras, relacionadas con ella, ex-
perimentaran cambios anticipados (variables lideres), mientras
que en otras los cambios se manifestaran en forma posterior
(variables rezagadas).

La primera clave de la herramienta consiste en hacer una
adecuada seleccion de las variables a relacionar, los criterios
para ello se encuentran en los innumerables desarrollos de la
teoria econémica con respecto a la relacién entre variables. La
segunda clave es una adecuada seleccion de la duracién de cada
periodo de analisis (década, quinquenio o cualquier otro) y del
ntmero de periodos considerados.

4.4 Variables e indicadores.

En realidad, para analizar la naturaleza de la economia de un
pais o de cualquier otro espacio territorial no existen més herra-
mientas que los indicadores econémicos. Estos se definen como
los medidores de las actividades econémicas en sus diferentes
componentes basicos y reflejan el estado y el comportamiento
de las variables relevantes de la economia.

El procedimiento metodoldgico consiste en deducir de cada
componente estructural las variables claves y, dentro de cada
una de ellas, los indicadores mas significativos para efectos de
andlisis del entorno econémico. Por una razén obvia, la mayoria
de los indicadores son casi siempre los mismos, lo que cambia es
la variable que esta siendo objeto de medicion; sin embargo, ellos
seran transcritos en cada momento a fin de poderlos codificar y
asi facilitar la explicacion de relaciones entre variables.

Los siguientes cuadros retnen las variables e indicadores
componente por componente,
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1. Produccion

VARIABLES INDICADORES
14 PIB Total . PIB Percapita en dolares de USA.
. PIB Percapita segtin paridad del poder adquisitivo en dolares
internacionales.
. Participacion porcentual en el PIB mundial y regional.
. Tasa anual de crecimiento.
6 Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios).
1.2 PIB Sectorial ’ Participacién porcenlual de cada actividad dentro del PIB
total,
. Tasa anual de crecimiento por aclividad.
) Tasa media de crecimiento del PIB por aclividad (por décadas
0 quinquenios).
. Coeficiente (grado) de concentracion sectorial.
1.3 PIB Regional . Participacion porcentual de cada region en el PIB total.
. Tasa anual de crecimiento del PIB por region.
. Tasamedia de crecimiento de! PIB por actividad (por décadas
0 quinguenios).
. Coeficiente (grado) de concentracion regional.
1.4 Productividad ¢ Produclividad del trabajo (por unidad de trabajo).
. Productividad del capital (por unidad de inversion).
. Produclividad tolal de los faclores.
> Productividad por actividades econémicas.
. Productividad por regiones geograficas.

Nota: Las actividades de la economia que han sido reconocidas y codificadas por las entidades de informacion
estadistica son: a. Agropecuaria; b. Pesca y caza; c. Silvicultura; d. Mineria; e. Industria manufaclurera; f.
Construccion; g. Comercio; h. Transporte; i. Comunicaciones; j. Electricidad, gas y agua; k. Actividades finan-

cieras y finca raiz; 1. Alquileres nelos de vivienda; m. Servicios personales; n. Servicios de gobierno.

195




2. Ingresos

IV. Anélisis Técnico

VARIABLES INDICADORES

21 Remuneracion s Participacion porcentual dentro del ingreso fotal.
Asalariados (Rentas | * Participacion porcentual por Actividades.
del trabajo) . Tasa anual de crecimiento.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).
Tasa de salario hora en délares.

Tasa de salario hora en délares por actividades.

Tasa anual de Crecimiento.

Participacion en el valor agregado.

ingreso

2.2 Excedentes brutos L Participacion porcentual dentro del ingreso total.
de explotacion g Participacion porcentual por aclividades,
(Rentas de capital y : Tasa anual de crecimiento.
de propiedad) * Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).
¥ Tasa de beneficio (Rentabilidad).
v Tasa de beneficio por aclividades.
2.3 Ingresos . Participacion porcentual dentro del ingreso total.
mixtos . Parlicipacion porcentual por actividades.
. Tasa anual de crecimiento.
s Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).
24 Ingresos ptblicos s Participacion porcentual dentro del ingreso total.
¢ Parlicipacion en la renta del lrabajo.
) Participacion en las rentas del capital y la propiedad.
- Participacion en los ingresos mixtos.
. Tasa anual de crecimiento.
. Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios).
Tasa global de impuesto.
Proporcion impuestos directos / impuestos indirectos.
2.5  Ingresos netos Parlicipacion porcentual dentro del ingreso total.
de factores del Tasa anual de crecimiento.
exterior Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).
2.6 Ingreso total Tasa anual de crecimiento.
Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios).
2.7 Distribucion del Coeficiente de Gini.

Distribucion porcentual por deciles o quintiles de po-
blacién.
Distribucion porcentual por regiones.
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3. Gastos

+ sl

VARIABLES

INDICADORES

31 Consumo de los
hogares

Participacion porcentual dentro del ~ gasto total.

Tasa anual de crecimiento

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).
Propension media al consumo.

Propensién al consumo por categorias de ingreso
Grado de confianza de los consumidores.

Porcentaje de hogares por debajo del consumo esencial.
Participacién porcentual de bienes

importades en el consumo total.

3.2 Consumo del gobierno

Participacion porcentual dentro del gasto total.

Tasa anual de crecimiento.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios).
Participacion porcentual en el gaslo piblico total.

3.3 Inversion bruta privada

Participacion porcentual en el gasto lotal.

Tasa anual de crecimiento.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).
Tasa de crecimiento por aclividades y por sectores.
Parlicipacion porcentual en la inversion total.

Tasa de inversion.

3.4 Inversion bruta publica

Participacion porcentual en el gasto total.

Tasa anual de crecimiento.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios).
Participacion porcentual por sectores de destino (salud,
infraestructura, educacién, efc.).

Tasa crecimiento por sectores de desiino.

35 Demanda final interna

Parlicipacion porcentual en el gasto fotal.
Tasa anual de crecimiento.
Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).

3.6 Exportaciones

Parlicipacion porcentual dentro del gasto total.
Tasa anual de crecimiento.
Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).
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. Participacion porcentual en el gasto total.
D Tasa anual de crecimiento.

Entorno econdmico: Elementos tedricos y melodolégicos para su andlisis

3.7 Exportaciones 4. Poblacién Y emp]eo

tradicionales

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).

Participacion porcentual con respecto a las exportaciones

totales.

3.8 Exportaciones no
tradicionales

3.9 Importaciones

Participacion porcentual dentro del gasto total,

Tasa anual de crecimiento.

Tasa media de crecimiento (por décadas 0, quinquenios),
Participacion porcentual con respecto a las exportaciones
{otales.

Participacion porcentual dentro del gaslo total.
Tasa anual de crecimiento.
Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).

3.10 Importaciones de

ik S,

VARIABLES

INDICADORES

4.1

Poblacién Total

Tasa anual de crecimiento.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinque-

nios).

Tasa anual de natalidad.

Tasa anual de mortalidad

Tasa (o indice) de migracion neta

Indicadores de la estructura de la poblacién por edades
(participacion porcentual y tasas de crecimiento)
Indicadores de la estructura de la poblacion por sexo
(participacion porcentual y tasas de crecimiento)
Indicadores de la eslruclura de la poblacion por niveles

educalivos y de escolaridad (parficipacion porcentual y
tasas de crecimiento)

Indicadores de la eslructura de la poblacion por regiones
(participacion porcentual y lasas de crecimiento)

. Participacion porcentual dentro del gasto total.
bienes de consumo | * Tasa anual de crecimiento. 42  Poblacién en edad de . Participacion porcentual dentro de la poblacién total,
. Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios). trabajar * Tasa anual de crecimiento.
. Pariicipacion porcentual con respecto a las importaciones : Tasa media de crecimiento (por décadas o quinque-
tolales. nios).
3N Importaciones de J Participacion porcentual dentro del gasto lotal,
bienes intermedios | * Tasa anual de crecimiento. 43 Fuerza de trabajo (po- . Participacion porcentual dentro de la poblacion total.
. Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios). blacién econémicamente | * Participacitn porcentual deniro de la poblacion en edad
¢ Parlicipacion porcentual con respecto a las importaciones activa) de trabajar.
lotales. . Tasa anual de crecimiento.
e e - . Tasa media de crecimienlo (por décadas o quingue-
3.12 Importaciones de f Parlicipacion porcentual dentro del gasto fotal, e
hienes de capital : Tasa anual de crecimiento.
) Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios). 44  Poblacién ocupada ' Parlicipacion porcentual dentro de la poblacion en edad

3.13 Demanda externa total

o

Participacion porcentual con respecto a las importaciones
totales.

Participacion porcentual denlro del gasto
Tasa anual de crecimiento.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios).

3.14 Gasto total

L

Tasa anual de crecimiento.
Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios).

SRS

Noila: obsérvese que cuando nos referimos al indicador “Participacion porcentual en el gasto total"igual estamos
haciendo referencia al valor de la variable como porcentaje del PIB. Se supone que el gasto total es idéntico al
PIB, yaque en el caso de que una parte del producto no se haya realizado en gl mercado, ella ser4 considerada
como una variacion de existencias positiva y esla, a su vez, serd incluida como parte de la inversién,
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(estructura ocupacional)

de trabajar.

Participacian porcentfual dentro de la fuerza de trabajo.
Tasa de crecimiento anual,

Tasa media de crecimiento (décadas, quinquenios).
Participacion porcentual por aclividades econdmicas,
Tasa de crecimiento por actividades econdmicas.
Participacion porcentual de la poblacion ocupada por
cuenta propia en poblacion lolal ocupada.

Tasa de crecimiento de la poblacion ocupada por cuenta
propia.

Participacion porcentual de la poblacién ocupada en
actividades informales.

Tasa de crecimiento de la poblacion ocupada informal.
Tasa media de crecimiento de la poblacién ocupada
informal (por décadas o quinguenios).

Tasa de empleo por niveles de calificacion
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Poblacién desocupada
(estructura del desem-
pleo)

Participacion porcentual dentro de la poblacion en edad
de trabajar.

Participacion porcentual dentro de la fuerza de trabajo.
Tasa anual de crecimiento.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quingue-
nios).

Participacion porcentual por actividades economicas.
Tasa'ar?ual y media de crecimiento por actividades
economicas.

Tasas de desempleo por regiones.

5. Monetario y de Financiacién

Entorno econdmico: Elementos ledricos y metodolbgicos para su analisis

5.7 Tasas de Interés J

°

Tasa de interés pasiva mensual y promedio anual.
Tasa de interés activa mensual y promedio anual.
Margen de intermediacion mensual y promedio anual,
Tasa de interés media pasiva (por décadas o - quinque-
nios).
Tasa de interés media activa (por décadas o quinque-
nios).

Margen de intermediacion promedio (por décadas o
quinquenios).
Tasa interbancaria mensual y promedio anual.
Tasa media interbancaria (por décadas o

quinquenio).

58 Precios

I

5.9 Tasa de Cambio

VARIABLES INDICADORES
51  Medios de Pago . Tasas de desempleo por regiones.
. Tasa anual de Crecimiento.
. Tasa media de crecimiento (por décadas o
quinguenios).
52 Base Monetaria . Tasa anual de Crecimiento.
. Tasa media de crecimiento (por décadas o quingue-
nios).
53 Efectivo . Parficipacion porcentual dentro de los medios de pago
. Tasa anual de crecimiento.
. Tasa media de crecimiento (por décadas o quinque-
nios).
54  Depdsitos . Participacion porcentual dentro de los N
medios de pago.
. Tasa anual de crecimiento.
C Tasa media de crecimiento (por décadas o
quinquenios).
655  Reservas Bancarias ’ Parlicipacion porcentual dentro de la base monelaria
. Tasa anual de crecimiento.
. Tasa media de crecimiento (por décadas o quinque-
nios).
5.6 Cartera Financiera ¥ Tasa anual decrecimiento.
(créditos) . Tasa media de crecimiento (por décadas o quinque-
nios).
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6. Externo

T

VARIABLES

|PC mensual y promedio anual.

IPC promedio (por décadas o quinquenios)

Tasa de inflacién mensual y anual (segin  IPC).
IPP mensual y promedio anual.

IPP promedio (por décadas o quinquenios).

Tasa de crecimiento mensual y anual del [PP.
IPC por actividades {mensual y promedio anual).
IPP por actividades (mensual y promedio anual).

Tasa de cambio nominal(diaria, mensual y promedio
anual).

Tasa de cambio real (diaria, mensual, promedio anual).
Tasas de cambio cruzadas.

Tasa de devaluacion anual

INDICADORES

6.4 Exportaciones segun produc-
fos

.

Participacion porcentual de productos principales en el
total de exportaciones.

Tasa anual de crecimiento de exportaciones de produc-
tos principales.

Tasa media de crecimiento (por decadas o quinquenios)
de exportaciones de productos principales.

62  Exportaciones segin
Paises (grupos de paises)

Participacion porcentual de paises principales en el
total de exportaciones.
Tasa anual de crecimiento de exportaciones por paises

principales.
Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios)

de exportaciones por paises principales.

201




#ﬂ‘*

IV. Anlisis Técnico
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6.3

Importaciones segiin
productos

Participacion porcentual de productos principales en el
total de importaciones.

Tasa anual de crecimiento de importaciones de produc-
tos principales.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios)
de importaciones de productos principales.

6.4

Importaciones segiin
paises (grupos de paises)

Participacion porcentual de paises principales en el
total de importaciones.

Tasa anual de crecimiento de importaciones por paises
principales.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinguenios)
de importaciones por paises principales.

6.5

Balanza comercial

Saldo de Balanza en US$.

Saldo como porcentaje del PIB.

Saldo de Balanza por paises o regiones.
Saldo en balanza por seclores econémices

6.6

Precios internacionales

Tasa anual de crecimiento de precios de principales
productos exportados.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios)
de precios de principales productos exportados.
Tasa anual de crecimiento de precios de principales
productos imporiados.

Tasa media de crecimiento (por décadas o quinquenios)
de precios de principales productos importados.
Evolucién anual de la relacion de precios de intercam-
bio.

6.10 Apertura . Grado de aperiura hacia fuera (Exp./PIB).
. Grado de apertura hacia adentro (Imp./PIB).
. Grado de apertura total (Exp.+Imp./PIB).
. Tasa anual de crecimiento de la inversion extranjera
directa.
. Tasa media de crecimiento de la inversion extranjera
directa (por décadas o quinquenios).
. Tasa anual y media (por décadas o quinquenios) de
inversion de portafolio.
. Evolucion del coeficiente inversion extranjera / PIB.
641  Deuda Externa . Evolucion del monto de deuda piiblica y privada.
» Deuda total como porcentaje del PIB.
. Tasa anual de crecimiento de la deuda total.
. Tasa media de crecimiento (por décadas o quinque-
nios).
. Participacion porcentual de la deuda externa privada
denlro de la deuda total,
. Tasa de crecimienlo anual y media (por décadas o

quinquenios) de la deuda externa privada.

. Parlicipacién porcentual de la deuda externa pblica
dentro de la deuda lotal.

. Tasa de crecimiento anual y media (por décadas o
quinquenios) de la deuda externa publica.

6.7

Tasa de Interés Interna-
cional

Tasas de interés en Estados Unidos.
Tasas de interés en Europa.
Olras tasas de interés en el mundo.

6.8

Reservas Internaciona-
les

Monto anual promedio.
indice de reservas como porcentaje del PIB,

6.9

Inflacion Externa

Tasa de inflacion en los principales paises socios.
Tasas de inflacion en paises competidores.
Diferencial inflacion external inflacion inferna.
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Los cuadros anteriores muestran las variables relevantes en cada
componente y los indicadores correspondientes a cada variable,
quizas no estén todos los que son o quizas algunos de los incluidos
no resulten tan relevantes a la hora de realizar analisis de en-
torno. Se ha omitido, intencionalmente, el cuadro de indicadores
para el componente de regulacién, por las siguientes razones:

* La politica econémica, que es uno de los instrumentos de
intervencion del gobierno en la economia, consiste basi-
camente en la manipulacion, casi siempre discrecional,
de indicadores relacionados con el gasto ptiblico, con los
impuestos y con el manejo monetario. Estos indicadores
ya aparecen registrados en los cuadros correspondientes
a los componentes de gasto, de ingreso y monetario res-
pectivamente. En este sentido, para efectos de andlisis
del entorno, lo importante seria establecer la filosofia que
orienta la politica econémica en un momento determina-
do, es decir, determinar con alguna precision si dentro de
sus objetivos, las autoridades econémicas priorizan una
politica contractiva o expansiva, tanto en el manejo fiscal
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como en el monetario, si se ha optado por un mercado
libre o regulado para los tipos de cambio, si se prefiere
una politica de libre cambio o se quieren mantener cierto
grado de proteccionismo, etc. Pero la realidad de esta filo-
sofia debe reflejarse en los indicadores correspondientes
senialados en los cuadros anteriores.

* El otro instrumento de la intervencién del gobierno en
la economia es el que se relaciona con el marco legal. Se
trata en este caso del conjunto de normas que regulan las
actividades econémicas domesticas (control de precios)
y las correspondientes a las relaciones internacionales
(flujos de capitales, normas sobre inversién extranjera,
ete.).

* De esta manera lo que podriamos considerar como in-
dicadores del componente de regulacién se encuentran
dispersos en otros componentes. Asi por ejemplo, el
nivel de aranceles que se aplican a los diversos grupos
de importaciones se ubican en el “componente externo”
variable “Apertura”. Por lo tanto, las consideraciones con
relacion al tipo de Estado y, por ende de gobierno: inter-
vensionista de tipo keynesiano, monetarista, aperturista
yfo proteccionista, deben ser un resultado del anilisis y
no un punto de partida.

Una vez se tiene un registro detallado de variables e indicado-
res, el siguiente paso consiste en identificar las relaciones que
se consideren mas significativas para analizar la naturaleza del
entorno. Dichas relaciones se pueden determinar a partir de la
seleccién de una variable que sirva de referente e identificar
aquellas otras variables que podrian ser objetos de relacién con
la primera. Asi por ejemplo:

* Relaciones entre el PIB y
- La tasa de inflacién
- Cada uno de los componentes de la demanda agregada
- La cantidad de dinero en circulacién
- Los Impuestos
- La tasa de cambio
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- Las tasas de Interés.
- otras

» Relaciones entre la inflacién y

- La cantidad de dinero en circulacién
- Las tasa de interés

- La tasa de cambio

- La tas de crecimiento del PIB

- Otras.

*  Relaciones entre la distribucion del ingreso y
- La tasa de desempleo
- Kl crecimiento del PIB
- Kl PIB percapita

*  Relaciones entre la tasa de interés y
- La cantidad de dinero en circulacion
- La tasa de inflacion
- La tasa de redescuento
- Kl gasto ptblico

*  Relaciones entre las exportaciones y
- La tasa de cambio
- La productividad de los factores
La dinamica del mercado mundial (oferta, demanda y
precios)
Las politicas comerciales en el resto del mundo

Y asi sucesivamente con cada variable que se considere relevante
dentro de la estructura econémica. Cada relacién debe soportarse
tedricamente y evidenciarse empiricamente. Aunque los modelos
econométricos son una herramienta valiosa para determinar las
relaciones entre variables, mas exactamente entre indicadores,
las herramientas que se sefialan en este capitulo, con el apoyo de
los soportes tedricos de los capitulos anteriores, constituyen una
buena alternativa para analizar y comprender las caracteristicas
mas relevantes del subsistema o entorno econémico.
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