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RESUMEN

La vinculacion de los menores de edad en el delito y las
contravenciones es uno de los flagelos que més inquietan en
términos de seguridad y convivencia ciudadana a los
colombianos, en éste convergen diversas variables de orden
economico, social, cultural, escolar, familiar y politico, lo cual
dificulta la comprension del fendémeno y el disefio de estrategias
por parte del gobierno que promuevan su prevencién, control y
contencion. El Area Metropolitana de Bucaramanga, al ser una
de las conurbaciones de mayor densidad poblacional de
Colombia, no es ajena a este fendmeno, de alli que esta
investigacion se haya propuesto indagar sobre las causas que
explican el incremento del nimero de menores en conflicto con
la ley que se ha registrado en esta region del pais durante los
ultimos afios. Para ello, se tuvo en cuenta el desarrollo teérico de
orden mundial, latinoamericano, nacional y local sobre
delincuencia juvenil, asi como la perspectiva de los funcionarios
de las instituciones que conforman el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes y la de los menores que cumplen sancion
de privacion de libertad en la Fundacion Hogares Claret, regional
Santander.

ABSTRACT

The vinculation of the minors with crime and contraventions, is
one of the scourges that cares the most when it comes to
colombian citizen security and coexistence, in this converge
multiple variables in economic, social, cultural, scholar, familiar
and political order, making the comprehension of this
phenomenon and the public political responses designed for its
prevention, control and containment complex. The Metropolitan
Area of Bucaramanga, being one of the most extensive
conurbations in the country, is not external to this phenomenon,
that’s the reason why this investigation pretends to inquire the
causes that explain the increase in the number of minors in
conflict with the law in the Metropolitan Area of Bucaramanga,
from the perspective for both institutions that make part of the
Adolescent Responsibility Penal System and the minors that are
implicated in this actions.
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1. INTRODUCCION

La problemética de los menores en conflicto con la ley en
Colombia es un flagelo que va en aumento. En el afio 2006 se
crea la Ley 1098, por medio de la cual se expide el Codigo de
Infancia y Adolescencia, su exposicion de motivos enuncia que
alrededor de 7 mil menores cometieron delitos y contravenciones.
Sin embargo, para 2012 las cifras llegaban a “ mas de 34.000
adolescentes vinculados de alguna forma con la infraccion de la
ley” (Quiroz, 2012).

Siendo el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) una de las
conurbaciones mas grandes territorialmente del pais, con gran
concentracion de poblacién y dindmico movimiento comercial,
no es ajena a los retos de que la vinculaciéon de menores con el
delito y las contravenciones representan. Segun el Centro
Especializado de Servicios Judiciales para Adolescentes
(CESPA) en Santander entre 2010 y 2014, ingresaron al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) 3.121
menores, lo que ha generado, entre otras cosas, una percepcion de
la sociedad negativa frente a este colectivo, como casuistica de
ello evidenciamos que los lideres comunitarios responsabilizan a
estos menores de hechos como el deterioro que se ha presentado
en el nivel de seguridad durante los ultimos afios (Bonilla, 2014).

Lo anterior ha ubicado la problematica de los menores infractores
en un lugar importante de la agenda politica regional. No
obstante, “la evidencia demuestra que las acciones de politica
publica que los gobiernos locales han implementado para
prevenir, contrarrestar y contener la problematica, han sido
insuficientes para revertir el circulo vicioso que arroja a los
menores al SRPA y les dificulta la promocién de procesos de
reintegracion exitosos” (Bonilla, 2015, p.78).
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Teniendo en cuenta que la justicia penal colombiana parte de la
premisa de que el joven no es responsable de sus actos y lo
convierte en una victima de las situaciones que suceden en su
entorno, resulta pertinente identificar las causas extrinsecas e
intrinsecas que llevan al adolescente a incurrir en la transgresion
de la ley en el AMB, pues los resultados que al respecto se
obtengan son de gran utilidad para que los miembros del SRPA 'y
las entidades gubernamentales y no gubernamentales que trabajan
con esta poblacion, disefien estrategias de intervencion que
prevengan, controlen y contengan este flagelo de manera mas
exitosa, en la medida en que estos permitan comprender y
diagnosticar mejor el fenémeno.

2. CONTENIDO DEL ARTICULO
2.1 Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Identificar las causas que explican la vinculacion de los
adolescentes en el delito y las contravenciones en el AMB.

Obijetivos especificos

v Indagar sobre los factores que las instituciones del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes reconocen como
causales de la delincuencia juvenil en el AMB.

V' Identificar las principales razones que los menores de edad en
conflicto con la ley reconocen como causales de su
vinculacion en el delito y las contravenciones.

v Caracterizar el entorno socioeconémico de las comunas del
AMB en las que se registran mayores casos de menores en
conflicto con la ley.

2.2 Metodologia

Esta investigacion es de tipo descriptivo y utilizard datos
principalmente cualitativos, los cuales se obtendran tanto de
fuentes primarias como secundarias. Sin embargo no se
desestimard el manejo de datos cuantitativos que permitan
describir las caracteristicas en la que se encuentran inmersos los
menores en conflicto con la ley en el AMB.

Para poder identificar las causas principales que explican la
vinculacion de los adolescentes en el delito y las contravenciones
en el AMB, se realizaran las siguientes actividades:

1. Revisar investigaciones existentes que indaguen sobre las
causas de la vinculacion de los menores con el delito y las
contravenciones. Dicha revision servird para identificar las
variables causales y factores de riesgo que guiaran en analisis. A
la fecha se han revisado 6 estudios que al respecto se han
realizado en América Latina y Europa. A partir de ello se elabord
una matriz de andlisis con base en las variables causales de la
delincuencia, que se identificaron en la revision tedrica
desarrollada.

2. Aplicacidn de entrevistas semi estructuradas a funcionarios del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (Policia De
Infancia y Adolescencia, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Defensoria del Pueblo, Jueces Penales de Adolescentes,
Fiscalia General de la Nacién). También se entrevistaran algunos
adolescentes infractores que se encuentran cumpliendo sancién
de privacion de libertad en la Fundacién Hogares Claret, asi como
trabajadores de esta institucion (psicologos, educadores),
académicos y funcionarios de la administracién publica
relacionados con el tema de seguridad y convivencia.

Hasta el momento se han realizado dieciocho entrevistas,
fundamentadas en un cuestionario creado de manera colectiva,
que cuenta con 16 preguntas; entre las entrevistas hechas se
incluyen dos funcionarios de la Policia de Infancia y
Adolescencia, dos jueces de infancia y adolescencia, un
psicélogo, y dos trabajadores sociales de la Fundacién Hogares
Claret, un Concejal de Bucaramanga, un trabajador y la Directora
de la Fundacidn Piensa en todos, organizacion que trabaja con los
parches y pandillas en el AMB, el Director del Observatorio
Municipal de la Pobreza Extrema y el Conflicto de Bucaramanga,
dos funcionarias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
y cuatro menores infractores.

Estas entrevistas se analizaron dentro del marco de la matriz de
variables que permite identificar la frecuencia con la que los
entrevistados referencian determinadas causas o factores de
riesgo que explican la vinculacién de los menores con el delito y
las contravenciones.

3. Visitas de observacion a los puntos neurélgicos del AMB,
identificados en funcion de la georreferenciacion del delito y las
contravenciones cometidas por menores. Para ello la informacion
estadistica suministrada por el CESPA ha sido clave. Hasta el
momento se ha disefiado una ficha de observacion de condiciones
socieconomicas de los barrios, la cual sera diligenciada en cada
una de las visitas que se realizaran al top 30 de barrios con mayor
registro de menores en conflicto con la ley del AMB.

2.3 Referentes Tedricos

Los referente tedricos son las investigaciones y articulos
relacionados con el fenémeno de la delincuencia juvenil, causas
y factores de riesgo desarrollados a nivel internacional y nacional
dentro de los cuales podemos referenciar los siguientes autores:
Montalvo, V. (2011); kvaraceus, W. (1964); Benvenuti, P.
(2003); Hein, A. (2000); Mampaso, D. (2014); Parra, V. (2014).

Resultados Obtenidos

La revision teorica ha permitido evidenciar que el fenémeno de la
vinculacién de los adolescentes en el delito y las contravenciones
es un fendmeno multicausal, que no responde a una causa en
especifico, sino que es la conjugacion de mdltiples causas de
orden social, econémico, familiar, biolégico, psicoldgico y
politico, entre otros, que se diferencian no solo a nivel
internacional de pais a pais, y nacional de regién a regién, sino
también en las distintas épocas de la historia, es decir, puede
variar espacial y temporalmente.



Los autores consultados al reconocer la complejidad de establecer
causas, proponen el uso de un concepto alternativo “factores de
riesgo”, es decir, situaciones del contexto o internas que
aumentan las posibilidades de que una situacién comun termine
desencadenando una conducta negativa en el adolescente o
respuesta problematica, pero que se diferencian de las causas, ya
gue no necesariamente conducen a este tipo de comportamientos.

La aplicaciéon de entrevistas ha permitido identificar que los
actores de esta problematica coinciden parcialmente con las
explicaciones causales de los teéricos consultados, siendo las mas
enunciadas en primer lugar aquellas propias de la variable
familiar, principalmente la desintegracion, maltrato o violencia, y
la disfuncionalidad, en segundo lugar las propias del nivel de
escolaridad, siendo la desercion la tendencia predominante y en
tercer lugar, las referentes a adicciones, principalmente el
consumo y abuso de drogas.

Por el contrario, no han sido tenidas en cuenta las variables
enunciadas por los autores como internas del individuo, es decir
aquellas que obedecen al orden psicoldgico o bioldgico, ni las
sociales, como el racismo, desigualdad social, o servicios sociales
insuficientes.

Los sujetos entrevistados a su vez proponen nuevas causas que se
alejan de las enunciadas en el marco teérico, y que involucran
aspectos no considerados anteriormente de la vida del individuo,
y que podrian crear nuevas variables, o ser incluidas en las ya
establecidas.

Conclusiones:

Las instituciones que conforman el SRPA identifican como
causales del fenémeno de la delincuencia juvenil en el AMB
principalmente variables que desarrollan las dimensiones:
Econdmica, familiar, de adicciones y escolar.

Econdémicamente reconocen a los menores en conflicto con la ley
como j6venes de estratos bajos, que trabajan en oficios
transitorios e informales, sin acceso a seguridad social o
prestaciones sociales, sin conocimientos académicos previos; La
importancia de la variable econémica surge debido a la existencia
de necesidades econdmicas insatisfechas en los jovenes, que se
explican por dos motivos: en menor medida, presiones de una
sociedad consumista, que lo llevan a pensar que objetos
materiales son necesarios para su realizacion personal, y por tanto
a considerar imperioso acceder a ellos por los medios que sean
necesarios; y de mayor importancia, la presencia de carencias
dentro del hogar al que pertenecen, los ingresos de los miembros
del ntcleo familiar no alcanzan para cubrir los gastos basicos, por
tanto servicios publicos, educacién, comida y techo no estan
asegurados, Yy el joven debe asumir de manera temprana la vida
laboral, se da por tanto el fendmeno de emancipacion temprana.

Desde la dimension familiar, reconocen los entornos familiares
de los jovenes como familias amplias, desintegradas,
disfuncionales y violentas. La desintegracion se evidencia de
distintas maneras: cuando ninguno de los padres se encarga de la
crianza del joven y esta es delegada a otro familiar, en la
monoparentalidad, en familias extensas cuando en un mismo
circulo familiar conviven personas externas al nicleo, o incluso,
en el abandono del joven o decisidn de este de salir de su casa, el
elemento comun es la falta de disposicion parental para asumir la

crianza. La disfuncionalidad se da en la medida en que se
deshacen las figuras de autoridad al estar la familia conformada
por nuevos miembros como padrastros o0 madrastras, o cuando el
joven ante la ausencia de uno de sus padres o ambos debe
responder por sus familiares, y por tanto convertirse en un
proveedor mas de manera prematura. Son también evidentes los
altos indices de violencia intrafamiliar dentro de estos hogares, es
decir los adolescentes desde temprana edad presencian escenas
violentas y se vuelven agentes multiplicadores. También es
referenciado por las autoridades el fenémeno de la imitacién,
referida a la reproduccion del accionar de los padres por sus hijos,
se incrementan en gran medida las posibilidades de verse
inmersos en una actividad delictiva si los padres poseen
antecedentes delictivos. La disfuncionalidad si bien se da
inicialmente por una desfiguracién, termina en una completa
falta, ausencia o desconocimiento de cualquier tipo de figura de
autoridad, ya no solo familiar, sino laboral, educativa, entre otras,
al no existir un modelo a seguir o que el existente haya cometido
en el pasado algun delito o contravencion, se da la ausencia de
principios y valores, que para las autoridades implica el
desconocimiento de pardmetros de ética y moral.

La dimension adicciones en los jovenes es especialmente
importante debido a la frecuencia en policonsumo de sustancias
psicoactivas. EI consumo siempre estard presente en momentos
antes de cometer el delito o la contravencion, su funcion es relajar,
dar valor e inhibir el dolor. El primer acercamiento con las drogas
se da en los entornos del joven; desde nifios ven en las esquinas,
e incluso en su misma familia como se comercializan o utilizan
este tipo de sustancias, en sus imaginarios no existe conciencia de
su ilicitud, del dafio que hacen en el cuerpo o de la influencia en
la conducta. Es frecuente por tanto que el grupo social que ellos
escojan en su adolescencia cuente con estas mismas
caracteristicas, el inicio en el consumo generalmente se da en
compafiia de pares negativos.

Finalmente la escolaridad, siendo la deserciéon una constante, el
nivel de escolaridad de los jovenes que ingresan al SRPA, oscila
entre los grados sexto y séptimo de bachillerato. Existen tres
razones para desertar: Las necesidades econdmicas de sus nucleos
familiares hacen que el dejar de estudiar para empezar a aportar a
la casa sea la Unica opcion. La escuela y en consecuencia la
educacion no parece ser una respuesta inmediata a sus
necesidades. Y las fallas en el sistema educativo. Ademas, las
autoridades identifican que el inicio de consumo de sustancias
psicoactivas y la desercion escolar parecieran ir de la mano por la
coincidencia temporal entre los dos fendmenos.

Por su parte, los jovenes en conflicto con la ley identifican como
causales del fenémeno de la delincuencia juvenil en el AMB
principalmente variables que desarrollan las dimensiones:
Econdmica, de adicciones, familiar y una dimensién nueva, la
afectiva.

La dimension adicciones desarrolla los factores de abuso de
drogas y consumo de alcohol que son referenciados en
unanimidad por los jovenes. Estos, ven las sustancias psicoactivas
como una formula de escape de la realidad en la que viven, el
elemento del cual sacan las fuerzas para cometer las conductas
delictivas, la llave de acceso a los grupos de pares y en algunas
ocasiones el salvavidas ante amenazas de estos mismos. El
consumo de drogas comienza en compafiia del grupo de pares,
acceden a estas sustancias en sus mismos barrios, o parches. El
primer consumo se da por presién del grupo o como satisfaccion



de la curiosidad. A partir de que se vuelve un habito, se crean las
dependencias propias de estos tipos de sustancias y entonces
pueden llegar a cometer los delitos incluso con el fin de
reabastecerse de los recursos para acceder a la droga. Entre ellos
reconocen que el estar en un estado alterado por este tipo de
sustancias influye en el caracter y personalidad del sujeto.

Desde la dimension econémica los jovenes se enfocan en sus
necesidades no satisfechas y la pobreza como factores
permanentes en la etapa previa a cometer un delito u
contravencion. Los jovenes no son ajenos a la dinamica
econdmica en nuestra sociedad, es comin en ellos la afirmacion
de querer aportar a sus familias, ademas de tener lo que los otros
tienen, objetos materiales como ropa, y vehiculos, en los cuales
ven la oportunidad de aceptacion y aumento de autoestima entre
otras cosas, uno de los jovenes entrevistados afirmaba que. El
utilizar el delito como una solucién a estas situaciones se da
después de haber intentado fallidamente tener un trabajo formal,
y haber enfrentado las dificultades del trabajo. Al momento de
enfrentarse a la realidad cruda de la pobreza los jévenes deciden
optar por la ilegalidad, sus argumentos son siempre que “las
necesidades no esperan”.

La dimension afectiva, propuesta por los jovenes entrevistados es
desarrollada por dos variables: Carencias afectivas, y el encontrar
en los amigos la familia que no tienen. Con carencias afectivas
los jovenes se refieren a las situaciones de desamor en sus
familias: los padres ausentes, desinteresados o familiares que los
han reemplazado ven al joven a medida que este crece como un
problema y como consecuencia el hecho de que este no tenga una
figura familiar en la cual confiar para hablar en momentos de
preocupacion o tristeza; asi la figura de los amigos, pares y
parches y pandillas se hacen esencial en la vida del joven, estos
ocupan el lugar de la familia, y es con ellos que se inicia la vida
de lailegalidad.

Por ultimo respecto al entorno socioecondmico de los jévenes que
ingresan al SRPA, podemos identificar que en los barrios que se
registra el mayor nimero de ingresos se caracterizan por tener
altos niveles de abandono estatal, con condiciones de pobreza,
violencia, presencia de parches y pandillas, sin espacios sanos de
recreacion, ni condiciones que permitan su integracion exitosa al
mercado laboral o la continuacion eficaz de sus procesos
académicos.

2.4 Recomendaciones

Los jovenes pertenecientes al SRPA, no pueden seguir siendo
fruto de estigmatizacion social, las instituciones deben ocuparse
de reconocerlos y reintegrarlos al resto de la colectividad, la
sancion de privacion de libertad tiene que cumplir su funcion de
resocializacion, no puede ser una medida para “depurar” la
sociedad.

Se deben implementar politicas que le proporcionen al joven
nuevas oportunidades como la reinsercion laboral y escolar, de
la misma manera programas que disminuyan el ocio pasivo de
esta poblacion, para que al mismo tiempo se logre la explotacién
de las actividades, artisticas, deportivas y académicas de estos.

Cualquier estrategia de prevencidn de la delincuencia juvenil que
se disefie desde la administracion publica debe ser integral,
teniendo en cuenta la multicausalidad que caracteriza a este
fenémeno.
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