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RESUMEN 

La vinculación de los menores de edad en el delito  y las 

contravenciones, es uno de los flagelos que más inquietan en 

términos de seguridad y convivencia ciudadana a los colombianos, 

en éste convergen diversas variables de orden económico, social, 

cultural, escolar, familiar  y político, lo cual dificulta la 

comprensión del fenómeno y el diseño de las respuestas por parte 

del gobierno  para promover la prevención, control y contención. 

El Área Metropolitana de Bucaramanga, al ser  una de las 

conurbaciones de mayor extensión en el país, no es ajena a este 

fenómeno. Esta investigación pretende indagar sobre las causas 

que explican el incremento del número de menores en conflicto 

con la ley, en el Área Metropolitana de Bucaramanga, desde la 

perspectiva de las instituciones que conforman el Sistema de 

Responsabilidad Penal para Adolescentes y la de los menores que 

se encuentran implicados en estas acciones. 

 

ABSTRACT 

The vinculation of the minors with crime and contraventions, is 

one of the scourges that cares the most when it comes to colombian 

citizen security and coexistence, in this converge multiple 

variables in economic, social, cultural, scholar, familiar and 

political order, making the comprehension of this phenomenon 

and the public political responses designed for its prevention, 

control and containment complex. The Metropolitan Area of 

Bucaramanga, being one of the most extensive conurbations in the 

country, is not external to this phenomenon. The investigation 

pretends to inquire the causes that explain the increase in the 

number of minors in conflict with the law in the Metropolitan Area 

of Bucaramanga, from the perspective of the institutions that make 

part of the Adolescent Responsibility Penal System and the one of 

the minors that are implicated in this actions. 

 

Área de Conocimiento 

Ciencias Socio-jurídicas y Ciencias Políticas. 

Palabras Clave 

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,  Causas de 

la delincuencia, Menores Infractores, Seguridad y Convivencia 

Ciudadana, Área Metropolitana de Bucaramanga. 

 

INTRODUCCIÓN 

La problemática de los menores infractores en el país es un flagelo 

que va en aumento. En  el año 2006  se crea la Ley 1098, por medio 

de la cual se expide el Código de Infancia y Adolescencia, su 

exposición de motivos enuncia que alrededor de 7 mil menores 

cometieron delitos y contravenciones. Sin embargo, para 2012 las 

cifras llegaban a “ más de 34.000 adolescentes vinculados de 

alguna forma con la infracción de la ley” (Quiroz, 2012). 

 

Siendo el Área Metropolitana de Bucaramanga (AMB) una de las 

conurbaciones más grandes territorialmente del país, con gran 

concentración de población y dinámico movimiento comercial, no 

es ajena a los retos de que la vinculación de menores con el delito 

y las contravenciones representan. Según el Centro Especializado 

de Servicios Judiciales para Adolescentes (CESPA) en Santander 

entre 2010 y 2014, ingresaron al Sistema de Responsabilidad 

Penal para Adolescentes (SRPA) 3.121 menores, lo que ha 

generado, entre otras cosas, una percepción de la sociedad 

negativa frente a este colectivo, como casuística de ello 

evidenciamos que los líderes comunitarios  responsabilizan a estos 

menores de hechos como el deterioro que se ha presentado en el  

nivel de seguridad durante los últimos años (Bonilla, 2014). 

 

Lo anterior ha ubicado  la problemática de los menores infractores 

en un lugar importante de la agenda política regional. No obstante, 

“la evidencia demuestra que las acciones de política pública que 

los gobiernos locales han implementado para prevenir, 

contrarrestar y contener la problemática, han sido insuficientes 

para revertir el círculo vicioso que arroja a los menores al SRPA y 

les dificulta la promoción de procesos de reintegración exitosos” 

(Bonilla, 2015, p.78). 

 

Teniendo en cuenta que la justicia penal colombiana parte de la 

premisa de que el joven no es responsable de sus actos y lo 

convierte en una víctima de las situaciones que suceden en su 

entorno, resulta pertinente identificar las causas extrínsecas e 

intrínsecas que llevan al adolescente a incurrir en la transgresión 

de la ley en el AMB, pues los resultados que al respecto se 

obtengan son de gran utilidad para que los miembros del SRPA y 

las entidades gubernamentales y no gubernamentales que trabajan 

con esta población, diseñen estrategias de intervención que 

prevengan, controlen y contengan este flagelo de manera más 
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exitosa, en la medida en que estos permitan comprender y 

diagnosticar mejor el fenómeno.  

2. CONTENIDO DEL ARTÍCULO 

Objetivos de la investigación 

Objetivo general  

Identificar las causas que explican la vinculación de los 

adolescentes en el delito y las contravenciones en el AMB. 

Objetivos específicos  

Indagar sobre los factores que las instituciones del Sistema de 

Responsabilidad Penal para Adolescentes reconocen como 

causales de la delincuencia juvenil en el AMB. 

Identificar las principales razones que los menores de edad en 

conflicto con la ley reconocen como causales de su vinculación en 

el delito y las contravenciones. 

Caracterizar el entorno socioeconómico de las comunas del AMB 

en las que se registran mayores casos de menores en conflicto con 

la ley. 

2.2 Metodología 

Esta investigación es de tipo descriptivo y utilizará  datos 

principalmente cualitativos, los cuales se obtendrán tanto de 

fuentes primarias como secundarias. Sin embargo no se 

desestimará el manejo de datos cuantitativos que permitan 

describir las características en la que se encuentran inmersos los 

menores en conflicto con la ley en el AMB. 

Para poder identificar las causas principales que explican la 

vinculación de los adolescentes en el delito y las contravenciones 

en el AMB, se realizarán las siguientes actividades: 

1. Revisar investigaciones existentes que indaguen sobre las 

causas de la vinculación de los menores con el delito y las 

contravenciones. Dicha revisión servirá para identificar las 

variables causales y factores de riesgo que guiarán en análisis. A 

la fecha se han revisado 6 estudios que al respecto se han realizado 

en América Latina y Europa. 

2. Aplicación de entrevistas semi estructuradas a funcionarios del 

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes  (Policía De 

Infancia y Adolescencia, Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar, Defensoría del Pueblo, Jueces Penales de Adolescentes,  

Fiscalía General de la Nación). También se entrevistarán algunos 

adolescentes infractores que se encuentran cumpliendo sanción de 

privación de libertad en la Fundación Hogares Claret, así como 

trabajadores de esta institución (psicólogos, educadores), 

académicos y funcionarios de la administración pública 

relacionados con el tema de seguridad y convivencia.  

Hasta el momento se han realizado dieciocho entrevistas, 

fundamentadas en un cuestionario creado de manera colectiva, que 

cuenta con 16 preguntas; entre las entrevistas hechas se incluyen 

dos funcionarios de la Policía de Infancia y Adolescencia, dos 

jueces de infancia y adolescencia, un psicólogo, y dos trabajadores 

sociales  de la Fundación Hogares Claret, un Concejal de 

Bucaramanga, un trabajador y la Directora de la Fundación Piensa 

en todos, organización que trabaja con los parches y pandillas en 

el AMB, el Director del Observatorio Municipal de la Pobreza 

Extrema y el Conflicto de Bucaramanga, dos funcionarias del 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y cuatro menores 

infractores. 

Estas entrevistas están siendo analizadas dentro del marco de una 

matriz de variables que permite identificar la frecuencia con la que 

los entrevistados referencian determinadas causas o factores de 

riesgo que explican la vinculación de los menores con el delito y 

las contravenciones. Para ello en primer lugar se elaboró la matriz 

con base en las variables causales de la delincuencia, que se 

identificaron en la revisión teórica desarrollada y en las respuestas 

de los entrevistados, en caso tal de que señalarán alguna que no 

hubiese sido contemplada por los autores consultados.  

 3. Visitas de observación a los puntos neurálgicos del AMB, 

identificados en función de la georreferenciación del delito y las 

contravenciones cometidas por menores. Para ello la información 

estadística suministrada por el Observatorio del Delito de la 

Policía Metropolitana de Bucaramanga, será clave. 

 

2.3 Cronograma 

Actividad 

A

g 

Se o

ct 

n

o

v 

En F

eb 

M

ar 

A

br 

M

a

y 

Elaboración 

del 

Anteproyecto 

X X        

Revisión 

Teórica 

  X X      

Elaboración  

Matriz de 

variables 

   X      

Diseño de 

Instrumentos 

    X     

Aplicación 

de 

Entrevistas 

    X X X   

Análisis de 

información 

     X X X  

Socialización 
        X 

 

Referentes Teóricos 

Los referente teóricos son las investigaciones y artículos 

relacionados con el fenómeno de la delincuencia juvenil, causas y 

factores de riesgo desarrollados a nivel internacional y nacional 

dentro de los cuales podemos referenciar los siguientes autores:  

“La delincuencia de menores un problema del mundo moderno” 

William kvaraceus; Ese documento fue publicado en París en el 

año 1964, por la Organización de Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, y su autor se 

encarga de estudiar el fenómeno a nivel global. Causas 

identificadas: Necesidad personal emocional, inconformismo, 

económicas, influencia de los medios, familiares, escolaridad, 

malos tratos por parte de la autoridad o de la sociedad, influencia 

del entorno, biológicas. 

“Factores de riesgo y delincuencia juvenil: revisión de la literatura 

nacional e internacional” Andreas Hein; Este documento fue 



 

90 

 

publicado por la Fundación Paz Ciudadana en Chile en el año 

2000, y estudia esta problemática a nivel nacional, es decir en 

chile.  Causas identificadas: Sociales: violencia; Familiares: malas 

relaciones, delincuencia de los padres, falta de vigilancia; 

carencias afectivas; factores biológicos: epilepsia, tumores 

cerebrales daño orgánico cerebral, estados paranoides; factores 

psicológicos: falta de autocontrol, estrés, baja autoestima, poca 

tolerancia a la frustración, sentimiento de rechazo, esquizofrenia y 

abandono. 

“Violencia juvenil y Delincuencia en la región de Latinoamérica” 

Patricia Benvenuti; Este documento es una tesina presentada al 

London School of Economics en el año 2003, y estudia el 

problema en Latinoamérica. Causas identificadas: Urbanización; 

escolaridad: tasa de deserción escolar y calidad de la educación; 

familiares: desintegración del núcleo familiar y entramado social; 

violencia: fuerte consolidación de las organizaciones criminales y 

violencia política, disponibilidad de armas; expansión del uso y 

tráfico de droga; económicas: desigualdad, desempleo, nuevo 

modelo económico, exclusión, crisis económicas, pobreza; estado 

fallido: incapacidad del estado de hacer frente a la pobreza, 

ausencia, incapacidad para hacer cumplir la ley, corrupción, 

abusos a las clases bajas; sociales: insuficiencia de los servicios 

sociales. 

“Delincuencia y responsabilidad penal juvenil en Colombia” 

Cristina Velazquez Montalvo; Este documento fue publicado en la 

Revista Pensamiento Americano realizada por la Corporación 

Universitaria Americana en 2011, y se centra en Colombia como 

lugar de incidencia de la delincuencia juvenil. Causas 

identificadas: Características biológicas: complicaciones en el 

embarazo o parto; características psicológicas y del 

comportamiento: Esquizofrenia, hiperactividad, impulsividad, 

control deficiente de comportamiento; características 

sociológicas: desigualdad social, racismo; pérdida de valore; 

desintegración familiar; medios de comunicación o videojuegos; y 

estigmatización por el consumo de drogas y alcohol.  

“Factores de riesgo y de protección en menores infractores. 

Análisis y prospectiva” Joanne Mampaso (2014);  

Este documento fue publicado en la revista Psychologia Latina que 

es un suplemento del Diario Español de psicología en el año 2014, 

y se centra en España como lugar de incidencia de la problemática. 

Causas identificadas: Escolaridad: fracaso, absentismo; 

Psicológicas: baja autoestima, bajo rendimiento intelectual, 

impulsividad, egocentrismo, baja empatía, inestabilidad 

emocional, escasa autocrítica, inmadurez, bajo desarrollo moral, 

distorsiones cognitivas, bajas habilidades sociales, déficits 

cognitivos y comunicativos, necesidad de pertenencia, y búsqueda 

de sensaciones; Familiares: Disciplina inadecuada, maltrato, 

desestructuración, escaso nivel cultural, antecedentes delictivos, 

problemas mentales; Necesidades afectivas: desatención infantil, 

abandono, sobre-protección, ausencia de límites y normas; 

Económicas: nivel socio-económico bajo, marginalidad, trabajo 

inseguro o inestable, actividad marginal o ilegal; 

Drogodependencia: abuso de drogas, consumo de alcohol, 

violencia; Sociales: sociedad de consumo, marginalidad, falta de 

trabajo, influencia del entorno; Salud e higiene: problemas 

bucodentales, malos hábitos alimentarios, malos hábitos de 

higiene, mala vacunación, problemas dermatológicos. 

Inmigración: desadaptación y xenofobia; ocio pasivo. 

“Jóvenes delincuentes del barrio Miraflores de la ciudad de 

Bucaramanga (Santander), conductas que determinan su perfil 

criminal” Blanca Parra (2014). 

Finalmente este documento fue realizado como requisito de grado 

para una especialización en Derecho procesal penal, constitucional 

y de justicia penal militar de la Universidad Militar Nueva 

Granada, pero como su título lo indica estudia la problemática en 

el barrio Miraflores, comuna 14 de la ciudad de Bucaramanga, 

Santander. Causas identificadas: Biológicas: búsqueda de 

identidas, rol del adolscente; Psicológicas: hiperactividad; 

Escolares: violencia escolar, bajo apoyo del profesor, alienación 

escolar, bajo rendimiento, fracaso o deserción escolar; 

Económicas: pobreza; Sociales: estigmatización, exclusión, 

parches, escasa capacidad de resolución de conflictos, dificultad 

para identitifcar actividades riesgosas, bajo coeficiente intelectual, 

temperamento difícil. 

Resultados parciales obtenidos 

La revisión teórica ha permitido evidenciar que el fenómeno de la 

vinculación de los adolescentes en el delito y las contravenciones 

es un fenómeno multicausal, que no responde a una causa en 

específico, sino que es la conjugación de múltiples causas de orden 

social, económico, familiar, biológico, psicológico y político, 

entre otros, que se diferencian no solo a nivel internacional de país 

a país, y nacional de región a región, sino también en las distintas 

épocas de la historia, es decir, puede variar espacial y 

temporalmente.  

Los autores consultados al reconocer la complejidad de establecer 

causas, proponen el uso de un concepto alternativo “factores de 

riesgo”, es decir, situaciones del contexto o internas que aumentan 

las posibilidades de que una situación común termine 

desencadenando una conducta negativa en el adolescente o 

respuesta problemática, pero que se diferencian de las causas, ya 

que no necesariamente conducen a este tipo de comportamientos. 

La aplicación de entrevistas ha permitido identificar que los 

actores de esta problemática coinciden parcialmente con las 

explicaciones causales de los teóricos consultados, siendo las más 

enunciadas en primer lugar aquellas propias de la variable 

familiar, principalmente la desintegración, maltrato o violencia, y 

la disfuncionalidad, en segundo lugar las propias del nivel de 

escolaridad, siendo la deserción la tendencia predominante y en 

tercer lugar, las referentes a adicciones, principalmente el 

consumo y abuso de drogas.  

Por el contrario, no han sido tenidas en cuenta las variables 

enunciadas por los autores como internas del individuo, es decir 

aquellas que obedecen al orden psicológico o biológico, ni las 

sociales, como el racismo, desigualdad social, o los derechos 

fundamentales no garantizados.  

Los sujetos entrevistados a su vez proponen nuevas causas que se 

alejan de las enunciadas en el marco teórico, y que involucran 

aspectos no considerados anteriormente de la vida del individuo, 

y que podrían crear nuevas variables, o ser incluidas en las ya 

establecidas. 

 

8. IDENTIFICACIÓN DEL PROYECTO 
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