REFORMA TRIBUTARIA.
LA SOLIDARIDAD EN MATERIA IMPOSITIVA

MARIA SERRANO PRADA

Las disposiciones tributarias
aprobadas por el Congreso Na-
cional, introducen importantes
medidas tendientes a contra-
rrestar la evasion y elusion fiscal,
fortaleciendo el recaudo mediante
la previsién de incentivos como las
amnistias de infereses, de in-
vestigaciones y liquidaciones, de
recursos, sanciones Yy la
patrimonial, aspectos de la refor-
ma ampliamente analizados y
cuyos criterios se han expuesto en
los diversos medios de informacion
existentes en el pais.

La Ley 75 de 1986, establecié
aspectos nuevos en materia de la
solidaridad frente al pago de los
impuestos, consagrando la respon-
sabilidad conjunta de los socios,
accionistas —con excepcion de los
inversionistas en  sociedades
anénimas inscritas en bolsa de
valores— y de los cooperados y
comuneros, por los fributos de la
persona juridica, a prorrata de los
aportes o acciones, y del tiempo
durante el cual los hubieren
poseido en el correspondiente
periodo gravable, medida que se
impone en relacién con los tributos
imputables a la vigencia fiscal 1987
y periodos gravables siguientes.
Preceptué ademas la respon-
sabilidad frente al pago del im-
puesto, en cabeza de los no con-
tribuyentes o los contribuyentes
exentos del impuesto sobre la renta
y complementarios, que sirvan de
instrumento - de evasién de
terceros, quienes en adelante se
obligan frente al fisco
solidariamente con el tercero, por
los impuestos omitidos y por las
sanciones atribuibles a la omisién.
Al establecer la responsabilidad
personal de cada cényuge frente a
la obligacién de declarar indepen-
dientemente sus correspondientes
bienes e ingresos, modificé lo
atinente a la cesién de rentas entre
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los miembros de la sociedad con-
yugal, y consecuencialmente ex-
tinguié la solidaridad consagrada
en el literal F) del articulo 3 del
estatuto del contribuyente.

Nuestra legislacion ha precisado
claramente a quienes incumbe
pagar los impuestos de renta y
complementarios:

1.— El contribuyente como
responsable directo, atendiendo al
hecho que es la persona que dio
origen al crédito fiscal.

2.— Solidariamente responden con
el contribuyente:

a) Los herederos y los legatarios
por |as obligaciones del de cujus, y
de la sucesion iliquida, en propor-
cién directa de la herencia.

b) Los socios de sociedades
disueltas, hasta el monto del valor
recibido al efectuar la liquidacion
del haber social.

c) En materia de fusion de
sociedades, la sociedad absorbente
respecto de las obligaciones
tributarias incluidas en el aporte
de la absorbida.

d) Las sociedades filiales 0 sub-
sidiarias —subordinadas con la
matriz—, solidariamente entre si y
con la subordinante domiciliada en
el exterior, sin sucursal en Colom-
bia, por las obligaciones de ésta.

e) Los titulares del respectivo
patrimonio, asociados 0
coparticipes, solidariamente entre
si, por las obligaciones de los entes
colectivos,  sin  personalidad
juridica.

f) A partir del afio gravable de
1987, todos los impuestos que
resulten a cargo de personas
juridicas y sociedades de hecho, no
satisfechos por las entidades con-
tribuyentes, se trasladan a cargo
de los respectivos  socios,
coparticipes, asociados,
cooperados, comuneros 0 ac-
cionistas, con excepcion de los ac-
cionistas de Sociedades Anénimas

inscritas en bolsa de valores, de los
miembros de fondos de empleados,
de pensiones de jubilacién e in-
validez y de los suscriptores de los
fondos de inversién y de los fondos
mutuos de inversion, en proporcién
de sus aportes o acciones y respec-
to del tiempo durante el cual,
hubieran poseido dichas inver-
siones en el correspondiente afio
gravable.

9) Las entidades excluidas o exen-
tas del gravamen sobre la renta y
complementarios, que sirvan como
elemento de evasion, responden
solidariamente al igual que sus
miembros, con el tercero por los
impuestos omitidos.

La obligacion tributaria tiene su
fuente en la ley, y es el vinculo
juridico en virtud del cual, el
Estado o sujeto activo, demanda de
un deudor o sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestacién
pecuniaria, de suerte que el sujeto
pasivo del crédito fiscal es por
regla general la persona natural o
juridica, nacional o extranjera,
que conforme al mandato legal se
encuentre obligada al pago del im-
puesto.

La responsabilidad que co-
rresponde al sujeto pasivo depagar
los impuestos, puede tener diver-
sos prolegdmenos, sea porque él
haya originado el nacimiento del
crédito fiscal, o que haya de
sustituir al deudor primigenio
voluntariamente o por imperativo
legal; sea por el incumplimiento de
un deber que la ley exige y que pro-
dujo o generé la evasién total o par-
cial del pago del impuesto por
parte de quien le dio origen.

En principio, las sociedades
regulares e irregulares, son sujetos
pasivos de la obligacion tributaria
sustancial, y directos obligados al
pago de los impuestos que recaigan
sobre las rentas o ingresos de
fuente nacional o del ejercicio de
actividades que se reputen
gravadas, pero en virtud de lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley
75 de 1986, sus socios o accionistas,
son responsables solidariamente
de las cargas impositivas no
satisfechas plenamente y
atribuibles a la anvalidad fiscal de
1987 y vigencias posferiores.

La solidaridad instituida en la nor-
ma precitada, propende restringir
los acostumbrados casos de in-
solvencia que registran las em-
presas cuando la administracion
tributaria ha modificado las li-
quidaciones privadas siguiendo el
proceso de determinacién oficial
establecido en los artfculos 30 y
siguientes de la ley 52 de 1977y 17 y
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siguientes del Decreto 3803 de 1982,
dando origen a mayores cargas
fributarias. Es frecuente escuchar
a profesionales dedicados a la
asesoria de los contribuyentes del
fisco nacional, formulas que haréan
operar en el evento que las explica-
ciones y pruebas aducidas al
responder los requerimientos ad-
ministrativos, o con ocasién de la
interposicién del recurso de recon-
sideracién, no logren el efecto
perseguido de desvirtuar cada una
de las glosas derivadas del estudio
y revisibn impetrada a la
declaracion tributaria. El
mecanismo mas empleado, con-
siste en enajenar la totalidad de los
activos sociales antes de que se
ejecutorie y haga transito a cosa
juzgada, la UOltima decisién
emanada de las oficinas de recur-
sos ftributarios de la Ad-
ministracién de Impuestos
regional, y/o de la Division de
Recursos Tributarios de la Sub-
direccién Juridica en los casos que
por razén de la cvantia discutida,
vale decir, del mayor impuesto
determinado en la liquidacion de
revision o de aforo, el fallo sea ob-
jeto del grado jurisdiccional de
consulta.

Concluido el proceso de discusion
del impuesto, y transcurrido el
término de cuatro (4) meses
previsto en el inciso 2. del articulo
136 del decreto 01 de 1984, contado a
partir de la notificacion de la
resolucién que desata el recurso
administrativo, las oficinas de
cobranzas dan principio a la accién
de cobro de los impuestos Ili-
quidados por la administracion,
gestion que en muchos casos no
cristaliza en el pago efectivo
debido a que el sujeto pasivo de la
obligacién esta insolvente,
situacién a la que arribd cuando
advirti6 nugatoria su defensa y
préxima la aplicacién de una
mayor carga tributaria que no esta
dispuesto a sufragar.

Lo dispuesto en los articulos 26 y
103 de la Ley 75 de 1986, tienden a
sanear un poco |a creciente elusién
tributaria, y a mejorar las finanzas
publicas, porque como lo ex-
presara el ponente en el segundo
debate de la iniciativa del gobier-
no, refiriéndose a la primera nor-
ma en mencién,“Constituye este
articulo una medida fundamental
en el control a la evasién que se
lleva a cabo a ftravés de las
denominadas  “’sociedades  de
papel”, al establecer la respon-
sabilidad solidaria de los socios con
las obligaciones tributarias de la
sociedad”’. “°1EC.
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