The weakness of the Colombian nation and its political conflict
e Conditions and possibilities for the collective farmers " action

Abstract

The article aims to show the diagram of political forces
that has characterized the Colombian conflict in the
field regional rural. The emphasis is on the dynamic
carried out by the different actors of the political
conflict, which allow us to talk about the strategic
control political on regions and the dispute in the
territorial sovereignty to the Colombian State. This
reading is opposed to the idea that the main motivation
to carry out the military action is the simple predation
economic regions to control. The administration of a
self justice, the provision of services private protection,
distribution and use of municipal budgets and
collection of income to individuals are contemporary
practices that demonstrate the historic weakness of the
State in Colombia. This political map represents a
necessary condition in order to understand from what
point starting the collective actions that the peasant
organizations have been conducting, as alternatives
civilians for the construction of the social peace.

Key Words: State weakness, armed actors, social and
political conflict, construction of peace, collective
actions, nonviolence
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Resumen

El articulo pretende mostrar el diagrama de fuerzas
politicas que ha caracterizado el conflicto colombiano en
el dmbito rural regional. Se hace hincapié en las
dinamicas llevadas a cabo por los diferentes actores del
conflicto politico, las cuales nos permiten hablar del
control estratégico-politico sobre regiones y de la
disputa de la soberania territorial al Estado colombiano.
Esta lectura se opone a la idea de que la principal
motivacién para realizar las acciones bélicas es la simple
depredacién econémica de las regiones a controlar. La
administracién de una justicia propia, la prestacién de
servicios privados de proteccion, la distribucion y uso de
los presupuestos municipales y el cobro de rentas a
particulares son practicas contempordneas que
demuestran la histérica debilidad del Estado en
Colombia. Este mapa politico representa una condicién
necesaria para poder entender desde qué punto parten
las acciones colectivas que las organizaciones
campesinas han venido realizando, como alternativas
civiles parala construccion de la paz social
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Debilidad del estado colombiano y conflicto politico
e Condiciones y posibilidades para la accion colectiva

campesina

Diego Fernando Silva Prada

Lanecesaria apertura del enfoque en el andlisis
del conflicto colombiano

El propésito de este articulo es lograr una
caracterizacién histérica del contexto politico y
social que permita comprender los procesos de
resistencia civil y construccién de democracia
social que algunas organizaciones campesinas
del Magdalena Medio han venido realizando
desde hace varias décadas ante la situacién de
conflicto armado prolongado. De igual forma,
necesitamos esta reconstruccién critica para
desplegar nuestra investigacién a partir de
premisas realistas que nos abran el camino de la
indagacién sobre las condiciones de posibilidad
de estas practicas comunitarias y el impacto
sobre las estructuras del conflicto nacional, la
construccién de la paz social y el mejoramiento o
profundizacién de la democracia en los ambitos
local y regional.

El primer paso para lograr este objetivo es
empezar sehalando las representaciones y
enfoques presentes en la opinidon publica,
construidos mayoritariamente por los medios
nacionales de comunicacién, los cuales han

llevado a concepciones sobre la sociedad y el
conflicto que reducen la complejidad histérica de
los fendémenos politicos. Algunos de los
procedimientos en los que se sustentan tales
enfoques consisten en construir
generalizaciones apresuradas y en homogeneizar
los objetos de estudio en cuestién, Esto lo
podemos ver, por ejemplo, en el caracter
monolitico que se tiene del concepto de Estado, el
de poder o el de politica'. Asi, el Estado moderno
es un concepto que deberia remitirnos a pensar
en las multiples formas que ha tomado el intento
de monopolizar la coaccion en los distintos
momentos de la historia, a través de légicas y
actores diversos, en sus especificas
configuraciones, y no, como normalmente
sucede, a una definicién que deja por fuera los
rasgos distintivos de cada caso particular; el
concepto de politica deberia llevarnos al analisis
de los procesos de involucramiento de las
comunidades en los asuntos de interés colectivo,
¥ no sélo a una identificacion estadocéntrica,
estatica y predeterminada;y el concepto de poder
deberia remitirnos mas al campo de fuerzas
fluctuantes e inestables que tiene como objetivo

1 Paraver un analisis de la critica a las concepciones monoliticas sobre el Estado vy la violencia, (Gonzalez, 2002).
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la dominacién y el control sobre las poblaciones,
gue el entender por éste una cosa o instrumento a
utilizar, abstraido de las circunstancias sociales
concretas.

Dentro de las concepciones dominantes en
la opinion publica colombiana cabe resaltar la
que se tiene acerca del conflicto. La primera
reduccion sucede con respecto al caracter bélico
militar. La adjetivacién primaria del conflicto
remite exclusivamente a su naturaleza armada,
dejando de lado las dimensién social; como si el
origen del conflicto hubiese sido una cuestién
meramente de orden publico y de bandolerismo?,
olvidandose de las reivindicaciones sociales, de
los procesos realizados por los actores colectivos
y de las demandas politicas de las movilizaciones
sociales. De esta manera es como se han
esgrimido férmulas cortoplacistas basadas en
una especie de mesianismo militarista, el cual ha
creido en la posibilidad de acabar finalmente con
todos los problemas de la sociedad colombiana a
través del uso legitimo e ilegitimo de la violencia
del Estado. Junto a todo esto, se encuentran las
interpretaciones de corte economicista (Gaitdn
1995, Montenegro et 4l. 2000 y Sarmiento 2000),
las cuales reafirman el predominio de la
depredacién econdémica de los actores ilegales
por sobre otros elementos de las luchas sociales y
donde el objetivo final de los actores armados,
mas alld de sus plataformas ideolégicas, es la
extraccién de rentas, tanto del Estado en lo local
como de la poblacién civil. La conclusion a la que
sellega desde este enfoque es que la existencia de
un conflicto interno es una falsa percepcién que

- puede ser reducida a su aspecto econémico, asi

como a la negacién de la presencia de actores
politicos que le disputan el control y la
legitimidad del monopolio de la violencia al
Estado.

La perspectiva tedrica que se pretende
desarrollar toma distancia de este tipo de
miradas y propone un horizonte de analisis més
amplio y dindmico, que toma en cuenta: a) las
distintas dimensiones implicitas en el conflicto
(lo social, lo politico, lo econémico y lo cultural);
b) la especificidad histérica de la formacion del
Estado-nacién colombiano; ¢) los actores sociales
vy sus logicas de accidén; y d) la configuracién
territorial de fuerzas e intereses regionales y
locales. Las evidencias histéricas permiten
demostrar que el conflicto social y armado hunde
una de sus raices en la formacién inconclusa y,
por ende, fragmentaria del Estado-nacional de
Colombia y en la constante negacién de derechos
y medios para tener unas condiciones de vida
minimas para sus '"ciudadanos'. Necesitamos
empezar por entender que las condiciones
sociales existentes de, por lo menos, los tltimos
30 afios de la poblacién se han convertido en
estructuras sociales, las cuales han producido a
su vez contextos de violencia politica prolongada.
Y las experiencias en las que se puede comprobar
la formacidén de estas estructuras estan referidas
alaaplicacién indistinta de estrategias de guerra,
tanto para combatientes como para no
combatientes: el desplazamiento forzado, la
apropiacién de tierras, laintimidacién y el uso del
terror y la reiterada violacién de los derechos
humanos y del derecho internacional
humanitario.

Los diferentes contextos regionales de
violencia politica son mucho mas que un mero
telén de fondo: los elementos de violencia socio-
politica representan uno de los entramados mas
determinantes de la historia colombiana y del
proceso singular de construcciéon del Estado, o
mejor, de la experiencia de hibridacion estatal de
nuestro pais’. Como ha sido planteado con

2 Parauna critica sobre las guerrillas en su faceta bandoleril, ver (Echandia, 1999).

3 Por hibridacion estatal habré que entender de aca en adelante un concepto que sefiala la dificultad por cencretar de manera efectiva el
monopolio de legitimo de la violencia dentro de un territorio delimitado, es decir, la figura del Estado moderno en términos weberianos.
Tendriamos, enfonces, la coexistencia paralela de formas estatales pre-modernas junto con rasgos de modernidad politica como el desarrollo
incipiente de cuadros burocratiqos estatales y de administracién publica, asi como la profesionalizacion de ejércitos. .
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anterioridad (Gonzalez, 2007: 298), la explicacién

“sobre el como y el cuando, teniendo en cuenta la

proyeccién de mediano y largo plazo, se vuelve
fundamental para comprender que la violencia
no ha sido s6lo un elemento de pura negatividad
o de negacion de posibilidades de la poblacién
civil, sino que ha sido un configurador de las
practicas en las que estdn involucrados los
individuos y las comunidades. Asi mismo, la
dimensién cultural, en la cual las personas se
hacen a una identidad personal y colectiva y
crean formas de convivencia y valores, es la
respuesta intergeneracional a tales contextos.
Las distintas respuestas ante las violencias
sociales y politicas, tales como las practicas delas
comunidades y el reconocimiento colectivo de
sus identidades (negras, indigenas o campesinas)
no pueden ser ajenas al entramado socio
histérico que en el que se encuentran; antes por
el contrario, estas respuestas hay que
entenderlas como el intento por crear una nueva
configuracién histérica basada en los valores de
noviolencia y la solidaridad, en tanto que réplica
de la barbarie y la exclusiéon. Sin embargo, como
se puede apreciar desde un primer momento, el
contexto de violencia reiterada, en el que han
vivido generaciones completas de comunidades
rurales, construye posibilidades de accién
bastante restringidas para la organizacion social
y para el ejercicio de la solidaridad. Por tanto,
‘coOmo es posible, en un medio social donde
impera el terror, la extrema violencia y el
autoritarismo, construir relaciones de justicia y
de respeto por el otro?, ies factible revertir la
constante histérica de intransigencia e ilegalidad
que nos ha caracterizado como nacién durante ya
casi 200 anos?, éen qué medida las practicas
solidarias y de noviolencia de estas comunidades
pueden llegar a construir comunidades
democraticas?

Poder revertir un contexto politico
altamente desfavorable para la autonomia de las
comunidades y afirmar un orden de justicia e

igualdad dentro de la dindmica de violencia,
fragmentacion de tejidos sociales y aestatalidad o
paraestatalidad es el reto histérico con el que se
enfrentan las organizaciones campesinas,
indigenas y afrodescendientes de toda Colombia.
Es facil observar que lanaturaleza de las acciones
colectivas que se estan llevando a cabo por estas
organizaciones raya constantemente en la
extrema fragilidad y en la muy delgada linea que
separa la paz de la guerra. Desafortunadamente,
esta linea ha sido borrada una y otra vez por la
tendencia de nuestra sociedad a confundir la paz
con la pacificacién, con la imposiciéon de las
armas y con el silencio y el unanimismo derivado
de éstas.

Dentro de tales contextos, los procesos de
construccién de paz, en el sentido amplio que
incluye la estabilizacién de expectativas sociales
y culturales, junto con la satisfaccion de las
necesidades basicas y el respeto de los derechos,
requieren grandes esfuerzos organizativos de los
colectivos humanos. El caso del departamento de
Santander y mas especificamente, la regién del
Magdalena Medio santandereano es un buen
ejemplo de la tensién histérica entre la
fragmentacion territorial, la disputa de actores
violentos ilegales por la soberania del Estado en
lo local, la negacién reiterada de derechos
ciudadanos y los esfuerzos de las bases sociales
por crear una cultura politica democratica
basada, en primer término, en la resistencia civil
a la guerra. De igual manera, esta region puede
ser leida como un magnifico laboratorio de
observacién y andlisis social donde se condensan
todoslos elementos anteriormente enunciados.

Asi es como el proceso de colonizacién
interna de las zonas riberefas del Magdalena se
ha caracterizado por tener zonas receptoras de
poblaciéon migrante, campesinos expulsados por
la violencia econdémica, las malas condiciones
laborales, la expansién latifundista y todas las
oleadas de guerras civiles vividas en los dos
siglos anteriores. Pero, de igual forma, la regién
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ha sido pionera en la realizaciéon de acciones
colectivas y de asociaciones campesinas
defensoras de una paz social.

La histérica debilidad del Estado colombiano

Cuando nombramos el concepto de Estado o de
Estado nacional de inmediato se genera la
representaciéon de un espacio social en el que
impera un sistema politico moderno
caracterizado por una soberania juridica y de
facto sobre un territorio delimitado, alo cual Max
Weber denominé como la pretensién del
monopolio legitimo de la violencia. De igual
forma, el Estado moderno estaria constituido por
un conjunto de instituciones burocraticas
administradoras y gestionadoras del orden
social. Sostener tal caracterizacién puede llevar a
algunos inconvenientes, tal como el confundir el
plano del deber ser con el plano del ser, es decir,
pensar que en todos los casos donde exista la
denominacién de "Estado" se presenta de manera
efectiva el monopolio o control total de la
coacciéon. La particularidad de cada caso
conduce, mas bien, a preguntar por los graduales
procesos histéricos de constitucién de ese
monopolio legitimo. En el caso de la formacién
del Estado colombiano comprobamos una
marcada distancia con la definicién clasica
moderna. Mas alld de las gestas heroicas de la
Independencia, el nacimiento de Colombia
estuvo marcado por el ejercicio del poder de las
elites criollas sobre la poblacién indigena,
afrodescendiente y mestiza, en lo que puede ser
considerado una réplica del gobierno virreinal, a
través de una moral tradicional basada en la
segregacion, la discriminacién politica y el
mantenimiento de las relaciones de esclavitud®.
A pesar de la fuerte influencia ilustrada recibida

desde Europa, las elites criollas reprodujeron lo
que algunos han llamado "matriz histérica
excluyente" de corte premoderna (Pachano, 2006:
78). Esta matriz fue desarrollada en lo politico
desde la negaciéon del derecho al voto o la
participacién restringida, en lo civil desde la
invisibilizacién de las mujeres y clases
subalternas y en lo social desde la imposicién de
condiciones materiales precarias sobre la
mayoria de la poblacién. La premisa subyacente
en la matriz era que los gobiernos criollos
entendian al pueblo como un sujeto
naturalmente apolitico, apatico, incompetente
para los asuntos publicos, ficilmente corruptible
eingenuamente crédulo’.

Toda esta concepcién politica del pueblo y
de lo social fue plasmada de forma precisa en la
Constitucién de 1886, vigente hasta 1991, por el
entonces caudillo Rafael Nufiez. Los rasgos
distintivos de esta Constitucién podian verse
agrupados en dos ideas béasicas: el no
reconocimiento de la pluralidad étnica de la
nacion. Colombia fue desde la letra una nacién de
blancos, y la no secularizacién del orden politico,
esto es, la declaracion abierta de la Iglesia
Catoélica como el "primer determinante social y
ciudadano de los colombianos, por lo menos
hasta mediados del siglo XX." (Jiménez, 2006: 92).
El objetivo politico de aquel entonces fue la
formacién de buenos catélicos y no la formacién
para la ciudadania. Frente a los idealeg
revolucionarios universales de la libertad, la
igualdad y la fraternidad, la regeneracién
conservadora de Ninez respondi6 con los valores
de la caridad, la obediencia y la cristiandad.
Colombia comenzé su vida estatal y sigui6
siendo, por mucho tiempo, una nacién con una
ciudadania restringida en la que no tenian
cabida, politicamente hablando, ni la mitad de la

4 Recordt_amos que solo hasta 1851 la esclavitud fue abolida legalmente por el gobierno de José Hilario Lopez, aunque las figuras del
arrendamiento, el terraje y los trabajos forzosos impuestos por los duefios de la tierra siguieron siendo, en la practica, sindnimo de esclavizacion

y de negacion de derechos.
5 Paraampliar esta caracterizacion ver; (Jiménez, 2006: 81-1 08).
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poblacion, representada por las mujeres y las
clases populares.

Pero la contradiccién fundamental sobre la
cual se levant6 el Estado colombiano fue la de
pretender ser un ente politico de regulacion
moderno, al tomar la forma de repablica, dejando
intactos elementos culturales y econémicos de
herencia colonial, tal como el uso hacendario de
la tierra. Por un lado, la existencia del
terrateniente significaba la negaciéon de ese
Estado moderno al mantener al campesino en
situaciones de humillacién y dependencia total,
obstaculizando sus derechos como ciudadano,
reduciéndolo a stbdito, e impidiendo el acceso
real ala tierra; por otro lado, el mantenimiento de
la estructura econdmica rural hacendaria,
seforial y patrimonial, que se "expresaba en la
consolidacién de unas reglas de juego internas
gue convertian la hacienda en un pequefio
Estado con una normatividad independiente"
(Ibid: 92), dio fuerza a poderes y oligarquias
locales reacias a una regulacion normativa
laboral. Tal dindmica va creando gradualmente
zonas en las que el poder de los "gamonales™
regula el desarrollo econdémico y social de
regiones enteras, disputdndole la soberania a la
fragil y corruptible burocracia central. Frente a
esta herencia antimoderna, la respuesta de los
sectores sociales dependientes del gamonalismo
consistidé en: a) huir hacia zonas no habitadas,
desprovistas de toda presencia institucional, con
los fines de escapar de la dominacién y de crear
nuevos referentes de integracién y sociabilidad
periférica, en lo que aun hoy se conoce como la
apertura de la frontera interna o el "proceso de
permanente colonizaciéon campesina hacia la
periferia" (Gonzalez, 2002: 28) yv b) en la

organizaciéon de acciones colectivas de caracter
disruptivo, por parte de colectivos populares,
como los artesanos, reclamando la ampliacién de
derechos civiles y politicos, tales como el motin
de 1893 en Bogot4, la conspiracién artesanal de
1894 y la insurreccién de Libano, en el
departamento de Tolima, en 1929, Esta doble
respuesta se convertird a la postre en una
constante de la historia social colombiana, la cual
se bifurcard, en su segunda instancia,
generandose, ¢) la via armada como posibilidad
de accién colectiva violenta, ante la creciente
concentracién de la tierra y ante la no respuesta
estatal delas demandas campesinas.

El siglo XX es heredero de esta
estructuracion y dinamica territorial, fragmentaria
y de expansiéon gradual de la frontera agraria
interna, a pesar de los intentos constitucionales de
unificacién republicana y de su correlativo
antifederalismo. Se van creando, asi, poco a poco
regiones altamente integradas al sistema politico
central y mualtiples zonas en las que la presencia
del Estado es, en algunos casos, inexistentes y, en
otros, muy débil’. De esta forma, la historia del
Estado nacién colombiano es también la historia
de la gradual colonizacién de regiones
deshabitadas y carentes de institucionalidad, con
fraccionamientos territoriales y dindmicas de
hibridacién econémica y politica entre modernas y
premodernas.

En todo caso, lo que nos interesa
comprender es que la falta de estatalidad ha
llevado al emprendimiento de luchas populares

por el acceso a la tierra en un espectro de acciones [
colectivas que va desde huelgas, invasiéon de

terrenos baldios o la realizaciéon de motines, hasta 7=

expresiones de violencia y contrainstitucionalidad.

6 La figura del gamonal representa una figura de dominacion politica, aconc’;mica y social I}gs_ada_('an la a}:_umuiacién dela fenencia Eig Ielll herr?jy
en el control sobre las relaciones comerciales de la region y sobre las relaciones de participacion politica de la poblacion, tambien llamada
caciquismo. Para el concepto de gamonal ver, por ejemplo, entrevista aAlfredo Mo!ano_,_(Mo%anu 2605): _ o e
7 Larelacion entre territorialidad y estatalidad se ha encontrado enfocada a la dimension dz_e contr_{?l pollc_lal y de aplicacion d‘e la coaccion e

fuerzas militares, en algunos municipios a la presencia del poder judicial. En todo caso, la dimensién social del Estado, referida a la educacion y

alasalud, ha sido la mas alejada y difusa de las regiones aparladas.
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Solo para poner un ejemplo, hacia 1931, la colonia
agricola del Sumapaz desarrollé una ciudadania,
llamada por algunos como ciudadania informal,
alternativa o comunitaria, la cual consistié en la
aplicacion de objetivos politicos como colonia
agraria con un gobierno propio donde hubo una
"junta directiva, un gobernador, alcalde, secretario,
corregidor, juez de reparto y abogados." (Jiménez,
2006: 99-100). Para el caso de las luchas campesinas
"civilistas", el fraccionamiento y la diferenciacién
regional de la presencia estatal produjo la
demanda de un "Estado con fuertes caracteristicas
de interventor, regulador y 4rbitro de las relaciones
sociales." (Ibid: 101), mientras que en el caso de log
movimientos armados ilegales, la opcién estuvo
circunscrita a la deslegitimacién y toma del poder
politico vigente. No sobra recordar que la raiz que
ha compartido una y otra opcién ha sido la
demanda de una reforma agraria, es decir, la
resolucion del problema de la mala distribucién de
la tierra y de la falta de acceso a la produccién. Y es
a partir de esta dindmica de configuracién
territorial y sociopolitica que los movimientos
guerrilleros se alzan en armas, con lo cual la
fragmentacién de la institucionalidad colombiana
se acentuara aiin mas.

Mientras tanto, en el 4mbito del sistema
politico del pais, el régimen bipartidista liberal-
conservador se fue haciendo con el monopolio de
las regiones integradas al sistema central,
mediante la consolidacién de una cultura
clientelista y prebendista, configurando una
légica de inclusién politica asimétrica para la
poblacién. Sin embargo, como lo sefala muy
acertadamente Ferndn Gonzalez, esta: "logica
clientelista es muy util como instrumento de
legitimacién electoral de los gobernantes (...)
pero no permite avanzar mucho en la
consolidacién del dominio directo de las
instituciones estatales." (Gonzalez, Bolivar y
Vasquez, 2005: 107). Tenemos, por tanto, un
dominio indirecto del Estado a través de las redes
clientelistas liberales y conservadoras que han

€

distribuido y administrado interesadamente los
beneficios y derechos de los ciudadanos.

Siendo este el panorama de la
estructuraciéon nacional fraccionada, podemos
entender cémo los actores armados ilegales a
mitad del siglo XX llegaron a reclamar para si el
uso de la violencia como medio para implantar
reformas sociales, en zonas donde el Estado ha
permanecido ausente y donde la precariedad de
las condiciones de wvida ha demandado una
resolucién inmediata. Como es aceptado por
varios analistas (Duncan, 2004, Gonzalez, 2002,
Echandia, 1999) el origen rural de las guerrillas
delata esta disputa por el control del Estado en lo
local y la deuda nunca pagada de una mejor
distribucién de tierras.

El control de las instituciones del Estado de
orden local por parte de los grupos al margen de
la ley se puede seguir viendo hoy en, por lo
menos, tres aspectos: a) el uso reiterado de la
violencia para extraer rentas o lo que es lo mismo,
para lograr la depredacién econdmica,
mostrando su dimensién mas bandoleril, 1o cual
se realiza por medio de extorsiones, secuestros,
robos y cobro de impuestos de guerra; b) la
aplicacion de una justicia propia y de servicios de
proteccion y vigilancia, al igual que: “el dominio
sobre la administracién ptiblica municipal, para
montar sus propias redes clientelistas” (Duncan,
2004: 5), apropiandose del mecanismo utilizado
por los partidos tradicionales, denominado como
clientelismo armado; y ¢) la regulacién de la
convivencia cotidiana a través de imposicién de
codigos morales y normativas propias, esto
ultimo por medio de estrategias de intimidacién
directa.

El potencial estratégico de las guerrillas ha
estado asociado a la consolidacién de su
presencia en las zonas periféricas de colonizacién
y al avance paulatino hacia municipios y zonas
con alto crecimiento econémico, relacionadas
con: ganaderia intensiva, (departamento de
Coérdoba, Magdalena Medio y Santander),
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explotacién petrolera (Magdalena Medio
santandereano y Arauca)’, explotacién aurifera
(sur de Bolivar), y actividades relacionadas con el
contrabando en é&reas fronterizas (Norte de
Santander, Putumayo, Uraba). Asi es como, en
1995, la presencia guerrillera alcanza a tener
algun tipo de influencia (desde intervenciones
armadas hasta control total) en 622 municipios,
deuntotal 1.120.

Del otro lado de la configuracién bélica
contemporanea, los ejércitos de autodefensas o
paramilitares han aportado lo suyo al
fraccionamiento de la soberania del Estado
colombiano, no obstante el aval dado por el mismo
Estado al ser promulgada la ley 48 de 1968, la cual
encarnaba en el pais la llamada politica de
Seguridad Nacional y de eliminacion del “enemigo
interno”, prevaleciente durante la Guerra Fria en
toda América Latina’. El doble origen de los
ejércitos paramilitares ha tenido su sustento en las
necesidades, tanto de las organizaciones
narcotraficantes como de grandes empresarios
ganaderos, de obtener seguridad y de ampliar su
ambito de influencia y produccién mediante la
apropiacion sistematica de tierras. La estrategia de
guerra de estos ejércitos paralelos tuvieron un
sentido inverso al de las guerrillas: de municipios
con un alto grado de desarrollo productivo hacia
municipios y regiones periféricas y de nueva
colonizacién, como forma de contencién de la
guerrilla. Pero como lo afirma Echandia Castilla, el
impresionante avance del paramilitarismo ha
significado, en el &mbito econémico, una “contra
reforma agraria, que ha obligado al campesino a
vender o abandonar sus tierras.” (Echandia
Castilla, 1999: 12). Junto a lo anterior, la autonomia
politica del proyecto paramilitar se reflejé en la
imposicién de candidatos para los puestos de
eleccién popular, de orden municipal,
departamental ¥, como lo demostré el proceso de la

parapolitica, en los més altos puestos de orden

nacional. Debemos agregar que las organizaciones

paramilitares, contrariamente a lo que la clase
media colombiana cree, han sido las responsables
de la mayoria de violaciones de los derechos

humanos y del mayor nlimero de masacres y

asesinatos selectivos (Duncan, 2004: 18). Asi, de las

20.887 personas asesinadas y aceptadas por los

organismos estatales como tales, durante los

ultimos 25 arios, 3.884 fueron causadas por grupos
guerrilleros, mientras .que 20.887 asesinatos

recayeron sobre distintos tipos de autodefensas y

grupos de justicia privada.

Toda esta geopolitica de la guerra nos
permite llegar, por el momento, a las siguientes
conclusiones:

1) Las estrategias de grupos guerrilleros han
estado enfocadas hacia el control territorial
de zonas carentes o precarias de presencia
estatal; por su lado, las estrategias de los
grupos paramilitares han estado centradas
en municipios y regiones con més presencia
estatal. No obstante, el objetivo conjunto es
la apropiacién de los recursos estatales y
hacerse al monopolio de la violencia, con lo
cual se proveen de una base social necesaria
para el mantenimiento del poder politico
local.

2) La direccién contraria de la ofensiva
territorial para realizar el control de
regiones ha afectado en mayor medida a la
poblacién campesina, la cual queda
atrapada entre los intereses particulares y
el fuego cruzado, llevando a una
inestabilidad constante en la consolidacion
de lealtades, lo cual trae consecuencias
negativas para esta poblacién, como el
desplazamiento forzado, los asesinatos
selectivos, las desapariciones, las masacres
olas torturas.

8 Ver, para un desarrollo mas amplio del aspecto econdmico de la expansion guerrillera, (Echandia, 1999: 4-6).

9 “Estaley dio fundamento legal para la organizacion de la defensa nacional, la defensa civil y la promocion de organizaciones de autodefensa.

Disponible en: hitp:/fwww.derechos.org/nizkor/colombialya/confarm1.htmi
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3) Existe, de esta manera, una Nacién en la que
luchan tres fuerzas sociales, implantando
cada una regimenes de soberania
diferentes. Es por esto que algunos
politdlogos han clasificado el conflicto
colombiano como “guerra del tercer tipo™:
“guerras acerca de la definicién del Estado,
la gobernabilidad y el papel y la imposicién
de las naciones y las comunidades dentro de
los Estados (...) luchas por el poder local en
comunidades donde el Estado ha
colapsado” (Duncan, 2004: 4)°. Y donde cada
dia se aboga por ejercicios de poder privado
de corte autoritario.

4) Tenemos la negacién casi general de la
mayoria de los derechos humanos, desde el
derecho a la vida hasta el derecho a la libre
expresion y, por tanto, la clausura del
ejercicio ciudadano. Hay que destacar,
adema4s, la violacién constante del derecho
a la autonomia de los pueblos, es decir, a
que las comunidades puedan decidir el
proyecto de vida social més conveniente y a
realizar modos de vida colectivos, como
consecuencia obligada del desplazamiento
forzado o destierro. Llegamos, de esta
forma, a una conclusién poco alentadora y
es que “en buena medida, el conflicto
colombiano es una guerra contra la
poblacioén civil.” (Gonzélez, 2002: 40)

El caso del Magdalena Medio santandereano

El departamento de Santander es una de las
regiones en las que la dindmica de control
territorial y lucha por la soberania se ha
reproducido de una manera dramatica desde sus
origenes, especialmente en la zona del
Magdalena Medio. La mayoria de zonas
riberenas del rio Magdalena se han caracterizado
por ser zonas receptoras de poblacién migrante,
campesinos expulsados de las sabanas de Sucre,

10 Elconcepto es tomado de (Holsti, 1996).
i
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Bolivar y Sint, debido en gran parte a la
expansion latifundista y a las reiteradas guerras
civiles. El siglo XX comienza con la inauguracién
del ferrocarril a Puerto Wilches, abriéndose de
esta manera la posibilidad de explotacién
petrolera, de la entonces Tropical Qil Company
(TROCO), apoyada por el Estado, la cual se
convertira hacia los afos 50°s en la estatal
Ecopetrol. Pero a la par de la economia petrolera,
llegaron las politicas de inestabilidad laboral,
control y persecuciones a las incipientes
agrupaciones sindicales. (Liozano, 2005: 278). En
el aspecto territorial, es de singular relevancia el
informe que el gobernador de Santander
realizaba en el ano de 1932 con respecto a los
municipios de Barrancabermejay el Carare:

“Desde varios anos a esta parte se han
venido otorgando concestiones
a baldios en las mejores tierras de
Santander, situadas frente al rio
Magdalena 1y especialmente en las
regiones petroleras como Barranca y
el Carare. Al principio, esas adjudica-
ciones se hicieron por wun crecido
numero de hectdreas, y es verdad que
quienes las tomaron a titulo de colonos
no han hecho otra cosa que despojar a
los verdaderos cultivadores,
no haciendo en estas tierras obra
alguna que beneficie a la region pues
en general todos esperan la
valorizacion de estas tierras para
venderlas a companiias extranjeras,
especulando ast con la rigueza comaun.”
(Lozano, 2005: 277-278).

Podemos ver los elementos que configuran la
region, tales como el proceso de colonizacion y
formacién de grandes terratenientes, el
desplazamiento de la actividad productiva
tradicional por parte de nuevos propietarios

especuladores, los intereses en juego de las
companias extranjeras, la apropiacién de las
mejores tierras y la inexistencia de acciones
tendentes a la construccién de infraestructura
social o publica, en detrimento de la riqueza
colectiva. Esta politica de parcelacién de baldios,
respaldada por las instituciones estatales,
representard una constante promocién e
incentivacién para la propiedad latifundista y
parala ganaderia extensiva.

La regién del Magdalena Medio
santandereano ha sido a través de la historia un
teatro de confrontacion de fuerzas sociales legales
e ilegales que, para nuestro objetivo, nos permite
una visualizacién de todos los constituyentes
anteriormente desarrollados: zona en la que surge
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en los
anos 60 creacién en 1923 de la Sociedad Unidn
Obrera, primer sindicato petrolero del pais, que
luego se trasformaria en la actual Unidén Sindical
Obrera (USO), surgimiento en 1982 y expansion
del modelo de organizacién paramilitar del
municipio de Puerto Boyacé a toda laregion. Pero,
igualmente, el Magdalena Medio santandereano
ha sido sinénimo de resistencia civil campesina,
desde las expresiones indigenas de los Yariguies,
Carares y Opones, en la época colonial, pasando
por la revuelta comunera de 1781 antecedente del
proceso de independencia nacional, y la Comuna
de Barranca en los anos 50, hasta la formacién de
organizaciones campesinas de resistencia civil al
conflicto social y armado.

Como se ha descrito a lo largo de este texto,
la constituciéon de los espacios politicos locales-
regionales ha mostrado una radical insuficiencia
por parte del Estado para resolver, mediar o
canalizar los conflictos de manera pacifica,

institucionalizada y sujeta a procedimientos
civiles. Por el contrario, el mayor nimero de
respuestas se han amparado en practicas
autoritarias y de aplicacién de la justicia privada.
No obstante, han existido interesantes
expresiones de comunidades campesinas
enfocadas hacia la organizacién de asociaciones
civiles, las cuales no han sido lo suficientemente
estudiadas ni analizadas dentro del marco de la
construccion de institucionalidad, la democracia
social y la promocion de una ciudadania activa.”

El significado que tienen las organizaciones
campesinas como la ATCC (Asociacién de
Trabajadores Campesinos del Carare), y la ACVC
(Asociacién Campesina del Valle del Rio
Cimitarra), se concreta en la realizacién de
acciones colectivas tendentes a contrarrestar el
grado de violencia con que el conflicto golpea la
vida de las comunidades. En este sentido,
estamos ante la “emergencia de actores sociales
no violentos que ensayan nuevos repertorios de
accién colectiva o resignifican los viejos, en un
escenario cruzado por la violencia.” (Gonzilez,
2005: 297).

La ATCC surgio en el ano de 1987 a partir de
la negacién rotunda a “tener que identificarse” o
unirse a alguno de los actores armados que
hacian presencia en la regién, realizada por el
ejército nacional a la comunidad de la India, en el
municipio de Landazuri. La resistencia pacifica
consistié en organizarse para lograr acuerdos de
paz con todos los grupos legales e ilegales. Pero
de ese hecho coyuntural se genera un imperativo
ético, y es el respeto a la vida, como principal
demanda, seguido del derecho a la tierra, a poder
trabajar y a poder tener los medios de
subsistencia béasicos. Este orden légico de

11 El concepto de democracia social alude a los mecanismos no estatales para lograr una mejor regulacion de los beneficios sociales en los
espacios cotidianos de reproduccion economica y de socializacion. Por su parte, el concepto de ciudadania activa se refiere a un ejercicio en el
que se supera la concepcion clasica liberal, la cual “supone obtener un status ontolégico” por el solo hecho de pertenecer a una nacién y se
concreta en el caracter creativo de formas de socializacion y defensa de los intereses de las comunidades. La ciudadania activa hace referencia
a la naturaleza dinamica, proactiva, concreta y relacional del ejercicio que comunidades elaboran como respuesta a contextos de violencia
prolongada. Este tipo de ciudadania "propone materiales y condiciones para luchar contra las desigualdades sociales, economicas y culturales
de aquellos que Ranciere describe como los que nunca han tomado parte de las decisiones.” (Herrera Flores, 2006: 48).
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demandas serd replicado en las otras
asociaciones campesinas, pero se le iran
sumando poco a poco nuevas iniciativas como: la
formacién de micro proyectos productivos, para
lograr un autoabastecimiento agricola y una
seguridad alimentaria para toda la comunidad,
contrarrestando, a su vez, las consecuencias
negativas de los mega proyectos econémicos y
haciendo frente al latifundismo; el
fortalecimiento de redes alternativas de medios
de comunicacién como estrategia para afirmar
los valores campesinos y la concreciéon de
espacios publicos criticos; la promocién de la
participacién ciudadana en la toma de decisiones
publicas de los municipios tales como la
realizacion de mesas de trabajo conjuntas para la
deliberacién del uso de los presupuestos y rentas
locales; la construccién de una cultura de la
convivencia pacifica y mediadora para las
préximas generaciones, a partir de la educacién
de jovenes y nifios desde talleres enfocados hacia
la resolucién de conflictos; y la promocién de
practicas de justicia comunitaria como
instrumento de reconciliacién social y el
asesoramiento juridico de madres cabeza de
hogar.

Conclusiones: las acciones colectivas cam-
pesinas como respuesta al conflicto social y
armado

Las organizaciones campesinas llevan a cabo una
importante dimensién politica en sus acciones
colectivas y es la de hacer frente a la estructura
histérica de dominacién, exclusién social y
marginacién, definiendo, como lo recuerda
Tarrow, tanto la generalizacién de los agravios
como un “nosotros” y un “ellos” (Tarrow, 2004:
48). La posicién politica del “ellos” esta
encarnada por todas las organizaciones armadas
que han violado sistematicamente los derechos

12 ldea de Alberlo Melucci, tomada de, (Gonzalez, 2005: 293)
[}
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de estas comunidades, lo cual incluye a la
totalidad de los actores del conflicto armado, es
decir, a guerrilleros, paramilitares, narco-
traficantes y fuerzas militares. Y el “nosotros” se
haido constituyendo a través de praxis solidarias
enfre pequefios propietarios, lideres sociales,
jornaleros y mujeres cabeza de hogar. La
formacién del nosotros constituyente de
identidad colectiva es un rasgo esencial para
describir la novedad de estos movimientos
sociales, puesto que son en realidad generadores
de conocimiento y de una cultura de paz y de
civilidad, “de cédigos culturales alternativos a los
dominantes””. Dentro de los objetivos de cada
una de estas asociaciones se encuentra como
prioridad la resolucién negociada a las
diferencias sociales, por medio de la promocién
de la justicia comunitaria y la ampliacién de
canales de comunicacién entre las organiza-
ciones civiles, los organismos estatales y los
actores armados.

Se puede comprobar el necesario
entrecruzamiento de lo politico con lo cultural en
la idea de que la defensa de los derechos
humanos legitima proyectos y formas de vida
especificas y singulares. Es entendible que el
concepto de lo politico que manejan estas
organizaciones tiene una dimensién que
traspasa lo institucional, no obstante se invoque
constantemente la presencia mediadora del
Estado. Lo politico, en términos de Joaquin
Herrera Flores, es “la construccién conjunta de
espacios sociales en los que los individuos y los
grupos pueden llevar adelante sus luchas por su
propia concepcién de la dignidad humana”
(Herrera, 2006: 40). En este sentido, el conjunto
de las acciones colectivas de las organizaciones
campesinas seflaladas son proyectos politicos de
largo alcance, tendentes a la constitucién de
alternativas sociales para defender la dignidad
de cada comunidad.

La realizacién de estas iniciativas civiles
de paznos hacen pensar en que el conflicto social
y armado vivido es, antes que la negacién
absoluta de la autonomia y de la dimensién
politica de la ciudadania, una posibilidad, un
amplio campo de accién para la afirmacién de
una voz propia de las comunidades rurales. A
pesar de la barbarie y el autoritarismo, las
acciones colectivas como las realizadas por la
ATCC y la ACVC, demuestran que sigue siendo
posible una salida civil al conflicto colombiano,
en la que la ciudadania deje de ser un titulo
nobiliario adquirido, ya no por sangre, sino por
acumulacién de riqueza y en la que la
democracia sea medida por las posibilidades de
desarrollo material y humano de una mayoria
cadavez menos excluida.
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