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Proposal of Law on Journalism in Colombia:
To legislate it for the sake of legislating it?

Summary

The text analyzes the law project that was under study by
the Congress of the Republic of Colombia during the years of
2002 and 2008. The law tries to regulate articles 26 and 73
of the Political Constitution (referring to the State’s right to
regulate occupations and to protect the journalist practice)
which recognize the journalism as an occupation and create
the School of Journalism. The author doubts the righteous-
ness of the law project because, in his opinion, it does not
meet the real needs of the profession, limits the freedom that
1s part and parcel of this occupation and revives the press
norms that were declared as unaccepted by the Constitutio-
nal Court. He reminds that Colombia already has enough

laws that guarantee the mass media and the society with a
responsible information practice.

Key words: Legislation on journalism in Colombia, freedom
of expression, right to information.

Propuesta de Ley de Periodismo en Colombia:
({Legislar por legislar?

Resumen

Se analiza el proyecto de ley estudiado por el Congreso de
la Republica de Colombia durante los afios 2002 y 2003 que
pretende reglamentar los articulos 26 y 73 de la Constitu-
cion Politica (referidos a la facultad que tiene el Estado para
regular las profesiones y proteger la practica periodistica),
reconoce la profesion de periodista y crea el Colegio de Pe-
riodistas. El autor plantea la inconveniencia del proyecto
legislativo porque, a su juicio, no atiende a las verdaderas
necesidades de la profesion, limita la libertad que debe tener
este oficio y revive normas de prensa que fueron declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional. Recuerda que Co-
lombia cuenta ya con una abundante legislacion que puede
garantizarles al periodismo y a la sociedad un ejercicio in-
formativo responsable.

Palabras clave: Legislacion sobre periodismo en Colombia,
libertad de expresién, derecho a la informacion.
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Propuesta de Ley de Periodismo
en Colombia: ;Legislar por legislar?

“No por mucho legislar se puede garantizar una mejor ca-
lidad de los medios masivos de comunicacién™. La afirma-
ci6n de Victor Hugo Vallejo representa lo que para algunos
periodistas, facultades de comunicacién y organizaciones
internacionales de prensa y de derechos humanos seria la
recomendacién a los congresistas del parlamento colombiano
que estudian la posibilidad de revivir la figura de la Ley de
Periodismo.

La historia nos ha ensefiado que es en aquellos Estados
donde la democracia no existe o tambalea por la presién de
gobiernos autoritarios, donde el ejercicio periodistico goza
de un abundante paquete de normas para, supuestamente,
garantizar su ejercicio.

Para algunos gobiernos, como lo anota Vallejo, la prensa no
es una buena idea, por eso es mejor controlarla mediante la
legislacién, una de las formas més decentes de intervencién.

Los controles a la informacién son de toda la vida. La libertad
de comunicacién es una idea que poco o nada se practica y lo
peor de todo es que se ha llegado a la equivoca idea, por parte
de los periodistas mismos, de creer que para mantener la
libertad es necesario legislar sobre ella. La equivocacion no
puede ser mayor. Cuando la ley entra a regular la libertad,

ésta sera cada vez menos libertad. Cuando la ley regula, la
libertad se limita2.

Colombia, pafs de leyes, cuenta ya con una abundante
legislacién que bien puede garantizarle al periodismo su
£ . : .

hbertgd e 1nde_penden01a profesional”, como lo manda la
Constitucién. Sin embargo, parece no ser suficiente y con

' Victor Hugo Vallejo, Legislacién de Medios en Colombi Bibli idi
DIKE, 19880, 10 mbia, Biblioteca Juridica

2 Ibid. p. 16.
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la intencién de desarrollar este mandato de la Carta, a de-
bate en el Congreso, se han presentado iniciativas que, de
aprobarse, no pasarian de ser otras de las tantas normas
de papel, casuisticas y coyunturales que abundan en los
anaqueles del Congreso.

El proyecto de ley® que pretende reglamentar el ejercicio
profesional del periodismo ha sido calificado de inconsulto,
inconveniente e inconstitucional. “Es inconsulto porque se
elaboré y aprobd en primer debate por parte de la Camara
de Representantes, de espaldas al pais, a los periodistas, las
facultades de Comunicacion y los medios™. Inconveniente
porque no atiende a las verdaderas necesidades del ejercicio
profesional y en cambio controvierte la libertad del ejercicio
periodistico. Inconstitucional por tratar de revivir normas
que han sido declaradas inexequibles por la Corte Consti-
tucional.

Inicialmente, el proyecto de ley busca reglamentar los
articulos 26 y 73 de la Constitucién Politica, reconocer la
profesion de periodista y crear el Colegio de Periodistas.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia
reza: “La actividad periodistica gozara de proteccién para
garantizar su libertad e independencia profesional™™.

El articulo 26 de la Carta establece:

Toda persona es libre de escoger profesién u oficio.
La ley podré exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen riesgo social.

3 Proyectos de ley 030 de 2001 Camara; 048 de 2001 Camara (acumulado); 287 de
2002 Senado “por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucién
Politica de Colombia para garantizar el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones”.

* Foro: “Ley de periodismo: ;Proteccién o censura?”, Neiva, septiembre 27 de 2002.
Pronunciamiento de periodistas, docentes y estudiantes de Comunicacién Social y
Periodismo del Huila, dirigido al Congreso de la Republica.

3 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 73, Imprenta Nacional de Colombia,
1996, p. 41.
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Las profesiones legalmente reconocidas pueden organi-
zarse en colegios. La estructura interna y funcionamiento
de estos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer
los debidos controles®.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley, el se-
nador ponente, Rodrigo Rivera Salazar, destaca: “El perio-
dismo es la Gnica profesién reconocida por la Constitucién
(Art. 73); sin embargo, esta actividad no goza del recono-
cimiento legal”. En 1998, la Corte Constitucional declard
inexequible la Ley 51 de 1975 y su decreto reglamentario
733 de 1975, que le otorgaba ese caricter mediante la
tarjeta profesional como documento de acreditacién y que
establecia los requisitos para poder ejercer la profesién: el
titulo universitario. El entonces magistrado (luego Defensor
del Pueblo) Eduardo Cifuentes Muiloz, al salvar su voto en
la sentencia sefialé:

Resulta falto de sindéresis que la Constitucién disponga
que la actividad periodistica gozara de proteccién para
garantizar su independencia profesional y, de otra parte,
que la misma no pueda ser materia de regulacion legal. (...)
La necesidad de un estatuto diferenciado del periodista es
una opcién legislativa que deriva de la misma Constitucién,
que en su articulo 73 inequivocamente contempla la activi-
dad del periodista como quehacer tipicamente profesional,
cuya libertad e independencia como fines constitucionales
deben, en consecuencia, ser obligatoriamente promovidos
por la ley?®.

Sin embargo, se impuso el postulado de la Corte que
desestimo la exigencia de la capacitacién universitaria en
periodismo para cumplir la funcién de informar, dentro de

¢ Ibid., p. 22.

" Rodrigo Rivera Salazar, “Proyecto de ley 287 de 2002 Senado. Exposicién de mo-
tivos”. Medios para la Paz, boletin 307. Disponible en www.mediosparalapaz.org
* Corte Constitucional. Sentencia C-087 de marzo 18 de 1998
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un sistema que proclama como derecho fundamental de toda
persona la libertad de expresién.

La Constitucién Nacional no restringe el ejercicio de la
libertad de expresién ni de informacién ni autoriza al le-
gislador para que establezca requisitos que como el titulo
o la Tarjeta Profesional, previstos en las disposiciones im-
pugnadas, imposibiliten la libre difusién del pensamiento,
la opinion y la informacién a través de los medios de co-
municacién®.

El articulo 20 de la Constitucién dice:

Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y di-
fundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir
informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garan-
tiza el derecho a la rectificacién en condiciones de equidad.
No habré censural®.

Al respecto, la Sociedad Interamericana de Prensa sefiala:

Se desprende que el arte, oficio o profesién, no est condi-
cionado por la posesién de un titulo sino cuando la ley lo
exige, y que ésta sélo puede exigirlo para precaver un riesgo
social. Entre el eventual dafio social que pudiera seguirse de
una informacién inadecuada, consecuencia de la libertad de
informar, y la restriccién general de ésta para precaverlo, la
sociedad democratica prefiere afrontar el riesgo del primero.
Y es que no hay duda que impedirle a alguien que opine o
informe habitualmente (“en forma permanente”, dice la ley)
oponiéndole su incompetencia intelectual para hacerlo, es
una modalidad de censura, asi se maquille con razones de
conveniencia, incompatible con un sistema democratico y
especificamente una Constitucién como la colombiana, que

° Ibididem
1% Constitucién Politica Colombiana. Op. Cit. Pag. 21
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la rechaza incondicionalmente, en términos categéricos: “no
habré censura™.

El senador Rivera Salazar llamé la atencién sobre las

diferencias que existen entre los derechos fundamentales
de expresion y el de informar:

Vale la pena aclarar, ambos son fundamentales, pero no
idénticos, pues la libertad de expresién pregona que toda
persona tiene derecho a comunicar libremente y por cualquier
medio sus propias concepciones e ideas, sus pensamientos
y juicios de valor, sin pretender que estos sean objetivos;
mientras que el derecho a informar garantiza la libertad
de buscar, seleccionar, elaborar y suministrar al publico
informacién veraz o ampliamente confrontada e imparcial.
Veracidad e imparcialidad son limites constitucionales al
derecho a informar, que no a la libertad de opinién™.

La iniciativa legal, en consecuencia, entregaria la tarea
y la responsabilidad de informar de manera permanente a
personas preparadas profesionalmente para ello, impidiendo
el ejercicio del periodismo a quienes no gocen de dicha ido-
neidad. Sin embargo, el articulado no modifica lo mandado
por la Corte Constitucional en 1998, porque pese a que se
reconoce el ejercicio periodistico como una profesién, no lo
profesionaliza realmente, lo autoriza a cualquier persona
con o sin preparacién (tedrica, técnica y ética) especifica,
desconociendo el esfuerzo de las universidades por una ver-
dadera profesionalizacién del periodismo.

El profesional es aquel que pertenece a un grupo especifico,
caracterizado por poseer un conocimiento determinado, a
partir de conceptos y teorias comunes, que utiliza procedi-
mientos igualmente especificos para influir en la realidad
manteniéndola o transforméndola. En otros términos, el

"' Sociedad Interamericana de Prensa, La Libertad de Prensa y la Ley, Coleccién Cha-
pultepec, p. 209. Disponible en www.sipiapa.com/espanol/projects/laws-col6.cfm
" Rodrigo Rivera Salazar, op. cit.
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profesional es aquel que lleva a la practica toda la mirada
de la zona de la realidad que estudia su disciplina. No se
puede entender la disciplina sin profesién y no se puede
entender, tampoco, la profesién sin disciplina®.

Esta ultima (disciplina) entendida como la manera de
pensar sistematicamente, bajo las exigencias del método
cientifico, por lo cual sélo la formacién basada en la disciplina
puede garantizar un verdadero ejercicio profesional.

No basta entonces que simplemente por mandato de la ley
el periodismo sea una profesion, si su ejercicio en realidad no
lo es, y tal norma (el proyecto de ley) no da las herramien-
tas para elevarlo a esa condicién. Asi lo interpreté la Corte
Constitucional cuando en 1998 tumbd la tarjeta profesional,
al considerar que es un oficio que cualquier persona puede
desempefiar sin preparacién ni conocimientos especificos,
basada en el inciso del articulo 26 de la Carta: “Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son
de libre ejercicio”. Argumento que resulta contradictorio con
el articulo 73 de la Constitucién.

Por su parte, el intento de crear una Colegiatura Nacio-
nal de Periodismo no consulta la experiencia que sefiala
que los gremios periodisticos ni siquiera han logrado con-
solidarse en las localidades y mucho menos en las regiones.
Ademas:

La creacién de un Consejo Nacional de Periodismo al que
se le atribuyen funciones de servir de érgano consultivo del
Gobierno Nacional, el expedir las normas de ética profesional
de la Comunicacién Social, y el coadyuvar con las autoridades
universitarias en el estudio y establecimiento de requisitos
académicos y curriculum de estudios, hace del proyecto algo
esencialmente instructivo de las funciones atribuidas a otras
autoridades publicas como el Instituto Colombiano para el

" Manuel Unigarro Gutiérrez, “Disciplina y Profesién”, en Cuadernos UNAB,
Segundo Encuentro Institucional de Facultades, Universidad Auténoma de
Bucaramanga, 1998. pp. 154-155.

-
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Fomento de la Educacién Superior (Icfes) y el Consejo Nacio-
nal de Acreditacién (CNA)“.

Este tipo de organizaciones han sido rechazadas por la
Corte Internacional de Derechos Humanos porque determi-
nan o aspiran a determinar a quiénes se concede el permiso
para ejercer el periodismo y en qué condiciones:

La existencia de colegios de periodistas u otras instituciones
similares apadrinadas o dirigidas por el Estado encierran
una contradiccién. A lo largo de la historia, el Estado ha
sido el mayor censor, el principal corsé para la actividad de
los medios de comunicacién. ;Por qué, entonces, habria de
ser el Estado, a través de la ley que constituye un colegio,
el que determine como deben trabajar los periodistas? Con
la creacién de colegios de periodistas o con cualquier norma
referida a la expresién de los ciudadanos, el Estado moldea
la politica informativa de un pais'®.

Los restantes propésitos del proyecto de ley no van més
alla de lo que el actual ordenamiento juridico, disperso, ofre-
ce para cumplir el mandato constitucional de garantizar la
libertad e independencia profesional.

La propia Constitucién Politica contiene fundamentos
para desarrollar una actividad periodistica dentro de pa-
rametros éticos y profesionales dignificantes, sin que sea
necesario un estatuto que contrarie los principios de libertad
de expresion y derechos humanos que rigen las democracias
del mundo moderno.

Ademsés de la libertad de expresién, de informar con
responsabilidad social y de la prohibicién de la censura (ar-
ticulo 20), 1a Carta establece como garantia para el ejercicio
libre del periodismo la inviolabilidad del secreto profesional,

"* Asociacién Colombiana de Facultades de Comunicacién Social. Ponencia presen-
tada ante la Comisién Sexta del Senado, el 10 de octubre de 2002.

'* Marcelo Jelen, “Colegios Profesionales: Periodistas contra el Muro”. Disponible
en www.saladeprensa.org.
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los derechos a acceder a los documentos ptiblicos!® y al de
peticion'”.

Estos derechos garantizan a los medios de comunicacién
y a sus periodistas acceder a la informacién de las fuentes
publicas como parte de la libertad de informar. En prin-
cipio es libre el acceso a los documentos oficiales y sélo se
excluyen aquellos que sean determinados por alguna nor-
ma expresa. Esto se encuentra contemplado en el Codigo
Contencioso Administrativo!s, Sin embargo, se ha hecho
costumbre que recurrentemente los periodistas tengan que
acudir al derecho de peticién para lograr acceso a dichos
documentos.

No obstante, como lo sefiala un informe de 1a Sociedad
Interamericana de Prensa sobre la legislacién en Colombia,
se ha ampliado la lista de los documentos objeto de reserva.
El Estatuto Anticorrupcién?® aprobé que las investigaciones
disciplinarias y administrativas adelantadas por los orga-
nismos de control relacionadas con procesos disciplinarios
y de responsabilidad fiscal tienen el caricter de reservadas.
También goza de reserva la etapa instructiva en los procesos
penales, conocida comiinmente como la “reserva del suma-
rio”, segin el Cédigo de Procedimiento Penal?’; mientras que
la etapa de juzgamiento no tiene esta restriccién. Asimismo,
El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras esti
obligado a mantener la reserva sobre las informaciones que

' Constitucién Politica de Colombia, Articulo 74: “Todas las personas tienen de-
recho a acceder a los documentos ptiblicos salvo los casos en que establezca la ley.
El secreto profesional es inviolable”. Op. cit. p. 41.

17 Ibid.., Articulo 23: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respe-
tuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales”. P. 22.

'8 Codigo Contencioso Administrativo, Coleccién Cédigos Basicos, Legis, 2000. De-
creto 01 de 1984, Capitulo IV: “Del Derecho de Peticién de Informacién”, Articulos
17-24, pp. 13-15.

" Edgar Escobar Lépez, Estatuto Anticorrupcién (Estudio Técnico-juridico integro),
Biblioteca Juridica DIKE, 1996, pp. 398-399.

* Mario Arboleda Vallejo (compilador): Cédigo Penal y de Procedimiento Penal
(leyes 599 y 600 de 2000). Cédigo de Procedimiento Penal, Articulo 14, pp. 118.
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exijan las entidades afiliadas. También aparecen dentro de
esta clasificacion los documentos, correspondencia, foto-
grafias, grabaciones y material clasificado de la Direccién
Nacional de Inteligencia, dentro de las investigaciones
adelantadas por el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, DAS. Por otra parte, a los fotégrafos y camarografos
se les prohibe hacer imagenes de las zonas fronterizas que
las Fuerzas Armadas consideren que poseen valor tactico
y estratégico.

En su informe, la SIP destaca la jurisprudencia que sefia-
la pautas en materia de prohibiciones para cubrir procesos
judiciales.

De conformidad con un fallo de la Corte Constitucional
(Excusa No. E-003 de 1993. M.P. Dr. Jorge Arango Mejia):
“prohibir publicaciones hasta que se produzca un fallo es
una forma de censura”. No obstante, que la investigacién,
en los términos de esta sentencia, esta sujeta a reserva, la
divulgacién periodistica de su contenido no puede ser impe-
dida sin violar la prohibicién constitucional a 1a censura ya
la reserva de la fuente, garantias esenciales de la libertad
de esta actividad?®'.

Al respecto, la SIP cita el concepto de la Corte:

Obligar al periodista a revelar el origen de sus informacio-
nes implicaria limitar su acceso a la noticia, al silenciar, en
muchos casos, a quienes conocen los hechos. Pero, de otro
lado, el periodista est4 sujeto a las responsabilidades que
adquiere por sus afirmaciones. Y no podra, en consecuencia,
escudarse en el dicho de terceros cuyos nombres oculta, para
calumniar o injuriar®.

En sentencia de la Corte Constitucional de febrero 5
de 1996, con ponencia del magistrado Eduardo Cifuentes

* Sociedad Interamericana de Prensa, La libertad de Prensa y la Ley, op. cit., p.
216. Disponible en Www.sipispa.com/espanol/projects/laws-col14.cfm
2 Ibid.
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Mufioz, se aclara que no puede asegurarse que surja con-
tradiccién en que exista reserva respecto de la publicidad
de ciertos hechos y documentos y que estos puedan ser di-
vulgados periodisticamente.

Enrealidad, el mandato de reserva, en el primer caso, cobija
a los funcionarios y demés personas que estian sujetas a la
misma; al paso que la prohibicién de la censura impide que
se cercenen previamente las informaciones que obtengan
los periodistas y que divulguen en los medios.

En su explicacién, el magistrado Cifuentes sefiala:

La prohibicién de la censura opera en un ambito propio y
respecto a ciertos sujetos, pero por si misma no limita la
competencia del legislador para imponer respecto de deter-
minados actos y personas la obligacién de la reserva®.

El Cédigo Penal tipifica como delitos a la libertad in-
dividual la violacién ilicita de comunicaciones privadas y
la compra y venta de instrumentos aptos para interceptar
dichas comunicaciones. Adem4s, “si el autor de la conducta
revela el contenido de la comunicacién™, ser4 sancionado
hasta con cuatro afios de prisién.

También, para evitar el desbordamiento informativo,
los derechos fundamentales establecen la proteccion de la
intimidad, asi como el buen nombre?, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad?, 1a libertad de conciencia yde

2 Ibid.

* Mario Arboleda Vallejo: Cédigo Penal, Articulo 192, Inc. 2°, op. cit., p. 51.

* Constitucién Politica de Colombia, Articulo 15: “Todas las personas tienen derecho
a suintimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos
y hacerlos respetar. (...) La correspondencia y demas formas de comunicacién son
inviolables. Sélo podran ser interceptadas o registradas mediante orden judicial,
en los casos y con las formalidades que establezca la ley”. Op. cit., p. 20.

* Ibid., p. 21, Articulo 16: “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo

de su personalidad sin més limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico”.
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pensamiento®, asi como la libertad de cultos?®; derechos estos
que no deben ser violados con el pretexto de la libertad de
informar pues los medios “tienen responsabilidad social”.

Para la proteccién de los derechos Fundamentales,
la accién de tutela es el instrumento contemplado en la
Constitucién de 1991%, la cual se une a una vieja disposi-
cién contemplada en la Ley de Prensa (Ley 29 de 1944), la
Rectificacién, ahora elevada a principio constitucional. El
articulo 20 dice: “Se garantiza el derecho a la rectificacién
en condiciones de equidad”.

En la Ley de Prensa de 1944 quedé establecido que los
directores de los periédicos estan obligados a insertar las
rectificaciones que dirija cualquier persona o entidad por
informaciones falsas o erréneas sobre sus actos o quienes
hayan sido objeto de injuria o calumnia, dentro de los tres
dias siguientes a la solicitud. También se establece el
mecanismo para hacer dicha solicitud y el procedimiento
juridico en caso de que el director se niegue a aceptar la
rectificacion. Esta ley también establece las condiciones
de lugar y tamarfio de las rectificaciones®. La Corte Cons-
titucional, luego de la aprobacién del nuevo ordenamiento
juridico emanado de la Constitucién de 1991 determiné
que las rectificaciones no tienen tamafio y que éstas deben
hacerse integramente.

De manera que para que la rectificacién restablezea
efectivamente los derechos violados y aclare la verdad de-
bera hacerse en condiciones de equidad como lo manda la

7 Ibid., Articulo 18: “Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado
por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
actuar contra su conciencia”.

*¥ Ibid., Articulo 19: “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho
a profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o colectiva.

* Ibid., p. 45, Articulo 86: “Toda persona tendra accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien acttie a su nombre, la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vul-
nerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”.
30 Victor Hugo Vallejo, op. cit., p. 349.
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propia Constitucion, lo que significa que la rectificacién ha
de hacerse en las mismas condiciones en las que aparece la
informacién que da origen a la rectificacién, es decir, que
reciba igual despliegue.

En términos generales, la Corte Constitucional establece
la rectificacion como un acto en el que el medio reconoce su
equivocacion, la cual no se enmienda con la mera comuni-
caciéon enviada por el afectado pidiendo la aclaracion; es
necesario el obligatorio reconocimiento del medio de haber
cometido el error.

La rectificacién puede verse desde tres 4ngulos distintos,
segun analisis de la SIP:

El primero relacionado con el sujeto afectado en su derecho,
para quien la rectificacién constituye el restablecimiento de
la verdad sobre lo que se ha informado a través del medio
de comunicacién y, por consiguiente, el restablecimiento
del derecho violado. El segundo, la rectificacién, como la
restitucién de la verdad y del derecho de los receptores de
la informacién de recibir informacién veraz e imparcial. El
tercero, la rectificacién, como reconocimiento del medio de
su equivocacion y, por consiguiente, el restablecimiento de
su credibilidad?!.

La tutela es el mecanismo actual para obtener la recti-
ficacién de informaciones inexactas o erréneas. El decreto
2591 de 1991, que desarrolla el articulo 86 de la Carta,
contempla la proteccién de los derechos fundamentales de
los ataques de la prensa. Si el medio no accede a la solici-
tud de rectificacién, el ciudadano puede invocar la accién
de tutela, para que mediante orden judicial se efectiie. Si
el medio desacata el fallo, el director es sancionado. Para
que proceda la accidn, el afectado por la informacién erré-
nea debe presentar ante el juez la prueba de la solicitud de
rectificacion al medio.

*' Sociedad Interamericana de Prensa, La Libertad de Prensa y la Ley, op. cit., p.
210. Disponible en www.sipiapa.com/espanol/projects/laws-col10.cfm.
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Pero ademaés existen algunas conductas relacionadas con
la actividad informativa tipificadas como delitos. La Injuriay
la calumnia sobreviven de la vieja Ley de Prensa (Ley 29 de
1944). Estas conductas son reguladas por el Codigo Penal®.

La injuria est4 tipificada como la conducta mediante la
cual se hacen imputaciones deshonrosas contra otra perso-
na, mientras que la calumnia se comete al imputar a otro
falsamente un hecho punible. Estos delitos son sancionados
con penas de hasta tres afios de prisién y multas de hasta
mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

La injuria y calumnia indirectas se cometen al publicar,
reproducir o repetir injuria o calumnia imputada por otro,
0 quien haga la imputacién de manera impersonal usando
expresiones como se dice, se asegura o cualquiera semejante.
Segun el Cédigo Penal, las penas aumentan si la injuria ola
calumnia se cometen utilizando cualquier medio de comuni-
cacioén social u otro de divulgacién colectiva. Se exime de la
responsabilidad de estos delitos a quien pruebe la veracidad
de las imputaciones.

Sin embargo, en ningtn caso se admitira prueba:

1. Sobre la imputacién de cualquier conducta punible que
hubiere sido objeto de sentencia absolutoria, preclusién
de la investigacién o cesacién de procedimiento o sus
equivalentes, excepto si se tratare de prescripcion de la
accion, y

2. Sobre la imputacién de conductas que se refieran a la vida
sexual, conyugal, marital o de familia, o al sujeto pasivo
de un delito contra la libertad y la formacién sexual®.

No habra lugar a responsabilidad si el autor o participe
de estos delitos se retracta en forma voluntaria antes de que
se profiera sentencia en primera instancia, siempre que la
retractacién se haga por cuenta del responsable yenlas con-
diciones establecidas para la rectificacién bajo condiciones

2 Mario Arboleda Vallejo, op. cit. p. 57.
# Ibidem
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de equidad. “No se podr4 iniciar accién penal, si la retracta-
cibn o rectificacién se hace ptiblica antes de que el ofendido
formule la respectiva denuncia”*. El proceso judicial sélo
podra iniciarse mediante querella, pues estos delitos no son
de conocimiento oficioso.

Otras restricciones a la informacién tienen que ver con el
material noticioso relacionado con los menores de edad. El
Cédigo del Menor? prohibe publicar, realizar transmisiones
que atenten contra la integridad moral, siquica o fisica de
los menores. Tampoco se puede publicar o transmitir infor-
macion que incite a la violencia, haga apologia al delito o
contenga descripciones morbosas o pornogréficas. También
se prohibe entrevistar, dar el nombre o datos que lleven a
identificar al menor. La misma disposicién se aplica cuando
se trata de nifios victimas o infractores de un delito.

La reglamentacién, como se ve, aunque dispersa es abun-
dante en materia de informacién, por lo que una nueva ley
en materia de periodismo seria innecesaria, como lo mani-
fiesta la Asociacién de Facultades de Comunicacién Social
(Afacom) en tesis expuesta en el Congreso de la Republica
durante una de las discusiones del articulado del proyecto
de ley, en octubre de 2002.

El calificativo est4 basado en que, ademés de demostrar
que lo que se pretende legislar ya est4 legislado, “la apro-
bacién del citado proyecto de ley seria violacién manifiesta
al principio de la cosa juzgada constitucional, al tenor de lo
establecido en el articulo 243 de la Constitucién de 1991”.
La norma dice:

Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdic-
cional hacen transito a cosa juzgada constitucional. N inguna
autoridad podré reproducir el contenido material del acto
juridico declarado inexequible por razones de fondo, mien-

3 Tbidem

* Martinez, Antonio José. Cédigo del Menor v Jurisdiccién de Familia (Decreto
2737 de noviembre 27 de 1989). Ediciones Libreria Profesional, 1994. Pag. 92



Propuesta de Ley de Periodismo en Colombia: ¢Legislar por legislarf]

tras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron

para hacer la confrontacién entre la norma ordinaria y la
Constitucién.

Asimismo, una ley que reglamente el periodismo, es decir,
que determine limites a la actividad informativa estaria en
contra de los principios universales de la libertad. “Toda
persona tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
siém, (...) investigar y recibir informaciones y opiniones y el
de difundirlas, sin limitaciones de fronteras, por cualquier
medio de expresion”s,

Cabe entonces la pregunta: ; Conviene regular el periodis-
mo? Los argumentos para responder con un No rotundo son
abundantes, pero aparece también un nuevo interrogante:
éPueden los medios informar responsablemente sin ninguna
clase de control?

Hay paises donde no existe reglamentacién sobre me-
dios de comunicacién y la informacién fluye dentro de unos
niveles de responsabilidad aceptables; sin embargo, son
paises donde toda la sociedad ha alcanzado un alto nivel de
responsabilidad social, politica y cultural. Pero en un pais
como Colombia, donde la descomposicién es a todo nivel,
pensar en una libertad plena en materia de informacién
resulta utépico.

Como dice Victor Hugo Vallejo: “El ideal seria que la ley
nunca tocase con la informacién, porque el hombre sabe ma-
nejarla. Sin embargo, su mal uso es lo que lleva a legislar
sobre ella™.

Una alternativa para evitar que el Estado toque la in-
formacién mediante el control legal es la autorregulacion,
como existe en algunas otras profesiones como la medicina.
Sin embargo, el periodismo que no ha logrado demostrar su
calidad de profesién y cuyos representantes no han conse-

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 19. Disponible en
www.un.org/spanish/aboutun/hright.thm

¥ Victor Hugo Vallejo, op. cit., p. 18.
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guido conformar una agremiaciéon en verdad representativa
nacionalmente, esta lejos de tener un codigo de honor para el
ejercicio digno y ético. Los Unicos acuerdos de autorregula-
cién reconocidos son los del Circulo de Periodistas de Bogota
(CPB) y del Circulo de Periodistas de Antioquia (Cipa), que
rigen para sus afiliados. En ellos predominan los aspectos
relacionados con la responsabilidad social del periodista.
Algunos medios como El Tiempo, de Bogot4, han elaborado
sus propios manuales de estilo, donde se contemplan aspec-
tos de tipo ético.

A manera de conclusién, mientras el periodismo en Colom-
bia siga como barco a la deriva sin que quienes tienen la res-
ponsabilidad de navegarlo se apropien de su responsabilidad,
permanecera latente la amenaza de que otros interesados
en conducirlo hacia aguas de su dominio lo aborden.
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