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INTRODU CCIiN

En la Comstituci—rPol'ticade Colombia de 1830 aparegior primera vez elAmino Concejo
Municipal, cuyo antecedente era el CabildefiriZndole alCongreso la facultad de reglamentar su
funcionamiento. “Habra Concejos Municipales en las capitales de provincia y en aquellas
cabeceras de cant—n en que puedan establecerse a juicio de las Ctmaras de Distrito. La ley
organizart estos Concejos, designarf sus atribuciones y determinart el noemero de sus miembros,
la duracion de sus destinos y la forma de su eleccion” (Constituci—n Pol'tica de Colombia, 1830,

art. 134).

Posteriormente, cuando el pais adopta laforma federativai853 1856 y 18631885) los
diferentes estados soberanmdsfinieron su constitucion y sus propias leyes concernientes al
régimen politico y municipal, hasta que el modelo de estadounitario dela Constitucion Politica de
1886 unifico la legislacion aplicable a todo el territorio nacional expidiéndose la Ley 149 de 1888
sobre el régimen politico y municipal, que fue derogada por la Ley 4ade 1913 que represent— el
primer avance importanten materia administrativa territorial en Colombia y en la cual los

concejos desempe—aban un papel protagi-nico

Dicha Leyfue complementadgor las Leyes 97 de 1913 y 84 de 194&e facultaron de
manera espec’fica a ldSoncejosMunicipales entre otrasosas para la creaci—n désersos
tributos que permitierarfinanciar los gastos localeBajo el nuevo sistema de centralizaci—n
pol'tica, la Constituci—n dE386 limit—a losConcejos simplemente\atarlas contribuciones y
gastos localede conformidd con las ordenanzas expedidas poAlsambleaPepartamentales
monitorea el movimiento anual de la poblaci—n y conformar el censo paorillo cual esta
instituci—n perdi— relevancia en tZrminos de injererieiavida pol'tica y administrativa deda

ciudades y los municipios

La ampliaci—n de competencias del nivel municipal se-goai lss Leyes14 de 1983, 50

de 1984 y 55 de 1985, que reglamentaban el fortalecimiento de los fiscos municipales, el

1Conlaley 4 de 1913 IgSoncejosMunicipales adquirieron una mayor preponderancia, aunque siempre condicionada
a lasAsambleadDepartamentales, pues los acuerdos municipalesadedstar en consonancia con las ordenanzas
respectivas. Dentro de las principales funciones asignadas se pueden mencionar: A.d&jarcela Jueces y
nombrarlos en el Munipio. B. Nombrar al PersoneyoTesorero municipal C. Imponer las contribuciones locales de
confamidad con la Ley y las Ordenanzas. D. Llevar el censo de la poblaci—n E. Fogaeed de funcionarios
subalternos del alcalde. F. Contratar los emprZstitos para el mur(&iorga la representach del mismo, pues

no se encontraba en cabeza del alcaide del Personero MunicipaH. Reglamentar el parto de las tierras
comunales y los balds cedidos ahunicipio.



funcionamiento del presupuesto pceblico y edrmachiento de las finanzas del Estddeego, en

el a—o de 198@nediante la expedici—n del Acto Legislativo 01 del 9 de ,emeductode las
luchas socialegl crecimiento de las ciudade$ayincapacidad dalentralism@arasolucionar los
problemaslocales inici— urproceso de aperturdemocriticaque estimulaba Igarticipacin
pol'tica a nivelregional y local mediante la elecci—n a travZs del voto popular de sus autoridades,

al tiempo qualotébaa los municipios de herramientas legales y presuppesao.

Con lapromulgaci—n de Eonstituci—nPol'tica de 1991 se impuls— umuevo modelo
econ—mico yde prestaein de servicios poeblicos para la ciudadasa estimul— la
descentralizaci—n en el territorio, se aument— la transferencia de recsrdepartlbmentos y
municipios a travZs del Sistema General de Participaciones y se les concedi— de manera parcial
soberan’a tributaria para la imposici—n de tributos lockéess.ampliadas competencias y
posibilidades de los gobiernos locales para estimellatesarrollopuseron sobre la mesa la
necesidad de la profesioradci—n de todas las actividadda gonformaci—n dastituciones
pol'ticas cercanas, eficientes, transpareqtessoportaran el nuevo esquema de la administraci—n
pceblica, requirienda existencia d@rofesionadsde la pol'ticay/o expert® en el manejo de la

cosa paeblica.

Con este nuevo esquemd, municipio como espacio politico, social, administrativo y
geografico, se constituyd enla base de la organizacion de la comunidad regional y una entidad
administrativa de gran relevancia, llamada a satisfacer las demandas de bienes y servicios de los
ciudadanosHoy, los ConcejosMunicipales, reglamentados por lasyes 136 de 1994 y 1551 de
2012, tienen competencias relacionadas con temas bastante trascendentales de la vida local, cuya

gesti—n eficiente demanda conocimiento especializado de los gsebtos.

Una de las principales funciones que fue introducida en la Constituci—n de¢ 1991
desarrollada por la Ley 152 de 1994, consiste en la adopci—n del Plan de Desarrollo. Como
consecuencia de la implementaci—n de la figura del voto progranostitmdionarios ejecutivos
elegidos para dirigir la naci—n y las entidaelegorialesdeben presentar sus respectivos planes
de desarrollo, los cualeebenarticula pol'ticas pceblicas desde los tres niveles administrativos de
gobierno, basados en pripios de oordinaci—n y concurrencia. Para el caso concreto, es
responsabilidad de IdSoncejos la adopci—n mediante acuerdo municipal del plan de desarrollo

municipal.



As’ mismo, éntro de sus funciones se encueatt@ptar ePlan deOrdenamientd erritorial,
de conformidad con las Leyes 9 de 1989 y 388 de.Féplan est conformado por un conjunto
de objetivos, directrices, pol'ticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
urbaristicas adoptadas para orientar y administrar el aelgafisico del territorioy la utilizaci—n
—ptima del suelPara su ejecuen se requiemeconocimientos espdicos en materia ambiental,

inmobiliaria, jur'dica y arquitect—nj@antre otas.

De igual formaa iniciativa del alcalde deberfws ConcepsMunicipales mediante acuerdo
establecer la forma y los medios como los municipios guetbrgar subsidios a la poblaci—n
vulnerable,segcerl inciso final del art'culo 13, 46 y 368 de la Constituckeftica lo cual
requiereconocimientos m’nimos soe finanzas poeblicas y estructura tarifaria de los servicios

pceblicos en Colombia.

Otra delasfunciones esenciaspara el funcionamiento de la democracia locahsiste en
gue losConcejos esttn facultados paealizarcontrol pol'tico y velar por leeficienteprestaci—n
de los servicios paeblicos bajo su juriséiedo quepuede inclusa@onlleva hasta la realizaci—n
de un juicio administrativalos diferentesuncionarios del nivel directivo de la entidad territqrial
desembocanden unamoci—n deensurao separaci—n del cargBl ejercicio de esta funci—n
comprendéda realizaci—n de amvaluaci—eoncienzud sobre el desempe—o Ideincionario
paeblico el cargo,respectoal cumplimiento de funciones estrictamente reglagae amplio

carctetZcnico.

La labor de loxoncejalesbarca temas como salud, educaci—n, movibdgdridad yen
generaltodolo relacionado con elcontecer diario de una municijgleld. En la gran maya de
los casosel ejercicio de estas funciones termic@ncrefndose en la expedici—n de un acto
administrativo complejo, donde concurre la voluntad del alcalde para su formaci—n y que termina
modificando la realidad administrativa municipal. La producci—n de este acto admnigieaigo
denominat Acuerdo Municipg§ por lo general, parte siempre de la iniciativa alkeklde por
razones dendole legal y tecnocriticaEn la pictica, esta iniciativa presentada poraidalde
termina siendo objetde negociaci—n con los concejalgsbido alos intereses particulaseo

grupales que cada umnepresenta

El gran impulso de lo€oncejosMunicipalesobedecanis de la aohoma que obtuvieron

los municipios libetndose de la ominosa tutela departamental, que de las nuevas funciones



propiamente asignadas. B&chode que los municipios adquirieran mayor eghncia que los

departamenwampli— alango de acci—n de los concejales.

La trascendencia e importancia que en la actualidad tiene dlkigioncomo entidad
territorial, impone la necesidad de investigar e indagarest#s calidades personales de los
miembros que conforman estas corporaciones administrajivagor falta de tZcnica jur'diga
el Constituyente nel Legislador incluyeron dentro de la estructura central o descentralizada de la
administraci—n muni@y pero tampoco dispusierondtaer’a su ubicaci—n dentro de la estructura

general del Estado, existiendo a la fecha uroviegal respectala materia.

En este contexto, loLoncejos Municipales tienen un papel preponderante en el
ordenamiento jur'dio colombiano, que se sustenta en los principios democriticos de
representaci—n popular y separaci—n de poderes, los cuales demandan corporaciones de elecci—I
popular para las entidades territoriales, que permitan representar los intereses de sus l&bitante
embargo,pese ser una instituci—+alevante ha sido muy poco analizada y estudiadesdela
Ciencia Pol'tica quezomo disciplina, se ha preocupado por estudiar y analizaotpsraciones

pol'ticas de orden nacional.

Es de anotaque algunosacadZmicosnacionales énternacionales se han interesado por
investigar a los hombres que detentan el poder, buscando comprender las motivaciones que
determinan su quehacer como gobernantes o la calidad de sus gobiernos. La caracter’stica principal
de dichs estudiogadica en que la mayor’a de los casos se han ocupado del contexto general, a fin
de analizar grupos de pa’ses y fen—menos globales, dejando a us &xfodios regionales o
locales (Fernftndezy Bonilla, 2015) Porsu parte en el plano regioal existen muy pocas
investigaciones formales que den cuenta de los detalles de la construcci—n de las carreras pol'ticas,
de la formaci—n profesional o de las actividades econ—micas de los poétidepa@amento de

SantanderColombia

Frente & dZicit de estudios a nivel localobreliderazgo pol'tico, carreras pol'ticas
profesionalizaci—n del ejercicio pol'tise hace urgente voltear la mirada como investigadores a
los hombres y mujeres de la pol’tica logakgional Por tal raz—n, la prese investigaci—n cobra
fuerza, toda vez que centra su interZs en indagar sobrerlosjalesiel municipio de San Gil,

departamento de Santand€olombia elegidos en el a—o0 2012015 y 2019 para ocupar curules



duranteel periodo 202-2023. La relevan@ delestudiose sustenta ademis en el hecho denque

existe ningcen estudio de esta naturaleza en el municipio sangile—o.

Para alcanzar dichos objetivosa®lizaron datos de la Registradur’a Nacional del Estado
Civil y serealizaron entrevistas semiestturadas &6 de los32 concejales de San Gil, electos
durante estos a—d® cual permiti—econstruir sicarrera pol'ticacomprendiendo la |—gica de la
acci—n de los actores en el medio social, cultural y pol'tico en el que se insertaron pararconfigur

sus carreras pol'ticas.

Esta tesise estructurancincoapartadosEn d primero sepresentaios elementos te—ricos
necesarios para el estudid gerfil pol'tico y la profesionalizaci—n de los pol'ticBssegundo
cap’tulo da cuenta de la metodgle utilizada paréa recolecci—a| tratamiento el procesamiento
de la informaci—n que se utiliz—a @estructurar la investigaci—m. & tercercse presentarios
resultados obtenidaglacionados con las caracter’'sticas de conformaciFooieejo Municipal
de San Gil, Santanderentre 2012-2023. Posteriormente, se presenta el perfil pol'tico de los
concejales del municipioY por cetimo @ el quinto cap’tulo,se plantea las principales

conclusiones de la investigaci—n a la luz de los objetiopaestos



1. ELEMENTOS TEIRICOS PARA EL ESTUDIO DEL POLETICO

“AOh, mirada de Medusa del poder! QuienHi vista una vez en

su faz, jamis la puede apartar de ella, queda encantado y hechizado.
Quien disfrt—una vez el placer embriagador de dominar y mandar,
no puede ya renunciar a’Z{ Zweig, 1994, p. 617)

Movimientos como la denominada “Primavera ¢ rabe”, los indignados en Espafa o las marchas de

rros humanos por las principales ciudades de AmZrica Latina tradercerltimas, un general
inconformiso ded poblaci—n con las instituciones y sobre todo con quienes las representan. Estas
repetitivas muestras de desaz—n en el conglomerado social han motivado la necesidad de investigar
e indagar sobre el capital humano que representa el poder pol'ticorestitasiones democriticas.

De acuerdo con Monta-oCortZs (2014), el malestar generalizado ante las diferentes formas de
gobierno ha ocasionado un nuevo enfoque de estudio, el cual se concentra en el pol’tico que dirige

las instituciones representativas.

En este sentido, dentro de las preguntas que surgen al respecto se encuentran algunas que a
manera enunciativa cobran especial relevarbiaitl es el perfil acadZmico o emp’rico de los
pol'ticos que nos gobiernan?, Acutl es su forma de ingreso odnitéovida pol'tica? AquZ
factores influyen en la conformaci—n de la Zlite pol'tica? Si las instituciones democriticas se
presumen como puras y casi perfectas, el problema necesariamente debe estar en quienes las
regentan, parece ser otra vez el dilema avoca y discurre la ciencia. DesdamdigYedadasta
principios de laEdad Moderna, diversos autores como Arist—teles, SZneca, Cicer—n, Plutarco y
Magquiavelo exploraron sobre las calidades y virtudes del hombre que se dedicaba a la actividad
pol'tica. Sin embargo, estos antlisis se realizaron desde una perspectiva idealista y ajena a cualquier
estudio comparado. De otra parte, el enfoque primordial de la ciencia pol'tica en las celtimas
dZcadase ha concentrado en las instituciones pol'ticas yelgss de juego de la democracia,
dejando de lado a las personas, quienes son en celtimas las que regentan dichas instituciones y
compiten por el voto organizados en partidos pol'ticos. Este nuevo interZs por la calidad y los
atributos personales de quisrs®n los encargados de construir y generar polficdsicapermite
desentra—ar los or'genes y las posibles motivaciones que impulsan a las personas a desempe-ar el

conocido oficio de pol'tico.

Investigar sobre los pol'ticos es una necesidaddaodela Ciencia Pol'tica sintambiZnde

otras freas de las ciencias humanas, dado que, de acuerdo con Mo@@ds (2014), el



descontento ante la democracia ha provocado que el estudio del capital humano que dirige las
instituciones representativas cobetevancia. En este sentido, dentro de las preguntas que surgen

al respecto se encuentracutl es el perfil de los pol'ticos que gobiern&u2-mse configuran

las trayectorias o carreras pol'ticas?, AquZ factores influyen o inciden en la confodeéeciZlite

pol'tica?, AquZ tan profesionalizado estt el ejercicio pol'tico?

Para responder esos interrogantes, se hace necesario en primera instancia entender los
principales conceptos relacionados con el ejercicio de la pol'tica. Uno de ellos Eitejpdé'tica
La teora de Zlites es tan antigua como la misma idea de la lucha de clases propuesta por el
marxismo, solo quen sus or'geneaso fue tan aceptada, debido a que los principales exponentes
de estateor’'a (Pareto, Mosca, Michels) se ve'antamto pesimistas sobre la interpretaci—n de la

sociedad, toda vez que para ellos el socialismo era una utop’a y la democracia estaba en decadencia.

Uriarte (1997) explica las causas que influyeron en que durante muchos a—os la teor’a de
Zlites no gozarde buena reputaci—n. En primer lugar, el efecto de los padres fundadores, Marx
ten’a mejor imagen que Pareto. En segundo lugar, el efecto de la ideolog’a, Pareto estuvo muy
cerca en su teor'a con felscismo. En tercer lugar, la terminolog’a, Paretoget@onnotaciones
positivas atZrminode Zlite y tiene menos capacidad para abarcar las categor'as sociales que el de
clase del socialismo. Por celtimo, el descuido pgasliebMarxismo la clase trabajadora se dibuja

como activa y era capaz de cambiadsstino, diferente a la +ilite.

La teor'a de Zlites tuvo un difcil comienzo, postulados tales como que la sociedad estf
dividida entre minor’as poderosas y grandes masas influidas por esas minor’as, o la de Pareto que
sostiene que hay dos estrat@s mbblaci—n, el estrato inferior o la clase no selecta y el estrato
superior o Zlite, que a su vez se divide en dos, la clase selecta de gobierno y la de no gobierno
(Uriarte, 1997)fueron asociadas a la superioridad de raza y, por lo tanto, cercaasssahb.

No obstante, con el correr de los a—0s se realizaron una serie de trabajos en los cuales sus
autores claramente mostraron que el concepto de Zlites se alejaba notoriamente del concepto de
superioridad raciakeniendauna connotaci—Antsaterrizada a la realidad de la sociedad, es decir,

Zlite pol'tica, Zlite econ—mica, Zlite cultural o intelectual, raz—n por la cual fue teniendo mayor

aceptaci—n.

En este sentido, la elite pol'tica entra en escena y se convierte en objeto de estudio de la

Cienci Pol'tica, Uriarte (1997)itando a Mosc#1884), se refiere a la Zlite pol'tica corfiesa



minor’a de personas influyentes en la direcci—n de la cosa pceblica, a la que la mayor’a le entrega
de buen o mal agrado la direcci4pn258). As’ las cosas, elbmcepto de Zlite pol'tica es en cierta

forma restringido o condicionante en su esencia, toda vesetiogta a los I'deres mts importantes

del pa’s y podr’a en cierta forma dejar por fuera a los pol’ticos locales. En tal sentido, y para efectos
de la pesente investigaci—n, se har? referencialada pol'tica puesto que es un tZrmino mis
amplio. El debate te—rico en torno a este tema es mis extenso, pero el objeto de la presente
investigaci—n es mostrar las caracter’'sticas de perfil y carrereapelémentos necesarios para
identificar el grado de profesionalizaci—n de la actividad pol'tica.

En consecuencia, conociendo los detalles de los perfiles pol'ticos, la construcci—n de las
carreras pol'ticas y la influencia de los partidos pol'ticos ermd&mocraciaactualesse puede
contar con un marco de referencia para hacer estudios sobre el grado de profesionalizaci—n de la
pol'tica. De igual manera, se puede hacer antlisis de las subjetividades de las pol’ticas pceblicas a
nivel departamental o nianal, dado que, la construcci—n de dichas pol'ticas estt en méaws de
personagjue son eleg@b para gobernar si ellos no cuentan con la preparaci—n o la experiencia

suficiente, los resultados pueden no ser tan positivos como esperan los electores.

El recorrido de un individuo desde que tiene su primer acercamiento con la pol'tica hasta su
ingresoformal es conocido comtrayectoria pol’tica Una vez, se ingresa a la pol'tica y empieza
el tr¥nsito por una serie de puestgs sean de confianza (paedd o dentro del partido) o de
elecci—n popular, permite acumular una experiencia y el acu—amiento de un capital electoral. En
este orden de ideas, el estudio de la cap@iicasupone tres momentos a saber: inicio, desarrollo
y final (Alcintara, 202).

As’ pues, existe una variada bibliograf'a sobre la configuraci—n de las carreras pol'ticas y los
factores que intervienen en el procesn,embargpno existe un criterio uniforme al momento de
abordarlagCampomar y Sutrez, 201#por otra parte, deace necesario resaltar gsegoen Botero
(2011, las teor’as que se han formulado derivan del caso de los Estados Unidos. En este orden de
ideas, surge el problema “que los patrones de las carreras en América Latina difieren con el respecto
a los patroas que emergen de la literatura que se ha inspirado en el caso del congreso
estadunidense” (Botero, 2011, p. 169). Egonsecuencia, las investigaciones que se han centrado
en casos déatinoamZricehan extra’do los principales supuestos, adecutndol@ssitadolos

segoen cada contexto, lo cual tambiZn se realiz— en la presente investigaci—n.



Ahora bien, para abordar las carreras pol'ticas es necesario identificar cutles son los factores
que intervienen en la configuraci—nZsi&a En principio, se debtener presente que para toda
actividad que desarrolla el ser humaxiste una motivaci—n. Las carreras pol'ticas para autores
como Schlesinger (1966) se encuentran motivadas por la “ambicidon”. Segun resaltan Campomasy
Sutrez(2014), citando &chlesinge(1966), la ambici—n ejerce un rol importante a la hora de
configurar una carrera, dado que, los pol'ticos son actores ambiciosos buscando siempre progresar
en sus carreras. En este sentido, segoen el interZs, la ambici—n se clasifica en: ambigi—n discreta
estatica, progresiva y regresiva. “La ambicion, a pesar de sus problemas de medicién por su
capacidad de camuflarse en figuras muy sutiles como la vanidad, ha sido y contincea siendo el

principal argumento explicativo por el que alguien entra en politica” (Alcintara, 2012, p. 95).

Si bien es cierto que la ambici—n es un elemento fundamental del ingreso a la pol'tica, hay
otros factores que simulttneamente ayudan a lograr el objetivo, coma lassoaracter’sticas
sociodemogrificas de sexo, la edaldygar de nacimientda educaci—ia socializaci—n pol'tica,
el nivel acadZmicola ocupaci—y la vida familiar. Estas variables ayudan a entendene un

individuo logra iniciar y mantenemacarrerapol'tica.

En cuanto al sexo, investigaciones rea@apara AmZrica Latina, copmor ejemplg el
trabajo deStnchez (2004Mosquera (2006)Serna(20) vy, De Sousay Ranincheski (2003),
adelantados en Canarias, Ecuatlvuguayy Brasil, coinciden en que la presencia de la mujer en
cargos de elecci—opular suele ser escasa. La investigaci—n realizada por Mosquera (2006)
sostiene que la mayor’a de las mujeres reporta haberse comprometido con la actividad pol’tica una
vez los hijos estaban en edad para valerse por s’ mismos. En tal sentido, se ediimeatprnidad
condiciona a las mujeres para el ingreso a la pol'tica, en raz—n a que esta tarea implica dedicaci—n
de exclusividad (Alctntara, 2012).

En cuanto a la edad, su importancia radica en que permite ubicar el carfcter temprano o tard’o
de la inciaci—n pol'tica, si esta se fija desde las primeras etapas de la vida hay mis posibilidades
de una carrera s—Ilida, la literatura plantea que a mayor edad mis se desincentiva la permanencia en
pol'tica, toda vez que las expectativas de una carrera latgadyen. “La relacion entre la edad
y la progresividad de la carrera pol'tica muestra una tendencia ascendente hasta un punto en el que
con los afios el politico ademas de perder ambicion deja de ocupar puestos de poder relevantes”

(Cabezas, 2013, @32). Estos dos primeros factoreslad y sexd‘permiten, por un lado, observar
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si estos atributos acteean como oportunidades u obsttculos a la hora de acceder a determinados
cargos de poder” (Barragtn2016 p. 13)

En raz—n al tema educativo, los estudiowa de Uriarte{997) y el de Alctntara (2012),
apuntan a que cursar estudios universitarios aumenta la posibilidad de poder alcanzar posiciones
en la elite pol'ticaWeber(2011)se—ala que profesiones como la de los abogados son afines a la
pol'tica, en tanto, que su funci—n es dirigir con eficdia.su parteCabezas (2013) presenta una
clasificaci—n de las profesiones de los diputados, se—alando que hay dos categor'as de las
profesiones de quienes se dedican a la pol'tica, por una parte, estfitmelssdentrale las cuales
estfn los abogados, docentes, periodistas y quienes se autodefinen como pgircde®ira, las

no afines que son el resto.

Sin embargo, el tema acadZmico ha sido mts ampliamente trabajado con el fin de determinar
si la educaci—n, es s’ misma, representa un sin—nimo de calidad. Trabajos cdrieas) de
Purificaci—ty Stnchez (2010) sobre la educaci—n como elemento de calidad de los pol'ticos
latinoamericanos, afirman que para nada el mayor nivel de educaci—n repr@gentalidad de

la pol'tica.

Variables como el lugar de nacimientel, nivel de estudiosy la profesi—raportan
informaci—n sobre el capital acumulado y el establecimiento de redeB&sggen(2016)haber
nacido en la capital de una regi—n o enaaidadpermite medir dos realidad€§: si nacer en una
ciudad genera ventajas para acceder a puestos de pijesiyay correspondencia entre el lugar
de nacimiento y el lugar en donde se desarrolla la carrera. Por su parte, la misma autayaese—ala
el nivel de estudios y la formaci—n de origen dan cuertadkgjroundiel pol'tico. Para Alctntara
(2012) la educaci—n es una variable que desarrolla la ambici—n poésdiputados con mayor

formaci—n acadZmica tiene mayor ambici—n.

La ocupai—n es otra variable que influye de forma determinante en la ambici—n de los
individuos,Monta—oy CortZs (2014), citando@alasso y Nachinni (2009), resaltan la importancia
del Zxito profesional alcanzado antes de entrar en los partidos, en espaedd la ocupaci—n o
carrera ha sido exitosa. “La trayectoria ocupacional del individuo antes el ingreso al mundo
politico, es una dimension de analisis, relevante para comprender tanto la posicion social ...”
(Serna, 2005, p. 19;0mo el entramado de agiones sociales que a largo plazo se conyergin

su capital electoral.
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La suma de las variables expuestags la ambici—es lo que permite a un individuo
inclinarse por su interZs de ingresar a la vida pol'tica, sin embargo, existen factores externo
permiten que las condiciones antes expuestas logren su cometido. Por un lgarte
institucionalizaci—n de los partidos como agentes de reclutamiento tienen en cuenta variables, como
edad, nivel acadZmico y nivel econ—mico a la hora de interesamsedimiduo(Alctntara, 2012)

Es de anotar que, para el caso latinoamericano, los partidos han ido perdiendo ese papel
preponderante que otrora ten’an cuando se trataba de reSkgaeCorderoy Funk (2011)el
descrZdito de los partidesun fen—mende trasformaci—n institucional, ha dado paso a que otras
organizaciones cumplan el papel reclutador. Al respecto, Alct(Rad=2) sostiecne que “en

algunos pa’ses desempe—an cierto papel agewioradootras instancias como los “tanques de
pensamiento” agrupaciones empresariales, organizaciones sindicales, medios de comunicacion...”

(Alctntara, 2012, p. 111).

Una condici—n de significativa repercusn-elinicio y posterior desarrollo de las carreras
pol'ticases el papel que juega tener familiares@ttipa. Autores como Salda—a (2014ypnta—o
(2013)sostienen que tener familiares pol'tica representa una condici—n que fasilitagresoa
ella. Alcantara (2012) afirma que “en términos de promedio de la region se sita en torno a la mitad

de losdiputados con familiares en politica” (p. 118).

En suma, todos los aspectos mencionados hacen parte del proceso de socializaci—n pol’tica
de los individuoskn ese sentido, para efectos de la presente investigaci—n, se tendrf en cuenta el
concepto desocilizaci—n pol'ticaentendidocomo “el proceso por el que las personas van
adoptando las normas, valores, actitudes y conductas aceptados y practicados por el sistema

(sociopolitico) existente” (Rodr'guez, 1988, p. 134).

Ahora bien, toda carrera pol'titene tanto elementos individuales que le permiten acu-ar
poco a poco un capital electoral, como elementos institucionales de entrada. Segcen Alctntara
(2017)“cualquier individuo que entra en politica tiene un capital que procede de cinco fuentes que
no sdo no son excluyentes, sino que pueden ser aditivas” (p. 194). La primeratiene que ver con
la adscripci—n a un partido, que genera gracias a la militancia pol'tica un capital electoral. La
segundatiene que ver con la formaci—n adquirida y la expegi¢éaboral, toda vez que le da cierta
experiencia que abre la puerta de la pol'tica. La terestdasociada a la popularidad que pueda

tener el individuo, gracias a la exposici—n social. La ¢tiarta que ver con el legado familiar,
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gue proveen ungerie de elementos como contactos y redes sociales que le facilitan el ingreso y
mantenimiento de una carrera pol'tica. Y la celtesttasociada a la capacidad econ—mica, que le

permiten financiar una campa—a electoral (Alctntara, 2017).

Para categorizeel desarrollo de una carrera, autores como Salda—a (2014) han utdgado
postulados d&lorgenstern y Siaveli2008), ends que resaltan que las carreras pol'ticas en su
mayor’a siguen dos cursos, por un partectaseras de tipo estiticaqque se pesentan cuandse
mantienen en un esca—o potsde un periody, lasprogresivascuando se sigue una trayectoria
ascendente ganando esca—o0s cada vez de mayor imporgaida-a Z014) identific—en Chile
gue ademis de los dos modelos anteriormenp@estos, se aprecian dos nuevos tipos de carrera,
como son laegresivay la no lineal. La primera, hace referencia a cuando la carrera empieza a
descender, por ltanto,se obtienen esca—os cada vez de menor importancia. La no lineal hace
referencia ads carreras que se mueven en diferentes cargos sin tener un orden |—gico, es decir,
pueden iniciar en un cargo nacional y despuZs obtener uno subnacional. Por otra partdatenemos
categor’a ddipo lineal propuesta por Schilesinger (1966) y Mayhew (}9@de se configura
cuando “los politicos se eligen para un cargo, se quedan en dicho cargo varios periodos

consecutivos y luego avanzan a un cargo de mayor jerarquia” (Botero, 2011, p169).

Por celtimo, en cuanto a la profesionalizaci—n del ejerditmpeste tema ha sido abordada
por autores com@eber (919, quien plantea en su conocido texto “La pol'tica comovocacion”
los principales elementos a la hora de abordar la profesionalizaci—n del ejercicio pol'tico. En tal
sentido, lo primero que delmos tener en cuenta es que W¢b819 se—ala quéo se vive ‘para’
la politica o se vive ‘de’ la politica. La oposicion no es en absoluto excluyente. Por el contrario,
generalmente se hacen las dos cosas, al menos ideajmentia mayor’a de los casatambiZn

materialmente” (p. 5).

En resumen, lo que Webgr919 plantea es que alguien que estt en pol'tica debe dedicar
todo su tiempo para la labor de la pol'tica y debe recibir una remuneraci—n que le permita vivir sin
tener que hacer otra cosa m$e—ala que existen tres tipos de categor’as para los polijdos
pol'ticos ocasionalesgue son aquellos que alternan su vida pol'tica con otras actividisdks
pol'ticos semiprofesionalesefiriZndose a denesdedican su vida a la pol'a¢ pero no viven de

ella y, (iii) lospol’ticos profesionalesjue son aquellos que viven para la pol'tica y de la pol'tica.
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Sartori 1999 se—ala que upol'tico profesionaks aquel que dedica de manera estable a la
pol'tica y laprofesionalizaci—es el proceso mediante el cual se adquieren cualidades para la
prictica pol'tica. En este orden de ideas, clasifica los pol'ticos como no profesionales,
semiprofesionales y profesionales. Los no profesiosalesiquellos que se dedican a la industria,
tienenuna personalidad muy cultural, es depara quieesla pol’tica es una vocaci—n y no una
ocupaci—n en el sentido econ—mico del tZrmino. Los semiprofesionales son aquellos que no tienen
una carrera de partido, ignespose@ una profesi—n privada. por celtimo, los profesionalesn
aquellos que ya no pueden regresar a una profesi—Sanari, 1999, p. 202).

ParaStraus (200R citado porCabezas (2033los pol'ticos son aquellas personas que
compiten por obtener cargos de representaci—n pdpusdars (2002), identifica cuatro tipos de
pol'ticos: los amateurs puros, los seamateurs, los semiprofesionales y los profesionales.
Resalta ademis, que los pol'ticos profesionales Saquellos que tiemeuna larga trayectoria

ganando elecciones ingendo en el gobierrib (Cabezas, 2013, p7).

Finalmente, se resalta que la profesionalizaci—n es un tema que ha sido ampliamente
trabajado por la Universidad de Salamariespa—a, quienes gracias a un proyectgpdafesor
Alctntara sobre flites Par#ntarias ha generado una ola de investigaciones a nivel
LatinoamZricaAlctntara (2012) destaca que:

El politico profesional (...) posee una vocacion que le lleva a querer actuar en la vida publica
con la intenci—n de que su acci—n sea o bien transfermadantenedora dstatu quo Recibe
una determinada remuneraci—n que tiende a cubrir sus gastos vitales y su dedicaci—n propende a
ser a tiempo completo. Posee un nivel de conocimientos cetiles para el desempe—o de su labor que
le viene de una formaci—spec’fica y de la acumulaci—n de experiencia y finalmente desarrolla
una carrera mfs o menos larga 23)

En el 2012en ellibro “El oficio de politico”, Alcantara (2012)revisa el papel de quienes se
dedican de forma profesional a la pol'tica, esrlel@ forma remunerada y de tiempo completo.
Busca definir lo que significa ser un pol’tico. Para ello, se centra en el pol'tico profesional, aquel
gue se dedicdetiempo completo a esta profesion y cobra por ella, quien “tiene vocacion y también
una adividad politica remunerada” (Alctntara, 2012p. 23). A lo largo del texto el autor intenta
definir lo que significa ser un buen pol'tico, destaca elementos tales como la honestidad, la
sinceridady el sentido de lealtad, menciowm la importancia de et cualidades, peras’ mismo
resaltando qupara ser un buen pol'tia® requieren elementos tZcnicos como saber hatelner

capacidad de negociaci-emmo tambiZa posibilidad de entender problemasl conocimiento
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de la historia de su pa’s. BEuo texto, el autor desarrolla temas como la relevancia de los estudios
pol'ticos, la carrera pol'tica, la importancia de la rendici—n de cuentas, el sesgo profesional de la
pol'tica, por celtimo, centra su atenci—n en el estudieeclauewe (19) carreraspol’'ticas en

LatinoamZrica.

En la misma I'nea Cabezas (3)1tambiZn de la Universidad de Salamanca, est#adi
profesionalizaci—n de [Ages|egislativas en Bolivia, Colombia, EcuagoPeroentre los a—os de
1997 y 2010, definiendo la profesionatiza-n como éiproceso mediante el cual un pol'tico
desarrolla su actividad pol'tica, de tal forma que dicha actividad se convierte en una prictica
habitual, en su fuente exclusiva (0 al menos principal) de recursos y en su imbito de
especializaci—=n (Cabezas, 2013, p. 18).Espec’ficamente, indag— sobre el grado de
profesionalizaci—n de los diputados, las diferencias y semejanzas existentes entre los pa’ses
hispanoamericanos estudiados, as’ como los cambios acaecidos en materia de profesionalizaci—n

de los mrlamentarios en la regi—n.

Por su parte, Romero (2005) investigprdesionalizaci—n dedite pol'tica administrativa
en Chile entre 1990 y 2004, consiedo variables como sexo, edad y militancia por cada
gobierno Ademisrealiz— un antlisis deantenimiento a travZs de la permanencia y la circulaci—n
de las personas en cada cargo. TambiZn present— informaci—n del recorrido de ladepersonas
acuerdo con etargo, teniendo en cuenta la rotaci—n por gobiemaimente, concluy- sobria
profesioralizaci—n y el perfil de los personeros pceblicos que seviaamt durante los tres

gobiernos de la Concertaci—n.

Para el caso de CentroamZrica el estudio del liderazgo y la profesionalizaci—n del pol'tico ha
comenzado a convertirse en una preocupaciivel @acional. MZxico es uno de los pocos pa’ses
democriticos en el mundo que proh’be la reelecci—n inmediata de sus legisladores. La adopci—n de
esta medida obedece a la herencia hist—rica, hoy ya superada, de un sistema autoritario y de
centralizaci—ael poder en un solo partidoparticularmenteen manos del jefe del mismo, quien

ostenta ademis el cargo de presidente de la Repceblica.

Valencia(2009) se—ala en su estudjoe este esquema genera falta de profesionalizaci—n en
el legislativo impidiedo la formaci—n de pol’ticos especializados, de carrera y dedicados de
manera exclusiva a su actividalda autora concluye questa falta degrofesionalizaci—omenta

la pZrdida de informaci—n,placacontinuidad de los programasuy escase@ontrol pdtico al
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ejecutivo. El atiisis realizado por la investigadora nos permite visualizar la importancia de la
profesionalizaci—n de la actividad politicguZ tan importante es que el modelo democrittico

permita dentro de las normas de juego, spipuedaronsolidar la carrera u oficio de politico
1.1. El estudio del pol’tico a nivel subnacional

En generalson escasos los estudios realizados en AmZrica Latina y los pocos que @xisten

gran mayor’a, apuntan a indagar sobre los pol'ticos de relevaacional, es degisobrequienes
integran y conforman los parlamentos o congresos. Existe un clancselce la investigaci—n de

la profesionalziaci—n del pol'tico a nivel local, dejando de lado a las entidades territoriales que son
las organizaci—meencaminadas a solucionar de manera directa y en primera instancia los

problemas de los ciudadanos.

El municipio es el escenario geogrifico donde fluye y discurre el diario acontecer del
ciudadano, all’ ocurre su primer y cenico contacto con la buroestatal en la gran mayor'a de
los casos. De otra parte, la temitica de los estudios se concentra en la profesionalizaci—n de la
funci—n pceblica como tal, situaci—n un poco ajena al objeto del presentsy teabiao
profesionalizaci—n de quienes deteasagos en el sectooplico diferentes a los elegidos por el
voto populay como en el caso de Mart'nez (2008sta perspectiva correspondésra un antlisis
de las caracter’sticas intr'nsecas de la funci—n pceblica, que al estudio particular delé& figura

pol'tico como resultado de procesos democriticos de elecci—n.

En MZxico, Marinez (2016) en su estudio titulado "Profesionalizaci—n daro®narios
poeblicos en emunicipio de Atlautla, México, en periodo: 201:2015” encontr6 que la
profesionalizaci—n en la administraci—n pceblica de Atlautla refleja una falta de conocimientos,
perfiles inadecuados, baja experiencia administratigacaso nivel acadZmico. Estecbpgrfil
generalizado defluncionarioes determinante y conlleva a que no exista un serpmEblicade
calidad. Concluyeademisque las picticas pol'ticas clientelares de despotismo, amiguismo y

compadrazgo siguen siendo la principal v'a de acces® @atgos paeblicos en dicho municipio.

Para el caso colombiana) el nivel territorialen el departamento de Santané@rnindez
y Bonilla (2015) adelantaron una investigaci—n solpexfdldel liderazgagpol'tico, circunscrita a
los concejales de losnuncipios del¢rea Metropolitana de Bucaramanga (Bucaramanga,
Floridablanca Gir—n y Piedecuestdpnde se carentramis de la mitad de la poblaci—n del

departamento. A tra® de la informaci—n de la Registralitacional del Estado Civil y la
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aplicaci—n de encuestas a los servidores paeblicos se pudieron establecer diverssSoza goier
conforman el perfil pol'tico de quienes integran dichas corporaciones administrativas. Esta
investigaci—n permitdeterminar aspectos como el tiempo que dedigaldico a su oficio, su

nivel de formaci—n acadZmica, la coherencia ideol—gica respecto del partido en que milita, sus
aspiraciones pticas ascendentes u horizontales, los mecanismos deifida—n de sus campa-—as

y la proveniencia de sus ingreso®me-micq®ntre otras cosasDentro delas conclusiones se

pudo establecer que existe una tendencia a la reelecci—n mayoritaria de los concejales, lo que denota
una mayor organizaci—n de los partidos pol'ticesyec’ficamentedel Partido Liberal en el
municipio de Bucaramanga. De igual manee pudo constatar que es bastante frecuente el
fen—meno de instrumentalizaci—n de los partidos pol'ticos, egusesin importar la ideolog’a

de la agremiaci—n pol'tica, el candidato o aspirante a elpogttar, se afilia a uno u otro partido
dependiendo el mayor grado de probabilidad en su elecci—n. Para el caso particular de la capital
del departamento, se legestablecer que predominBderes entre los 50lgs 60 a—oscon varios

periodos de permanera en la corporaci—n y que en ese sentido ser'a conveniente una renovaci—n
pol'tica, que diera mayor legitimidad a la instituci—n, erradic@rdconsecuengigricticas

clientebresquevienen deteriorandsu imagen.

Siguiedo la misma metodolog’a pregsta por FernindezBonilla (2015),Rinc—+ (2018)
realiz— una investigacisebreel perfil del liderazgo pol'ticy la profesionalizaci—n de la pol’tica
en la Asamblea Departamentld Santandeiconcluyendda baja participaci—n femenina dentro
de la duma departamental, ya que tan sol@@¥ de las curulegranocupadas por mujeres. De
igual forma el estudio muestra que los integrantes de la Asamblea en su ansgorpersonas
mayores de cincuen{®0) a—osy con alto perfil acadico, debido a que 8 del 80% desus
integrantes tienen nivel de postgrado. De otra parteelaci—n con su lugie procedencia se
destaca quesalvo un miembro de leorporaci—n departamental, todos son oriundos de Santander
y provienen en su mayer de la Provincia de Smtzona geodfica que aglutina la capital del
deparémento y sufrea metropolitana, es decal mayor potencial electoral de la regi—n. Ahora
bien,respecto dsu origen pol’tico do§) variables determinan en porcentajes similares su ingreso
a la actvidad pol'tica. Como primera actividad de ingreso podemos citar el gremio de empresarios
de sectores como el transporte y la religi—n. La segunda variahdgedeata—e al factode
parentescaeniendo en cuenta que provienen de familias vinculatiaadividad pdtica, donde

parientes cercanos por congainidad han guiado y orientado su aspiraciemtodos los casos
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se trata de pdicos de oficioya quea lo largo de su vida han desempe—adasgasargos pceblicps
bien sea por nombramientgor elecci—n popujanotivados en la mayar de los casos por fines

nobles y altruistas.

Por celtimo, Alvarado (2014studi— laaracterizaci—n de los miembros @Gehcejo
Municipal de Barrancabermeja elegidos para el perodo-2012 desde la persgieva de la
profesionalizaci—n de Jgol'tica, determinando la carrera pol'tica de los mismos y otras
caracter’'sticas que configuran a los servidores pceblicos de dicha diadazbnclusiones de la
laborinvestigativase pueden sintietizar en los siguespuntos(i) no existe una organizaci—n de
los partidos pol'ticos en Barrancabermejapgr esta raz—n, se impidectancreci—n den
verdadero proyecto pol'tico en la ciudad, que agregue de manera puntual las preferencias y los
intereses de los ciudautas. De hecho, la gran mayor’a de candidaposvienen departidos
tradicionales, arropados bajo nuevos partidos o movimientos pql'{icosa violencia en el
municipio es unfactor determinante de la acci—n pol'tica de los electores y cand(iiatbay
participaci—n m’nima defrgero femenino en la conformaci—n deol@oraci—administrativa
local (iv) la gran mayor’a de concejalgsnhombres mayores deiarenta40) a—o0s, con un grado
promedio de educaci—n universitaria y algunos con formdei—postgrado en profesiones
dis’'miles, que suelen pertenecer a asociaciones de carfcter obrero y rdhgias@les estin
ligadas con la din¥mica econ—mica de la ciudad como consecuencia del auge de la industria
petroleradestacindoda insuficienciageneralizada de un segundo idigifwg s trata de pol'ticos
gue no presentan dedicaci—n exclusiva a su actividad administrativa, pues en su gran mayor’a tienen
actividades laborales o productivas alternas al ejercicio de su funci—n como servidoras/pceblico
(vi) su desempe—o0 se ejerce bisicamente en funci—n de la capacidad de negociaeileaideon el
pues la producci—n de proyectos de acumrutdcipalpresentados por iniciativa de un corporado

esbastante irrisoria

Esta breve descripci—n te—ricaesdbtes pol'ticas, carreras pol'ticas, perfil pol'tico y
profesionalizaci—n de la pol'tica, as’ como la descripci—n general de los estudios que en torno al
tema se han desarrollado en AmZrica Latina y Santaagecuenta de la necesidad de continuar

ahandando en este tipo de investigacer-aras de comprender al pol'tico local.
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2. ELEMENTOS METODOLIGICOS DE LA INVESTIGACIIN

En este cap'tulo se presentart el dise—o metodol—gico definido para el desarrollo del proyecto,
indicando el tipo de investigaci—as objetivos, las dimensiones de anflisisihgsrumentosie
recolecci—n de informaci—n gnaftco de procesamiento y antlisis de informaakizado para

obtener las respuestas a los interrogantes que la motivaron
2.1.Tipo de la investigaci—n

La investigaci—n es mixta, en la medida en goeepla la utilizaci—n distintes tZcnicasde
investigaci—n, que conjantente permiten alcanzar losetbjos propuestos. De esta manbegce
uso de tZcnicas de recolecci—n de informaci—n de tipo cuatitetivees el caso de la etista,
pero tambiZmnalizainformaci—n exclusivamente cuantitgtoeanola registrada en ldsases de

datos electorales de la Registradur’a Nacional del Estado Civil.

As’ mismo,la investigaci—se enmarca dos estudios dgpo exploratorio en la medida que
el tema de perfil pol'tico yprofesionalizaci—n del pol'tioo han sido analizados enralnicipio
de San Gilen eldepartamento de Santand€olombia A su vez es importante se—alar que este
es un trabajo descriptiy en tanto pretende decir c—mo es y c—mo se manifiesta el fen—meno
investigado. Segcen HernindBernindez Baptista (2010)os estudios descriptivos buscan
especificar las ppiedades, las caracter’stica®s perfiles de personas, grupssciedadesgntre

otros.
2.2.Objetivos de la investigaci—n

El objetivo generatle esta investigaci-esanalizar las caracter’sticasldConcejo Municipal de
San Gil, Santandedurante el periodo@2 - 2023, a la luz del perfil pol'tico y de las carreras
pol'ticasde losconcejalesPara ellgpse definieronresobjetivosespec’ficosEl primero eslefinir
las caracter’sticas generales de la conformaci-Qodeejo Municipal de San Gihantandertras
las elecciones d2011, 2015 y 2019l segund@sconstruir bs perfiles pol'ticos de lasoncejales
durante el periodo 2@+2023 y; el terceraesidentificar la forma como han consido las carreras

pol'ticaslos concejale®lectos erel municipio de San Gil,
2.3.Variables de antlisis

El desarrollo te—rico presado en el cap’'tulo anterior sirvi— de base para la definici—n de las

variables dentlisis dda investigaci—n, que para el caso espec’ficd@®i) caracter’sticas del
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concejo municipal y2) perfil pol'tico. Para cada una de estdss variables se lpntearon

dimensiones e indicadores, tal como puede apre@arkeTabla 1

Tablal
Variables, dimensiones e indicadores de anflisis
Variables Descripci—n Dimensiones Indicadores Fuente
1 i i i . .
) . N4 dg partidos que ol_)tuwer Regstradura Nacional
Conformaci—n partidista curules; % de votos obtenidos p -
: " del Estado Civil
cada partido pol'tico
Hace referencia a g
Caracter'sticas conformaci—n partidist ) ) )
del Concejo del cuerpo colggladoy le Concejales por partido Nomb_rels y ape_l(ydos ; _de lo: (Ij?elglstragura} ; Naciona
Municipal particiaci—n ciudadana ¢ concejales por partido pol'tico el Estado Civi
los procesos electorale
para su configuraci—n. — =
% de participaci—n pol'tica d . , .
. . | Registradur'a Naciona
Participaci—n electoral padr—n electoral; % de abstenc -
o del Estado Civil
pd'tica del padr—n electoral
Aspectos B Entrevistas/ archivos de
_Asp ) GZnero, Edad, Nivel educativo Concejo municipal de
sociodemogrificos !
San Gil
Cargqs .de elecci—n popu\ Entrevistas,
obtenidos; Cargos Pceblicc Registradura Naciona
Aspectos pol'ticos Adscripci—n partidistdiRazones de g -
- -~ del Estado Civil
la movilidad rtidista
Edad del ingreso; >periencia
laboral antes de vincularse a
pol'tica; Motivaci—n para ingresar
. . .. .. la pol'tica; Razones de selecci—n Entrevistas
Hace reftere’nt(_na alas Inicio de la carrera pol'tica parido  poltico;  Apiraciones
. garac erislz_lcasd | pol'ticas al momento de iniciar I
e
Perfil Pol'tico ! q 9 Familiares en pol'ticaParticipaci—r

cuerpo colegiado, as’

como de su trayectoria

en el sector pceblico y
carrergpol’tica

Trayectoria pol'tica

en organizaciones sociales
sindicatos, grupos estudiantile
movilizaciones Participaci—n el
campa—as pol'ticas rgvio a ser
candidato (a)contacto para ingresa
a la pol'tica Percepci—n sobre la vic
pol'tica; Incentivos para permanec
en poltica; desincentivos par
permanecer en la pol‘tica.

Entrevistas

Remuneraci—n salarial

Ingresos econ—micos recibidos |
actividades laborales
complementarias a la labor com
concejal

Entrevistas

Dedicaci—n temporal a le
actividad representativa

Actividades laborales
complementarias a la labor comn
concejal

Entrevistas

Aspiraciones futuras

Cargo poltico al que as@r
Prioridades de la carrera pol'tica cc
respecto a carrera educacion:
profesional y laboral.

Entrevistas

Fuente: Elaboraci—n lds autores

2.4.TZcnicas de recolecci—n de informaci—n

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestosutiiizaron dos Zcnica de recolecci—n de

informaci—n. d? una partese trabaj— la tZcnica documental, en ldasiavestigadoesbuscaon

obtener datos contenidos en cualquier tipo de documento realizadmgsegunda persona u

organismo (Perea, CrespoMZndez, R09). De esta manerae construyeroips perfilesy las
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carreras de logoncejalescon informaci—n disponiben bases de datos de la Registradura
Nacional del Estado Civiy enarchivos del Concejo Municipal de San Gile dieran cuenta de
aspectos deusperfil, sus carreras pol'ticag sobre la evoluci—n del capital electoral de cada

concejal.

La segunda tZcnica de recolecci—n de informaci—n utilizada fue la producci—n de datos a
travZs de la entrevista, que para el caso del presente estudio seorealinar los meses de
septiembre y octubre de 202@ formatelef—nicadada la emergencia sanitaria asociada al
COVID-19. Eltipo de entrevista aplicada fue la semiestructurada, la ctibhseen unagu’a de
asuntos o preguntase} entrevistador tienk libertad de introducir preguntas adicionales para
precisar conceptos u obtener mayor informaci—n sobre temas slefdado-ndezFerntndey
Baptista, 2010, p.418)Parala entrevista se dise— un formato con sere de preguntas
estratZgicamentiefinidassusceptiblede modificaci—n durante el desarrollo de la entresifita,

de obtener el mayor detalle del perfieycarrergpol'tica de cada entrevistagdnexo 1).

Las entrevistas se basaron en un gui—n previamente elaborado que pretgretiarleec
historia de vida de losoncejalesn el plano pol'tico, en ese sentido, los relatos captados ten’an
una intenci—n: elaborar una memoria persondiigigea referencia a la formame-iniciaron su
vida pol'tica, cmo la han mantenido, y cuflesn susexpectativasigualmente, las entrevistas
daban cuenta de d¢8) variables, por una parte, el perfil de cada uno de los entrevistados vy, por

otra, la reconstrucci—n de sus carreras pol'ticas.

Para la aplicaci—n de la entrevista se agotaron tmsloscursos, se remiti#ra carta de
presentaci—n de la investigaci—n a cada concejal y ex concejal del municipio, durante el periodo de
observaci—an lacualse explie-el interZs acadZmico e investigativo de las entrevistaant®g—
de manera elect-nica lacartaa cada integrante de la muestem algunos casos v'a correo
electr—nico y en otros phatApp, a fin de que tuvieran plena confianza en que la intenci—n de
la entrevista era netamente acadZmica. Pese a ello, se logr— entresiisiaeia (26) de los
treinta y dos (32¢oncejales del municipio de San Gjue fuerorelectos en 2011, 26l 2019
A continuaci—ise presentha relaci—n de l@®ncejalesse—aland@a los quese les pudoealizar

la entrevista.

Tabla2
Concejales electos entrevistados. San Gil, Santander,-22023
Nombres y apellidos Entrevistado Nombres y apellidos Entrevistado
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Norberto Acevedo Martinez NO Edisson Augusto Bayona Rodriguez Sl
Marleny Vesga Becerra Sl Nilson Neira Triana Sl

Jose Antonio Ptez Torres Sl Juan Carlos Sanchez Rodr'guez NO
Cristian Gerardo Chaparro Jimenez Sl Herbert Alexis Tibaduiza Sl
Marcela Calder—n Granados Sl Racel Ardila Mu—oz Sl
Jaime Antonio Casta—eda Ferrucho NO Alexander D'az L—pez Sl
Juan Antonio Sila Vargas NO Carlos Eduardo Burgos Prada NO
Jose Gregorio Ortiz Perez Sl Edison Rangel Guerrero Sl
Jorge Enrique Pe—a Arismendi NO Henry Fabitn Chaparro Martinez Sl
Henry Chaparro Rinc—n SI Julitn Camilo Villar Chac—n SI
Armando Ru’z Villar Sl Olga Astid Barragan Roncancio Sl
Henry Robles Torres Sl ¢lvaro Bueno Tapias Sl
Nestor Galvis Pati—0 SI Jaime Jimmy Garc—a Diaz Sl

Ciro Alfonso Moreno Silva SI Randy Sahydd Mu—o0z Gamboa Sl
Cindy Brissette Vargas Rojas SI Juan Carlos Calder—n Granados Sl
JosZ ulitn Vargas Sl Pablo Aldair Sarmiento Ayala Sl

Fuente: Elaboraci—n de los autores

Algunas limitaciones en el proceso de investigaci—n se han debido a la pandemia por el
aislamiento social producto d€lOVID-19, en especiapara el casale algunos exaxejales
mayores de edad que residen en el sector rural o fuera del municipio de San Gil, donde la se—al de
celular presenta algunas dificultades. As’ mismo, el contacto ha sido complejo porque han
cambialode noemero telef—nico, otros no han contesteelaler o han manifestado desconfianza
y desinterZs en responder la entrevista, a pesar de tener conocimiento previo de que se trata de un
ejercicio acadZmico. Algunos exconcejales por sus meeltiples ocupaciones producto de su actividad

profesional, empresal y pol'tica no fueron ffciles de contactar.

Con dos(2) exconcejales del periodo 202619 se present— una dificubalitional,dado
que existe una marcada enemistad producto de una denuncia penal formulada por uno de los
investigadores ante la Fis@lGeneral de la Naci—n por hechos de corrupci—n que son motivo de
investigaci—n por parte de las autoridades competentes, lo cual imposibilit— la aplicaci—n de la
entrevista. Sin embargo, se realiz— una labor de bcesqueda de informaci—n en los archivos del
ConcejoMunicipal de San Gil, donde reposan las hojas de vida de los exconcejales del municipio

y dedonde se logr— extraer algunos datoslgpamaestigaci—n.
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2.5. TZcnicas de procesamientde informaci—n

El antlisis de la informaci—aomprendedos etams En primer lugar, toda laecolecci—n
documental consultada en fuentes secundaeasyaniz—en OneNotale Officea manera fichas
de perfil A continuaci—n, se presenta un ejemplo de las fichas elaboradas.

Nombre: Ciro Alfonso Moreno Silva

Email: misangil@gmail.com

Partido Pol'tico: Cambio Radical

Votos obtenidos en elecci—n de 2019: 633

Periodos como concejal: Segundo

Municipio de Nacimiento: Valle de San JosZ

Edad: 39 a—o0s

Profesi—n: Bachiller Comercial, Ingeniero de Sistemas daileersidad Aut—nta de Bucaramanga.

Trayectoria: Organizador de eventos de entretenimiento y fundador del portal web www.misangil.com, comerciante,
fundador de la revista impresa Hecho en Santander Colombia, fundador y 10 a—os propietario del Restaurante Bar
Mi Casa en emunicipio de San Gil.

Percepci—n: para el primer periodo legislativo 20089 recibi— aval del exsenador Bernabe Celis Carrillo, para

el segundo periodo 2022023 Recibi— aval del representante a la ctmara Ciro Fernindez Nu-ez.

Por otra parte, la infanaci—n que se recolect— de la Registradur'a Nacidestedie Civil,
en relaci—n con ebemero de votos obtenidos por candidato, se tabul— en una jeetias’

como la informaci—ecolectada en $entrevisassobreel perfil y la carrera pol'tia

Una vez organizada la informaci—n de las entrevistas, se cruz— con la informaci—n
documental recolectada, de tal forma que se complementB@steriamente se analizaronada
una de laslimensiones definidas para concluir en torno al nivel de poofakzaci—n exl Concejo

del municipio de San GilSantander.
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3. CARACTERESTICAS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, SANTANDER,
2012-2023

En este cap’tulo se presentan ciertas igdidades relacionadas ctanCorporaci—n Administrativa
denominada Concejdunicipal de la localidad de San (G#antandertras las elecciones de 2011,

2015 y 2019 De esta forma, primeree analia la conformaci—n partidista be corporaci—n
administrativa y luegdos niveles de participaci—n electoi@hiendo en cuenta qe trata de
servidores poeblicos que se eligen para un periodo de cuatro a—0s y su designaci—n por el electorado
se realiza el a—o inmediatamente anterior al inicio de sus labores en la corporaci—n. Por esta raz—n,
en diferentes apartes de este estadilmce referencimdistamente en algunas ocasiones a la fecha

de la elecci—n y otras a la fecha que demarca su periodo constitdeioaprcicio de

represataci—n
3.1.Conformaci—n partidista

Segeen datos de la Registradur’a Nacional del EstadceQBaincejo Municipal de San Géstaba
integraab por cinco(5) partidosentre 2012015,y seis(6) para losdos(2) periodosposteriores
2016-2019y 2020-2023 Cabe destacar guentre partidos y movimientos politicos fueron nueve

(9) agremiaciones las guse presentaron en las diversas contiendas electorales. Sin embargo, las
curules otorgadas por electoragtas treq3) contiendas electorales corresponden en su riaayor

a los partidos pdaicos tradicionales o partidos potos que tienen su origen és hist+icos

PartidosConservador y.iberal.

Delastreinta y nueve curulg89) en disputa durante los tres periodesobservaci—nece
(13) lasobtuvo elPartidoLiberal y nueve9) e Partido Consevadorequivalente ab6.4% détotal
de curulesde la corporaci—entre 2012 y 2023 as decisiete(17) curules restantes quedaron
repartidas de la siguiente forma: Partido de la U, antes llamado “Social de Unidad”, cinco (5),
Cambio Radical cuatro (4), Centro Democritires (3) y para partidos 0 muimientos
independientes cinco (5) curules, tf8sde las cualese asignaroa movimientosnd’genas (abla
3).

Esta composici—n dabncejo Minicipalde San Gil nos permitde acuerdo cola ideologa
partidista, ubicaala corporaci—n administraticomo cercana a los proyectos'fi@bs de centro
derecha puestreinta y cuatro 34) de las curules dispuestas para el periodo 203 fueron

adjudicadas a los partidos tradicionales y sus derivaciones.
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Vale la pena destacar geé partidopol'tico mejor posicionadodurante los tres periodos
electoralesue elPartidoLiberal Colombiang que hamantenido sus cuatfd) curules durante los
tres(3) procesos electorale®e igual formael PartidoCentro Democriticdundado en 2013 por
clvaro Uribe VZlez logr— en la primera contienda de orden local en la que entr— er{204s)ta

hacerse anacurul e incrementasu participaci—andos (2)raslas elecciones de 2019

Como hecho curiospque confirma la instrumentalizaci—n de los partidos onm&vios
pol'ticos con claros fines electdes se observgue enSan Gil,un municipiosin presencia en su
territorio de resguardos o comunidadesdgedasja Alianza Social Injena(ASI) para el a—o
20150btuvouna(l) curul, y el Movimiento Alternatio Indgena y Social (MA$) dos (2) esca—0s

enlas elecciones de 2019

Por su parte, el gran perdedor del protagonismo en el balance pol'tico del municipio ha sido
el Partido Conservadogque pas— daatro @) curules en los comicios de 201il@s @) enlos de
2019 v, los partidos y movimientoslternativos dos tradicionales tuvieron una baja relevancia
durante los dog2) primeros periodosle observaci—puesto quesolo hasta el a—o 2018s
iniciativas independientg obtuvieron tres(3) curulesa travZs dé MAI Sy la “Coalicion Todos
Somos San Gil”, una alianza de tres partidos alternativos (el Polo Democrttico, la Alianza Verde
y Colombia Humana)lo que demuestra quies electoressangile—osaoa sigua prefiriendo

opcionedradicionales énstitucionalizadas

Tabla3
Conformaci—8oncejode San Gil, Santander, 2012023
Partido o movimiento pol'tico AU AN ZUIG20 AV AV
Curules \/otos Curules Votos Curules Votos
Partido Liberal 4 6053 4 5726 5* 7223
Partido Coservador 4 5759 3 4460 2* 4037
Partido Cambio Radical 2 3611 1 2632 1 2486
Partido Social de Unidad Nacional 2 3490 3 4405
Partido de Integracion Nacional 1 2179
Centro Democritico 1 2080 2 3980
Alianza Social Independiente 1 2398
Movimiento Alternativo Indgena y Social 2 2997
Coalici—n Todos Somos San Gil 1 1518

* Dada la disposici—nldat'culo 25 de la Ley 1909 de 2018, candidata que queen segundo lugar a lalcaldia Municipal de San Gil
pertenciente dpartido Conervador (Lina Barrera Rueda), acefat curul en eConcejoMunicipal de San Gil y desplaal concejal ncemero cinco

del PartidoLiberal. Una vez posesionada como concejala de San Gil, Lina Barrera Rueda fungi— como servidora poeblica unos mesas y present—
renuncia al cargo. La aceptaci—n de la renuncia ocasion— que ingresara al Concejo Municipal nuevametdeohteaidbdh celtima curul, la

cual corresporia al Partido Liberal en cabeza de JosZ Julitn Vargas. Por esta razamidelLiberal cuata en la actualidad carinco )

concejales y dPartido Conservador codos ).

Fuente: Elaboraci—n lds autorescon datos de la Registradur'a Nacional del Estado Civil

En laTabla 3 se observaque en las eleccionesle 2011 el 775 % del total devotos se
concentraron ecuatro(4) partidos(Liberal, Conservador, Cambio Radical y Partido Social de
Unidad, mientras quel 14,3% restantsedistribuy— ecinco(5) partidosy movimientogPartido
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de Integraci—n Nacional, Partidbanza Verde, PoloDemocH#tico, Movimiento Mira y el
Movimiento Inclusi—y Oportunidades) En laseleccioneslel a—02015, la situaci—n no vari— de
forma sustancialsan embargo,se destaca uffnuevo” partido politico denominado Centro
DemocHtico, que representa una opci-mishaciala derecha del espectro pol'tico giaeque
tradicionalmente representoRartido ConservadorEn esta elecciones los partidos tradicionales,
sumados al Centro Democriticabtuvieron un 70% de la votaci—n, mientras que%l s&
disgreg—en seis(6) partidos y movimientos sociales (Opci—n Ciudadana, Alianza Verdg, Mai
Polo Democrittico y otrosFinalmente, en lasleccionesde 2019 la situaci—de los partidos
tradicionalesse ve afectadgues ohiivieronel 65% de la votaci—iperdiendo etre2011 y 2019,

el 12% cel capital electoral Cabe resaltar queara las elecciones @&919 empeza regir el
art'culo 25 de la Ley 1909 de 2018, raz—n por la cirareétlo Conservador obtuvo su tercera
curul, despuZs de queel candidata la Alcalda queocup—el segundo lugaaceptarit la cuten el
Concejo Municipal. Sin embargo, a la fecha de elaboraci—n de este trabajmejallbab’a

renuncadoa su curuylquefue reasignada aldPtidoLiberal segcela cifra repartidora.
3.2.Concejalespor partido

Si concentramos la atenci—n en los pol’ticos que al interior de cada uno de losgaaudicrs|as
curules, podemos observar que la conformagierrgZnero demuestra el predominio de los
hombres en esta corporaci—n pol'ta igual formase evidenciaque existe un altdndice de
alternancia, por cuantoeinta y dos §2) persona®cupaon lastreinta y nueve39) curules que
estaban en disputa en los comicios de 2011, 2015 y R@Xfayor’a de los concejales ejercieron
durante un periodo y t@naron a sus actividades privadas, tras renunciar a las aspiraciones
pol'ticas o perder la contienda electoral de reelecci—n, como veremos mis, adela@eci—n
del concejal JosZ Gregorio Ortlel Partido Liberalque fue electo en los tré3) periodos y de
Norberto Acevedo Mamez, Cristian Gerardo Chaparro ez, Ciro Alfonso Moreno Silva,
Cindy Brissette Vargas Rojas y JosZ Julitn Vargas, que fueron electos(2npomdos (Tabla
4). Este ebvado nivel de alternancimpide la profesionakaci—n del paico en sus actividades
administrativas de 'ndole municipalfectando el desarrollo de larporaci—n ante la falta de

experiencia déa mayota de sus integrantes.

Tabla4
Concejales por partido. San Gil, Santand2012- 2023

Concejales Partido o Movimiento Nj Periodos A—0s
Norberto Acevedo Martinez Conservador 2 20122019
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Marleny Vesga Becerra Conservador 1 20122015
Jose Antonio Paez Torres Conservador 1 20122015
Cristian Gerardo Chaparro Jiez Conservadr 2 20122019
Marcela Caldem Granados Cambio Radical 1 20122015
Jaime Antonio Casta—eda Ferrucho Cambio Radical 1 20122015
Juan Antonio Silva Vargas PIN 1 20122015
Jose Gregorio OrtizAPez Liberal 3 20122023
Jorge Enrique Pe—a Arismendi Liberd 1 20122015
Henry Chaparro Rin& Liberal 1 20122015
Armando Ruiz Villar Liberal 1 20122015
Henry Robles Torres Social De Unidad Nacional 1 20122015
Nestor Galvis Pati—o Social De Unidad Nacional 1 20122015

Ciro Alfonso Moreno Silva Cambio Radial 2 20162023
Cindy Brissette Vargas Rojas Conservador 2 20162023
JosZ Julits Vargas Liberal 2 20162023
Edisson Augusto Bayona Rodriguez Liberal 1 20162019
Nilson Neira Triana Liberal 1 20162019

Juan Carlos $ichez Rodguez Social De Unidad Nagnal 1 20162019
Herbert Alexis Tibaduiza Social De Unidad Nacional 1 20162019
Raul Ardila Mu-oz Social De Unidad Nacional 1 20162019
Alexander Daz L—pez Alianza Social Independiente 1 20162019
Carlos Eduardo Burgos Prada Centro Democitico 1 20162019
Edison Rangel Guerrero Centro Democitico 1 20262023
Henry Fabin Chaparro Mathez Centro Democitico 1 20262023
Julitn Camilo Villar Chaen Conservador 1 202062023
Olga Astrid Barragn Roncancio Coalici-a Todos Somos San Gil 1 20262023
¢ lvaro Bueno Tapias Liberal 1 20202023
Jaime Jimmy Gata Daz Liberal 1 20202023
Randy Sahydd Mu—oz Gamboa Liberal 1 20262023
Juan Carlos Calden Granados Movimiento Alstggri];tivo Incgena y 1 20202023
Pablo Aldair Sarmiento Ayala REEte Ag((e)rcri];tivo D2ETE 1 20202023

Fuente: Elaboraci—n ldsautoescon datos de la Registradur'a Nacional del Estado Civil

Si bien no se observa la conducta de transfuguismo pol'tico dentro de los concejales de San
Gil, tampoco se observa una famta disciplina de partido, en el das organizaciones pol’ticas
incentiven el nivel permanencia y la continuidad en la aspiraci—n de los diversos candidatos durante
los periodos electorales de 202015 y 2019. De lasece (3) concejales electos mael periodo
2012-2015, tan solo och(8) (61%) se inscribieron en la contienda electoral del a—0 2015, con el

fin de continuar desempe—fndose como concejales periedo 20162019; de esos och(®)
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aspirantes & reelecci—an solo tre¢3) obtuvieon una(1) curul. Igual situaci—n se present— en
las elecciones de 2019, por cuanto de los tfE8econcejales electos en el a—o0 2015, solo nueve
(9) aspiraron a continuar en la corporaci—n. Podeomatuir que durante eperiodo detiempo
analizadogl 35% de los integrantes débncejo de San Gil nmantuvieroninterZs de continuar

con sucarrera pol’tica

Este aspecto epreocupante y constituye un serio problema, teniendo en cuenta que el
porcentaje de renovaci—n durante cada periodo constituesohasinte alto.De trece(13)
concejales electogntreocho(8) o nueve(9) (61-69%) son concejales nuevoss decirllegan a
conocer la arporaci—n y su manejo administrativo en cada petiedfalta de experiencia y
continuidad en el ejercicio da funci—n como concejal, termina afectando su desempe—-o, ya que
gran parte del tiempo se dedica conocer la corporaci—n y no a la generaci—n de iniciativas en
beneficio de los ciudadan de la localidad de San Gista falta de visi—n, de concebir unas
la pol'tica como un oficio o unprofesi—generatambiZnpor ejemplo, que de ldseinta y dos
(32) concejales que han ocupadoti@snta y nueve39) curulestras 2011, 2015 y 20130lo dos
(2) hayan pretendido o al menos intentado ascendecaieninte en el ejercicio de la actividad
pol'tica. El primer caso corresponde a Norberto Acevedo Mart’nez, quien luego de ser concejal
entre 2012 y 2019uso su hombre a consideraci—n del electoraddatepatal al postularse para
la Asamblea de manenafiuctuosa, dadalescasa votaci-ge obtuvogue ro super— los cuatro
mil (4.000)votos.El segundo caso corresponde a Cristian Gerardo Chaparro JimZnez, quien intent
aspirar a la Alcald’a Municipal de San Gil, pero vio frustrada su aspiraci—n akeguaoel aval

requerido por el &tido ConservaddTabla 5)

En d proceso electoral de autoridades locales de SaseGik reflejadda influencia del
poder namnal.El partido pol'tico que ejerce la Presidencia dRdégpcebliclbgramovilizar pate
del electoradpsin constituirse comanayor’a Para el caso de las elecciones del a-bl2el
naciente Partido de la denominad@n aquel entoncess’ por ekxpresidentelvaro Uribe VZlez,
obtuvo dog2) curulescuando acen se tsa el maridaje tibe - SantosEn las elecciones del a—o
2015 el partidaquemodific— su nombre por el de Partido Social de dr(il8U) y cuya cabeza
visible era ePresidentele la Repceblicluan Manuel SantdSalder—mbtuvotres(3) curules en

el Concejo de San GilFinalmentegn las elecciones del a—o0 2019, el PSU afeqtadlas rencillas
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de Uribe ySantos no obtuvo ninguna curul en la corporaci—n, por el contrario, el partido del

gobierno nacionalCentro Democriticaobtuvo doq?2) curules.
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Tabla5
Aspiraci—n pol'tica, concejales San Gil, Santander2 20023
2011 2015 2019
Concejales i i
Cargo Votos _um_..ﬁo 0 Cargo Votos _umﬂ_ao 0 Cargo Voto Partido
Movimiento Movimiento
Zoqc_/wmm* ”MNmSon Concejal 624 Conservador Concejal 554 Conservador  Aspir— a la Asamble: Conservador
: Aspir— al .
Marleny Vesga Becerra Concejal 527 Conservador concejo 19 Conservador No aspir—
< . . Aspir— al .
JosZAntonio Paez Torres Concejal 835 Conservador concejo 196 Conservador No aspir—
Cristian Gerardo AR R
s Concejal 606 Conservador Concejal 509 Conservador  alcald’a, no obtuvo
Chaparro Jirdnez aval
Marcela Caldes Concejal 494  Cambio Radical No aspir— No aspir—
Granados
LI AT CEE 0 Concejal 814  Cambio Radical No aspir— No aspir—
Ferrucho
Juan Antonio Silva Concejal 779 PIN No aspir— No aspir—
Vargas
JosZGregorio Ortiz Prez Concejal 1145 Liberal Concejal 772 Liberal Concejal 944 Liberal
Jorge Enrique Pe-a Concejal 647 Liberal Aspir—al 396 Liberal No aspir—
Arismendi concejo
Henry Chaparro Rir& Concejal 834 Liberal No aspir— No aspir—
Armando Villar Ru'z Concejal 953 Liberal No aspir— No aspir—
Henry Robles Torres Concejal 471 LaU >wu=|. g 393 LaU No aspir—
concejo
Nestor Galvis Pati—o Concedl 615 LaU >wu:|. al 119 LaU No aspir—
concejo
Ciro >:oamo Moreno >m_u:|. al 311 Cambio Radical Concejal 745 OmB._o_o Concejal 633 Cambio Radical
Silva concejo Radical
Cindy mq_mmmﬁﬁm vargas >m_o:|. al 415 Conservador Concejal 512 Conservdor Concejal 839 Conservador
Rojas concejo
JosZ Julin Vargas No aspiro Concejal 803 Liberal Concejal 720 Liberal
Edisson Augusto Bayons No aspir— Concejal 875 Liberal No aspir—
Rodrguez
. . . Aspir— al ; ; . . . .
Nilson Neira Triana 556 Liberal Concejal 651 Liberal Aspir— al concejo 405 Liberal

concejo
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Juan Carlos Bichez
Rodriguez

Herbert Alexis Tibaduiza
RadeArdila Mu—-oz

Alexander Daz L—pez

Carlos Eduardo Burgos
Prada

Edison Rangel Guerrero

Henry Fabifn Chaparro
Mart'nez
Julifn Camilo Villar
Chaen
Olga Astrid Barragn
Roncancio

Alvaro Bueno Tapias

Jaime Jimmy Gata Daz

Randy Sahydd Mu-oz
Gamboa
Juan Carlos Calden
Granados
Pablo Aldair Sarmiento
Ayala

Aspir— al
concejo
No aspir—
Aspir— al
concejo
no aspir—
No aspir—
No aspi—
No aspir—
No aspir—
No aspir—
No aspir—

Aspir— al
concejo

No aspir—
No aspir—

No aspir—

751

393

465

LaU

LaU

Liberal

Concejal
Concejal
Concejal

Concejal
Concejal
No aspir—
No aspir—
No aspir—

No aspir—

Aspir— al
concejo
Aspir— al
concejo
Aspir— al
concejo

No aspir—

No aspir—

926
713
635

554

457

628

495

490

LaU
LaU
LaU

ASI

Centro
Democratico

Cambio
Radical

Liberal

Liberal

Aspir— al concejo
No aspir—
Aspir— al concejo

Aspir— al concejo

Aspir— al concejo
Concejal
Concejal
Concejal
Concejal
Concejal
Concejal
Concejal
Concejal

Concejal

416

417

180

412

650

971

859

241

994

728

831

452

546

LaU

LaU

ASI

Centro
Democritico

Centro
Democritico
Centro
Democritico

Conservador

Coalici—n Todos
Somos San Gil

Liberal

Liberal

Liberal

MAIS

MAIS

Fuente: Elaboraci—e ths autoreson base en datos de la Registradur'a Natiodel Estado Civil (201:12019).
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3.3.Participaci—n electoral

Los datos de la Registradudacional del Estado Civpermiten identificaquedurante las tres

(3) contiendas electorales celebradan los a—os 2011, 2015 y 2019 la participaci—n de la
ciudadan’ae comporde manea similarque con relaci—n al numero potendmkufragantes, se

ubic— en el promedio de 63¥&minuyendo tan solo un ipio porcentual para el a—o 2019, lo cual

es cosecuente con las dinfmicas de participaci—n a nivel local en Colombia, que suelen ser

superiores a las que se registran en los@osde orden naciondFigura J.

El crecimento del censo electoral tambiZue relativamente uniformgues de35.329
ciudadanos aptos para votar en el a—o 2@ata el 2015 se increment— en unos diez puntos
porcentualey para el 201%®n sietepuntos porcentuale®faralos ciudadanosangile—os tienen
especial relevancia las elecciones a corporaciones locales, ya dquel denparticipaci—n en el
proeso electoral de sus concejadstt muy por encima del nivel promedio de participaci—asen
elecciones d cartcter nacional, que segiaios de la Registradarpara el a—o0 20Jéhla elecci—n
dd Senado de laRepcelita particip— el 52%lel potencial electoralNi siquiera la elecci—n
presidencial del a—o0 2018, con toda la polarizapettica que la caracteriz—, logr— despertar el
suficiente interZs elos ciudadanos de esta localidad, pugsoetentaje de participaci-fue del
59%, lo cual demuestra que los interesalsetectorado sangile—o lo constituye la elesae sus

representantes localesomo fuentgrimariade autoridad y poder en la municipalidad.

45000 71,0%
40000

70,0%

35000 » 68.6% 0.0%

30000 67 1% 70,2% ! 69,0%

25000 . 68.0%

20000 it

15000 67,0%
10000

0,
5000 66.0%
0 65,0%
2011 2015 2019
mmmmm Potencial Sufrantes Total de sufragantes Porcentaje de Sufragantes

Figura 1. Participaci—n electd@oncejo Municipal San Gil. 2011, 2015 y 2019.
Fuente: Elaboraci—n de éagoescon datos de la Registradur'a Nacional del Estado.Civil
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4. PERFIL POLETICO DE LOS CONCEJALES DE SANGIL

En este cap’tulo se presentan las caracter simdisularesiel perfil pol'tico deveintiseis(26) de
los treinta y dos §2) concejalesque obtuvieron una cur@l Concejo Municipal de San Gil,
Santanderen las elecciones de 2011, 2015 y 20R@ra ellp inicialmentese relaciona las
especificidades sociodemogrificesguidas de lasaracter’sticapol’ticas que fueron definidas en

el apartado metodol—gico.
4.1.Aspectossociodemogrificos

4.1.1.GZnero

Solo hasta el siglo XX se preocuparon Essados por regularizar y normar la participacdie la
mujer en los asuas pceblicod.uego de incansables y arduashas, lasnujeres obtuvieron el
derecho al voto y su posibilidad de participaci—n real en el ejerciciad®i@adpol'tica. Para

el caso latinoamericano la situaci—n no ha sido la mejor, debido a lastesnsvveles de conflicto
sodal y la marcada violencia de mgto, producto en la mayarde los casos de una ense—anza

discriminatoria impartida desde la propia familiagézuela y la iglesia cat—I{d#assolo,2003)

Pese a que en Colombia la papai—pol’ticade la mujer es inferior al promedio mundial,
se adoptaron medidas tendientes a incrementandalaci—n dia mujer en espacios decisorios
de la administraci—n pceblica. Mediante la Ley 581 de 2000 se estaidlemiota del treinta
pordento (30%) como m’nim@ara que lasnujeresse desempe—aran &s cargos de #ximo
nivel del Estado. De igual formaara el caso de los cargos sometidasecanismo delecci—n
popular, la Ley 1475 de 2011 en su art’culo 28 corsquelas listas dond se elijarcinco 6) o
mis curules para corporaciones de elecci—n popular o las que se sometan alebestita
conformarsem’nimo con un 30% de uno de los gZner&in embargo, estas disposiciones
normatvas no han alcanzado los resultados esperadagsrticipaci—n de la mujer en cargos de
elecci—n popular sigue siendo limitada en Colombia. Para citar un epsthyabmentéan solo el

12% de las ald as dépa’s son lideradgsor mujeres.

El Concejo de San Gilose instituye como un caso excepw@l Durante los tre€3) periodos
de anfisis seregistraronias respectivas listas para elecci—n popular, conformadas por el m’nimo
porcentual necesariprevisto por el legislador, sin embargmlo cuatro(4) mujeres resultaron

elects para un periodde docg12) a—os Yy la participaci—n promed@estasio super— &b6%
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en la Corporaci—n Administratiean la elecci—n delarleny Vesga Becerralel Partido
Conservador y Marcela CalderGranados d€ambio Radicaén2011,deCindy Brissette Vargas
Rojasdel Partido ©nservadoen 2015 quiencompleta su segundo periodo consecutivo como
concejala de la localidag deOlga Astrid Barragn Roncanciale la Coalic-A Todos Somos San
Gil, electa en 201, quien renunci— a su @duen octubre de 2020 por mabiy personaledJna
guinta mujer que ocup— de manera transitoria una curul en el concejo def@ahiGa Mar'a

Barrera en 2019 tras ocupar el segundo lugar en la elecci—n a la alcald’a del municipio.

20112015 20152019 20192022
2; 15% 1: 8% 2;15%
11; 85% “ 12, 1%
92% 85%
= Hombres = Mujeres = Hombres = Mujeres = Hombres = Mujeres

Figura 2. Composicis-por gZnero del Concejo Municipal de San Gil, Santander,-22023
Fuente: Elaboraci—n de los autores con datos de la Registradur’a Nacional del Estado Civil

4.1.2.Edad

Revisando la composici—t @encejo de San Ggor grupo etaripde acuerdo cola informaci—n
suministrada en lageintisZis 26) entrevistasespecto a la edad que ten’an en el momento en que
ganaron la elecci--ge identifie-un Concejo integrado principalmente por j—venes menores de 30
a—0s (31%) y adultos |—venes mayores de B@nores de 40 a—d85%), lo que dara la
posibilidad de promover procesos de movilidad pol'tica y desarrollo de carrera pol'tica. Por su
parte, los mayores de 50 a—0s representaron apenas el 886s@concejales: 1) Jaime Jimmy
Garc’a D’az, quien dbvo la curul en 2019 a los 57 a—0s, tras una experiencia acumulada en Juntas
de Acci—n Comunal desde 1997 y; 2) Olga Astrid Barragtn, quien obtuvo la curul &ar@bi&h

a sus 65 a—os, tras trabajar como odont—Iloga en el Seguro Social entre 19TBigLzad]).
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1 1

|
20-30 3140 4150  51-60 Misde 60

Figura 3. Composici—n por grupo etario del Concejo Municipal de
San Gil, Santander, 20122023
Fuente: Elaboraci—n propia de los autores.

4.1.3.Lugar de procedencia

Producto de las entrevistas realizadas actéogejalesy exconcejalesse pudo identificaque la
gran mayor’'a son oriundos detimcipio de San GjlSantander, salvo d¢2) de ellos que nacieron
enmunicipios vecinos pertenecientes dtavinciaGuanentinacomo es el caso de Ciro Moreno
que naci-en el Valle de San JosAlg Edis—n Rangel Guerreracido erCharalf(Ver Figuras 4

y 5). As’ mismo, en el caso del concejalime Casta—era Serruglgpe no pudo semntrevistado,
se constat— a travZs de fuentes secundarias, que es oriundo de piomehdepartamento de

Boyact.

Pese a que San Gil es una ciudatstiza por excelencia, donde varias personas de otras
regiones han emigrado con el fin de establecer negocios de lagtedstaurantes, turismo de
aventura y demis actividades conexiasector, no se vislumbra a corto plazo la participaci—n en
la poftica local de dichos ciudadanoSon las personas da localidad, quienes contan

postulindose para los cargos de elecci—n popuitaniendo eapoyo del electorado.

4.1.4.Nivel educativo

En cuanto al nivel educativo, se destaca ¢@&% de losconcejales d&an Gilentrevistadoson

profesionales, inclusdiez (L0) de ellos cuentanonformaci—n de posgra(f®?.5%). Contrario a
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esto,tan solocuatro @) concejales se encuentran en un nivel eduatferior que corresponde a

Garcin Rorvas ',

Figura 4. Provincias del departamento de Santander, ColombFigura 5. Municipios de la provincia Guanent}, Santander

bachiller y uno(1) soloostenteel grado de tZcnico.

Lo anterior implica quelos sangile—oshan contada@aonun ConcejoMunicipalpreparad en
tZrminos acadZmicgshbastante variamensusperfilesprofesionescomo se evidencianla Tabla
6, en la que se presenta una relaci—n lde @rreras cursadas por leaencejalesque fueron
entrevistadogdentificindose que la mayor’a spnofesionales pertenecienteslistintoscampos
de conocimiento yinco (5) de ellos comparten una profesi—n comecen atiseristradags de
empresasEsta divesidad de profesioness favorable para pkoceso de toma de decisiones, pues
estt demostrado que los grupos cognitivamente diversos generan mayor creativideacesulo

de alternativas en las respuestassgoroblemas planteados (Lingr2817)

Taba 6
Formaci—n profesional de los concejales del municipio de San Gil, Santander
Formaci—n acadZmica Cantidad
Administraci—n de Empresas
Abogado
Administraci—n Pceblica
Ingeniero de Sistemas
Zootecnista
Licenciado ereducaci—n f'sica
Ingeniero financiero
Dise-o grifico
Arquitecto
Administraci—n de empresas agropecuarias
Odont—Iloga

RPRRRPREPREPRRLRNNO
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Ingeniero en mectnica 1
Fuente: Elaboraci—n de égoes

Los perfiles profesionales permiten se—alar gu€oncejo deSan Gil ha contadocon
concejaleformadosen treas del conocimientafinesal ejercicio pol'tico dada la vocackh-del
municipio, como es el caso dabogads, administradogs paeblics, ingeniercs financierc,
admnistradoes agropecuarie y administradas de empresa®lo obstante, no se evidencia la
presencia amplia de abogados que suele ser muy usual en este tipo de cuerpos colegiados, tampoco

se han vinculado economistas, ni de pblgos

Esta afinidad de las carreras profesionalas su ejercicigpceblicse ve reforzada paet
campo de conocimiento en el que han realizado sygauss De losdiez (L0) entrevistados que
reportaron contar con estudios de posgréanayor'ase ha decantado por prograntpe les
permiten desarrollar de competenciagorables parau ejerciad pol'tico como concejales del
municipio de San Gil. Cuatro(4) de ellos han cursado Maestr'as en Ordenamiento Territorial,
Administraci—n Bira, Direcci—n d&mpresas y Ciencia Ptta, y cinco (5) han cursado
especializa@nesen temiticas relacionadas con la gesti—n paeblica (Tabla 7)

Tabla7
Formaci—n posgradual de los concejales del municipio de San Gil, Santander
Posgrado Cantidad
Mister erDirecci—n dEmpresas 1

Maestr'a erOrdenamientd erritorial
Maestr’a elAdministraci—Roeblica
Candidato a Maestr'a en Ciencia Pol'tica
Especializaci—n &esti—Roeblica
Especialista efserencia déroyectos
Especializaci—n &erechoAdministrativo
Especializaci—n &obierno yGesti—Paeblica erritorial
Especialista eRevisor'aFiscal yContralor'a
Especializaci—n &vocenciaUniversitaria

RPRRPRRRRREE R

Fuente: Elaboraci—n de los autores.

4.2. Aspectospol’ticos.

4.2.1. Cargos de elecci—n popular

De los treinta y de (32) concejalejue obtuvieron curules tras las elecciones de ,22015 y
2019,tan soloseis(6) se reeelegieroen elConcejo en mis de una ocasi—n, deslas# los casos
de JosZ Gregorio Ortiz PZremie ha sido concejal durariaco (5) periodos @ésde el a—o 2004
Armando Villar Ruiz yGelvi Chaparro Rinc—n durante {@gperiodosntre 2004 Y015, yHenry
Fabitn Chaparro Mart'nelenry Robles Torres €iro Moreno en do§) ocasionegTabla 8)
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Salvolos casos enunciados donde se repite @mdl Concejy el casgparticularde Lina
Barrera Rueda, quien ingrede-manera transitored ConcejoMunicipal de San Gil para el periodo
constitucional 2026- 2023, por ocupar el segundo lugar en la contienda a la alcald’a municipal,
ningunode los oncejales electos para los t{8% periodos ten’a experiencia previa en otro cargo
de elecci—n populdtn el caso de Barrera Ruesda experiencidue como Representante a la

Ctmargor Santander egl partido Conservadaurante el period20162018

As’ mismo, se evidenciaterZs solo de dd®) deellos deaspirar a otros cargos de elecci—n
popular de mayor envergadura, como el casblaiderto Acevedo Mart'nez, quiaaspir— &
AsambleaDepartamental Cristian Gerardo Ciparro JimZnez, quien intertspirar a la Alcald’a

Municipal de San Gil

Tabla8
Cargos de elecci—n popular de los concejales del municipio de San Gil, Santander

Cor]ge]o Eerioahs A—oS Alcald’a Asamblea TR Congreso de la
municipal

Nombre y apellidos municipal  Departamental Repoeblica

JosZ Gregorio Ortiz 20042007 20082011 2012

PZrez San Gil 5 2015 20162019 20262023 No No No No
Armando Villar Ruiz San Gil 3 20042007 gg;)grzon 2012 No No No No
Gelvi Chaparro . 20042007 2008011 2012
RINC—n San Gil 3 2015 No No No No
Henry Fabitn San Gil 2 20082011 20262023 No No No No
Chaparro Mart'nez

Henry Robles Torres  San Gil 2 20082011 20122015 No No No No
Ciro Moreno San Gil 2 20162019 20262023 No No No No
Lina Mar'a Barrera* San Gil 1 20202023 No No No Sl

*Estuvo de manera transitoria en el Concejo, egitfiey el 14 de enero de 2020. Luego asurhMieeministerio del Deporte, en marzo del mismo
a-o.
Fuente: Elaboraci—n de los autores.

4.2.2.Cargos paeblicos

Conocer la experiencia lal@rde unciudadancen el sector paeblico es una dimensi—n de anilisis
relevante para el estudio del pol'tico, en tanto que ayuda a comprender la red de relaciones
alcanzadas dentro de la estructura pcgldgEacomo determina su experiencia dentro del secto
pceblico. La calidad dpol'tico no solo se predica de aquellos que son elegidos mediante voto
popular, sino tamizh de aquellos funcionarios paeblicos que se encuentran vinculados al sector en
virtud de una filiaci—n o militancia partidjséan empleos qeblicos diferentes a los de carrera

administrativa.
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La investigaci—n permiti— identificar 9% de losconcejalentrevistadosl({7 de ellos),
hab’an tenid@xperiencia en el sector pcebiidab’an ocupado algocemgm@mpceblico antes de llegar
al Coneejode San Gil. Por el contrario, en el casdZit® Moreno, Pablo Aldair Sarmiento Ayala,
Racel Ardila Mu—oz, ¢lvaro Bueno Tapias, Henry Robles Torres, JosZ Gregorio OrtiA-errgz,
Chaparro Rinc—n, Edison Agusto Bayona Rodr'dgueieron Zxito electal tras la experiencia

acumulada en el sector privagiabla 9)

Losdiecisiete {7) concejalesonexperiencia previa, en su mayor’alatuvieronmediante
el ejercicio de empleos pceblicos dentro de entidad&sdel nivel acional,como departamental
y muricipal. Se destan casos como el de Alexander D’azpez-JosZ Antonio Rsz yHenry
Fabiin Chaparro, quienesjercieroncargos de direcci—n dentro del municipio de San Gil
desempetndosecomo secretarios de despacho alehlde No obstantela mayota contaba con
algeen tipo deinculaci—enempleos poeblicos de rliygofesional y administrativo, como es el
caso deAlexander D’'az L—peguien fungi— como tZcnicgrapecuario en la Secretarde
Agricultura; Henry Fabifn Chaparro Mart'nez que fue fonario de Empresa Pceblica de
Alcantarillado de SantandeEMPAS) S.A. E.S.Py la Corporaci—n Aut—noma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramar@@NIB); Marleny Vesga Becerra que fugspectoray
docentedel Servicio Nacional de AprendizajSENA); Randy Sayd Mu—-o0z Gamboa que fungi—
comoauxiliar alministrativo yprofesional aiversitario de la&Corporaci—n Aut—noma Regional de
Santandel(CAS); Marcela Calder—n Granados que fue jefeadiirbci—n d@ Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Asede San GilACUASAN) y; Olga Astrid Barragtmpensionada

del extinto Infituto de Seguros Sociales.

TambiZn es necesario resaltar que la experiencia en el sector pdebiieechos ddos
concejalese traduce en la vinculaci—n mediante la figura deatmsde prestaci—n de servicios,
tales son los casos dderbert Alexis Tibaduiza D’az que fueordratistapara el Plan de
Ordenamientdrerritorial de San Gil, antratistade la Gbernaci—n de Santander y Corsteagin
EMPAS; JosZ Julitn Vargas, que firsgcomoantratistadel Hospitalde San Gil y contratista de
la CAS y; Cindy Briseth Vargas RojasCristian Gerardo Chaparro que fueron contratistda de
CAS.

Contrario a lo anterior, la experiencia acumulada como concejal en varias ocasiones le

permit—a Armando Ruiz Villar ser director del Instituto de Deporte de San Gil, entidad
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descentralizada del orden municipal. No obstante, la mayor'a de quienes pasaron de manera

transitoria por el Concejo Municipal decidieron retornar a actividades privadas.
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Tabla9
Experiencia en cargos poeblicos de los concejales del municipio de San Gil, Santander
Ncemero
Concejales de Municipios Cargos pceblicos
Cargos
, . . TZcnico agropecuid en la Secretaria de Agricultura, secretario de agricul
Alexander D'az L—pez 5 San Gil encargadosecretariale agricultura, contratista del INPEC
Henry Fabitn Chaparro . San Gil Secretario privado del alcalde
Mart'nez Bucaramanga Contratista INDER Santander, funcionariold€cDMB, funcionario de EMPAS
Aucxiliar tZcnico en el sector agropecuario, Profesional universitario en asiste
San Gil transferencia de tecnolog'a, Direcci—n de la coordinaci—n general de las
Marlene Vesga Becerra 5 de asistencia tZcnica, poagro // ComitZ de cafeteros departamental
. Direcci—n de la coordinaci—n general de las unidades de asistencia
Chima . N
Inspectora docente proyecto nacional de aprendizaje SENA
JosZ Antonio Ptez | Supernumerario de raontaalor aM u|n|C|paI,‘|I|n3pe(étpr de p(rjecgs pesosc)j/ rlnedlc
Torres 5 San Gi Tesorer(_) empresa acueducto y alcantarillado, director de deportes del mur
secretario privado del alcalde
Jaime Jimmy Garc'a 4 San Gil Presidentdunta deAcci—rComunal, secretario general AOJUNTAS
D'az
San Gil Promotor de saludARS Salud DAR, funcionarioACUASAN - lector de
Jos? Julitn Vargas 4 medidoresjefe de facturaci—n, Contratistaspital San Git Gesti—n documente
9 ._ ContratistaCorporaci—Aut—nomdregionalde Santader (CAS) - Gesti—n de
Barrancabermeje Archivo
Auxiliar administrativoCorporaci—Aut—nomRegional de Santandd?rofesional
San Gil universitarioCorporaci—Aut—nomRegionalde SantanderSistemas d&esti—n
Randy Sayd Mu-oz :
Gamboa 4 Ambiental
Bucaramanoa Profesonal universitario Superintendencia de Servicios Poeblicéaixiliar
g administrativoDirecci—A dministrativade laRamaJudicial departamental
Armando Villar Ruiz 3 san Gil Supervisor de una empresa de bidoigos, director INDER San Gil
Encino Tesorer'a municipal, Profesional universitario d&&bernaci—n de Santander
Edison Rangel Gerrero 3 Floridablanca  Hospital de Floridablanca
Herbert Alexis . San Gil ContratistaPlan deOrdenamientale San Gil
Tibaduiza D'az Bucaramanga ContratistaGoberraci—n de Santander, Congtaten EMPAS
Marcela Calder—n . Jefe de facturaci—CAASAN
1 San Gil
Granados
Juan Carlos Cader—n . Auxiliar administrativo deConcejoMunicipal
1 San Gil
Granados
NZstor Siaclc\)/ls Pati—o 1 Paramo Registradur'dNacional del Etado Civil
Nilson Neira Triana 1 Envigado ?:g!ﬁg de corporaci—n prestadora de servicios de actualizaci—n catastral of
Cindy Briseth Vargas 1 San Gil Abogada de apoyo en @orporaci—Aut—nomRegional de Santander
Rojas
William Camio Villar 1 Bogott Contratista
Chac—n 9
Olga Astrid Barragtn 1 San Gil Funcionaria del Seguro Social
Cristian Gerardo . Contratista de la CAS
1 San Gil

Chaparro JimZnez

Fuente: Elaboraci—n de los autores.

4.2.3. Adscripci—n partistia

Es importante revisar cuinta@®ncejaleshan guardado dielidad al partido en el que iniciaron su
carrera pol'ticaEs d’ficil determinata fidelidad partidista cuandm cada periodo constitucional
el Concejo se renueva en alto porcentajey varios de losexconcejaledeciden retornar a

actividades de la ésra privada. No obstante, se evidenci— quesdaecho(8) concejales que se
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reeligierondos(2) de ellospresenteonuna fidelidad partidista altdps(2) unafidelidad partidista

mediay cuatro(4) unafidelidad partidista bajérabla 10).

Tablal0
Vinculaci—n partidista de los concejales del municipio de San Gil, Santander
Nj de partidos . L
Concejal que ha Partidos o movimientos M gle F|d¢3_||giad
elecciones partidista
representado
Ciro Moreno 1 Cambio Radical 2 Alta
Cristian Geardo Chaparro 1 Partido Conservador 2 Alta
Armando Villar Ruiz 2 Movimiento Namqnal progresistaberal 3 Media
Liberal
5 5 Movimiento Colombia VivaCambio
JosZ Gregorio Ortiz PZrez 3 Radicat Partido LiberalPartido Liberal 5 Media
Partido Liberal
HenryChaparro Rinc—n 3 Movimiento participaci—n popuar 3 Baia
y P Convergencia Ciudada+Rartido Liberal |
Alexander D'az L—pez ConservadorASI Baja
Henry Fabitn Chaparro Mart'nez Partido LiberalCentro Democritico Baja
Henry Robles Torres Alas-Partidode la U Baja

MAIS
Centro Democritico

Pablo Aldair Sarmiento Ayala Indeterminada

Edison Rangel Guerrero Indeterminada

Racel Ardila Mu—oz
Jaime Jimmy Garc'a D'az
¢lvaro BuenoTapias
Herbert Alexis Tibaduiza D'az
JosZ Julitn Vargas
Marcela Calder—n Granados
Juan Carlos Cader—n Granados
NZstor Galvis Pati—o Pico
Nilson Neira Triana
Randy Sayd Mu—oz Gamboa
Cindy Briseth Vargas Rojas
Marlene Vezga Becerra
JosZ Antonio Pfez Borges
Edison Agusto Bayona
William Camilo Villar Chac—n
Olga Astrid Barragtn

RPRRRPRPRPRRRPRRPRPRREPRPRREPREPREPRLE RN NN

Partido de la U
Partido Liberal
Partido Liberal
Partido de la U
Partido Liberal
Cambio Radical
MAIS
Partido de la U
Partido Liberal
Partido Liberal
Partido Conservador
Partido Conservador
Participaci—n popular
Partido Liberal
Partido Conservador
Coalici—n Todos Somos San Gil

RPRRPRPRRPRRRPRERERREPRPREPRERRPRER R RN NN

Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminad

Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada
Indeterminada

Fuente: Elaboraci—n de los autores.

Segceen lo declarado por los concejales durante las entrevistas y cruzando la informaci—n con
los datos d la Registradur’'dlacional del Estado Civipud evideriarse quelgunosconcejales
iniciaron sus carreras pttas en movimientos diferentes a los partidos tradiciopedesoesel
caso deArmando Ruiz Villar en el Movimiento Nacional Progresista, JosZ Gregorio Ortiz PZrez
en el Movimiento Colomba Viva y Henry Chaparro Rinc—n enMibvimiento Participaci—n
Popular.Sin embargo, con é#empoy lasdinfmicas pol'ticasegionalegerminaron traslaghdose

a uro tradicional,comoes el caso ddétartido liberal.

Se evidencian tamhiZfuertes cambiosdeol—gicoen la adscripci—n partidista de los
concejaleslo quedemuestraina instrumentalizaeh delos partidos 0 movimientos pttos con

fines claramente electorale€omo ejemplos se puede se—&kcaso de Henry Fabifn Chaparro
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Mart’'nez quieninici—en un partio de entro izquierda como el Liberg, posteriomentese
vincul—al Centro Democitico, partido que se encuentra al&xecha del espectro pol'tico. Otro
casoes el del concejal Alexander D’az L—pez quien-eitiel Rrtido Conservdor y su celtima
militanciafue en a Alianza Social Independient&SI)?, que es un partido pol'tico de postida

centroizquierda.

No obstante, se encuemtrtambiZn aquellos quean permanecido fieles asspartidos de
origen tal es el caso de los amjales Cristian Gerardo Chaparro JimZnez y Ciroekio Silva,
quienes durantsu actividad pol’tica han militado em solopartida As’ mismq seencuentran los
guede manera faosa delieroncambiar del partido ante la desaparidile-fa plataforma embue
militaban tal esel caso de Henry Robles Torregiien inici—en el patido Alas Equipo Colombia
de centro derecha, nacido de la fusi—n d€jlpartidos pol'ticos colombiand&LAS y Equipo
Colombig, y que termin—posteriormente en el Partide tUnidad tambiz de la misma vertiente

ided—qica.

4.2.4.Razones de la movilidad partidista

Las entrevistas realizadas permitieron identifiqgae una de las razones que argumentan los
concejales para efectuarmovilidadde partidosson loscamhos en laorientacion ideologica y las
rencillas pdéiticas que se presentan al interior de estas instituciones pal’fisasismo, se—alan
las dificultades para obtener el aval en los partidosgomplaban comgu primera opci—para
vinculaci—n en pata, lo que losllev— a buscar otras alternatiés obstante, tras demostrar su

capital electoral lograron inggar al partido en el que inalaénte no hab’an encontrado respaldo

Para el caso de los concejalesrdehicpio de San Gil, se observa un-+fereno particular y
es g quienes obtienen curules pasvimientospol’ticos alternativosson cooptadogpidamente
por los partidos tradicionalesna vez evidencian el potencial electoral que represehtse es el
caso de Armando Ruiz Villar, JosZegorio Ortiz PZrez yenry Chaparro Rinc—n,iepes
terminarommilitando en las filas del Partidallerd y en las entrevistas argumentacpreiniciaron
su participaci—n en pol'tica a travZs de movimientos poco recondeibios, a quéos partidos
tradicionalesson organizaciones cerradasdg dif'cil accesoparacanditados nuevodambiZn,

dentro de las razones para cambiar de partido se se—al— la desaparici—n de los sn@vimiento

2 Este novimientonaci— debida la aperturalemocriticajuetuvo lugar conla Constituci—n Pol'tica de 1991 y fue
fundado como un movimiento pol'tico bajo la denominaci—n Alianza Social Ind’'gena.
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partides por pZrdida de la personer’a jur'dica, como sucedi— en el eadd\& Equipo Colombia

y del Partido Colombia Viva.

A continuaci—n, se presentan las respuestas de los entrevistados:

“Me abrieron las puertas para participar en el Partido Liberal y el primero en el que participZ desapareci-
al perder la personer’a jur'diz: ”.

“Mi familia siempre ha hecho parte del Partido Liberal, por algunos tropiezos en la politica y algunas
situaciones tengo la oportunidad hoy en dia de hacer parte del Centro Democratico”.

“Me presenté por ALAS Equipo Colombia por la facilidad para ingsar y por ser la cenica opci—n que t
para ser candidato. ALABquipo Colombia perdié la personeria juridica, por eso no pude seguir”.

“Como la politica es de roscas, no hay espacio para los nuevos, por ese motivo aspiré por movimientos
independientebasta que me abrieron un cupo en el Partido Liberal, gracias al gran apoyo elector:
tenia”.

“En principio el Partido Conservador me cerro las puertas, por eso hice parte de Convergencia Ciudadana.
Posteriormente, ya fui bienvenido en el Partido Gonslor”.

“Me cambié debido a que el Partido Colombia Viva desaparecio. En Cambio Radical no me sentia a gusto
por las disputas que hab’an y, por aeltimo, el Senador del Partido Liberal es amigo m'o y por eso m
con ese partido”.
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4.3 .Inicio de la carrera pol'tica

En este cap’tulo se presentan las caracter’sticas particulares de las carreras pol'ticas dsdiss veinti
(26) concejales del municipio de San Gil, Santander, que fueron entrevistados. Para ello, se
describe el inicio de su carrerag trayectoria pol’tica, dimensiones que fueron definidas en el
apartado metodol—gico.

4.31.Edad dangre® a la pol'tia

El ingreso a la vida pol'tica es un momento que para algunos de los casos estudiados no es tan
claro, dado que, el momento en el guostulan su nombre para un cargo de elecci—n popular es
considerado com el momento de inicio formal.its embargo, al ahondar en el anflides las
entrevistas, es evidenggle la mayor’a inicia su proceso pol’tico desde a—os antes de postular su
nombre acargos de elecci—n popules interesante observar que ades veinticinco 25) a—os
ingresarorrece(13) de ellos y entréos veintisZisZ6) y treinta 30 a—03 otrosseis(6) concejales
comenzaron a participar en pol'tiddor lo tantoel 73% ingres— a una edadgn lo que &s
posibilitaba el desarrollo de una carrera pol'tica de largo plazo. Sol¢lyde los concejales

indic— que comenz— a participar en pol'tica hasta despuZs de logRiQuaa6s

7
6 6
4
2
I l .
15-20 a-0s 21-25a-0s 26-30a-0s 31-35a-0s  36-40 a—0s mis de 40 a-o0s

Figura 6. Edad de ingreso a la vida pol'tica. Concejales de San Gil, Santander.
Fuente: Elaboraci—n de ngoes

4.3.2. Nivel educativade ingreso a la pol'tica

En este apartadse presenta el nivel educativo que ten’arctoxejalesal momentale comenzar

a participar en pol'tica, a travZs da vinculaci—n activa en organizaciones sociales y/o pol'ticas.
Seevidencia quda mayor’a ddos concejalegntrevistads ya eran profesionales o bachilleres
(Figura?).
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Si se compara el nivel educativo de ingresodaiiga con eldel momento en quecuparon
el cargo de elecci—n popular,miede observar ga@anzaron en mayores niveles de formaci—n
principalmente de posgrado y de tZcnloacual refuerza la idea que se desarroll— en un apartado
anterior, en el quse indicaba que el perfil de los concejales del municipio de Sardailto, y
soportaun hallazgo importante en tZrminos de lo que ifigmla preparaci—n acadZmica para el
ejercicio dda pol'tica, toda vez que, confirma la tesis de Alctntara (20W2pyte (1997), quienes

afirman que cursar estudios univeasibs aumenta la posibilidad dianzar posiciones enZite

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10% l
0 -7

0%

pol'tica

Bachillerato TZcnico Tecn—logo Universitario  Posgrado
mingreso a la pol'tica = Actual

Figura 7. Evoluci—n del nivel acadZmico. Concejales de San Gil, Santander.
Fuente Elaboraci—n de los autores

4.3.3. Motivacionespara ingresar a la pol’tica

Un grupo importante de concejales indic— que su decisi—n de ingresar a la pol'tica se caracterizaba
por su vocaci—n de servicio social y su deseo de ayudar a la comunidad., BégnbiZandicaron

la influencia de familiares que hab’an participado en pol'tica, lo cual despert— su interZs de
postularse a cargos de elecci—n popplees desde temprana edad hab’an estado inmersos en el
mundo de la pol'tica. As’ mismo, un grupo de concsjat@nifest— su deseo de representar los
intereses de grupos poblacionales espec’ficos que los motivaron a buscar oportunidades de mejora
a travZs del ejercicio paeblico, dentro de los que se destacan los amigos, el gremio de mercaderes y
comerciantes, losampesinos, los profesores, las personas con problemas de drogadicci—n y los
deportistasEl inconformismofrente a la forma en que se atend’an las necesidades sociales y se
desarrollaba la pol'tica en el municipio, asociada a la corrupci—n y a la ing&fjdiemla principal

motivaci—n de un grupo de concejales para aspirar al cargo de elecci—n popular. Finalmente, se
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encuentra un concejal que indic— como prihoipivaci—n aspectadacionados con el ejercicio
del liderazgo pol'ticqTabla 11)

Tablall
Motivaciones para ingresar a la pol'tica. Concejales del municipio de San Gil, Santander

Motivaci—n Alexander D'az L—pez Las ganas de servir a la comunidad, siempre ha estado muy vinculado con el sector rural
Jaime Jimmy Garc’'a D’az Trabajar con la comunidad, trabajar para servirle al pueblo
Henry Fabitn Chaparro Martnez  El gusto y pasi—n por el trabajo social, por ayudar y estar siempre vinculado con las comuni
Henry Robles Torres Ayudar a la comuidad y ayudar a los amigos
Colabor a la comunidad, ser puente con la administraci—n, gestionar obras para el ba
Marcela Calder—n Granados L P 9 P
municipio
Nilson Neira Triana Querer servir, buscar una mejor forma o camino para servir a la comunidad
Marlene Vezga Becerra Me encanta el trabajo social, tratar de darle la mano a las personas que me rodean
Altruismo Edison Agusto Bayona Rodr'guez Colaboraci—n a la comunidad
socal Armando Villar Ruiz El trabajo social y deporte
. - Savicio social, siempre me ha gustado estar inmerso en temas sociales, colaborindole a las
Cristian Gerardo Chaparro JimZne: . .
de bajos recursos en sus necesidades
Olga Astrid Barragin Pensar que podia hacer un servicio mayor para la comunidad en el sector publico
. Pertenezco a una familia que siempre ha estado vinculada con la comunidad, desde muy j—
Henry Fabitn Chaparro Mart'nez o q P . _y]
parte de estos movimientos, de estas campa—as y es por eso que hago parte de la pol'tica £
. . . Conexi—n familiar con la pol'tica, lo cual hizo que surgiera un amor y un deseo de ejerce
Influencia Cindy Briseth Vargas Rap " p q 9 Y !
Familiar poltica
Mi padre se postulo por primera vez al concejo municipal de San Gil cuando yo tenia 14 a-
Randy Sayd Mu—-oz Gamboa P . P porp ! P y
me motiv—
Juan Carlos @der—n Granados  Impulsado por la familia, mi padre y mi hermana fueron concejales
. Las manifestaciones de amigos y conocidos que me impulsaban a ser candidato al concejo
¢lvaro Bueno Tapias
a—0 2015
5 ) s Representar a la comunidad, al gremio de mercaderes, donde labora la familia, donde tenc
. JosZ Gregorio Ortiz PZrez - ) ] ) -
Influencia de amigos Yy lideres. Trabajar con la parte rural siempre ha sido un gusto
grupos Salvaguardar la representaci—n poliieain sector importante del cual hago parte, desarrolle
poblacionales JosZ Julitn Vargas que se aprendi— en la academia y poder ser transformadores o motivadores de un can
espec’ficos democracia de nuestro municipio

Pablo Aldair Sarmiento Ayala

Para ayudar a personas con problemasadtiogi—n

Henry Chaparro Rinc—n

Cooperativismo, querer trabajar en pro de los comerciantes, del barrio de la sagrada familia

JosZ Antonio Ptez Torres

Fui escogido como representante por parte de un gran ncemero de deportistas, ellos me ani

Inconfor mimo

William Camilo Villar Chac—n

Hacer un trabajo diferente a la pol'tica tradicional, combatir la corrupci—n

Pablo Aldair Sarmiento Ayala

El abuso y enga—o de las autoridades no puede continuar

Edison Rangel Guerrero

Buscar el cuidado del erario p@blpara que sea distribuido de una forma eficiente y reduc
corrupci—n

Racel Ardila Mu-oz

La reestructuraci—n del municipio, la necedidad de cambio

Herbert Alexis Tibaduiza D'az

Poder aplicar el conocimiento de la academia en la realidad pulslieahacerla m¥s funcional

NZstor Galvis Pati—0 Pico

Al ver tantas injusticias desatendidas, me propuse hacer cosas buenas por San Gil

Liderazgo

Ciro Moreno

Participar en la toma de decisiones, ejercer el liderazgo y tener reconocimiento social

Fuente Elaboraci—n de los autores

4.3.4. Razones de selecci—n del partido poltteeagreso a la pol'tica

A la hora de tomar la decisi—n de inscribirse en un partido pol'tico de manera formal e iniciar la
militancia, el 78,5 % respondieron de manera afirmajiva se hab’an inscrito en el partido por
iniciativa propia, el restante 21,5 % lo hizo por solicitud de amigos o familiares. De lo anterior, se
puede inferir que el 78,5% estaba plenamente convencido de canalizar el interZs por la pol'tica a
travZs de upartido e iniciar una carrera pol'ticaiZndos@ una plataforma pol'tica que satisfac’a

sus expectativasideol—gicasSin embargo, vale la pena resaltar gagunos concejales
manifestaron que esta decisi—n estaba asociada a la posibilidad de bataheieepartido, lo

cual estt estrechamente relacionado con las relaciones pol’ticas.
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4.4 Trayectoria pol'tica

4.4.1. Familiares en pol'tia

Alrededordel 50% de loxoncejales entrevistados indic— téaeiliares en el ejercicio pol'tico.

Al respecto se hace necesario precisparela mayor'a ddos familiaresvinculados a la pol'tica
pertenecen girimer ysegundayrado de consanguinidadafinidad como es el caso de Ipadres,
hermanos y cu—adp®s demis, estfn ubicados en el teyaarartogrado de consanguinidad'os

y primos respectivamente. El tipo de cargo que han obtenido los familiares de los concejales de
San Gil entrevistados ha sido del nivel lodals @) alcaldes yonce (1) concejales. As’ mismo,

la mayor’a de los familiares ocanon dichos cargos antes de que los concejales objeto de estudio
se posesionaran en sus curules en la corporaci—n administrativa de ni{feyloeed), salvo por
Marcela Calder—n que indic— quefawdiares vinculados a la misma corporaci—n angese)p

y despuZs (hermano) de su eleccRensu parte, Cristian Gerardo Chaparro Jimiwdiz— que
despuZs de su representaci—n su hermano fue electo. Por su parte, JosZ Julitn Vargas y Henry
Chaparro Rinc—n indicaron que mientras ejerc’an como coscejtles familiares tambiZn

ocupaban cargos de elecci—n popular.

Haciendo una revisi—n detallada de este punto, se encontr— que los concejales Henry Fabitn
Chaparro, Henry Chaparro Rinc—n, Marcela Calder—n Granados, Juan Carlos Calder—n Granados,
Randy Sal Mu—oz, Olga Astrid Barragan y Edins—n Augusto Bayona indicaron como antecedente

gue su padre fue concejal del municipio de San Gil.

As’ mismo, tres(3) concejales, Cristitn Gerardo Chaparro Jimenez, Marcela Calder—n
Granadosy Juan Carlos Calder—n Gados se—alaron queivieron un (1) hermano(a) en el
Concejo de San Gil y, dos cas® de Jaime Jimmy Garc’a y JosZ Gregorio Ortiz contaron con
familiares de tercer y cuarto grado de consanguinidad que fungieron como alcaldes en municipios
aleda—os. Por sparte, JosZ Julitn Vargas y Gelvi Chaparro Rinc—n tuvieron primos ejerciendo
como concejales de San Gilestor Galvis Pati—0 y Nils—n Neira Triana contaron con familiares

en tercer grado de consanguinidad ejerciendo como concejales en otros munigprogsce
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Familiares en Pol'tica Parentesco

13
12

. |IIIIII

Padre Hermano T'o (a) Primo (a)Cu—ado Hijo (a) Otro
Sl NO NS/NR @)
Cargos ocupados por familiares Periodo de vinculaci—n de los familiares en
pol'tica

2

X\

= Antes de furgir como concejales= Mientras eran concejales

= Alcalde = Concejal

DespuZs de ser concejales

Figura 8. Familiares en pol'tica de los concejales de San Gil, Santander
Fuente: Elaboraci—n Ide autoes.

En este contexto hajos(2) casos que ameritan especial atenci—n. El primero de ellos es el
de la familia Calder—n Granados, que ha tenidg®)ede sus integrantes ocupando curules en el
concejo de San Gil, el padremael Calder—ndos(2) de sus hijos, primerdarcela Calder—n
Granadosentre 2012 y 201§, despuZsjuan Carlos Calder—n Granaeiegjido para el periodo
20202023.

El segundo caso, es @ la Familia Chaparrque ha tenido tre§) familiares ocupando
curules en el concejo de San Gil, el patkéienry Chaparro Rinc—n que estuvo entre 2012 y 2015

sucu—aday el hijo, Henry FabitrChaparro, electo para el periodo 22123.

Finalmente, vale la pena destacar que para el caso de los concejales entrevistados que
indicaron tener familiares que han ocupado cargos de elecci—n polpular, se destaca la influencia
positiva que ellos tuvieroen su decisi—n de ingresar a la pol’tica. Incluso hay quienes manifestaron
gque su carrera pol’tica fue abeepior sus familiares, lo cual claramente coincide con la tesis

planteada en la que se sostiene que tener familiares engpfatitita el ingres@ la misma, tal
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como lo indicarEspinozay Madrid (2010),al se—alar queener padres involucrados en un partido

pol'tico puede ser un elemento decisivo para que los hijos participen en pol'tica

4.4.2. Participaci—aencampa—as pol’tica

De losveintisZis(26) concejalegntrevistadosodosindicaron que antes de entrar de manera formal
a la pol'tica participaron en campa—as pol'titasque resulta realmente interesante es el motivo
de participaci—n en dichas campdeasial se agrupen treq3) categor’asl) apoyo a un familiar
que particip— por umrgo de elecci—n popular; 2) apoyo ganido pol'tico y; 3) servira la

comunidad.

Como se observa enfiagura 9 nuevamente el altruismo tiene una significaci—n importante
con 35.7 %, seguido cagual porcentajgor el partidQ queempieza a emerger como una raz—n
de peso para participar en pol'tica. Pese a ello, la raz—n de familia con un 2&6%i%&s
significativa para participar en campa—as pol'ticas.

Familia

Altruismo 28,6%

35,7%

Partido

- 1 357%
= Familia = Partido = Altruismo

Figura 9. Motivaciones para participar en campa-—as pol’ticas de los
concejales de San Gil, Santander.
Fuente: Elaboraci—n lds autoes

Con respecto a las campa—as pol'ticas que dieron lugar a su elecci—n, se destaca que los
partidos no juegan un rol protageerén tZrminos de financiaci—n, pues la mayor’a de ellos indic—
gue financi— su campa—a con recursos propios (22), el apoyo de familiares y amigos fue
referenciado enliecisZig16) oportunidades, la solicitud deZstamos etres @) y la realizaci—n
de ifas y bazares etlos @) casos. Solseis §) concejales declararon haber obtenido financiaci—n
por parte desus partidosJaime Jimmy Garc'a D’az, ¢lvaro Bueno Tapias, JosZ Julifn Vargas,
JosZ Antonio Ptez Torres, Cristian Gerardo Chaparro JimZneZAshigeBarragtn)
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4.4.3. Contacto para ingresar a la pol'tica

Si bien es cierto que la mayor'a dedosicejales de San Gh estudio inietsu vida pol’tica desde
diferentes esferas sociales, al momento de generar un contacto que le permitierssposioiare

a un cargo de elecci—n popularedominan los partidos pol'ticos comos principales
reclutadores En segunda instangiayrupos poblacionales espec’ficgs en tercer lugarlos
familiares en pol'tica quienes endosan sus relaci@oesales ypol'ticas para generar una
oportunidadde vinculaci—nEs de anotar, que exista el 70% de los casos trabajo previen

el sector pceblico o en activismo comunitapee los visibiliza poeblicamente por lo cual se

convierten empersonagon una posibidlad electoral.

4.4.4. Percepci—n sobre la vida pol'tica

La carrera pol'ticaes una actividad que socialmente no estt bien ponderada, por el contrario, es
cuestionada y muy criticada por los diferentes actores que intervienen ¢ pgicepci—que
tienenlos concejalessobre su quehacer representativo es basthviesa considerando que el
ejercicio pol'tico que han desempe—adoirgsresantedif'cil, frustrante, bueny satisfactorio
(Tabla 12)

Algunos consideran la vida pol'tica dif'cibpgue sonreceptores de muchos problemas que
dif'cilmente se pueden resolvemue se hacen muchos sacrificios eeonicos, familiares y de
salud, s una labor que exige mucha dedicaciserha desdibujadel verdadero prop—sito de la
pol'ticaquees el artale servir y pr la falta de credibilidad en los pol'ticos.

Para otros ebonita, siemprg cuandcselleve con tranglidad, lealtad y obrando bienlg
condencia estZ tranquila. TambiZn es considerada engrandesesiraaneja de forma honesta,
sinceray le sirve a la causa colectiyabuena cuando el pol'tico es bueaomple con los deberes
de su cargo y tiene dedicaci-Atemis, es satisfactoria) & medidaenque puedan ayudar a las

comunidades

Como se observa es variada la cantidad de sentomsigne despierta el ejercicio pol'tien
los concejals. Sn embargolas respuestasiuestran dos caras de la pol'tica, porano,la gran
oportunidad que representapor el otrq la frustraci—n frente a la valoraci—n de su ejesgio
considerargue tene dos momentosino de felicidad, cuando se gana y se obtiene la curul y se

piensaquese puede servir a la comunidadoyro de tristeza, cuando sendauenta que es muy
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dif'cil ayudarrealmentepor lalimitaci—n de recursos s leomplejdades popias del ejercicio de

la pol'tica.

4.4.5. Incentivos y desincentivos para permanecer en pol’tica

Si bien a nivel general la percepci—n del quehacer pol'tico se plantea como un ejercicio
subvalorado, cuestionado y criticado por la sociedad, resultasateée observaomo los mismos
concejaleglescalifican el ejercicio del pol'tico y lo que es peor acen, delsiero advierteta
complejidad para traormarlas instituciones pol'ticas. Estas razesemadas a la burocracia, la
limitaci—n de recursos eomparaci—n con las amplias necesidades, la enladiadas pol'ticas

son parte de los principales desincentivos del ejercicio pofledosconcejales

Por otra parteen tZrminos de incentivos esa constante en lancejaledos ideales
altruistas que losan motivadalesde el inicio de su carresiavincularse a la pol'tica, como es el

caso de poder servir a la sociedad



Tablal2

Percepci—n del ejercicio pol'tico. Concejales de San Gil, Santander.
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Sarmiento Ayala

pueblo

El respeto que se obtiene

Nada malo

Concejal Percepci—nelser I'der pol'tico Lo bueno de ser representante pol'tico Lo malo de ser representante pol'tico Desincentivado durante su ejercicio pol'tico
Se puede acceder con facilidad a m¥s . .

. ; ] L La gente cree que el concejal gana millones y del -

informaci—n sensible delnicipio o de la resolver todos los problemas personales de los El desagradecimiento de la gente, solo les
Ciro Moreno Se hace por gusto y por pasi—n administraci—n municipal, en quZ se inviertet ) p P interesa el bienestar particular, siempre hab

- | ciudadanos (colab—reme con un @d#enanguera, -
priorizan los recursos y se puede ayudar a li recibos, pasajes) mal de los pol'ticos.
comunidad. » pasajes).

Pablo Aldair Interesante. Se conocen las necesidades

Nada por el momento

Alexander D'az
L—pez

Bastante complicado, la comunidad ha
cambiado el sentir en la funci—n de los
verdaderos lideres

El contacto con las comunidades, poder pone
al servicio de estas

Desafortunadamente las entidades estfn siadm
politizadas, lo cual hace muy complicado el ejercig
de un concejal para poder liderar procesos y
proyectos, depende mucho de estar con el manda
de turno para que las cosas salgan bien

Lo dif'cil que es trabajar sin ser parte de Ia
coalici—n oorriente pol'tica de los
mandatarios con m¥s poder

Armando Villar
Ruiz

Excelente

El apoyo a la comunidad

Adquirir compromisos

El no entendimiento de muchas personas
quienes no comprenden la realidad de un
cargo publico que de pronto piensan que €
concgal les debe solucionar todos los
inconvenientes y todos los problemas

Edison Rangel

Interesante. Vale la pena hacerlo, es mu
agotador porque la gente espera mucho y

Tener realmente la objetividad y la capacidad
halar de la realidad del asunto de como se

La mala imagen que tiene la poblaci—n sin un crit

Falta de seriedad de muchos representante
falta de compromiso, lo cual es fundament
para que la ente siga creyendo en los

forma

Guerrero : . . claro, sin objetividad . . 2 X
muy pocas herramientas administran los recursos poeblicos candidatos y funcionarios pceblicos electos
voto popular
El tener la capacidad de ayudar, y buscar lg LE @EMUEE ) 10 ZRlEE ELE 125 alEey
Racel Ardila Ser I'der es importante, pero ser I'der es P Y 2 - Todo et} comprometido todo estf amarrado, la| formas de pensamiento surjan, porque detr
o manera de gue las cosas salgan de la mejg e ) . . ] .
Mu-oz dif'cil pol'tica en Colombia es muy corrupta. de eso existen intereses propios, no permit

la reestructuraci—n

Jaime Jimmy
Garc'a D'az

Extraordinario, porque siempre lo he hech
desde las juntas de acci—n comunal en |
cuales estuve liderando

El poder solucionar algunas necesidades e
inquietudes de la comunidad de los Sangile—(

A todo pol'tico lo tildan mal, no es bien visto ser
pol'tico

Lo mal visto que estt el pol'tico desde los oj
de la comunidad, siempre tildfndonos de
corruptos, ladrones y demis, pero eso lo

motiva a uno a seguir trabajando en favor d¢

comunidad.

¢lvaro Bueno
Tapias

Es una experiencia muy dif'cil porque son
compomisos que se adquieren con la gen
es muy interesante, muy llamativo, uno
quisiera hacer mis por las clases menos
favorecidas

La importancia que uno le da al municipio a
travZs de la gente, que se vea que uno est;
trabajando por el municipio

Mucha genteritica, las criticas de los medios a
travZs de las nuevas tecnolog’as haciendo notici
falsas

Desmotiva que la gente se crea lo que se d
en las redes sociales de que uno se estj
favoreciendo, sacando provecho de los

recursos de los Sangile-os y lesursos del

municipio

Henry Fabitn
Chaparro Mart'nez

Se ha convertido en una pasi—n que siemn
la he disfrutado en medio de tantas

dificultades pol'ticas, econ—micas y social

gue se afrontan d’'a a d’a en este a—o con
pandemia del COVIEL9, lo cual la

complicado nuestra labor de lideres pol'tic

ya que no hemos podido visitar 100% la

poblaci—n de las comunidades, todo ha s
de manera virtual y telef—nica

Poder representar a las comunidades que nos
su voto de confianza

Los ataques, las enemiséesil los enemigos de la
pol'tica que tratan de tildarnos de corruptos, de
culparnos de lo malo que pasa en San Gil cuand
realmente lo que nosotros hacemos es tratar d tral
bien, lo cual, en lugar de ayudarnos, se convierte
un obsttculo y nos quita motivaci—n

La mala fama que le crean los que no aport

nada para San Gil, los que no quieren dejar

trabajar, los que se preocupan de hablar mal

uno como persona, como l'der, como pol'tic

pero tratamos de convertir ese obstfculo €

una motivaci—para hacer las cosas bien el
nuestro cargo
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Henry Robles
Torres

Bastante bueno porque es ayudar a la
comunidad en lo social con los proyectos g
provienen de la administraci—n y que sg
logren ayudar a las comunidades

Se gana amigos, fuerza y poder podti

Se pierden amigos y se aleja de la familia

Cada d'a es crecer ms y mis. A veces s
decepciona que se apoya a un candidato y
no apoya, ni busca el beneficio de las
comunidades

Herbert Alexis
Tibaduiza D’az

Fue una experiencia incre’ble, la mejor
experiencia de mi vida desde lo personal
profesional, fue cenico

Poder prestar un servicio a la comunidad,
entregar el conocimiento a la comunidad, apo)
iniciativas, poder tener voz, tener autoridad
autonom’a para hablar, tener el reconocimient|
resgeto de la comunidad

La corrupci—n, la falsedad, la falta de
transparencia

JosZ Gregorio
Ortiz PZrez

Este ejercicio tiene virtudes y alegr'as cuan
uno coloca su nombre y lo vuelven a reele:
es donde uno se siente querido por la
comunidad

Servirte a la comunidad, poder presentar
proyectos de acuerdos con la ayuda de
compa-—eros y llevarlos a felices tZrminos y se
aprobados

Ven a la persona que esta en el cargo como aquel
soluciona el prblema econ—mico, aquel que le to

entregar dinero, pagar rifas, bazares

La falta de lealtad a las personas a las que

les ha colaborado. Unos se van, pero siemy
son mis los que llegan. La alegra'y

satisfacci—n de poder ayudar, para mi son
los rewerdos buenos que los malos.

JosZ Julitn Vargas

Es importante poder representa a su
comunidad y lograr objetivos positivos en
beneficio colectivo

Si la funci—n se desempe—a de la mejor forr|
todo va a ser bueno y va a ser aceptado por
comunidad y recarcido por la misma. La
credencial abre muchas puertas, facilita que y

se escuchado en entes territoriales

actividades y resultados serfn malos, la gente lo
criticar y evaluar mal su desempe-o, todo depetel

Lo malo depende de si su labor es mala y sus

la labor de su funci—n

La corrupci—n, lo dif'cil es lo que a uno lo
desincentiva, lastimosamente se ven much
temas de corrupci—n en muchas esferas
ejercicio pol'tico y las personas que hacen u
labor sana y sin muchos recursos frente &
pol'ticos que tienen muchos recursos y
empa-an la labor de los demis

Marcela Calder—n
Granados

Es una experiencia bonita pero
desagradecida, es enriquecedora

Interactuar con la comunidad el conocimient
sobre procesos administrativos del municipic

comunidad, muchos esttn por interZs pol'tico y n

No poder cambiael sistema clientelista de la

por una causa justa

No poder cambiar el manejo que se le da a
funci—n publica, no poder invertir en
programas sociales, mujer, juventud, ni-ez,
la gente se sintiera ieen estos procesos
sociales no tendr'amos tanta inequidad, tan
desigualdad, los recursos no se utilizan parg
que se deben invertir

Juan Carlos
Cader—n Granaddg

NZstor Galvis
Pati—o Pico

Es un proyecto bastante amplio, se ha pod
trabajar con diferentes comunidades, cad
una con distintas problemiticas. Es un
trabajo bonito, con pros y contras, hay qu
tener mucha paciencia

Es una actividad muy bonita, pero no se

puede esperar nada de la gente, se debe t|
esp’ritu de seligio

El reconocimiento por parte de la comunidad
cuando se hace algo bueno

Ser honesto y decirle a la gente la verdad

Algunas personas siempre ven lo malo y le pone

No poder cumplirle a la gente y quedarles mal a |

problema a todo

personas

Los malos tratos @ndo se quiere trabajar pg

el bien de todos, pero yo creo que no hay ve

la cara mala cuando usted realmente tien
vocaci—n

Las mentiras de los pol'ticos, que no se vea
cambio en la pol'tica

Nilson Neira
Triana

Tiene contrastes, es muy gratificante servi
pero es deepcionante saber que la gente
agradece los beneficios y las ayudas, es u

labor que no tiene ese respaldo de la
comunidad beneficiada, olvidan muy pront
que se les ayudo, muchas veces se invieri
recursos propios y eso lo olvidan muy pron

Permitelos espacios para poder servir, permit
crecer profesionalmente, iniciZ como bachiller
sal’ como abogado

reuniones y a la comunidad te alejas de la familia,
descuida la parte personal por atender lo pceblic

El desgaste personal, dedicarle empe—o a las

La gente no agradece cuando se les colab

Randy Sayd
Mu-0z Gamboa

Es una responsabilidad muy grande, no g
ftcil ya que no es muy sencillo poder ayud
al desarrollo de los sectores del municipio
San Gil ya que no se cuenta con los recurg
para avazar en el tema de infraestructura,

tampoco en el tema social ni cultural

Usted puede ayudar a las personas con m¥
necesidades del municipio, tambiZn puede
ayudar al desarrollo de los sectores mis
necesitados, el tema social para recuperar
algunos j—wes con problemas de drogadicci—
pero es dif'cil ya que el municipio no cuenta c(
recursos para ejecutar programas de desarrc

Siempre se va a estar en la mira de los opositore

contradictores, lo que no permite que se logre e
desarrollo econ—mico para el municipio. Se frena
desarrollo social porque todo estt mal para ellos,

en algunos sectores

las cosas, estZn bien

No esperfbamos que el temada@andemia a
nivel mundial, eso ha hecho que el municip
de San Gil tenga un atrascon—micmis o
menos de un 40%, eso hace que uno se
desmotiveya que la comunidad esperaba q
pudiZramos apoyarlos en sus necesidades
se les ha podido cumplir
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Ser I'der pol'tico es una satisfacci—n mu
grande porque se puede ayudar gelate

Nada, uno se transforma en un mandadero d¢

Los demis pol'ticos tienen da—ada la image
del concejal, usted se convierte en el

Vargas Rojas

pero a pesar del esfuerzo que uno haga |
cosas no se dan del modo que uno quisie

instancias que le permiten a uno ayudar en [
dificultades que la comurad presenta

siempre critica sin conocer el trabajo que uno real

Henry Chaparro . : . - - ) :
Rinc—n mis necesitada, a los campesinos, pero ti comunidad porque no tienen claro cual es mandadero y termina repartiendo lo poco q
el problema de que si se comete un error ti realmente las obligaciones del paidi se gana en rifas, en apoyo para los servici
el mundo se le quiere echar encima pceblicos y demis
Es una experiencia enriquecedonmu : . . L Por m¥s que uno pretenda hacer bien las cg
. . p nrg . El acceso especial a la informaci—n en distin s . sq p o ]
Cindy Briseth aprende mucho del municipio, de la socied Al uno hacer parte de la pol'tica, la gente generaliz estamos en una organizaci—n donde reing

mayor'a, y si uno no hace parte de esa miay
no puede lograr las cosas

Marlene Vezga
Becerra

Triste, las personas esttn acostumbradag

que cuando se les puede ayudar el pol'tico

bueno, pero cuando uno no puede por x g
motivo uno es un bandido

La confianza que las personas depositan en y
el respaldo de las cosas buenas que uno pug
generar

No tener la posibilidad de seguir ayudando a lag
personas, le cierran las puertas a uno y por eso un
pude ayudar y eso hace que las personas pienser]

uno es un corrupto

La mentira, el enga—o, teaici—n, la
deshonestidad, antes de entrar a la pol'tica
personas que pueden ayudar prometen mu
y a la hora de la verdad lo dejan a uno solo

eso hace que uno por querer hacer un bie
termina haciendo un mal

JosZ Antonio Ptez
Torres

Se debe estacompa—ado de una vocaci—
porque sino es un desgaste debido a que
hay credibilidad por parte de la poblaci—i

Se tiene una representaci—n por una decist
democritica, la credibilidad que uno tiene ant
ese grupo que lo apoya a uno

El estigma que siene hacia los lideres

Acontecimientos en los que me vi involucrag
sin tener ninguna posibilidad de estar
vinculado, diferentes procesos, se—alamien
poeblicos y se—alamientos que han sido
archivados por la fiscal'a porque no han sid
ciertos

Edison Agisto
Bayona Rodr'guez

No ha sido ficil

Estar tratando de ayudar a las personas

No se puede cumplir los objetivos totales

No poder ayudarle a las personas como ung
imaginaria que pudiese ayudarlos

William Camilo
Villar Chac—n

Me ha gustado ser la repeesaci—n de ciert
sector de la comunidad San Gile—a

Se puede trabajar por las comunidades

No se puede tener contento a todo el mundo

La corrupci—n que se encuentra inmersa
algunos actores pol'ticos

Cristian Gerardo
Chaparro JimZnez

Olga Astrid
Barragin

Me ha gustado porgues algo que disfruto,
pero a nivel personal me ha tra’'do

dificultades porque al uno estar pendiente

la parte publica se aleja un poco de la fami

Pienso que es algo muy importarge,
pueden hacer muchas cosas en labor de
comunidad, pero hay que dedicarle el 1009
capacitarse mucho

Al estar de la mano del ejecutivo al mando urj
dispone del presupuesto del municipio y as’ u
puede dael apoyo a quien lo necesita

Piensa uno en la comunidad

Lamentablemente los servidores poeblicos tienen
mala percepci—n a nivel general en los municipig

La Zpoca de la pandemia

La falta de compromiso de las personas a |
que uno les da la mano

Nada, pero pienso que la fia no es lo mio,
me interesa mis la parte social que la pari
politica.

Fuente: Elaboraci—n Ide autoes
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4 5. Remuneraci—n salarial

Frente a la indagaci—n que en el marco de esta investigaci—n se hizo para determinar hasta quZ
punto losconcejalesle SarGil viven de laactividadpol'tica, es decirque con su ejercio pol'tico

obtienen la remuneraci—n suficiente para solventar sus gastos y necesidades, se pudo evidenciar
gue absolutamente todos los concejales tienen actividades privadas paralelas que ejercen al tiempo

con su ejercicio como servidores paeblicos.

Antes de analizar el aspecto referente a las actividades econ—micas privadas de los miembros
del Concejo Municipal de San Gil, es necesario hacespneaisionesespecto ad normatividad
colombianagueregula una serie de condiciones (inhabilidades enpedibilidades, conflictos de
interZs y honorario}, que resultanfavorables para que los concejales sean trabajadores

independientes glestnenparte de su tiempo a una actividad pol'tizaimamente remunerada.

Dadas las remuneraciones definidas pduelg losconcejales de los municipios de tercera
a sexta categta en Colombia, deben tener una actividad privada que les permita solventar sus
necesidades bisicas de subsistencia, la cual debe ser ejercida de forma independiente y no mediante
relaci—n koral; por cuanto el tiempo que demandan las sesiones de la corporaci—n impide
cualquier forma de trabajo que conlleve subordinaci—n o dependencia de un entpdéador
necesidad se asocia al alto costo de las campa—as pol'ticas y al bajo apoyo en tirminos

financiaci—n que ofrecen los partidos pol'ticos.

Los concejales por el cumplimiento de sus fomes reciben unos honorarios, los cuales se
fijan de acuerdo cola categoia delmunicipio (Ley 1368 de 2009). El municipio de San, Gile
se encuentra erategota 5, reconoce el valor de 170.991 pesos por sesi—n para el a—o0 2020. La
misma Ley establece ufmnilite miximo de sesiones tanto ordinarias como extraordinarias por
anualidad (90 sesiones), que para el caso de nuestro estudio corresponde alPQe@3@ valor
miximo anual que puede recibir un concejal por su asistencia a sesioneswtuesstiees decir,
miximo puede obtener un ingresofie282.432, monto con el cual cada concejal debe asumir el
pago de su aporte pensional. Para el caso de¢eapen salud/sta es realizada por la entidad

territorial.

As’ mismo, r expresa disposici—n legal (Art. 8 de la Ley 1368 de 2009), los concejales
pueden desempe-—arse en el sector privado, pero con ciertas restriccionegH sal@reden ser

representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores
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fiscales,empleados o contratista® empresas que presten servicios poeblicos domiciliarios o de
seguridad social en etspectivo municipio (art. 45, num. 5 Ley 136 de4dl992) puedenejercer

su profesi—n u oficio, siempre y cuando con ello no se interfiEer@funciones que ejercen como

tales, ni se trate de asuntos en los cuales el municipio o sus entidades descentralizadas sean parte
(Art. 8 de la Ley 1368 de 2009) (3) no existe una norma dentro de la legislaci—n laboral del
sector privado, que garantice los permisos respectivos para asistir a las sesiones al empleado que

es elegido concejal y que tiene un contrato de trabajo.

Finalmente, cabe resaltar que trabajador en Colombia que devenga el salarinimmo
incluyendo subsidio de transporte, vacaciones, prima, cesant’as, interes de cesant’as, cotizaci—n de
salud y de pensi—n, ARL, parafiscales y la dotaaete en Colombia en promedio la suma de
$1,479.684mensuales. Por su parten concejal de San Gil, descontando su aporte pensional,
recibe un promedio mensual de 1.141.932 pesos por el ejercicio de su actividad pSliica.
embargoa la fecha de culminaci—n del presente trablajéa 8 de energegpromulgo la Ley 2075
de 2021 , que mejora la remuneraci—n (honorarios) de los concejales de los municipios de 4,5y 6
categor’a. De igual forma la seguridad social (Pensi—n, $a&kigsgos laborales, al igual que
Caja de Compensaci—n Familiar) serfnasuen su integridad con cargo al presupuesto del
Municipio. Es decir, que con esta reforma mejoran bastante las condiciones econ—micas de los

concejales, pero a la fecha acen no se ha reglamentado.

Las variables se—aladasteriormentendican, queescomplejovivir del oficio de poltico
como concejal denunicipio de San Gil.Quienquiera ser concejal de dicho municipia@esee
contar con unas condiciones econ—micas favorables para su subsistencia y la de su noecleo familiar
debe tener ingresos proas o particulares diferentes que garanticen su congrua subsistencia.
Tampoco es viable que un concejal se desempe—e a la vez como un trabajador sometido a contrato
trabajo, pues es imposible conciliar las dos actividades por el tiempo que demandeniaiasis
sesiones; salvo claro estt, que se trate de la docencia univerdigsi@ctividades econ—micas
gue realizan los concejales de San $ih dismiles y diversasdentro de ellase destacan
principalmenteds decomerciante independienteropigarios de negocios gsesores, tal como se

observa en |3abla 13.

Tablal3
Actividades privadas. Concejales de San Gil, Santander
Concejal Actividad privada Concejal Actividad privada
Comerciante independiente proths . . . Comerciante de plfstico y desechables
N Nilson Neira Triana .
agr'colas y propietario de restaurante la plaza de mercado de San Gil

Ciro Moreno
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Comerciante de productos de
Randy Sayd Mu—-o0z Gamboa construcci—n, implementos mZdicos y
bioseguridad

Ingeniero financiero, transporte de

Edison Rangel Guerrero - )
materiales en volqueta, ganader'a

Administrador de una finca cafetera de Actividades comerciak, ferreter'a,
Alexander D’az L—pez familia y de una empresa de servicios Henry Chaparro Rinc—n productos de gasas de industria, pinture
electr—nicos y telecomunicaciones fibrica de mangueras agr'colas.
Armando Villar Ruiz Comerciante, comprador de finca ra'z Cindy Briseth Vargas Rojas Abogada litigante
Pablo Aldair Sarmiento Supervisor JosZ Antonio Ptez Torres Trabajador independiente en publicidac
Racel Ardila Mu—oz Encuadernaci—n Edison Agusto Bayona Comerciante
Jaime Jimmy Garc'a Trabajo en el sector agr'cola William Camilo Villar Comercio de ropa y consultor'as
Empresario, asesor’as contables a

Arriendo de locales, comeante

: - Cristian Gerardo Chaparro JimZne personas naturales y empresas,
independiente de granos

distribuidor de gas
Propietario de una fabrica de manguer: Ventade art'culos deportivos, asesor'as
y de una ferreter'a entes privados
Henry Robles Torres Comerciante JosZ Gregorio Ortiz Comerciante
Herbert Alexis Tibaduiza Docente universitario NZstor Galvis Pati—0 Conductor- vendedor
Fuente: Elabaci—n de los autores

¢lvaro Bueno Tapias

Henry Fabitn Chaparro JosZ Julitn Vargas

4.6. Dalicaci—n a la actividad representativa

El 12 % de los concejales, correspondiente a tres (3) de ellos, indicaron tener o haber tenido una
dedicaci—n exclusiva al ejercicio de la pol'tica, como es el caso de Marcela Calder—n Granados,
Juan Carlos Cader—ma@ados y Marlene Vesga Becerra. El resto de los representantes pol’ticos
desarrollan actividades laborales de manera complementaria a la actividad pol'tica. En
consecuencia, el Concejo Municipal de San Gil. Santander, cuenta con baja profesionalizaci—n en
los tZrminos que expuestos por Weber (2011), desarrollados en el apartado te—rico de este proyecto
(Figura 11).

= Dedicaci—n
exclusiva

Realizaban otras

actividades
88%

Figura 10. Distribuci—n temporal en actividades laborales de los concejales
Fuente: Elaboraci—n de los autores.

Ahora bien, con el fin de decantar acen mis el grado de profesionalizaci—n del Concejo de
San Gil, Straus (2002), citado pGabezas (2013)esalta que “los politicos profesionales son
aquellos que tienen una larga trayectoria ganando elecciones y sirstiegidgobierno” (p. 57).

Al revisar la hoja de vida de los tres (3) concejales que bajo la lupa de Weber (2011) cumplen con
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las condiciones para ser catalogados como pol'ticos profesionales, hay que mencionar que ninguno

cuenta con una larga trayectoria'fica.

4.7. Aspiraciones futuras

Cuando se indag— sobre el interZs de los concejales y exconcejales del municipio de San Gil de
acceder a nuevos cargos de elecci—n popular de mayor jerarqu’a y sobre la forma en que
proyectaban su carrera pol'tica, laspuestas permitieron concluir que la mayor’a de ellos (11) no
tienen clara cuil sert su aspiraci—n pol’tica o prefirieron no compartir sus planes al respecto, al
indicar que no sab’an o no quer'an responder la pregunta. Por su parte, nueve (9) dislds vein

(26) concejales entrevistados manifestaron su interZs de acceder a cargos de mayor jerarqu’a, lo
cual llevar’a a pensar que en el Concejo hay pol'ticos con proyecci—n de carreras largas y con una
ambici—n ascendente. Las principales aspiracionee suvel local (Figura 10).

Aspiraciones Pol'ticas Cargo al que aspiran

11

11
8
5
2 3
L i . .
I .

Retirarse  Reelegirse en elAspirar a otro NS/NR
definitvamente ~ concejo  cargo de mayor
jerarqu’a

Alcald’a Asamblea Congreso de la  Presidencia
Repceblica

Figura 11. Aspiraciones pol'ticas de los concejales de San Gil, Santander.
Fuente: Elaboraci—n de los autores.
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5. CONCLUSIONES

Conocer las razones por las que hoy en d’a las personas se dddipatitiza, fue justamente lo

que despert— el interZs de llevar a cabo esta investigaci—n. En las ptginas anteriores se pretendi—
estudiar una de las instituciones pol'ticas mis importantes del municipio de San Gil, Santander.
Conocer el perfily la carera pol'tica de los representantes pol'ticos que han ocupado curules en el

Concejo Municipal entre 2012 y el periodo actual, fue el reto.

La investigaci—n es concluyente frente a la composici—n del Concejo Municipal de San Gil
gue permite, de acuerdo ctanideolog’a partidista, ubicar a la corporaci—n administrativa como
cercana a los proyectos pol'ticos de centro derecha, con predominio de los partidos tradicionales y
sus derivacionesA diferencia de la crisis que a nivel departamental ha venido paesenel
Partido Liberal, se ha consolidado en el Concejo como el mejor posicionado durante los tres
periodos electorales, manteniendo sus cuatro curules. De igual forma, el Partido Centro
Democritico ha ganado lugares significativos en esta corporacrsuo.jote, el gran perdedor
del protagonismo en el balance pol'tico del municipio ha sido el Partido Conservador, que pas— de
cuatro (4) curules en los comicios de 2011 a dos (2) en los de 2019 vy, los partidos y movimientos
alternativos tuvieron una bajalevancia durante el periodo de observaci—n, lo que demuestra que

los electores sangile—o0s acen siguen prefiriendo opciones tradicionales e instiedasnali

En tZrminos de las caracter'sticas @ehcejo Municipal se evidencial @lto 'ndice de
altemancia dentro de la corporaci—n, que afecta su funcionamiento debido a que, mayoritariamente,
se renueva durante cada periodo constitucional, impidiendo una especializaci—n vy
profesionalizaci—n con base en la experiencia de ejercicios anteriores. Ljasesahalenunicipio
en su mayor’'a llegan a la corporaci—n a aprender su oficio y ejercer sus funciones por primera vez,
y luego de un periodo de ejercicio de representaci—n desisten de sus aspiraciones pol’tica 0 no

logran reelegirse.

Conocer el reglamén interno de la corporaci—n y el procedimiento legal para el ejercicio
del control pol'tico y la elaboraci—n de acuerdos municipales, demanda tiempo y esfuerzo de los
noveles concejales durante cada periodo constitucional. La inexperiencia adminstratavgue
llegan la mayor’a de los concejales a la corporaci—n al inicio de cada periodo cobra mayor

relevancia cuando se observa que durante el primer a—0 de gestieatizan actividades tan
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importantes como la elaboraci—n del Plan de Desarrollo iphinycla elecci—n de dignatarios

como el Personero Municipal de la localidad.

Ahora bien, en lo que respecta al perfil sociodemogrifico de los concejales, se evidencia que
la informaci—n obtenida de las entrevistas confirman la tesis propuesta per(LB&#) quien
afirma, refiriZndose al perfil caracter’stico dedétes pol'ticas que “parece claro que haber nacido
en ciudades, pertenecer a la clase media o alta, haber cursado estudios universitarios,
preferentemente en instituciones lige y s& hombre, son todos ellos rasgos que aumentan las
posibilidades de poder alcanzar posiciones de élite politica” (Uriarte, 1997, p. 270) EI mayor
ncemero de concejales de San Gil, Santapd®reden del mismo municipio, son hombres, con

ingresos de claseedia alta y profesionales, algunos de ellos con estudios posgraduales.

Por su parte, con respecto a la carrera pol'tica de los concejales, se evidenci— que su desarrollo
conlleva una serie de motivaciones espec’ficas de cada individuo y depende oéb eongd cual
se desenvolvieron cada uno de ellos. De igual forma, las relaciones personales, acadZmicas y

laborales influyeron directamente sobre la decisi—n de ingresar y construir su carrera.

As’ pues, fue evidente que la mayor'a de tmsicejalescomenzaron a participar en
asociaciones pol'ticas antes de aspirar a un cargo de elecci—n popular. TambiZn fue evidente que
un grupo significativo de ellos contaba con experiencia laboral en el sector pceblico. No obstante,
no hay carrera pol'tica de relevaaéeniendo en cuenta que sekis ©) de ellos seeeligieron en
el Concejo en mis de una ocasi—n y, pese a las aspiraciones infructuosa@)ddedelos,

ninguno logr— acceder a un cargo de representaci—n de mayor envergadura.

Ahora bien, en cuani las razones para interesarse en palticaxiste un patr—n definido
en losconcejalesle San Gil,Santander. Las razones dependen en gran medida de las condiciones
sociales, econ—micas y acadZmicas de cada caso en particular. Lo concluyentegenaijoa la
raz—n para interesarse en pol'tica en las primeras etapas fue el altruismo, en el sentido mts puro de
la palabra, al pretender procurar el bien ajeno, ya sea de individuos, grupos, agremiaciones o
comunidades. Otros aspectos relevantes fueronilleencia de la familia y el descontento con la

forma en que se ha administrado el municipio.

Esta investigaci—n es concluyente al poder determinar que todos los concejales con familia
en pol'tica coincidieron en que esa familiaridesifacilit— el ingrso a la pol'tica. Este resultado

coincide plenamente con el encontrado por el profesor Alctntara (2012), quien en un estudio de
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mayor alcance para los pa’ses latinoamericanos evidenci— que en la regi—n en torno a la mitad de

los diputados tienen families en pol'tica.

Sobre el ingreso a la vida pol'tica de los concejales se puede resaltar que el mayor porcentaje
se vincul— con menos de 30 a—o0s, y un porcentaje menor lo hicieron siendo adultos mayores de 35
a—0s. La elecci—n del partido estuvo determipadla ideolog’a y la oportunidad de obtener el
aval electoral, al respecto, la movilidad partidista en este grupo poblacional suele ser baja, y cuando
se registra estt asociada a las oportunidades pol'ticas que genera demostearugo& con
capital electoral. TambiZn se destac—ZAaliga de la personer'a jurdica por parte de algunas

organizaciones partidistas.

Dicho hallazgo confirm— una vez mts que los partidos pol'ticos en Santander no cumplen el
papel hist—rico de reclutadores, pese a querdaulia destaca que “para la mayoria de los sistemas
pol'ticos los partidos son los primeros agentes a la hora de llevar a cabo el reclutamiento de entre
los distintos niveles de sus miembros” (AlcEntara, 2012, p. 109%En conclusi—n, para los concejales
de San Gil, la influencia para su ingres— a la pol'tica estuvo determinada por factores de carfcter
individual, ligados a sus influencias familiares, relaciones sociales, laborales, acadZmicas y
menor medidgpor el partido.

Finalmente,se deja plantado que la mayora de los concejales, pese a que no viven
exclusivamente de la pol'tica, si dedican la mayor’a del tiempo al ofieéidgmiscuentan con

trayectoria en cargos poeblicos y activismo social y pol’tico.

Vale la pena mencionar quealizar est investigaci—n no fue tarea ffcil, hay mucha
predisposici—n de los pol'ticos a acceder a entrevistas, acen mis, si son grabadas, pues existe el
temor a quedar expuestos. No obstante, se resalta el eque lasveintisZis 26) entrevistas
realizadas cuplieron al 100% el objetivo, y que la informaci—n recogida fue el insumo primario

de esta investigaci—n, la cual se corrobor— con informaci—n secundaria.

Este trabajo plantea una forma emp’rica de abordar el tema de la profesionalizaci—n de la
pol'tica anivel local. Si bien, hay muds aspectogue se quedaron sin incluir, es una de las
primeras aproximaciones que al respecto existen en el municipio de Sque3irve de insumo
para futurograbajos que den cuenta ndesde la profesionalizaci—n stamnbiZn del perfil y de

las carreras pol'ticas de forma detallada. En este sentido, esta investigaci—n constituye un aporte a
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la ciencia pol'tica en el departamento, en lo que se refiere al estudio del pol'tico y abre la puerta a

nuevas investigaciones aelonadas con el tema.
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ANEXOS

ANEXO 1. GUIT N O ESTRUCTURA TEM¢GTICA DE ENTREVISTA PARA
DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER 2016 -2019

Confidencialidad:

Solicito su permiso para hacer una grabacion de la entrevista, el objetivo de grabar es
Unica y exclusivamente para agilizar el proceso de toma de datos, toda vez que a mano
se hace mas dispendioso y se busca no interrumpir por mucho tiempo su agenda. La
grabacion no sera utilizada para ningin medio de comunicacion, ni para las redes
sociales. Se deja copia de la grabaciéon en la cual se hace esta aclaracion. Por otra
parte, en la monografia no se personalizara ni asociara la informacion obtenida con la
persona que la brindd y la informacién sera analizada en un todo, es decir, buscando
analizar patrones y variables de los diputados en general. En ningin momento de la
investigacion se hablard con nombres propios.

En caso de NO obtener su permiso de grabacién, agradezco su colaboracion para ampliar
el tiempo de la entrevista a fin de poder tomar los apuntes de forma manual.

Entrevista al honorable Diputado Carlos Alberto Morales del partido Liberal

Fecha: 28 de abril de 2016
Hora: 10:00 a.m.
Lugar : Oficina del honorable diputado

Presentaci—n:

Buenos dias ingeniero Carlos Alberto Morales, mi nombre es Heriberto Rincon Remolina,
soy Historiador de la UIS, Licenciado en Ciencias Sociales de la Universidad de
Pamplona y candidato a Magister en Ciencia Politica de la Universidad Autonoma de
Bucaramanga.

La presente entrevista pretende recolectar informacion primaria para el proyecto de
investigacion que lleva por titulo: LA CLASE POLITICA EN SANTANDER EN EL SIGLO
XXI. Estudio sobre el perfil del politico y su relacidn con el grado de “profesionalizacion”
de la Asamblea Departamental de Santander 2016 -2019.

La presente investigacion ademéas de aportar al estado del arte sobre el estudio del
politico en Santander y contribuir al estudio de las instituciones politicas del
departamento, me permitira obtener el titulo de Magister en Ciencia Politica.
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INFORMACIIN SOBRE EL PERFIL DEL ENTREVISTADO

En esta aparte de la entrevista se pretende recolectar informacion basica tendiente a
generar un perfil de cada uno de los Diputados de la Asamblea de Santander.

Nombre : Carlos Alberto Morales

Edad:

Lugar de nacimiento:

Fecha de Nacimiento:

Nivel Educativo : Posgradual

Profesi—n: Ingeniero de Petréleos

Universidad : Industrial de Santander

Afo de graduacion del o los pregrados:

Posgrado : Especialista en Alta Gerencia

Universidad : UIS

Fecha:

Posgrado : Especialista en Gerencia de Hidrocarburos

Universidad : UIS

Fecha:

Trabaja o trabaj6 en su carrera profesional. ¢Por cuanto tiempo?

¢ Tiene otra actividad o actividades econdmicas de la cual perciba ingresos aparte de

ser diputado? ¢ Cuales?

¢Laboralmente a que se dedicaba antes de entrar en politica?

AQuZ cargos peeblicos ha ocupado en su vida? Aen quZ a—0s?

- Asesor Instituto para el Desarrollo Municipal de Santander, IDESAN.

- Gerente del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio
de Bucaramanga

¢,Cuantos afios considera lleva en la vida politica?

¢, Qué cargos de eleccion popular ha tenido? ¢ En qué afios y qué municipios?

- Diputado de Santander — Periodo 2008-2015

- Concejal de Bucaramanga - 1998 — 2007

¢ A qué comisiones ha pertenecido? ¢,En qué periodos?

Asamblea :

- Presidente Comision Primera o Comision de Hacienda, Crédito Publico y Control
Fiscal — 2015.

- Presidente de la Comision Tercera o Comision de Asistencia Social, Salud Publica,
Educacién, Deporte, Cultura y Recreacién, 2010, 2014

- Presidente de la Comisién Segunda o del Plan, 2012

- Presidente Asamblea Departamental de Santander

- Presidente de la Comisién Segunda o del Plan, 2008

Concejo :

- Presidente del Concejo Municipal de Bucaramanga. 1998

- Vicepresidente del Concejo de Bucaramanga, 2005-2007
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- Presidente Comision Obras Publicas del Concejo de Bucaramanga, 2001-2003

INFORMACIIN SOBRE LA CARRERA POLETICA

Trayectoria Pol'tica

1. ¢En su juventud participd en organizaciones sociales, sindicatos, grupos
estudiantiles, movilizaciones, etc.?
¢,De qué tipo?
¢, Qué lo motivo?

2. ¢Antes de entrar de manera formal a la politica participé en campafias politicas?
Si responde afirmativamente: ¢,qué lo motive?

3. ¢ Cuales fueron sus principales influencias para entrar en la politica?

4. ¢Cuales son las razones para interesarse en la politica en las primeras etapas de
su carrera?

5. ¢Cuales son las razones para interesarse en la politica hoy en dia?
Ingreso a la pol'tica

e Razones de ingreso a la politica:
I ¢Qué lo motivo para canalizar el interés en politica a través de un partido?
' ¢En qué partido politico inici6?
I ¢Qué motivos tuvo para elegir ese y no otro partido?

« Forma de Ingreso a la politica:
' ¢Quién lo contactd al momento de ingresar formalmente a la politica?
I ¢Fue ainscribirse por iniciativa propia?
b ¢“Compar¢ ofertas” partidarias?

o Contexto de Ingreso:

I ¢Cuando considera que ingresa a la politica?

' ¢Qué edad tenia en ese momento?

' ¢Qué actividad econdémica desarrollaba en ese momento?

' ¢ Qué nivel académico tenia al momento de ingreso a la politica?

I ¢Cudl era el contexto sociopolitico pais?

I ¢Pensé desde sus inicios que se dedicaria de forma permanente y profesional
a la politica?

' Pregunta para los recién ingresados a la vida politica. ¢Piensa dedicarse de
forma permanente y profesional a la politica?

e Futuro politico en 10 afios en donde se ve:
I ¢Cree usted que estara en el partido o fuera del partido en 10 afios?
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' ¢En qué cargo o puesto se visualiza en el futuro?
I ¢Prioriza la carrera politica o la carrera educacional-profesional y laboral?

« El ejercicio politico:

I ¢Cbémo considera la vida politica?

I ¢Tiene interés en un futuro de acceder a nuevos cargos de eleccion popular
de mayor jerarquia?

' ¢Qué lo ha incentivado para permanecer en politica?

' ¢Qué lo ha desincentivado durante su ejercicio politico?

' ¢A qué partido pertenece actualmente? Si es diferente alinicial ¢por qué el
cambio de partido?

' ¢Qué aspectos considera mas insatisfactorios de su actividad como politico?

e Antecedentes en politica:

I ¢ Tiene o hatenido familiares en politica? Si la respuesta es afirmativa: ¢ en qué
cargos? ¢ Entraron antes o primero que usted? ¢ cree usted que ellos influyeron
en su decision iniciarse en la politica?

I ¢Cuando fue su primer cargo de eleccion popular?

I ¢En donde se encontraba su caudal electoral para ese entonces?

' ¢Endonde se encuentra ahora su caudal electoral?

Cierre

I ¢Desea ampliar algan tema tratado?
I ¢Desea hacer algun comentario respecto de la entrevista?

Le agradezco por su tiempo, colaboracion y disposicion. Es de suma importancia su
participacion y contribucion con la investigacién regional en Ciencia Politica.



